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AGENBUR
A.lLE.
Ap.
Aprox.
Art-s
BDNS
Benef.
BOCyL
BOP
CESEL
CEAS

CONRESBUR

Ctas.
CTR
DA
Doc.
Dip.
DRN
EDAR
EELL
EIEL

ELM

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Provincial de I&nergia de Burgos
Agrupacion de Interés Econdmico
Apartado

Aproximadamente

Articulo/articulos

Base de Datos Nacional de Subvenciones
Beneficiario/s

Boletin Oficial de Castillay Ledn

Boletin Oficial de la Provincia

Coste efectivo de las entidades locales
Centro de Accion Social

Consorcio para la Gestion Mediambiental y del Servicio de
Tratamiento de Residu@lidos de laProvincia de Burgos

Cuentas

Centro de tratamiento para la gestion de los residuos
Disposicion Adicional

Documento

Diputacion

Derechos reconocidos netos

Estacion Depuradora de Aguas Residuales
Entidades Locales

Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales
Entidad Local Menor/ Entidades Locales Menores

Euro/s
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FHN

Hab.
ICAL
IDJ
IGAE
INE
ISSAI-ES
Km/km 2
MC

MU
Mun.
N.°

00. AA.

OVEL

PLACSP
PGCPL
Pob.
Porc.

POS

Presup.
Proced.
RCD
RFAL

RINP

Funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
nacional

Habitante

Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local
Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de Burgos
Intervencion General de la Administracion del Estado
Instituto Nacional de Estadistica

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Kildmetros/kilbmetros cuadrados

Mancomunidad

Millones de euros

Municipio/s

NuUmero, nameros

Organismos auténomos

Oficina Virtual para la Coordinaciéon Financiera con Entidades
Locales

Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Plan General de Contabilidad Publica
Poblacion

Porcentaje

Plan provincial de cooperacioén a las obras y servicios de competencia
municipal

Presupuestaria

Procedimiento

Residuos de construccion y demolicion

Reglamento de funcionarios de Administracion Local

Residuos industriales no peligrosos
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RPT

RSU

RTGG

SAJUMA

SAM

SEMANTIC

S/

SODEBUR

SPEIS

SS.MM.

Ss.

Subv.

UE

Relacion de puestos de trabajo
Residuos sélidos urbanos
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

Servicio de Asesoramiento Juridico y Urbanistico a Municipios y
Arquitectura

Servicio de Asistencia a Municipios

Seccidon de Modernizaciéon Administrativa y Nuevas Tecnologias
Sobre

Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A
Servicio de Prevencion, Extinciéon de Incendios y Salvamento
Sociedades Mercantiles

Siguientes

Subvencidon/es

Unién Europea

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marcblormativa

NOTA SOBRE LAS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE

DATOS

Las ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se

han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en nimeros

enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada,
fundamentalmente, a través de la contestacion a los cuestionarios remitidosrada
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|. INTRODUCCION

l.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido enael. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en ert. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial de
la Comunidad, y sus organismos autonomos, eptdsicos y empresas publicas,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2.° @el. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision aeikomia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 13 de junio de 20B@CyL n.° 123/2022, de 28 de junio), se
incluyeelf An8l i sis del nivel de prestacilesn y asi
a los pequefios municipios, ejercicio 288D 2 1 . 0

Con posterioridad la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla
y Leon, en su sesion del dia 13 de febrero de 2B@EYL n.° 41/2023, de 1 de marzo),
aprobo el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023, y en cuanto al &mbito local, al constatar la importancia del papel de las
diputacionesprovinciales y del Consejo Comarcal del Bierzo en la asistencia a los
pequefios municipios, desdobla el informe del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busgue mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultados. En base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cada una déidataciones y para la Comarca del
Bierzo. Para el caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 202% el8 1 i si s del
nivel de prestacion y asistencia de la DiputaciérBdegosa los pequefios municipios,
gjercicio20192 02 2 . 0o

Esta fiscalizacién se aprob6 de conformidad con lo establecid@ernzel c) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Lebn

.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad economica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

a Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.
a Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leén. (LRLCyL)

a Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

7
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ua Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales de Castillay Leon.

a Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castillay Leon. (LORSERGO)

ua Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los Plenos.

a Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales.

U  Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de
Castillay Ledn. BOCyL n.° 5, de 10 de enero de 2017)

U  Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castillay Leon, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de kcontratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCyL n.° 191, de 2 de octubre)

a Resolucién de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha wmenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.

[.2.2.  NORMATIVA ESTATAL

a Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
(LRFP)

a Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

a Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

u Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
u Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

a Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local.

a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.
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ua Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local. (LRSAL)

a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRISP)

ua Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

a Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

a Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

a Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

a Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

a Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)

a Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

a Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

a Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

a Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

a Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracion Publica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionarb y se dictan normas para su elaboracion.

a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.
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ua Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon
del modelanormal decontabilidadlocal (INCL).

ua Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

a Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local.

a Resolucién de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién
Autondmicay Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculalel coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

10
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

[1.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacién de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia de ldiputacionesprovinciales a los pequefios
municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las determinaciones
contempladas en la normativa de régimen local.

Dicho objetivo general se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

1 Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas por la Diputacion
Provincial deBurgosorientadas a asegurar, en su ambito territorial, la prestacion
integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

1 Verificar si la Diputacion ha desplegado las acciones necesarias para implementar
las competencias funcionales y materiales que la atribuye la vigente normativa
local con especial incidencia en aquellas que se encuentran dirigidas a los
municipios de menode 20.000 habitantes.

[1.2. ALCANCE

El &mbito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende a la Diputacion Provincial
de Burgosy entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales
de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) en la medida
en gue se ha estimado necesario para alcanzar los objetivos previstos.

Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacién obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacién que se ha considerado oportuno recabar de otras
admnistraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

I1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipal, se han realizado las siguientes actuaciones:

11
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1 Se ha analizado la estructura del Sector Publico Local de Castilla'y Ledn para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia Blergos acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales que las conforman. El niumero de municipios se ha
clasificado segun los tramos de poblacion en base a las cifras oficiales de
poblacion a 1 desnero de 2021. Para la provincia Bargos de forma
adicional, se ha elaborado y analizado la distribucion por sa®agoblacion
de los municipios en atencion a la prestacion obligatoria de determinados
servicios (art26.1 de la LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las
diputacionegrovinciales (arts. 26.2 y 36.1. de la LRBRL).

1 Se ha formado y analizado la estructura interna de la Diputaci@urdes
deducida de los acuerdos adoptados por sus respectivos 6rganos colegiados y
las resoluciones dictadas por los restantes 6rganos competentes. Se ha tomado
en consideracion para dicho examen la informacion o documentacion aportada
por la Diputacion a instaias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos analisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

1 Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A tal fin han sido
objeto de examen leelacion de puestos de trabajo y la plantilla de personal,
habiendo sido completada dicha informacion, con otra documentacion referida
a los recursos humanos que se ha estimado necesaria para la determinacién del
namero y caracteristicas de los efectivsigr@ados a cada una de las funciones
desarrolladas por la entidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidado de la Diputacién correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022
segun la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo. Con respecto a los presupuestos de
la entdad principal, al objeto de obtener una vision mas amplia, dichos analisis se han
ampliado a los seis ultimos ejercicios disponibles, abarcando desde 2017 a 2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidacion
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
2020y 2021, segun la clasificacidbn econdmica, a nivel de capitulo, ampliandose, respecto
a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas por la
Diputacion deBurgos a las entidades locales de su ambito territorial (municipios,
entidades locales menores, mancomunidades) y a sus entes dependientes, adscritos o
vinculados, a lo largo de los cuatro ejercicios de referencia, identificando a las entidades
beneficiarias.
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11.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION DE BURGOS

A patrtir de los datos normativos recogidos enals.26.2, 36.1 ¢) y 2, 116 bis.
3,y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para verificar
las actuaciones desarrolladas por la DiputacidButgosorientadas a la coordinacion y
garantia en la prestacion de los servicios municipales.

Dichas areas de examen se han extendido a los siguientes ambitos, sin perjuicio
de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabaps de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

1 Actuaciones realizadas por la entidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en loarts.26.2, 36.1 c) de la LRBRL. Los analisis se han centrado
en las funciones de coordinacion, en los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes, de los siguientes servicios: a) Recogida y tratamiento de
residuos. b) Abastecimiento de agua potabldomicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales. c) Limpieza viaria. d) Acceso a los nucleos de
poblacion. e) Pavimentacion de vias urbanas. finsiado publico.

1 Analisis de los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios
aprobados por la Diputacion en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

1 Andlisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobados por la
Diputacion dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022

11.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DE LA
DIPUTACION DE BURGOS. LOS SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y
entidades equivalentes, se han realizado las comprobaciones necesarias para verificar, al
menos, la prestacion de los siguientes actividades o servicios:

1 Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que
en todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes
la prestacion de los servicios de secretaria e intervencidn y tesoreria y
recaudacion.

1 Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuandestos no procedan a su prestacion.
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1 Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos
de 20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion

1 Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de
la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdimauseros
de las entidades locales.

1 Asistencia en la prestacién de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

1 Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes.

1 Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior
a 20.000 habitantes.

1 Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los
ayuntamientos.

1 Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando ajos se las encomienden.

1 Funciones de cooperacién en la elaboracion de planes territoriales y
urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones,
informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria,
construccion y conservacion de caosny vias rurales y demas obras y
servicios de la competencia municipal.

1 Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

Se ha elaborado un mapa comprensivo de los costes efectivos asociados al
ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios mencionadoaren los
26.1 y 36 de la LRBRL y de los derivados del ejercicio de las competencias citadas en
losarts.7, 25.2 y 27 de dicha norma.

Dicho mapa se ha realizado en base a la informacion suministrada por las
entidades locales al Ministerio de Hacienda a través de la aplicacion informatica CESEL
en virtud del mandato contenido eradl 116 ter de la LRBRL.
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I1.2.6. EL_ EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas por la Diputacion, asi como la prestacion de aquellos
servicios o desarrollo de actividades, atribuidas a la provincia fiscalizada por la normativa
de régmen local de ambito autonémico, como competencias propias, transferidas o
delegadas, o las que deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autonémica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel lll) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

La adecuada comprensién de e@sferme requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacion han finalizadéadll de diciembre de
2025 salvo respecto aspectos puntuales sobre los que se ha considerado oportuno
actualizar la informacion, con posterioridad a dicha fecha, en la medida de las
disponibilidades materiales y personales del equipo auditor.

[1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones habiendo prestado la Diputacion
una adecuada colaboracion.

I.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe
Provisional se remitio el 2 dmarzode 205 a la Diputacion de Burgos, para que en un
plazo de 15 dias naturales formulara alegaciones.

En escrito registrado en el Consejo de Cuentas el dia 19 de marzo ¢dee2026
solicita la prérroga del plazo concedido para la presentacion de alegaciones.

A la vista de la solicitudse acuerda conceder a la Diputacion de Burgos, una
ampliacion del plazo para la presentacion de alegaciones, que termina el dia 10 de abiril
de 2026.
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Dentro del nuevo plazo concedido la Diputacion de Burgos presiegtaciones
al Informe Provisional.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de analisis pormenosiratin
estimaciorde ningunale ellasa este Informelado quano desvirtian swontenido.
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Il. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefalados.

l.L1. SOBRE EL AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA

1)

2)

3)

4)

ORGANIZATIVA DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. LA DIPUTACION DE BURGOS

El Sector Publico Local de la provincia de Burgos, ambito territorial al que se
circunscribe la presente fiscalizacion, lo conformaban en 2021, primer ejercicio
del periodo fiscalizado, ademas de la propia Diputacion, 371 ayuntamientos, 42
mancomunidadesy (entidades asociativas) y 646 entidades locales menores.
Dicha estructura, en el ultimo ejercicio del periodo (2023), se vio afectada por
la disminucion del nimero de Entidades Locales Menores, que pasé a ser de 643
La provincia de Burgos ocupa una exién territorial del4.292,1%m?, con

una poblacién, de 356.055 habitante® se reparte entre los 371 municipios.

La densidad total de poblacion de la provincia era, en 2024,8& hab./kmz,

gue se ve considerablemente reducida, si se desciende al ambito municipal, de
tal manerayue el 82,2 % de los municipios de la provincia (BQmicipios) no
alcanzan la densidad de poblacion de 12,5 hab./km?2 establecida por la Union
Europea como umbral de riesgo de demografispartadoV.1.5.)

El municipio capital de la provincia (Burgos), es el de mayor poblacim
174.051 habitantes. Los municipios de Miranda de Ebro y Aranda de Duero,
todos ellos con una poblacién superior a los 20.000 habitantes, concentran, junto
al de la capital, mas de la mitad de los residentes de toda la provincia,%l. 68,

De la poblacion restante, algo mas de la tercera parte reside en 368 municipios
menores de 20.000 habitantes, el 31,8 %. Los municipios de Briviesca y Medina
de Pomar son los Unicos con pobladidferior a 20.000 habitantes que superan

los 5.000 habitantes. Existen 21 municipios con una poblacién de 1.000 a 5.000
habitantes, destacando en este grupo Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja
y Valle de MenaEntre la poblacion residente en los 345 municipios restante
(el93% de los municipios), todos ellos con una poblacion inferior a 1.000
habitantes, resultan numerosos los municipios que no alcanzan los 100
habitantes (161 municipios), el 43,4 QapartadoV.1.5.)

La organizacion provincial, segun la normativa estatal de caracter basico,
responde a las siguientes reglakPresidente, los Vicepresidentes, la Junta de
Gobierno y el Pleno existen en todas las diputacidlgBleno esta constituido

por el Presidente y por los Diputados. La DiputaciéBdegossegun la Ley
Organica del Reégimen Electoral General dispone de 25 Diputados.
(ApartadoV.1.6.)

La Diputacién en uso de la potestad reglamentaria y de autoorganizacion
fecha de 14 de noviembre de 13§50obs6 un Reglamento Organiddurante el
desarrollo de los trabajos de campo se tuvo conocimiento de la aprobacion por
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5)

6)

7)

8)

9)

el Pleno de la Corporacion provincial, en sesion celebrada el 30 de agosto de
2024, de un nuevo Reglamento organico que deroga al anterior
(ApartadoV.1.6.)

La Corporacion provincial dBurgosla integraban 25 Diputados en el mandato
20192023, de entre los cuales la Presidencia efectué el nombramiento de tres
vicepresidentes Existian once comisiones informativas permanenteg la
Comision Especial de Cuentasta Ultimagde existencia preceptiva en todas las
entidades localesEstas comisionese distribuyen funcionalmentn las tres
areas de gobiemen las que se estructula institucién provincial:Area
Régimen Interior, Area de Desarrollo Social y Cultural y Area de Atencion a
Municipios (ApartadoV.1.6.)

La Diputacién de Burgoslisponia decuatroentes dependientgsadscritosel
organismo auténomimstituto Provincial para édeporte yJuventud de Burggs

el Consorcio para la Gestion Meddanbiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de BurgellC o n s o Caminadel fTidy la
Sociedad para &esarrollo de I&rovincia de BurgosS.A.Se ha verificado que

los referidos entes de caracter institucional se encuentran inscritos en el
Inventario de Entidades del Sector PubliEstatal, Autonémico y Local.
(ApartadoV.1.6.)

La Diputacion desarrollaba sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a
lastresareas de gobierno y a través de entesdependientes, sin perjuicio de

las férmulas de cooperacion o colaboracion de las que hace uso,
fundamentalmente a través de los consorcios que tiene adscritos y mediante la
formalizacion de convenios administrativos con diversas administraciones
publicas.En algun caso se acudi6é a la contratacion copresas externas, en
cuanto formas de gestién contempladas emte85.2 de ld_ey 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen L¢AplartadoV.1.7.)

No consta, para los ejercicios 2019, 202021y 2022 la Memoria de
actividades a redactar por la Secretaria de la Diputacion, en virtud del mandato
contenido en art. 149 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Localg#\partadoV.1.7.1.)

Segun constanla Memoria de la cuenta general correspondiente al ejercicio
2022, la Diputacion Provincial de Burgos es una administracion publica cuya
actividad consiste en el desempefio de las funciones que le atribuye el articulo 7
delaLey 7/1985 Sus actividades se centran fundamentalmente en la gestion de
tributosconcertados con el Estado y en la prestacion de determinados servicios
de competencia exclusiva o compartida con otras instituciones: Red de
carreteras, promocion econdmica, bienestar koeagricultura, cultura y
supervision y apoyo al sector local. Segun dicho apartado, los servicios que se
prestan de forma directa son los siguientes: Centro Coordinador de Bibliotecas;
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Colegio Publico Fuentes Blancas; Academia de dibujo; Cultura y Turismo;
Imprenta; Residencia San Salvador de Ofia; Residencia San Agustin; Residencia
de Ancianos Fuentes Blancas; Residencia de Ancianos Asistidos Fuentes
Blancas; Residencia de Ancianos Sagié| del Monte; Agricultura, ganaderia

y Medio Ambiente; Vias y obras; Recaudacion; Asistencia a Municipios; Planes
Provinciales; Formacion y empleo; Internet y Central de Contratacion, y
Servicios SocialegApartadoV.1.7.1)

10) De | tot al del gasto realizado por | a Di
considerado (20192022), las actividades desarrolladas por las unidades
organicas denominadas Planes Diputacién y Centros de Accién Social son las
gue mayores recursos concenfrabn unos importes por obligaciones
reconocidas net gs, Mud e r9e7s,pdeos brbsvsgisnd Bt e .
centros de gasto que seguidamente se relacionan y que de forma individualizada
superan |l os 20 MU por obligaciones reco
juntamente con las dos unidades organicas anteriormente mencionadas, en torno
al 70 % a los recursos presupuestarios asignados a las correspondientes areas
funcionales de la Diputacion de Burgos: Otros Servicios del Area Financiera;

Vias y Obras; Residencia de Adultos Asistidos; Complejo San Salvador de Ofia;
Servicios Generales y Deuda Haal (ApartadoV.1.7 2)

11) En cuanto a las actividades que prestan los entes dependientes y adscritos de la
Diputaciéon deBurgos(un organismo autonomainasociedad mercantil y dos
consorcios), sus notas mas destacadatas siguientes:

a) Organismo Auténomo Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de
Burgos (IDJ): Es un organismo autbnomo local de caracter administrativo
dependiente de la Diputacion Provincial de Burgos, cuyos estatutos le
atribuyen competencias en materia de depgrfeventud. Entre las primeras,
se encuentran, entre otras, las relacionadas con la coordinacion de los
servicios municipales deportivos entre si para garantizar su prestacion
integral y adecuada y la construccion, gestion, ampliacion y mantenimiento
de las instalaciones deportivas. En el area de juventud dispone de
competencias, tales como el establecimieswomedidas a favor de los
jovenes en el ambito territorial de la provincia, preferentemente en el
correspondiente a los municipios de menos de 20.000 habitBntasite los
cuatro ejercicios fiscalizados (2019 a 20283jte organismo autdonomo

destind 143 MU , 8ol de 9u8 ,retursos, a diversas actividades
relacionadas con actividades deportivas y de juventud (6 MU y
33959,600 ) y a Inae subhvencomesi& MU) . Los mayol

recursos presupuestarios destinados a dichas actuaciones se concentraron en
varios programas relacionados con deportes, en particular, el denominado
deporte internacional. Ni la legislacién basica del Estado ni la que, en el
ambito autodmico, rige en esta materia (Ley 3/2019, de 25 de febrero, de la
Actividad FisiceDeportiva de Castilla y Ledn), atribuye a las diputaciones,
como competencias propias, las relacionadas con el deporte internacional. Se
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trataria por tanto del ejercicio de una competencia que la Diputacion de
Burgos ha desarrollado y que deberia encontrarse precedida del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 7 deyar/1985

b) Consorcio para la Gestion Med#mbiental y del Servicio de Tratamiento
de residuos sélidos de la provincia de Burdtste Consorciaonstituido en
2001, se regia inicialmente por los estatutos aprobados por el Pleno de la
Diputacion Provincial en el mismo ejercicio. Posteriormente dichos Estatutos
fueron objeto de varias modificaciones, una de ellas en 2008 y la Ultima,
derivada de su adaptacion a lay 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Lpeal 2015.

Forman parte de Consorcio, ademas de la propidiputacién los
Ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, 7
mancomunidades de mas de 5.000 habitahGmancomunidades de menos

de 5.000 habitantes y 2idunicipios no mancomunados de menos de 20.000
habitantes. No obstante, segun la informacién publicada en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (art. 85ldeyla
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pulditel
apartado de la estructura de dominio del Consorcio, figuran registrados 175
municipios y 20 mancomunidades.

La prestacion de los servicios consorciados se articula a través de las
siguientes infraestructuras y servicios: 9 Puntos Limproglantas de
Transferencia; 2 Plardale Compostaje y Envases y 1 Vertedero.

El Consorcio desarrolla su actividad mayoritariamemediante la
contratacion con empresas externas. Los contratos de mayor cuantia
adjudicados en los ultimos ejercicios fiscalizados corresponden a los servicios
de explotacién de las plantas de transferencia, cuatro puntos limpios fijos, dos
puntos limpios moviles {impieza de pequefias EDAR adjudicados en 2019

y 2021, por importes, respectivamente4id Mu 8y0 MU, y al contrato de
mantenimiento, conservacion y explotacion del Centro de Tratamiento de
Residuos de Abajas, adjudicado en 2@22 importe de9,3 MU . Seg¥n
nota 26 de la Memoria de ¢aentageneral de 20221 82,36 % de los costes

de la actividad de tratamiento y gestion de residuos se imputan a servicios
exteriores con un indice de cobertura del 8%y 8Biendo la principal fuente

de ingresodos percibidos en concepto de tasa por la prestacion del servicio.

c¢) Consorcio Camino del Cid: Juntamente con la propia Diputacion de Burgos,
a la cual se encuentra adscrifmrman parte deeste Consorcio, las
Diputacionedrovinciales de Alicante, Castellon, Guadalajara, Soria, Teruel,
Valencia y Zaragoz&egun sus estatutos, aprobados en 2001 y modificados
en 2014, constituye ebjetodel Consorciola definicion, la dinamizacion, la
divulgacién cultural y la promocién turistica del Camino del Cid, un itinerario
gue se desenvuelve principalmente por los territorios, geogréficos y literarios,
gue apar €antamdel Mio Cia | A

20



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacion de Burgos a los pequefios municipios

12)

13)

Desde la Oficina Técnica, ubicada en Burgos, se ejecuta, en coordinacién con
las &reas de Turismo y/o Cultura dedgmutaciones, el Plan de Actividades
Anual aprobado por el Consejo Reatet Consorcio

El Consorcio y sus actividades se financian a través de las aportaciones
ordinarias de sus miembros, las ocho diputaciones fundadoras. La aportacion
media anual por Diputacion es de 25.55Z)02

d) Sociedad para &esarrollo de l&rovincia de Burgos, S.A. (SODEBUR)a
actividad fundamental desarrollapar esta sociedad mercantil, se extiende a
materias sobre cooperacion en la promocion industrial e impulso del
desarrollo econdémico de la provincia; concesion de subvenciones para la
adquisicién, preparacion y equipamiento de suelo; realizacion de estudios,
planes de viabilidad, proyectos de ejecucidn y analisis de recursos; turismo y
energia, a las que se afadem 2021 y 2022las referidas a larpparacion,
participacion y colaboracion con otros Agentes Locales de la provincia en
proyectos y propuestas a convocatorias Europeas, nacionales y regionales, asi
como la colaboracion con otras instituciones en el desarrollo de proyectos.

En relacion al importe total de los recursos destinados a dichas actividades en

el periodoobjeto de andlis 13 Mu), | as subvenciones ¢
beneficiarios concentran el mayor volumen del gasto, el 60,386 (M0 ) ,
ocupando el segundo lugar la contratacion con empresas externas, con el
241% (31 Mu), destinando % a( 2p aMit)e, rae sgtaasntt
personal.

La actividad subvencioda desarrollada por esta sociedad mercantil carece
de respaldo legal previo en el vigente ordenamiento juridico, dado que el
art.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no
incluye a este tipo de entidades dentro de su &mbito de aplicacion subjetivo.
(ApartadoV.1.7.3)

Segun la informacién que consta en la Plataforma de rendicién de cuentas de las
entidades locales, la Diputacion Bergos en loscuatroejerciciosfiscalizados

(2019, 20202021y 2022, formalizé un total de 540 contratos por importe de
70.066.333 U

La Diputacioén y sus entes dependientes y adscritos, acudieron a la contratacion
externa para el desarrollo de una parte significativa de los servicios que prestan.
Tal es el caso del Servicio de Ayuda a Domicilio; asi como los Servicios para el
mantenimieto, conservacion y explotacion de los centros de tratamiento para la
gestibon de los residuos urbanos| deonsorcio provincial de Burgs.
(ApartadoV.1.7 4)

El contrato de mayor cuantia adjudicado en los udltimos ejercicios por la
Diputacion deBurgosy sus entes dependientes fue el contrato del Servicio de
Ayuda a Domicilio,en los municipios de la provincia de Burgos con excepcién
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de la capital, Aranda de Duero y Miranda de Ebro, con un importe de
adjudicacion dd34Mi (sin i mpuestos) que fue forn

Losdos contratos siguientes cony8&Waiyor r el
corresponden a los formalizados por €lonsorcio para la Gestion
Medio-Ambiental y del Servicio de Tratamiento de residuos soélidos de la
provincia de Burgopara la gestion de los servicios municipales de tratamiento

de residuos urbanos, plantas de transferencia, puntos limpios y limpieza de las

EDAR del Consorcio(ApartadoV.1.7 4)

14) A instancias del Consejo de Cuenta®iputacion remitié un listaden el que
se incluia una relacion de 638 convenios suscritos en 2019, 2020, 2021 y 2022
(132 Secretaria General, 160 Medio Ambiente, 21 Recuperacion Archivos, 147
Asesoramiento econdmico financiero y contable, 157 SAJUMA, 21 Urbanismo
Dicha relacion, en algunos casos, resultaba incompleta, al no incluir informacion
econOmicaEl importe total de los compromisos econémicos asumidos por todas
las entidades firmantes en los convenios remitidos a través de este procedimiento
se el ev- a 4,5 MG, aportando | a Diput ac
35,2 %, las otras entidades locales firmantesoBjeto de estos convenios se
encontraba referido a varias materias: prestacion del servicio de control de la
calidad del agua de consumdiganciacion de la construccion de estaciones
depuradoras de aguas residuales (Medio Ambiente); Organizacion de archivos
municipales (Recuperacion Archivos); Asistencia contable y remision
informacion OVEL y Consejo Cuentas (Asesoramiento econémico ferangi
contable); Casa del Parque, alquiler viviendas y encomienda de gestion de
expedientes de ruina (SAJUMARgdacion normas urbanisticas territoriales y
redaccion del Plan especial Camino de Santiago (Urbanismo).
(ApartadoV.1.75)

15) La Diputacion de Burgos no envio a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas la relacion anual de convenios de 2019. La referida a los tres ultimos
ejercicios (2020, 2021 y 2022), fue enviada fuera del plegal. La gran
mayoria de los 638 convenios que figuraban en el listado remitido por la
Diputacién no habian sido comunicadosavés de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas, incurriendo por consiguiente en un incumpliméenka obligacion
establecida en el art. 53.1 de la LRIJSP y tampocawedrdel portal de
transparencia de la Diputacion de Burgos, con infraccion, en este caso, de lo
preceptuado en el art. 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
(ApartadoV.1.75)

16) El Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizada la remisién de la
relacion de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de los
ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022. Para facilitar la cumplimentacion de este
tramite se proporciond un modelo plantilla. La Diputacién remitié la
informacion solicitada pero Gnicamente la referida al Area de atencién a
municipios. Juntamente con la anterior documentacion, se solicito la remision
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17)

18)

de los enlaces a la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de
las RPT y sus modificaciones. La Diputacion no aporta dicha informacion.

Los analisis realizados en este apartado por el Consejo de Cuentas, dada la falta
de remision por la Diputaciéon de la informacion solicitada en soporte
informético, se han desarrollado a partir de las publicaciones en el Boletin
Oficial de la Provincia d8urgos.(ApartadoV.1.82)

Entre bs puestos de trabajo que se relacionan en la RPT publicada BOP n.° 109
de fecha 25 de junio de 2020 y sus modificacipagsrecen incluidos los
puestos de trabajo de la entidad principal (Diputacién de Burgos) y los de uno
de sus entes dependientes, el Instituto Provincial para el Deporte y Juventud. No
figuran, sin embargo, en dicho documento los puestos de trabajo deslos
consorcios adscrito€pnsorcio para la Gestion Medfanbiental y del Servicio

de Tratamiento de residuos solidos de lavipa de Burgosy Consorcio
Camino del Cid) ni los de la Sociedad pardekarrollo de l&Provincia de
Burgos, S.A. Dichas omisiones contravienen lo establecido en la normativa
aplicable (art. 90.2. de lzey 7/1985. (ApartadoV.1.82)

La RPT correspondiente al periodo analizado totaliza 1.044 puestos de trabajo.
La entidad matriz o principal, es decir, la propia Diputacion, concentra la mayor
parte de los puestos de trabajo (1.014), el 97,1 % del total, correspondiendo al
organismo auténomo, el Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de
Burgos, 16 puestos) 1,5 %.

De las tres Areas en las que se estructura la RPT (Area de Atencién a Municipios,
Area de Desarrollo Social y Cultural y Area de Régimen interiog) Asea de
Desarrollo Social YCultural, la que concentra el mayor nimero de puestos de
trabajo (656), el 62,8 % del total, destacando en dicha Area las dotaciones
asignadas a los cinco Centros Residenciales, que, con 539 puestos¥etill,6
total, absorben mas de la mitad de los recursos humanos de toda la Diputacion.

Los departamentos de Servicios Sociales (639/61,2 %), Recursos Humanos
(98/9,4%), Vias y Obras (65/6 %), SAJUMA (49/ 4,P%6) y Gestidn Tributaria

y Recaudacioén (35/3%) son los Servicios (nivel 2) que encabegzaancentran

el mayor niumero ddotaciones (88684,9%).

Los Servicios de Asesoramiento Juridico y Urbanistico a Municipios y
Arquitectura (SAJUMA) (49/4,7%); Gestion Tributaria y Recaudacion
(35/3,4%); Aguas, Agricultura, Ganaderia, Montes y Presa de Alba (%),9
Cooperacion y Desarrollo (8/098); Proteccion Civil, Extincion de Incendios e
Infraestructuras (6/0,%) y la unidad administrativa de Contratacion (5)5

gue totalizan 12 puestos de trabajo, el &b de la RPT, desarrollan actividades
gue guardan una relacion mas estrecha con algunaatiestes del ejercicio
subsidiario o de apoyo y asistencia a la prestacion de servicios municipales
atribuidas a lasliputaciones por el ordenamiento juridico vigente (art. 36 de la
Ley 7/1985. (ApartadoV.1.82)
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19)

20)

21)

22)

El 37,7 % de los puestos de trabajo se encontraban vacantes, afectando dicha
situacion de forma mas acusada al Area de Desarrollo $&@idtural, con 272
vacantes que representa el 70,6 % del total de puestos vacantes de toda la RPT.

Existen unidades administrativas que presentan elevadas tasas de falta de
cobertura. Tal es el caso de los centros asistenciales dependientes del Area de
Desarrollo Social y Cultural que acumulan 225 vacantes, que representan un
promedio del 41,7 % de spsestos de trabajo. Los puestos de trabajo adscritos

a las unidades administrativas de Aguas, Agricultura, Ganaderia, Montes y Presa
de Alba, Modernizacion Administrativa y Nuevas Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones, y Noéminas y Seguros &esj Clunia y el Parque de
Maquinaria registran unos indices de falta de cobertura que superan en todos los
casos el 50 % de sus dotaciones. (Apartad®s 2)

Respecto a las plantillas de personal (arts.90.1 de\&/1985y 126.1 del

Texto Refundido de Régimen Logdh plantilla organica de la Diputacion de
Burgos muestra una evolucion ligeramente descendente en el periodo analizado
(2019 a 2022). De las 1.010 plazas existentes en 2019, se pasars2929,

998 en 2021y 1.000 en 2022, cifra esta Ultima, que respecto al nUmero de puestos
(1.044) que refleja la RPT publicada en el BOP de fecha 15 de octubre de 2019
y modificada posteriormente en los afios 2021 y 2023, arroja una diferencia
negativa de 44lazas. La comparaciéon de ambos instrumentos organizativos
(RPT-Pantilla), pone de manifiesto un déficit de caracter estructural déb4,2

en la disponibilidad de recursos humanos necesarios para la consecucion de la
eficacia en la prestacion de los servicios. Cabe no obstante precisar que dicha
diferencia se veria reducida en el supuesto de excluir de dicho computo al
namero de puestos deabajo existentes en la RPT tras las modificaciones
acordadas en 2023 en el que se crearon 23 puestos y se amortizaron 3.
(ApartadoV.1.82)

Entre la documentacion remitida no se aporta el anexo de personal que
preceptivamente debe formar parte del expediente de aprobacién del presupuesto
tal y como establece el art. 168c) delReal Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas LocalesEn el citado anexo de personal deben relacionarse y
valorarse los puestos de trabajo de forma que se dé la oportuna correlacién con
los créditos para personal incluidos en el Presupu@gartadoV.1.82)

Segun la ultima cuenta general rendida por la Diputacion en el momento de la
elaboracion de este Informe (ejercicio 202l nUmero medio de empleados
registrado a lo largo de 2PZe cifr6 enl.2 efectivos, cifra que, pese a
encontrarse referida a todo el perimetro de consolidacion de la cuenta general,
(si se ajusta dicha cifra a los datos de la propia Diputacion grganismo
auténomoquedaria reducida R1% empleadosarroja una diferencia de 172
unidades respecto al nimero de puesmda RPT, d que a falta de mayor
informacion, evidencia cierto déficén la planificacion y ordenacion de sus
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23)

24)

efectivos, en diferentes ambitos (RPT/Plantillas/Presupuestos), en que incurre la
entidad fiscalizadgApartadoV.1.82)

La Diputacion informa de lkevanza delegistrode personagn el cual se lleva

el control del personal de la entidad, tanto funcionario como laboral y tanto fijo
como temporal. La aplicacion incluye la gestion de las nominas del personal y
de la seguridad social. (Apartaddl.82)

En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes de actividades que
desarrolla la entidad, la Diputacion de Burgos y sus entes dependientes, a lo largo
de los cuatro ultimosjercicios, asignaron una media del 34,6 % de los créditos
iniciales de su presupuesto a gastos de personal.

En cuanto a los dos consorcios adscritos, el Consorcio Camino del Cid y el
Consorcio para la Gestion Medfambiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Burggse forman parte del presupuesto
anual de la Diputacién (Unicamente consolidaron con el resto de los entes en
2019)la media de los gastos de pers@®bituaba en torno 86 % y al 2,4%

de sus correspondientes presupuestos anajesrtadoV.1.82)

l11.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

25)

26)

El presupuesto general de la DiputaciorBdegosse situda nivel consolidado,
para los ejercicios 2019 a 2022, equilibrado en ingresos y gastos,
respectivamente, entre |asO 6 , 9 y par8él pridieroMZ019) y el dltimo
ejercicio del periodo (2022).

Los presupuestos del Consorcio del Camino del Cid y del Consorcio Gestion
Medioambiental y del Servicio de Tratamiento Residuos Sélidos de la Provincia
de Burgos, alcanzaron una media para
respectivamenteLos presupuestos béConsorcio para la Gestion Medio
Ambiental y del Servicio de Tratamiento de residuos solidos de la provincia de
Burgos no han sido incorporadosa presupuestode la Diputacion
correspondientea los ejercicios 2020, 2021 y 2022, incurriendo en un
incumplimiento de lo prescrito en la Disposicion Finalde laLey 27/2013, de

27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
y en el art122.4 de ld_ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico En ambas disposiciones normativas se establece que los
consacios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracién Publica de adscripdidpartadoV.2.1.)

El presupuesto aprobado por la Diputacion Ble#gos en cuanto entidad
principal, que concentra mas dél% de los recursos del grupo consolidado, se
situd con una proyeccion temporal mas amplia (6 ejercicios)Effy@M 0 p ar a
2017 y136,3MuU de 2022 c den3,6 pumds respedio a los
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27)

28)

29)

30)

31)

diferenciales interanuales en las dotaciones presupuestarias iniciales de los
ejercicios que conforman dicho perio@dpartadoV.2.1.)

En cuanto al presupuesto de ingresos de la entidad principal para el mismo
periodo (20172022), los recursos del capitulo 4 (Transferencias corrientes) son
los que mayor peso ejercen en las previsiones iniciales de ingresos, con una
media deb58 %, destacando en este apartado las transferencias que se reciben
del Estado a través del Fondo Complementario de Financidgi@egundo
recurso con mayor peso es el asociado a la financiacion autonémica por diversas
transferencias con una media del @1correpondiendo a las percibidas por
prestacion del Servicio de Ayuda a Domiciim 2,4 % del total de las
previsiones iniciales de ingresos de los seis ejercicios considerados.
(ApartadoV.2.1.)

En cuanto al presupuesto de gastos de la entidad matriz, la DiputaBidrgde
destinaba eB35 % de sus recursos a gastos de personal, siendo el capitulo 1 el
gue concentra las dotaciones presupuestarias mas elehdegunddloque

con mayor peso especifico lo constituyen los crédpos transferencias
consignados en el capitulo 4 (Transferencias corrientes), cb®, 2%, que
juntamente con las dotaciones del capitulo 7 (Transferencias de capital), con el
21,4, aglutinan el34,6% del total de los créditos de gastos aprobados para la
referencia temporal considerada. (Apartsdd.1.)

La Diputacion déBurgos a nivel consolidado, liquidé el presupuesto de tres de
los cuatro ultimos ejerciciogxaminados(2019 a 202), en situacién de
superavit. Salvo en el ejercicio 21) en el cual las obligaciones liquidadas
superaron el importe de los derechos reconocidos, en los restantes ejercicios los
derechos devengadoBieron superioresa las obligaciones reconocidas.
(ApartadoV.2.2.)

En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4
(Transferencias corrientes) concentran como media mas de la mitad de los
recursos obtenidos por el grupo a nivel consolidado (Diputacitivstiuto
Provincial para el Deporte y Juvenjudl 71,9%, aportando la entidad principal

el 99,6% de dichos recursos que provienen fundamentalmente, de las
transferencias recibidas del Estado (Fondo Complementario de Financiacion).
(ApartadoVv.2.2.)

En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, el%68)8 las
obligaciones reconocidas a lo largo del mismo periodo (2022) por los entes

con presupuesto limitativo (Diputaci@lnstituto Provincial para el Deporte y
Juventud, corresponden a gastos por operaciones corrientes, concentrandose
dicho tipo de gastos, fundamentalmente, en gastos de personal 381i%]

gue juntamente con los gastos en bienes corrientes y servicios, Xo8%l,
aglutinan a su vez, mas de la mitad del totabllegaciones liquidadas por el
grupo durante el periodo analizado (el 5%&p La parte restante, se destind
mayoritariamente, en un 31,2 %, a gastos por operaciones de ,capital
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- mayoritariamente a transferencias de cap&@/3%) - y a inversiones reales
(5,3%). La participacion de la entidad matriz en el estado de liquidacion del
presupuesto de gastos resulta igualmente elevada, con una medi® ég] 99,
siendo el 10@% en alguno de los capitulos (3, 6, 7, 8 y(8partadoV.2.2.)

32) Los recursos liquidados por la Diputacion a lo largo de los seis ejercicios del
periodo considerado (2042022), mantienen, a grandes rasgos, cierta
continuidad en su devengo y resultan coherentes con el marco legal que define
y delimita los ingresos dellecienda provincial (arts. 131 a 149 Bell Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Localék obstante, a nivel agregado, se
observan ciertas fluctuaciones interanuatas signo diferente

Cabe destacar los ingresos asociados a las tasas devengadas por la estancia en

los centros residenciales de la Diputacion, que aglutinan mas de la mitad de los
derechos liquidados en el capitulo 3 (Tasas y otros ingresos), €55,5
(37,3Mu0) . En el capztul o 4 (Transferenci
significativos en 2020 y 2022, la mayor parte de los derechos liquidados, el

83,5%, corresponden a las transferencias recibidas de la Administracion del

Estado por los ingresos derivados del Fondo Complemerde Financiacion,

con un promedi o anual por este concepto
analizado pasa a constituir la principal fuente de financiacion de la institucion
provincial, el 59,3 % de sus ingresos. (Apartado V.2.2.)

33) En lo que respecta a la liquidacién del presupuesto de gastos de la entidad
principal, en el mismo periodo, las obligaciones reconocidas por operaciones
corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el 8b,@lel total de los gastos
realizados, mientras que asloperaciones de capital (caps 9) se destinaron
los créditos restantes, el 84p del total ejecutado. Los gastos de personal
siguen ocupando en la liquidacién del presupuesto de la entidad matriz la
primera posicién en cuanto a volumen de gasto,utn86,4%, lo que arroja
unas diferencias de2,2 y de3,0 puntos porcentuales, respectivamente, en
relacion con las cifras resultantes de la liquidacién del presupuesto a nivel
consolidado (38,%) y al importe asignado en los créditos iniciales del
presupuesto de gastos de la propia entidad princip& ¥33(ApartadoV.2.2.)

34) Los aspectos mas significativos deducidos del remanente de tesoreria y del
resultado presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de
los presupuestos de 2017 a 2022 respecto a las entidades del grupo con
presupuesto limitativo, es decide la propia Diputacién, y de sus entes
dependientes y adscritogr§anismo autonomyp consorcios), y en lo referente
a la sociedadhercantiSODEBUR que se rige a estos efectos por la normativa
mercantil, del resultado de explotacion deducido de émtaude pérdidas y
ganancias de sus correspondientes cuentas anuales, fueron los siguientes

- El Remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG) presenta signo
positivo en todos los entes, a excepcidnatghnismo autonominstituto
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para el Deporte y Juventuplie liquidésu presupuestde 2019con RTGG

con signo negativcen la entidad principal, Diputacion de Burgos, durante

los tres ultimos ejercicios (2020, 2021 y 2022), los fondos liquidos de
tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud, se sitian en unas cifras
considerablemente superiores a las existentes emiogps anteriores,
circunstancia que contribuird, entre otros extremos, a los aumentos
registrados en el RTGG.

- En cuanto al Resultado presupuestagioConsorcio Camino del Cid, es el
Gnico ente del grupo que presenta un resultado presupuestario de signo
positivo a lo largo de todos los ejercicios del periodo. El valor mas elevado,
respecto a | a entidad matriz,chee regi:
ejercicio la entidad principal registré6 aumentos significativos en los derechos
reconocidos de los capitulos 8 y 9 de su presupuesto de ingresos.

- En cuanto a la sociedad mercantil SODEBUR, que, en base a lo dispuesto en
el art. 200.2 dellexto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales se rige, a estos efectos, por la normativa especifica de caracter
mercantil, su resultado de explotacidén, segun se refleja en la cuenta de
pérdidas y ganancias de sus correspondientes cuentas anuales viene
registrando pérdidas en todos los ejerciciosapdode9 . 538 U en 2017
-1.531 U0 en 2022. Seg¥%n consta en | a n
anuales de los ejercicios fiscalizados, esta mercantil se financia
principalmente con las aportaciones de la Diputacion y de otras subvenciones.
En el Informe emitido por el Interventor de la Diputacion referido a esta
sociedad que se acompafia a la Cuenta General del ejercicio 2022, ultimo
ejercicio fiscalizadose pone de manifiesto que de acuerdo con lo que
establece el art 29.3.A.e) dekal Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidaties d
Sector Publico Locaho es preceptiva la auditoria contable de SODEBUR,
salvo que se incluya en el Plan anual correspondiente, como es el caso, el cual
no ha podido realizarse por falta de medios, como se expuso en el informe
anual remitido a la IGAE.

- A fecha de conclusion de los trabajos de campo de la presente fiscalizacion,
la dltima Cuenta General rendida por la Diputacion de Burgos, es la
correspondiente al ejercicio 2024. Hictho ejerciciotodas las entidades
pertenecientes al grupo con presupuesto limitativo liquidaron sus
presupuestos con remanente de tesoreria para gastos generales con signo
positivo. La entidad principal, con un remanente de tesoreria de 16.064.332
a, i ncr e ma nonsiderable su$ forrdas liquidos respecto a los de
eercicios precedentes, alcanzando un i
resultado presupuestario, el Consorcio Tratamiento de Residuos Sdélidos fue
el Unico ente, de entre los pertenecientes a este grupo, que liquidé su
presupuesto con signo negativeé47 . 023 0) . La entidad ma
2024 wun resultado presupuestario ajus
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35)

36)

37)

38)

39)

Respecto a la sociedad mercantil SODEBUR, el resultado de explotacion de
su cuenta de pérdidas y ganancias seguia presemigndmegativpen este
casq para este ultimo ejercicipor importe de3 1 . 6 (AfartadoV.2.2.)

La Diputacién de Burgos a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
comprometio gastos por un importe total de,2%@4, con cargo a | os
4 (transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la
clasificacion econdmica de los gastos. Dichos gastos representan % @4l 1

total de los gastos realizados en dicho periodo,46/ ) , losctwales el

25,7% (1202 Ma ) correspond?an a gastos ©por t
entidades locales. Dicho indice se eleva al 75,5 % respecto al porcentaje que
representan las transferencias concedidas a las entidades locales, en relacién con

el total de los gastos comprometidosles capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos(ApartadoV.2.3.)

La parte restante de las transferencias corrientes, es decir, las concedidas a otros
destinatarios distintos a entidé&des | oc
de los gastos comprometidos en el capitulo 4; el 65,1 % de estas ultimas,
(2L,4MQ) (arts. 41 y 44) se registraron en favor de los dos entes dependientes

de la entidad, Instituto para el Deporte y Juventucb(¥i ) Sogiedad para el

Desarrollo de ldrovincia de Burgos, S.A. (8 MU y el 34,95%, (115M0 ) , s e
concedieron a agentes exterdegliversa naturaleza (A Familias e Instituciones
sinfinesdelucro@Ma) y A empr esas (pparfadod2i3ds (47 8.

En cuanto a las transferencias de capital destinadas a entes sin la condicién de
entidad local, el importe de los gastos comprometidos durante el periodo

examinado, que da un total deN6u , es deci r, el 6,5 %
comprometidos con cargo al capitulo 7, se destinaron en su mayor parte, el
88,6% (54 Mu) , a |l os programas drsstituto n st al ac

Provincial para el Deporte y Juvenfu{@25 Mu ) y de desarrol |l
(SODEBUR) (29 MU )(ApartadoV.2.3.)

De los de los 32 programas de gasto por transferencias a entidades locales en los

gue se comprometierongastos (P2d0 ) , 28 programas Sse man
y cada uno de los cuatro ejercicios citados (2019, 2020, 2021, 2022), en los

cuales se concentra el 99,3 % de este tipo de gastoglf19 . M8s de | a m

de los compromisos de gastos asumidos por la Diputacion en concepto de
transferencias a entidades locales se concentraron principalmente en cinco
programas de gasto: Pavimentacion de vias p&blgd Ma  / 16, 8 %),
Administracion General @8Mu / 13, 2 %) , Fom@niMar del |
10,2 %), Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias de ejecucion
1r4Ma /9,5 %) y Otr0gd8M i h@rae®lruCApanmtsad

En base a los analisis efectuados y tomando como referencia la informacion
extraida de la base de datos nacional de subven&neemes dgulio de 2024,

y la que resulta de la liquidacion de los correspondientes presupuestos, se deduce
una diferencia entre ambas fuentes de informaciéh.d65.090,461 al superar
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el importe de los gastos comprometidos con cargo aafts 46 y 76
(transferencias corrientes y de capital a entidades locales) resultantes de las
liquidaciones presupuestarias los importes que aparecen reflejaddmee te

datos nacional de subvencionpara el mismo periodo y clasificaciones
presupuestariagApartadoVv.2.3.)

40) Las principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la
Diputacion se centran fundamentalmente en tres actuaciones desarrolladas a lo
largo de todos y cada uno de los cuatro ejercicios: Plan Provincial de
Cooperacién (Subvenciones a losinicipios de la provincia de Burgos de
menos de 20.000 habitantes para la realizacion de obras o servicios de
competencia municipapor importe de74,8 Ma ) ; Pl an Entidades
Menores. (Ayudas a entidades locales menores de la provincia de Burgos
perenecientes a municipios de menos de 20.000 habitantesmporte de
19,3M () y Subvenciones a municipios con poblacién igual o menor de 20.000
habitantes para contratacion de desempleados para fines de interés general y
socialpor importe d®5Mu ) . ( ApZa3nt ado

41) Los criterios de distribucion de las ayudas concedidas por la Diputacion toman
en cuenta el numero de habitantes de los municipios a los que van dirigidas, sin
embargo, no se encontraban precedidas de los instrumentos de planificacion
previstos en la nornti@a aplicable. (Apartady’.2.3.)

111.3. SOBRE _LAS FUNCIONES DE_COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR LA DIPUTACI _ON

42) La Diputacion deBurgosno ha realizado el analisis de los costes efectivos de
los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la
formay con el alcance previstos el 26.2 dda Ley 7/1985 Tampoco lleva
un control sobre la forma de prestacion y coste efectivo de los servicios
municipales resefiados en lasts. 26 y 36.1 a) del mismo texto legal.
(ApartadoV.3.1.)

43) La Diputacion de Burgosegun la documeaction aportada, ha desarrollado las
actuaciones encaminadas al cumplimiento de las medidas de coordinacién y
prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos establecidas en los
preceptos anteriormente citados (26.2.a) y 36.1.a) y ¢)lasy[&1985 sin que
segun lo informaden este apartado por la entidad fiscalizada conste la adopcion
de ninguna iniciativa respecto a los restantes servicios contemplados en dicha
normativa. (Apartad¥.3.1.)

44) EI Consejo de Cuentas no ha recibido la informacién solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica y al érganctatelafinanciera de esta Comunidad
referida a la informacién de los cuatro ultimos ejercicios remitida por los
municipios de Castilla y Leon, relacionada con la conformidad sobre la
prestacion coordinada por lafputacionesprovinciales de esta Comunidad,
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45)

46)

47)

48)

respecto a los servicios publicos esencialesatel26.2 dela Ley 7/1985
debido, segun se ha manifestado, a motivaciones de competencia territorial (en
el caso del Ministerio) y a dificultades de tipo informético asociadas al
considerable volumen de informacion a tratar y a la imposibilidad de realizar
descargas masivas y t@eiento de datos a través de la aplicacion informatica
de la que es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
(ApartadoV.3.1.)

La Diputacion concedid untotal dd8Mu en concepto de subve
municipios dentro del marco del plan provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal (POS) regulado earteB6.2.a) de la

Ley 7/1985 Los importes de |l as ayudas concc¢
incrementaron ligeramente en los tres ejercicios siguientes, situdndose en torno

a los 19 MU en 2020 y 2021 y los 21 Mu

La financiacion del POS para los cuatro ejercicios objeto de analisis corrié
mayoritariamente a cargo tieinstitucion provincialen un80 %, financiandose

la parte restante, el 20 %, a través de las aportaciones de los propios
ayuntamientos(ApartadoV.3.2.)

En el POS, los municipios mas pequefios han recibido mayor ayuda, en relacién
a su poblacion, que los mas grandes, circunstancia que en principio resultaria
coherente con la finalidad de los planes provinciales, si bien dichos resultados
no acreditan por shismos el cumplimiento de los criterios de distribucion que
para este tipo de ayudas deberian haberse adoptado por parte de la Diputacion
en coherencia con los requisitos establecidos en la normativa estatal de caracter
basico, inspirada, por otra par@,los principios consagrados en la Carta Magna
(arts. 31.2 [asignacion equitativa de los recursos publicos; eficiencia y
economid; 103 [eficacia] y 135 [estabilidad presupuestaria]). (Apartada2.)

En base a lo que dispone la normativa aplicable (art. 36.2. a) dg T41989

los objetivos y los criterios de distribucion de los fondos del POS deberian
guedar acreditados en una memoria justificativa. Dicha memoria no consta en
ninguno de los expedientes examinados. Tampoco se aporta ningun tipo de
pronunciamiento relacionadorm las posibles férmulas de prestacién unificada

o supramunicipal de los servicios, que, en caso de concurrir las circunstancias
previstas en dicha normativa, deberian habadeido en los planes aprobados.
(ApartadoV.3.2.)

No queda acreditado que la cooperacion econémica realizada mediante este
instrumento (POS) redunde especialmente en los ayuntamientos de menor
capacidad econ6mica (art. 36.1. b) de Uay 7/1985 sin que entre la
documentacion aportada conste la realizacion de ningun estudio econémico
donde se analicen las diversas variables a considerar, tales como la actividad
econdémica desarrollada por los ayuntamientos, los costes de los servicios, las
caraceristicas geograficas, poblacionales o cualquiera otra queitper
identificar cuales son los municipios mas deprimidos y cuales son sus
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necesidades dotacionales, aspectos basicos para una asistencia y cooperacion
econdmica que redunde en un equilibrio intermunicipal. (ApaNagl@.)

49) Atendiendo a la tipologia de obras financiadas a través dell@d&acionadas
con los servicios minimos obligatorios de caracter municipal enunciados en el
art.26.1.a) de ldey 7/1985 que totalizan 1.121 actuaciones (3%)py 30,4M U
(40,7%), ocupan el lugar mas destacado, tantecuwantoa sunimero como al
importe de las aportaciones realizadas por la Diputacion. La pavimentacion de
vias publicas (759 actuaciones /@Ru) vy el abasteci miento
agua potable (236 actuaciones,3 MU ) son los servicios que concentran el
mayor volumen de actuaciones y de recursos econdémicos destinados por la
entidad fiscalizada esta politica de gastfApartadoV.3.2.)

50) No queda acreditado que la Diputacion haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadas en el POS,
dejando a salvo el respeto a la autonomia municipal, corresponden a déficits
dotacionales deok ayuntamientos. Dichas comprobaciones deberian haber
tomado en consideracion, entre otras fuentes de datos, la informacion que consta
en la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales. (Ap&ia@o)

51) En elperiodotemporal analizad@o consta la aprobacion de un Plan estratégico
de subvenciones en los términos y con el contenido establecido en el art. 8.1 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencyonesnativa de
desarrollo. La entidad carece por otra parte de una normativa especifica
reguladora del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal (DA octava de lay General de Subvenciones
concretandose dicha regulaciéon en la Ordenanza General lden8iones
aprobada por el Pleno de la Diputacion el 13 de febrero de 2006 juntamente con
lo que a tal efecto se establece en las bases reguladoras de las correspondientes
convocatorias. (Apartadd.3.2.)

52) Del examen de la documentacién que forma parte de los expedientes tramitados
por la Diputacién para la aprobacion del plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal en cada uno de los ejercicios
fiscalizados, no consta qleeComunidad Autbnoma haya adoptado las medidas
de coordinacién de los diversos planes provinciales previstas en el apartado a)
delart.36.2 de ld_ey 7/1985 (ApartadoV.3.2.)

53) La Diputacion de Burgos aprobo tres planes especiales. El importe total de
dichas ayudas, segun calculos realizados por el Consejo de Cuentas, se elevaria
para todo el periodo considerado (2019, 2020, 2021 y 2022) a un total de
20.955.834,48 . L as cmmtia® cogesponden al Plan de Entidades
Locales Menores porun importe acumulado de 19.271.503,542 .
(ApartadoV.3.3.)

54) De los planes especiales declarados por la Diputacion y que se instrumentaron
mediante la concesion de subvenciones con cargo a los capitulos 4 y 7 del
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presupuesto de gastos una vez analizado el objeto de las correspondientes
convocatorias, no todos ellos pueden incardinarse dentro del marco, que, para
este tipo de actuaciones, exiga®]36.2.b) de laLey 7/1985 Tal es el casdel

Plan Entidades Locales Menores, respecto a aquellas obras o servicios al que se
encuentran dirigidas dichas ayudas que no se correspondan con alguno de los
servicios minimos contemplados en el citado art. 26.1 de\&/1985 o de
algunas de las ayudas concedidas en elcanadel Plan de Obras
Complementarias y/o Extraordinarias y Urgentes 2019 y del Fondo
Extraordinario para inversiones del pacto para la recuperacion econdmica, el
empleo y la cohesién social de Castillay Leon. (Aparta8a.)

ll.4. SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE

55)

56)

57)

ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE BURGOS EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

De los nueve apartados en los que se recogian las diferentes competencias
atribuidas a las diputaciones por la normativa estatal, la DiputaciBardes
manifestd no ejercer las enunciadas en el aparthddel art. 362 de la

Ley 7/1985 referidas al ejercicio de funcionesaéstencia a los ayuntamientos

en la tramitacion de procedimientos administrativos y realizacion de actividades
materiales y de gestion, asumiéndolas cuandellaguse las encomienden
Tampoco desarrolla ldsnciones que la proplaey 7/1985en suart. 17.1 asigna

a las diputaciones respecto a la gestion informatizada de los Padrones de
habitantes de los municipigg\partadoV.4.)

La Diputacion de Burgos, a lo largo del periodo al que se extiende el &mbito
temporal de este Informe, reconocio un total de 126.052.8&8@0 cargo a sus
presupuestosn favor de sus municipids, que representa una media del 22,5

del presupuesto consolidado de la Diputacién y un 92,5 % del presupuesto
Consorcio para la Gestion Medio Ambiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidogApartadoV.4.)

Las prestaciones realizadas por la Diputacion en favor de sus municipios que
mas recursos absorbieron fueron las ayudas concedidas a través del plan anual
de cooperacién a las obras y servicios municipalgtayes especiales que
concentraron el 64,%, de |la relacionadas. El segundo lugar, con el 24,0
corresponde a los gastos devengados por la prestaciéon del servicio de tratamiento
de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitahasl corrié a

cargo del Consorcio para la Gestion Medio Aenkal a cuyo presupuesto se
imputan dichos gastokos gastos por prestacion del servicio de gestion de la
recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, con el 6,5 % del
importe total y los devengados por la prestacion de los servicios de prevencién
y extincion de incendios en los municipics mhenos de 20.000 habitantes, con

el 5,4 % de los importes ocupan una posicion relativa inferior a los anteriormente
sefalados. (Apartadé.4.)
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58) La Diputacion no aportd la informacion econdmica relativa al servicio de
asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria) cuya prestacion es de caracter obligatorio para las
diputaciones. En este sattdicabe destacar que la Junta de Castilla y Ledn viene
financiando, desde 1985, los servicios de asistencia y asesoramiento establecidos
por las diputaciones provinciales y por la comarca de El Bierzo a través de la
concesion de una linea de ayudas espasifEl importe de dichas ayudas, para
la Diputacion de Burgos, se elevo a 398.74%,13 a n soark engpresupuesto
consideradopara cada uno ddos cuatro ejercicios objeto de andlisike
469.111,921. (ApartadoV.4.)

[11.5. SOBRE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS.
ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES

59) Los costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la
provincia de Burgos que, por imperativo legal, deben comunicarse al Ministerio
de Hacienda (art. 116 ter, dellay 7/1985, han sido objeto de comprobacion
por parte del Consejo de Cuentas en el curso de los trabajos de campo de la
presente fiscalizacion.

Las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto la existencia de valores
anormales comunicados por parte de alguna entidad de la provincia de Burgos a
la Central de Informacion Economica Financiera del Ministerio de Hacienda
relacionados con el CE&Hcostes efectivos de los servicios de las entidades
locales) que obedecen a errores en el procedimiento de grabacion de dicha
informacion a través de la aplicacién informatica establecida al efecto por dicho
centro directivo(ApartadoV.5.)

60) Ademas de dichas inconsistencias se ha comprobado que una parte significativa
de ayuntamientos no remitieron la informaciéon de CESEL. Segun la informacién
publicada por el Ministerio de Hacienda, 167, 170, 147 y 146 ayuntamientos de
esta provincia incummron la obligacion de remitir la informacién sobre costes
efectivos al citado departamento referida, respectivamente, a los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022. En el Anexo X del presemt®rme se publica relacion
individualizada de dichos municipios. (ApadoV.5.)

61) En cuanto a la informacion comunicada por la propia Diputacion al Ministerio
de Hacienda a través de la aplicacion CESEL, el importe total resultante de los
costes por la prestacion de los servicios y por el ejercicio de competencias que
declaré la Diputaén de Burgos a lo largo del periodo examinado se cifré en
229.956.674,61, si endo | as funciones relaciona
sociales (170.772.25612) competencia de car8cter m
la Ley 7/1989, las que mayores rexsos demandaron, sin perjuicio de las
competencias atribuidas en esta materia a las diputaciones por la normativa
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sectorial, que se circunscriben a la prestacién de este tipo de servicios, en
municipios con poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes (art. 45 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, @ervicios Sociales de Castilla y Ledn). El
segundo coste efectivo al que se dedicaron mayores recursos es el relativo a las
infraestructuras viarias y otros equipamientos de titularidad de la entidad local
(18.512.942,1 ) , gue forma parte ongetentiane nt e
municipales enunciadas en este caso ant.e?5.2. d) de laey 7/1985

Como consecuencia de las verificaciones realizadas sobre una muestra de datos,
en particular, los referidos a las obligaciones reconocidas por la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes que, seguw linformado por la Diputacion, corri6 a cargo del
Consorcio adscrito, se comprobd que los importes reportados a través del
correspondiente formulario especifico para esta fiscalizacién, y que a nivel
agregado se cifraron en n20mppri4lel6s3 2, 6
costes efectivos comunicados a través de CESEL por dicho Consorcio
cuantificados (Apartad®15)719. 391, 7 0.

[11.6. SOBRE EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LA

62)

63)

64)

DIPUTACION CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

La Diputacion inform6 no haber ejercido competencias propias, transferidas o
delegadas, distintas a las ya especificadas en los apartados 1l1.3 y Ill.4 de este
Informe y de las conclusiones anudadas a los mismos. (Apartado V.6.)

En cuanto a las competencias atribuidas por la normativa sectorial, pese a la falta
de respuesta expresa de la entidad, cabe presumir, que una de las competencias
gue la Diputacion ejerce en materia de servicios sociales, es la que se contiene
en la Ley 162010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla 'y Leon.

En este sentido las cantidades asignadas a cada una de las prestaciones y/o
programas, segun desglose que figura en el apartado de resultados de este
Informe, totalizan, para el periodo 26200 2 3, 38.125.581, 9

primera posicion, en cuanto as cuant2?a (21.076.061, 3

destinadas a Atencion a las Situaciones de Dependencia, que concentran el
55,3% del total. (Apartado V.6.)

La Diputacion no inform6 sobre las actividades o servicios de caracter
supramunicipal o supracomarcal mas alla de las especificados en los apartados
[11.3 y 1.4 de este Informe y de las conclusiones derivadas de los mismos. En
concreto, presentan dichataraleza el servicio de tratamiento de residuos y el

de prevencion y extincion de incendios.
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Para la prestacion del tratamiento de residuos la Diputacion de Burgos ha optado
por la constitucién del Consorcio para la Gestion Medio Ambiental y del
Servicio de Tratamiento de residuos soélidos de la provincia de Burgos. En lo que
respecta al servicioedprevencion y extincion de incendios, la Diputacion
informé de la formalizacion de varios Convenios con diversos ayuntamientos de
la provincia y con la Diputacion Foral de Alava. (Apartado V.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1) La Diputacion debe impulsar las actuaciones necesarias que permitan garantizar el
respeto del principio de legalidad especialmente en los siguientes ambitos:

a. Aprobacion y contenido de la relacion de puestos de trabagxo de
personablel presupuesty entes que deben formar parte de su perimetro.

b. Concesidn de subvenciones por srgae se encuentrégcultads para ello,
canalizacion de subvenciones a través de convenios y planificacion
estratégica.

c. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia, mediante la
comunicacion a las correspondientes instan®@asd de datos Nacional de
Subvenciones y Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades
Locales) de la informacion relativa a subvenciogeonvenios.

d. Coordinacién de servicios obligatorios, cooperacion juridica, econémica y
técnica a los municipios.

2) La Diputacion debe priorizar el ejercicio de las competencias sobre cooperacion
juridica, econdémica y técnica con los municipios en cuanto instrumentos
necesarios para alcanzar uno de los fines principales a los que, por imperativo legal,
debe orientar s@ctuacion la provincia, en cuanto agrupaciéon de municipios,
asegurando la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial
de los servicios de competencia municipal bajo los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales.

3) La Diputacion debe adaptar el funcionamiento y dimensionamiento de la
Diputacién a los cambios introducidos en el ordenamiento juridico derivados de
las modificaciones legales sobre racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

4) La Diputacién debe introducir mejoras en la regulacién del plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal y otros planes o
instrumentos especificos de asistencia y cooperacion para la realizacion de
inversiones, actividadey servicios municipales en la que se incluyan las
adecuadas medidas de planificacidén estratégica.

5) La Comunidad Autébnoma deberia dictar las medidas dirigidas a asegurar, en su
territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo
previsto en losirts.36.2.a) y 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. LA
DIPUTACION DE BURGOS

V.1.1. LA CONFIGURACION DE LA PROVINCIA Y DE LA
DIPUTACION EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL

En Espafia, desde el punto de vista de su organizacion territorial, el espacio local
de caracter supramunicipal mas caracteristico es el que tradicionalmente vienen ocupando
las provincias.

La Constitucion de 1978 recoge, en srss. 137 y 141, una concepcion
institucional de la provincia, que, con origen en la Constitucion de Cadiz de 1812, se ha
ido decantando hasta nuestros dias como una entidad local territorial, con personalidad
juridica propia formada por la agrupacién de mynis y, a la vez, como una divisiéon
territorial para el cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de esta Comunidad Autbnoma establece
en elart.43.1 que Castilla y Ledn se organiza territorialmente en municipios, provincias
y demas entidades locales que con tal caracter puedan crearse conforme a la ley.

Segun el texto constitucional (art. 141.2 CE) el gobierno y la administracion
auténoma de las provincias se encomiendan dipasaciones u otrasorporaciones de
caracter representativo.

La distribucion de competencias que sobre el régimen local contiene la
Constitucion se realiza mediante un diferente protagonismo normativo del Estado y de
las Comunidades Auténomas, atribuyendo al primero la determinacion de las bases de
agel y a las segundas el desarrolloedas, conforme se establece endas.148.1.2.2
y 149.1.18.2 de la Carta Magna, todo ello, con los matices y con el alcance que la
jurisprudencia constitucional en materia de régimen local ha venido dibujando en relacion
al carater bifronte del régimen local en Espafa.

En desarrollo de los postulados de la Carta Magna, la regulacion de la provincia
se encuentra principalmente contenida, a nivel estatal, esrtbo81 a 38 de ld.ey
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimerylestalis modificaciones
posteriores, juntamente con las previsiones que se recogenatsas a 34 del Texto
Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

La LRBRL ha sufrido diversas modificaciones. Las mas importantes han sido las
realizadas por las Leyes 11/1999, de 21 de abril, de modificacién de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo
del Gobierno Local, en materia de tréafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial y en materia de aguas, y 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
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modernizacion del gobierno local. Sin embargo, la reforma mas profunda de la Ley
7/1985, ha sido la llevada a cabo a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leatribuye a esta Comunidad
competencia exclusiva en materia de organizacion territorial de la Comunidad, relaciones
entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes
locales creados por la Comunidaatt(70.1.4), y competencia de desarrollo normativo y
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de régimen é&otall.1.1.).En el
marco de dicho &mbito competencial, se aprobd la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledly, posteriormente, la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Lebn

Segun la normativa estatal de caracter basicl3(@&. de la LRBRL), que en este
sentido ha permanecido invariable desde su aprobacion, son fines propios y especificos
de la provincia, en cuantoeatidad local determinada por la agrupacion de municipios,
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipalegnyparticular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de
los servicios de competencia municipal y Bgrticipar en la coordinaai de la
Administracién local con la de la Comunidad Auténoma vy la del Estado. En términos
analogos se expresa la LeyRiegimenLocalde Castilla y Leortart. 5.3).

V.1.2. LOS MUNICIPIOS DE MENOR CAPACIDAD ECONOMICA Y
DE GESTION EN CUANTO DESTINATARIOS PRINCIPALES
DE 1A ASISTENCIA Y COOPERACION DE LAS
DIPUTACIONES

La asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion, constituye una de las
competencias propias atribuidas a las diputaciones (art. 36.1.b de la LRBIRL
embargo, la normativa no es concluyente en cuanto a la acotacién del ambito especifico
municipal al que deben dirigir sus esfuerzos las diputaciones. En unos casos (det. 26.2
la LRBRL) se establecen unos umbrales de poblaciérb (@00, 20.00¢ 50.000 hab.)

y su correlacién con los niveles de servicios minimos a prestar por los municipios
pertenecientes al correspondiente estrato poblacional. Por su parte, segun el tenor de
varios apartados dedrt. 36 de la LRBRL, la asunciéon por las diputaciones de
determinadas funciones instrumentales o materiales se encontrarian dirigidas a
municipios pertenecientes a determinadas franjas de pobla€idn0@0, 2.000,
20.000hab. ) . Laentdorase sque &@parece enart.d8@ri os
permite entender que dia$ referencias poblacionales constituyen unos limites minimos
respecto a los tramos de poblacién de los municipios que deban ser destinatarios de las
competencias de las diputaciones. Ello no impide que las instituciones provinciales
puedan desplegar sutaacion en aquellos municipios que superen los mencionados
umbrales de poblacion.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955,
respecto al ambito de la cooperacion provincial a los servicios municipales, tiene
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establecido que dicha cooperacién provincial alcanzara a los municipios de menos de
20.000 habitantes, y se referirh normalmente a los municipios rurales y a los pequefios
nacleos de poblacién, pudiendo excepcionalmente extenderse a municipios de mas de
20000 habitantes para aplicarla en nucleos rurales de sus respectivos términos cuya
poblacién no exceda de 10.000 habitantes (art. 161 del RSCL). Este dltimo cuerpo
normativo de gran raigambre en el Derecho local espafiol introducia, por tanto, un nuevo
factar a considerar, ademas de la cifra de poblacion, respecto a las caracteristicas de los
municipios destinatarios de la cooperacion provincial: su caracter rural. Esta
circunstancia, que, en base a la antigiedad de esta norma (1955), podria tener su
explicagon logica asociada al momento en el que la misma se dicto, caracterizado por el
caracter eminentemente rural del territorio nacional, en el momento presente vuelve a
recuperar su vigencia la problematica asociada al caracter rural de los municipios. Los
problemas asociados a la demografia y a la despoblacion, esta Ultima, con especial
incidencia en el ambito rural, ocupan un papel destacado en las politicas publicas de los
gobiernos, tanto a nivel nacional, como en la Unidn Europea, con un peso espéeialmen
relevante en la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Segun datos publicados porMinisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, Efendmeno de la despoblacion es eminentemente mfedfando en
mayor medida a los pequefios municipios, existiendo en E§0@2@ municipios con
una densidad inferior a los 12,5 hab./kmz2, el umbral que la UE considera como de riesgo
demografico.

Aunque el denominado reto demografico no afecta Unicamente a los pequefios
municipios (el envejecimiento de la poblacién es comun a todos), las dificultades para
garantizar el acceso a unos servicios basicos afectan mas al &mbito rural que al urbano.

Con referencia a las cifras oficiales de poblacién a 1 de enero de 2022, segun
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), de los 8.131
municipios que hay en Espafia, 4.991 tienen una poblacién menor de 1.000 habitantes
Las comunidades con mayor nimero de municipios con menos de 1.000 habitantes son
Castillay Le6n (2.011 municipios), Castilla Mancha (637) y Aragon (627).

Resulta de interés destacar en este apartado, las referencias que se contienen, a
nivel estatal, en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural. Segun las definiciones que recogars@ a los efectos de lo establecido en
dicha norma, se considera municipio rural de pequefio tamafio, el que posea una poblacion
residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural,
circunscribiéndose este ultimo concepto (medio yuahkspacio geografico formagor
la agregacion de municipios o entidades locales menores definido por las
administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes y
una densidad inferior a los 100 habitantes pot. km

La Comunidad de Castilla 'y Ledn dispone de normativa propia que incide en esta
materia. La LORSERGO crea y regula las UBOST (Unidades basicas de ordenacién y
servicios del territorio), que pueden ser rurales o urbanas. La unidad basica de ordenacion
y senicios del territorio rural agrupa a municipios iguales o menores de 20.000 habitantes

40



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacion de Burgos a los pequefios municipios

de una provincia, con contigliidad espacial y con caracteristicas similares, que cumpla
alternativamente alguna de las siguientes reglas: a) En funcién de su tamafio, que la
poblacion total de la unidad basica tenga como minimo 5.000 habitantes, y como maxim
30.000. b) En funcién de la dispersion, que la unidad basica tenga una densidad menor de
15 habitantes por kilbmetro cuadrado, y como minimo agrupe a 5 municipios. Segun esta
misma norma, de ambito autondmico, ldiputacionesprovinciales ejerceran la
competencia de coordinacion de los servicios de los municipios de menos de 20.000
habitantes que presten por si 0 asociados, para la garantia de una prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial, y a su vez, prestaran la asigtenci
cooperacion juridica, econdmica, técnica y material a los municipios, especialmente a los
de menor capacidad econdémica y de gestion y a las mancomunidades de interés general
rurales (art. 47.1 y 3 de la LORSERGO). Segun reza en la exposicion de rdetikos

Ley, el modelo acordado busca fortalecer los municipios rurales, mejorar la cooperacion
entre los ndcleos urbanos y sus alfoces, y entre las entidades locales menores y los
municipios a los que pertenecen, modernizar el papel diglatscionegrovinciales, e
impulsar la asociacién voluntaria de municipios para la gestion comun de servicios como
garantia de una prestacién mas eficiente.

En base a ello puede concluirse en este apartado, que las acciones de asistencia,
cooperacion y coordinacion a desarrollar por las entidades supramunicipales de esta
Comunidad (9 diputaciones y una comarca), en sus vertientes instrumental o material,
requeira, atendidas las circunstancias de cada actuacibn o programa, una previa
determinacion de los municipios a los que deban dirigirse, en base a sus umbrales de
poblacion, o a las magnitudes econdmicas o indicadores de otra indole acordes con lo que
en ca@ caso marque la normativa, sin excluir la posibilidad de que dichas iniciativas
puedan o deban extenderse a todos los municipios de su demarcacion provincial o
comarcal en base a lo que determine la correspondiente normativa sectorial o a lo que se
deduza de la naturaleza o caracteristicas de las materias o actividades de las que se trate.

V.1.3. EL REFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES
A TRAVES DE LAS ULTIMAS REFORMAS DE LA
LEGISLACION BASICA DEL ESTADO SOBRE REGIMEN
LOCAL. SU IMPACTO EN CASTILLA Y LEON

Transcurridos mas de treinta afios desde la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y con mas de una veintena de
modificaciones de su texto original, la principal modificacion operada en dicha norma, y
por tanto, en el estatuto juridico basico de la Administracion local espafiola, se ha llevado
a cabo a través delley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, que adapté la normativa basica en materantiaistracion
Local a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad finapeiceencia
en el uso de los recursos publicos locales, desarrollandose en este ambito el principio
introducido en la Constitucion Espafiola por la reforma darsid35y siguiendo el
camino trazado por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. Segun reza en la exposicion de motivos de la LRSAL sus
objetivos basicos son clarificar las competencias munesgedra evitar duplicidades con
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las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el principio
«una Administracion una competensjaracionalizar la estructura organizativa de la
Administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera, garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso
y favorecer la iniciativa economicariyada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas.

Una de las principales medidas adoptadas por la LRSAL se encontraba orientada
a reforzar el papel de ladiputacionesprovinciales, cabildos, consejos insulares o
entidades equivalentes. Esto se llevo a cabo mediante la atribucion a las diputaciones de
la prestacion de determinados servicios minimos en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes, o la asignacion de nuevas funci@mbes,como, la prestacion de
servicios de recaudacion tributaria, administracion electronica o contratacicaiizaté
en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, asi como su participacion
activa en la elaboracién y seguimiento en los planes econdimécwieros o las labores
de coordinacion y supervision, en colaboracion con las Comunidad@sofas, de los
procesos de fusion de Municipios.

La entrada en vigor de la LRSAL con modificaciones de gran calado provocé una
situacion de incertidumbre en las Administraciones Locales debido a los cambios
introducidos en su régimen competencial. A raiz de varios recursos de
inconstitucionalidad el Trimal Constitucional ha reinterpretado algunos de los cambios
para hacerlos conformes a la Constitucion. Particular interés reviste la STC 111/2016
respecto a sus pronunciamientos en relacion con la ampliacién de las competencias de las
diputacionegrovindales como consecuencia de las modificaciones derivadas del nuevo
régimen legal.

En Castillay Ledn, con la finalidad de determinar las competencias que en su dia
fueron atribuidas por el legislador sectorial autondmico a las entidades locales con
anterioridad a la aprobacién de la LRSAL, de forma particular, respecto a las
previsiones contenidas en las disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera,
segunda y tercera, relacionadas con el ejercicio de las competencias (especialmente en
materia de educacion, salud y serviciosiaes), se dictd el Decreteey 1/2014, d7
de marzode medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en
Castilla 'y Ledn, que fue completado a través de la Circular de 1 de abril de 2014, de la
Viceconsejera de Administracién y Gobierno del TerritoBisve de contexto a dicho
marco normativo la recientemente aprobada Ley 8/2024, de 16 de septiembre, por la que
se garantiza la prestacion de los servicios autonémicos esenciales en la Comunidad de
Castillay Ledn.

V.1.4. LAS ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES (DIPUTACIONES Y
COMARCAS) EN EL CONTEXTO DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL

Las diputacionesprovinciales de Castilla y Leén y la Comarca del Bierzo, en
cuanto entidades de caracter supramunicipal del sector publico local de esta Comunidad,
se rigen por la normativa basica estatal de régimen local y por la que, en el ejercicio de
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suscompetencias de desarrollo normativo y ejecucion de la legislacion del Estado, dicte
la Comunidad autbnoma, en los términos ya indicados.

Este tipo de entidades, juntamente con las restantes entidades locales reconocidas
por la ley, conforman eector publico local, que se articula de la siguiente forma

a) Entidades Locales:

1 Entidades localederritoriales (art. 3.1de la LRBRL): municipios,
provincias e islas.

1 Entidades locales no territoriales: comarcas, areas metropolitanas,
mancomunidades u otras entidades que agrupen a varios municipios
(art.3.2 de la LRBRL), y las entidades de ambito territorial inferior al
municipal (EATIM) (DT 4.2 1. de la LRSAL), estas ultimas, denominadas
en Cast i ledtidadey lochles menodds ( ELM) (T2tul o
LRLCyL).

b) Entidades dependientes y adscritas: organismos auténomos, entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles con patrticipacién integra o
mayoritaria de las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se
consideren dependientes de las entdddcales en aplicacion de la LOEPSF,
asi como, los consorcios (art. 120 de la LRJSP) que se adscriban y las
entidades sin animo de lucro dependientes o adscritas a una entidad local
incluidas en el ambito de aplicacion de la LOEPSF.

Bajo dichos parametros legales, el Sector Publico Local de Castillay Ledn, segun
los dltimos trabajos realizados para la elaboracioinfl@ime anual sobre las cuentas del
Sector Publico Locafejercicio 2021), se encontraba constituido por 4.926 entidades,
distribuidas, de la siguiente manera: 4.748 entidades locales, de las cuales, 2.248 son
ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcal, 276 mancomunidades y otras
entidades asociativas214 entidades locales menores. Asimismo, lo integran también
178 entidades dependientes y adscritas a las entidades locales: 31 organismos autobnomos,
56 sociedades mercantiles, 3 entidades publicas empresariales, 47 consorcios, 31
fundaciones y 10 asociaciones.
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Cuadro n.° 1- Estructura del Sector Publico Local de Castillay LednEjercicio 2021

Entidades locales Entidades dependientes y adscritas
Tipo N.° 22 SS.MM. | EPES | Consorcios| Fundaciones| Asociaciones  Total
Ayuntamientos 2.248 21 49 3 18 30 7 128
Diputaciones provinciales 9 9 6 0 22 1 2 40
Consejos comarcales 1 1 0 0 2 0 0 3

Mancomunidades y otras

entidades asociativas 216 0 1 0 0 0 0 1
rlir;t;]c:)e:ggs locales 2914 0 0 0 1 0 1 )
asoripcion of of o 0 4 0 0 4
TOTAL 4.748 31 56 3 47 31 10 178

El aspecto méas destacado de dicha estructura es el elevado nimero de entidades
locales existente en la Comunidad, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales
menores, que representan el 45,6 % y el 44,9 %, respectivamente, del total de entidades
del sector publico local de la Comunidad en 2021. En relacion con los datos existentes a
nivel nacional, mas de la cuarta parte de los municipios, el 27,6 %, se encuentran situados
en Castilla y Ledn, representando las ELM en torno al 60 %, de las exisiente® el
pais.

La situacion anteriormente descrita mantiene cierta continuidad a lo largo de todos
los ejercicios del periodo fiscalizado. Asi, segun el dltimb n f or me anual sotk
cuentas del sector p¥blico |emestalConiumdadcast i | |
el Sector Publico Local lo conformaban en dicho ejercicio, 4.741 entidades locales (2.248
ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 consejo comarcal, 275 mancomunidades y 2.208
entidades locales menores) y 170 entidades dependientes y adstagasismas (26
organismos autbnomos, 55 sociedades mercantiErapBesas publicas, 45 consorcios,
31 fundaciones y 10 asociaciones). En la provincia de Burgos la Unica variacion registrada
en 2023 respecto al primer grupo de entidades (entidades locales), afeéiaM tpse
ve reducido su n¥Ysmero en tres entidades men

Juntamente con las entidades locales de caracter territorial, en Castilla y Leon
existen otro tipo de entidades a las que el legislador estatal (art. 3 de la LRBRL) y
autonémico (Titulo VI de la LRLCyL) confiere el caracter de entidades locales: las
manconunidades de municipios, figura clave del asociacionismo municipal con gran
presencia en esta Comunidad (276 mancomunidades).

En cuanto a la distribucién provincial de las entidades locales (municipios, ELM
y mancomunidades), las provincias de Burgos y Salamanca son las que concentran el
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mayor nimero de municipios, en torno al 16 % cada una de ellas. Por su parte las ELM
se sitlan fundamentalmente en Ledn, el 55,5 %, aunque las provincias de Burgos y
Palencia disponen también de un numero significativo de ,EBNG y 224,
respectivamente. En Avila y Valladolid, la existencia de ELM es testimonial, con 2 'y 9
ELM, respectivamente.

Por su parte, las mancomunidades de municipios disponen de una presencia
destacada en las provincias de Burgos (15,2 %) y Leon (14,1 %) en relacién con el total
de las existentes en la Comunidadbien los mayores indices de mancomunidades
respecto al nimero de municipios los registran las provincias de Leo6n (18,5 %) y Segovia
(16,7 %).

Cuadro n.° 2-  Distribucion del nimero de entidades locales d€astilla y Ledn. Ejercicio 2021

o o
provincia | Municios | oiade | ELM | toalge | Mencomunidades Porcsins | Porc MCsine
municipios ELM
Avila 248 11,0 2 0,1 30 10,9 12,1
Burgos 371 16,5 646 29,2 42 15,2 11,3
Leén 211 9,4 1.228 55,5 39 14,1 18,5
Palencia 191 8,5 224 10,1 29 10,5 15,2
Salamanca 362 16,1 19 0,9 31 11,2 8,6
Segovia 209 9,3 17 0,8 35 12,7 16,7
Soria 183 8,1 55 2,5 19 6,9 10,4
Valladolid 225 10,0 9 04 27 9,8 12,0
Zamora 248 11,0 14 0,6 24 8,7 9,7
TOTAL 2.248 100 2.214 100,0 276 100,0 12,3

En cuanto a las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la mas utilizada
por las entidades locales de la Comunidad es la sociedad mercantil, que representa un
31,5 % del totalseguida de los consorcios (26,4 %) y de los organismos autbnomos y de
las fundaciones (17,4 %)Por entidad de adscripcidon, los entes dependientes se
concentran mayoritariamente en los ayuntamientos, el%%d@l total, encontrandose
adscritos a las diputaciones, el 22,5 %.

Atendiendo a criterios demograficos en el cuadro que se incluye a continuacion
juntamentecon el nimero de municipios, se muestra el nUmero de habitantes de cada una
de las provincias de Castilla y Ledn, distribuidos por provincias, asi como la superficie y
la densidad de poblacion (Hab./km?2).
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Cuadro n.° 3- Distribucién por provincias de la poblacion, superficie y densidad de poblacion de
los municipios de Castilla y Ledn. Ejercicio 2021

Provincia N.° municipios Poblacién o Ota'fggct;la . Superficie (km?) Hab./km?
Avila 248 158.421 6,6 8.050 19,7
Burgos 371 356.055 14,9 14.292 24,9
Le6n 211 451.706 19,0 15.581 29,0
Palencia 191 159.123 6,7 8.052 19,8
Salamanca 362 327.338 137 12.350 26,5
Segovia 209 153.663 6,4 6.921 22,2
Soria 183 88.747 37 10.306 8,6
Valladolid 225 519.361 21,8 8.110 64,0
Zamora 248 168.725 71 10.561 16,0
TOTAL 2.248 2.383.139 100 94.224 25,3

Fuente: Registro Estatal de Entidades Locales / Instituto Nacional de Estadistica.

Segun dichos datos, deducidos de las cifras oficiales de poblacion a 1 de enero de
2021 (2.383.139 habitantes), primer ejercicio de los cuatro que integran el periodo
fiscalizado, la densidad de poblacién, a nivel global, de la Comunidad de Castilla y Le6n
es de 25,3nab.km? Valladolid figura como la provincia mas poblada de toda la
Comunidad (519.361 hab.) y la que cuenta con mayor densidad de poblacion
(64 hab./km?). En el extremo opuesto, se encuentra la provincia de Soria, que es la menos
habitada (8.747 hab.) y con menor densidad de poblacion [{8i6/km?) de toda la
Comunidad de Castillay Leon.

En base a las ultimas cifras de poblacion aprobadas, que son las referidas a 1 de
enero de 2025, resultantes de la revision del Padron municipal y declaradas oficiales por
el Gobierno mediante el Real Decreto 1117/2025, de 3 de diciembre (BOE n.° 297 de 11
de diciembre de 2025), Castilla y Ledn registré una poblacién de 2.398.500 habitantes,
lo que representa un leve incremento de 0,2 puntos en su densidad de poblacién, pasando
a ser de 25,6ab./kn¥. Las provincias de Valladolid (528.841 hab.) y Soria88 hab.)
siguen ocupando, en 2025, la misma posicion relativa, respecto a los indices de poblacion,
con 65,2 y 8,8ab.km?, respectivamente.

La variaciéon interanual neta de la poblacion de la Comunidad en los cuatro
ejercicios posteriores al considerado como base (2022, 2023, 2024 y 2025) es, segun el
orden indicado, de0,44 %, 0,32 %, 0,34 % y 0,42 %. Dicha evolutiva, a los efectos
considerads en el presente Informe, referidos fundamentalmente al ambito competencial
de las Diputaciones, carece de efectos significativos respecto al &mbito territorial sobre
el que se proyecta legalmente el ejercicio de las competencias funcionales y materiales
atribuidas por el ordenamiento juridico a este tipo de entidades locales
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Cuadro n.° 4- Distribucién por tramos de poblacién de los municipios de Castillay Ledn. Ejercicio

2021
Castillay Ledn
Estratos de poblacién Municipios Poblacion
N.© Porc. S/Total N.© Porc. S/Total
1 Mayor de 50.000 habitantes 9 04 1.047.487 44,0
2.1 De 20.000 &0.000habitantes 7 0,3 202.087 8,5
2.2 | De 5.000 a 19.999 habitantes 44 2,0 339.939 14,3
2 De 5.000 a 50.000 habitantes 51 2,3 542.026| 22,7
3.1 De 2.000 a 4.999 habitantes 67 3,0 201.217 8,4
3.2 | De 1.000 a 1.999 habitantes 114 51 156.505 6,6
3.3 | De 500 a 999 habitantes 207 9,2 145.048 6,1
3.4 | Menor de 500 habitantes 1.800 80,1 290.856 12,2
3 Menor de 5.000 habitantes 2.188 97,3 793.626| 33,3
Total Castillay Ledn 2.248 100,0 2.383.139 100,0
Total Nacional 8.131 47.385.107
Porc. Castilla y Ledn s/total nacional 27,6 5,0

En cuanto a la distribucién de la poblacién segun los tramos de poblacién de los
municipios, la poblacion de la Comunidad Autbnoma a 1 de enero de 2021 (2.383.139
habitantes) se encuentra distribuida en sus 2.248 munidigpides municipios menores
de 5.000 habitantes, que son los de mayor peso numérico (el 97,3 % del total de
municipios), Unicamente reside la tercera parte de su poblacién (33,3 %).

La mayor parte de la poblacion, el 44 %, se concentra en los hueve municipios de
mas de 50.000 habitantes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Leén, Palencia, Ponferrada,
Zamora, Avila y Segovia), que representan Unicamente el%0,4@l total de los
municipiosde esta Comunidad.

La LRBRL contiene un enunciado en ad. 26.1 de los servicios minimos a
prestar por los municipios, modulandolos en atencién a tres intervalos de poblacion:
superior a 5.000, 20.000 y 50.000 habitantes. El apartado a) deadichto recoge los
servicios minimos a prestar por todos los municipios, con independencia de su poblacion.

A su vez, la propia LRBRL (arts. 36.1 y 26.2) extiende las competencias de las
diputaciones o entidades equivalentes a determinados ambitos funcionales o materiales
en los municipios que no alcancen determinadas cifras de poblacion (1.000, 5.000 y
20.000 labitantes).

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de los municipios de Castilla 'y
Ledn en atencion a los tramos de poblacién sefialados en los redetsd2®. 1y 2y 36.1
de la LRBRL tomando en consideracion a su vez, el nimero de habitantes afectados por
dicha distribucidn, juntamente con el significado de las competencias atribuidas a las
diputaciones en dichos ambitos, en cuanto garantes de la coldattudéficit de los
servicios municipales deducido de los correspondientes apartados incluidah@n di
articulado.
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La presencia de las diputaciones (a6t.1 de la LRBRL) debe proyectarse, en un
ideal de actuacion, sobre el numero de municipios y de habitantes al que no alcanza la
actuacion municipal. (ark6.1de la LRBRL)

Cuadro n.°5- Distribucidon por tramos de poblaciéon de los municipios de Castilla y Le6n en
atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios municipales (a6.1
de la LRBRL) y en funcién del ambito competencial de ladiputacionesprovinciales
(arts. 26.2 y 36.1 de la LRBRL)

Pl 2B LIREAL N.° Mun. Hab. Porc. s/n.° Mun. Porc. s/Hah
> Hab.
1 Mayor de 5.000 hab. 60 1.589.513 2,7 66,7
2 | Mayor de 20.000 hab. 16 1.249.574 0,7 52,4
3 | Mayor de 50.000 hab. 9 1.047.487 0,4 44,0
A, 282 Y S8 IREIRE N.° Mun. Hab. Porc. s/n.° Mun. Porc. s/Hah
< Hab.
4 | Menor de 1.000 hab. 2.007 435.904 89,3 18,3
5 | Menor de 5.000 hab. 2.188 793.626 97,3 33,3
6 | Menor de 20.000 hab. 2.232 1.133.565 99,3 47,6

V.1.5. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE BURGOS

El Sector Publico Local de la provincia de Burgos, lo conforman, ademas de la
Diputacion, 371 ayuntamientos, 42 mancomunidades (y entidades asociativas) y 646
entidades locales menores. Dicha estructura, en el tltimo ejercicio del periodo fiscalizado
(2023, se vio afectada por la disminucion del nimererdieladedocalesmenores, que
paso a ser de 643

La provincia de Burgos ocupa una extension territorial de 14&@282con una
poblacion, de 356.055 habitantes que se reparte entre los 371 municipios de su ambito
territorial, segun cifras aprobadas por el INE (01/01/2021), que fueron los datos
considerados en el Informe aprobado por el Consejo de Cuentas, referidbuarites
del Sector Publico Local de Castillay Leon, ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente se refleja la distribucion de los municipios pertenecientes
a la provincia de Burgos segun los tramos de poblacién anteriormente definidos, en
atencion a los niveles de exigibilidad de determinados servicios municipal@$ (ke
la LRBRL) y al alcance de las competencias atribuidas a las diputaciones por la Ley de
bases de régimen local (e86.1de la LRBRL).
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Cuadro n.° 6- Distribucién por tramos de poblacién de losmunicipios de la provincia de Burgos
en atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios (a26.1 de la
LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las diputaciones provinciales
(arts. 26.2 y 36.1 de la LRBRL)

Art. 26.1LRBRL > Hab. N.° mun. Hab. Porc.s/n.° mun. Porc. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 5 254.962 1,3 71,6
Mayor de 20.000 hab. 3 242.663 0,8 68,2
Mayor de 50.000 hab. 1 174.051 0,3 48,9

Arts. 26.2 y 36.1 LRBRL< Hab.

Menor de 1.000 hab. 345 61.938 93,0 17,4
Menor de 5.000 hab. 366 101.093 98,7 28,4
Menor de 20.000 hab. 368 113.392 99,2 31,8
Total provincia 371 356.055 100,0 100,0

El municipio de la capital de la provincia (Burgos) es el de mayor poblacién con
174.051 habitantes. Los municipios de Miranda de Ebro y Aranda de Duero, todos ellos
con una poblacion superior a los 20.000 habitantes, concentran, junto al de la capital, m&
de la mitad de los residentes de toda la provincia, 8l1%8De la poblacién restante,
algo mas de lgercera parteesideen 368 municipios menores d20.000 habitantes, el
31,8%. Los municipios de Briviesca y Medina de Pomar son los Umimogoblaion
inferior a20.000 habitantes que superan los 5.000 habitdbtesten 21 municipioson
una poblacién de 1.000 a 5.000 habitantésstacando en este grupo Villarcayo de
Merindad de Castilla la Vieja y Valle de Merizntre la poblacion residente en los 345
municipios restante (&3 % de los municipios), todos ellos con una poblacion inferior a
1.000 habitantes, resultan numerosos los municipios que no alcanzan los 100 habitantes
(161 municipios), el 43,%.

La situaciéon anteriormente descrita permanece practicamente inalterada en
ejercicios posteriores atendiendo a la evolucién demogréfica registrada. El Unico estrato
de poblacion afectado, en base a las Ultimas cifras oficiales de poblacion aprobadas,
referidas a 1 de enero de 2025, ha sido el correspondiente a los municipios menores de
5.000 habitantes, que pasa a ser de 346, en lugar de los 345 municipios pertenecientes a
dicho estrato en 2021

Por otra parte, de acuerdo con la informacidon que consta en el Registro de
Entidades Locales y la que se deduce de las cifras de poblacide enkéro de 2021
aprobadas por el INE, la densidad total de poblacion de la provincia de Burgos es de
24,91hab./km?, que se ve considerablemente reducida, si se desciende al ambito
municipal, de tal manera que el 822de los 371 municipios de la provincia de Burgos
(305municipios) no alcanzan la densidad de poblacién de 12,5 hab./km? establecida por
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la Unién Europea como umbral de riesgo demogréafico. En 2025, dltimo ejercicio respecto
al que se dispone de informacién, sobre una poblacion a nivel provincial de 361.556
habitantes su densidad de poblacion registrd6 un ligero incremento de 0,4 puntos
porcentuales, pasando a ser de 25,30 hab./km?, registrandose un pequefio descenso
respecto a los municipios con una densidad de poblacion inferior a los indicados
12,5hab./km? (294 municipios)

El desglose de dicha informacion se incorpora en el Anexo | del presente Informe,
en el que ademas de datos de poblacién, se incluye informacion sobre la superficie y la
densidad de poblacion de los municipios de toda la provincia.

V.1.6. ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
REGIMEN JURIDICO DE LA DIPUTACION DE BURGOS

La LRBRL dedica el Capitulo I del Titulo Il a la organizacién de la provincia
(arts. 32 a 35). Dicha regulacion se completa a través del TRRL (arts. 26 a 29) y es objeto
de desarrollo reglamentario, a nivel estatal, a travéRek@l Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (arts. 55 a 73).

A nivel autonémico, juntamente con la definicion que dibuja la LRLCyL %aurt.
la LORSERGO recoge una regulacion especifica de la provincia eartsu46 a 51
circunscribiéndola en relacidén con las mancomunidades de interés general rurales.

Segun dicha normativa, la administracion autbnoma de la provincia se encuentra
atribuida a la diputacion u otras corporaciones de caracter representativo (ate [8l.3
LRBRL).

La organizacion provincial, segun la normativa estatal de caracter basico,
responde a las siguientes reglas: El Presidergté/icepresidentes, la Junta de Gobierno
y el Pleno existeentodas las diputaciones. El Pleno esta constituido por el Presidente y
por los Diputados. Segun esta misma normativa, en todas las diputaciones deberan existir
organos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de
ser somatios a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del presidente,
la Junta de Gobierno y los diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislacion autondmica no prevea una forma organizativa distinta en este arsinito y
perjuicio de las competencias de control que corresponden al Bleresto de los
organos, complementarios de los anteriores, se establece y regula por las propias
diputaciones. (arts. 32 a 35 de la LRBRL).

La LOREG determina en sart. 204 el nimero de diputados correspondientes a
cada diputacion provincial, segun el numero de residentes de cada provincia. A las
provincias con un numero de hasta 500.000 residentes le corresponden 25 diputados.

La provincia, en su calidad de administracion publica de caracter territorial
(art.4.1. a) de la LRBRL), es titular, entre otras, de las potestades reglamentaria y de
autoorganizacion.
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El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad fiscalizada la presentacion de un
listado de los reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por la Entidad
reguladoras de su estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso, Reglamento
organico) y de prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencias (arts. 25, 26, 36 y concordantes, de la LRBRL).

En respuesta a dicha peticion, la Diputacion de Burgos remitio un listado de las
disposiciones reglamentarias aprobadas por la Corporacion con indicacion de su
denominacion, objeto y fecha de aprobacion. Dicho listado inodfiéencias a tres
Reglamentas Reglamento Organico de la Diputacion Provincial de Buyrgss
Reglamento para la prestacion del servicio de asistencia juridica de la Diputacion
Provincial de Burgos a las Entidades Locales de la Provincia, en sede judicial y el
Reglamento regulador del funcionamiento de la Central de Contratacion de la Diputacién
Provincial de BurgosJuntamente codicho listadase remitierorcopias de los referidos
Reglamentos gl texto de la Ordenanza de administracion electronica de la Diputacion
Provincial de Burgos.

El Reglamento Organico, fue aprobado el 14 de noviembre de 1985 1iBo&)
(adicion) de 14 de noviembrd)urante el desarrollo de los trabajos de campo se tuvo
conocimiento dda aprobacion por el Pleno de la Corporacion provin@al sesion
celebrada el 30 de agosto de 20@d un nuevo Reglamento organico que deroga al
anterior(BOP, n° 174 de 11 de septiembre).

En apartados posteriores de este informe se completara la informacion relacionada
con el ejercicio de la potestad reglamentaria por la Diputad@mBurgosen otras
materias.

La sesidn constitutiva de la dltima Corporacion (28093) se celebro el dia 28
de junio de 2019, quedando eleglesidenteuno de los miembros de la Corporacién
perteneciente al Partido Populdra composicién del Pleno provincial sufri6 una
modificacion como consecuencia de la renuncia de uno de los Dipptadasciales y
su sustitucion por el candidato suplente, circunstancias que fioemalizadasen las
sesiones plenarias de la Corporacién provincial celebradas, respectivamente, en fechas de
4 de marzo y 5 de abril de 2022.

Con posterioridad, el dia 12 de julio de 2019, se celebré la sesion plenaria prevista
en losarts.58 del ROFen la que se adoptaron los acuerdos sobre las materias que afectan
a la organizacion de la entidgateestablecidas en la citada normativa, referidas, entre
otros, a los siguientes asuntos:

1 Dacion de cuenta de la constitucion de los grupos politicos, de sus integrantes
y de la designacion de sus portavoces.

1 Determinacion del régimen de las sesiones del pleno: periodicidad, dia y hora.

1 Dacion de cuenta de la resdlc de la Presidencia sobre constitucion de la
Junta de Gobierno, régimen de sesiones, periodicidad, dia y hora y delegacion
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de competencias y atribuciones que el Excmo. Sr. Presidente efectla a favor de
dicha Junta de Gobierno.

9 Dacion de cuenta de la resolucion ddPtasidencia sobre nombramiento de
Vicepresidentes.

1 Dacion de cuenta de la resolucion derkesidencia sobre delegacion en materia
de personal en Idicepresidencia.ly de delegacion material de firma en la
Vicepresidencia.3

1 Creacién y composicién de comisiones informativas permanentes y especiales
y de la designacion d&esidentes Wicepresidentes de las mismas.

1 Régimen de convocatoria de los 6rganos colegiados.

1 Determinacion del régimen de dedicacion exclusiva d&daidencia y de la
Vicepresidencia .1

1 Determinacioén del régimen de retribuciones de los miembros de la corporacion
y de las asignaciones a los grupos politicos.

1 Determinacion de los puestos de trabajo a cubrir por personal eventual y dacion
de cuenta de las resoluciones de la presidencia sobre nombramiento de personal
eventual adscrito a los diferentes grupos politicos.

1 Dacién de cuenta de la resolucion délesidencissobre desginacion de los
cargos dePresidente Wicepresi@ne cel Consejo de Administracion de la
A Soci ed adsarplkodal@raevincia de BurgosS.Ao.

1 Dacion de cuenta del nombramiento de representantes de la corporaciéon en
diversos organismos.

Se acompafian copias de las actas de las sesiones plenarias celebradas en fechas
de 17 de octubre de 2019, 2 de octubre de 2020 y 6 de noviembre der2@quee
adoptaron determinados acuerdos modificando puntualmente algunos de los incluidos en
la referida sesién de 12 de julio de 2019.

Bajo dicho contexto normativo, la estructura organizativa de la Diputacién de
Burgos segun los datos facilitados por la institucion provincial en el curso de la presente
fiscalizacion completads en algun caso, con ogde acceso publicera la siguiente:
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Cuadro n.° 7-  Estructura organizativa de la entidad a nivel politico y administrativo

LEGISLATURA 20152019 20192023
Partido Popularf 13 Partido Popular 10
Organizacion Politica Partido Socialista Obrero Espaiiof Partido Socialista Obrero Espaiial1
9a Grupo de diputados de la candidatura ciudad Grupo politico provincial Ciudadan®s3
25 diputados . . " o
imagina Burgo$ 3 Grupo Mixtoi 1
Grupo politico provincial Ciudadand<2
1. Area de Economia y Hacienda. 1. Area Régimen interior.
Organizacion 2. Areade Accion Territorial. 2. Areade desarrollo social y cultural.
gant I 3. Area de Asistencia Municipal. 3. Areade atenci6n a municipios.
Administrativa Areas A . !
4. Area de Regimen Interior.
5. Area de desarrollo social y cultural.

Vicepresidencias 3 3

Segun los datos reflejados en el cuadro antdaoCorporacion provincial la
integraban, en los dos ultimos mandatos considerados-g1®by 20192023), 25
diputados, de entre los cuales la Presidencia efectu6 el nombramiento de tres
Vicepresidentesncada uno de dichos mandatos.

La Diputacion deBurgosno aporto la informacion que le habia sido solicitada por
el Consejo de Cuentaslativa al organigrama de éatidad y, en caso de existir, de las
Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios o cualesquiera otras directrices de
actuacion.

Supliendo dichas carencjda organizacién administrativa de las areas que se
refleja en el cuadro anterior ha sido elaborpde el Consejo de Cuentade forma
deductiva, erbasea la distribuciéon funcional de las Comisiones informativas existentes
en los dos mandatosencionadosa las quecon mayor detallese alude en los apartados
siguientes, teniendo en cuenta que segun disponia el Reglamento organico de 1985,
vigente en el periodo fiscalizaden la constitucion déichasComisiones habria de
procurasela homogeneidad de los asuntos que conozcan o que sean bloques de asuntos
homogéneos interrelacionados funcionalmente debiendo guardar relacion con las
principales unidades orgénicas, en cuyo seno se tramitan los expedientes y elaboran las
propuestas deesolucion. El Reglamento organico aprobado en 2024, que excede del
ambito temporal de esta fiscalizacién, regula con mayor detalle en su Titulo IV (9
articulos) la organizacién administrativa basica y complementaria de la Diputaciéon
Provincial de BurgasSegun disponel art. 142de este Ultimo Reglament# Diputacion
se organiza administrativamente en Areas funcionales, Servicios Generales y un Gabinete
de Presidencia, todos ellos con independencia funcional y jerarquica entre si, siendo
competenciael Plenade la Corporacion, a propuesta de la Presidencia, la determinacion
de las referidas Areas y Servicios Generales.

Consultada la pagina web de la institucion provineislareas de actuacion de la
Diputacion de Burgos se distribuéa 22 Areas y Departamentos: Aguas, Agricultura,
Ganaderia y Montes; Archivo Provincial; Asesoramiento Juridico y Urbanistico a
Municipios y Arquitectura (SAJUMA); Bienestar Social; Contratacion y Junta de
Compras; Cooperacion y Planes; Cultura y Turismo; éramy Proteccion Civil e
Infraestructuras; Formacion, Empleo y Desarrollo Local, Gabinete de Presidencia;
Gestion Tributaria y Recaudacion; Imprenta Provincial, Informéatica y Nuevas
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Tecnologias; Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de Burgos; Intervencion;
Modernizacion Administrativa y Nuevas Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; Personal; Relaciones Europeas; Secretaria General; Servicios Juridicos;
Tesorera y Vias y Obras.

Segun consta en la Nota 1.6 (Estructura organizativa basica) de la Memoria de la
Cuenta generalel ejercicio 2022ultimo de los ejercicios fiscalizadaatendiendo a la
clasificacion organica, existian 8 unidades administrativas (con nueve numerales, alguno
de ellos no consecutivo): -1Cultura y Ensefianza; -2Administracion General; 3.
Asistencia Social; 4.Agricultura, Ganaderia y Montes;-5Servicics Técnicos; 6.
Servicios Econdmicos, -/Planes Provinciales y-80tras Unidades.

Dichas unidades se subdividian a su vez, en secciones, a las cuales se les asignan
numerales, a veces no consecutivos, que van del 11 al 98.

En cuanto a los 6érganos complementarios de caracter colegiado, la Corporacion
provincial, en la segunda de las sesiones anteriormente sefiatzdds,la creacigrpara
el ultimo de los mandatos analizados (2@D23), de doce Comisionesinformativas
permanenteg especiales, una de ellas, la Comision Especial de Cudistaibuyéndose
funcionalmenteentresareas(Régimen InteriorDesarrollo Social y Cultural y Atencion
a Municipios) Con respecto al numero de Comisiones informativas existentes en
mandato anterior (201%019) seedue el niUmero de las areggasando de cinco a tres,
manteniéndoseno obstante practicamente el mismo namero @emisiones (en algun
caso, denominadas subcomisiones)

Las Comisionemformativas permanentesafEspecial de Cuentasn el mandato
20192023, sedistribuyen segun loexpresado anteriormententres areaguncionales
con la siguiente distribucion:

- AreadeRégimen Interior:
o0 Comision Informativa de Recursos Humanos.
o Comision Informativa de Hacienda

o Comision Informativa de Contratacion, y Junta de compras, Informatica y
Administracion electronica.

o Comision Especial de Cuentas.
- Area de Desarrollo Social y Cultural:
o Comision Informativa de Educacion y Cultura.

0 Comision Informativa de Accién Social
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- Area de Atencién a Municipios:
o Comisién Informativa de Cooperacion y desarrollo: Planes Provinciales.

o Comision Informativa de Cooperacion y desarrollo: Comef@amsumo
y Empleo rural.

o Comisién Informativa détencion aMunicipios: Asesoramiento juridico
y urbanistico a municipios y arquitectura.

o Comision Informativa deAtencion a Municipios: Modernizacion
administrativa y nuevas tecnologias.

o Comisién Informativa deAtencion aMunicipios: Espacios naturales,
Medioambiente yProteccion civil.

o Comision Informativa d&/ias y obrasAgricultura,Ganaderia YPresa de
Alba.

Respecto a las competencias de los érganos necetati®BRL (arts. 33y 34)
y el Reglamento Orgénico de la Diputacion de Burgos (arts. 9 y 26) efectian una
distribucion de competencias entre el Pleno y el Presidente de la Diputacion, previéndose
en dicha normativa y también en el ROF (arts. 63 a 65)laipdad de su delegaciéon en
otros 6rganos de la Diputacién. Segun dicha normativa, las competencias del Pleno
pueden delegarse en el Presidente y en la Junta de Gobierno (a partir de la Ley 57/2003,
la Comisibn de Gobierno pasé a denominarse Junta deéer@oblLocal en los
ayuntamientos). El Presidente de la Diputacion puede a su vez delegar determinadas
competencias en la Junta de Gobierno, en los Vicepresidentes, en los miembros de la
Junta de Gobierno que no son Vicepresidentes, y en cuadljpigado para cometidos
especificos (art.10 del Reglamento Orgéanico).

En base a las referidas previsiones legales, en la sesion celebrada el dia 12 de julio
de 201%I Pleno corporativo adopto varios acuerdos de conocimiento de las resoluciones
dictadas por el Presidente sobre delegacionesuiies desus competencias en favor de
la Junta de Gobiernoendos ddostresVicepresidentedesignado$l.° y 3°).

En lamismasesion de organizacion el Pleno adopto el acuerdo de conocimiento
de las resoluconesdictada por el Presidentde la Diputacion sobreombramiento de
Presidente y Vicepresidenteldéonsejo de Administracion de Sociedad para el
Desarrollo de laProvincia de BurgosS.A.y, otra de ellassobre nombramiento de
representantes de lastitucion provincialen 64 organismode los que forma parte
Asociacion Espafiola de ciudades del vino (ACEVIN), Asociacion Monte Modelo
Urbion, Centro coordinador de bibliotecas, Centro Europeo de empresas e innovacion
(C.E.E.L), Centro de transportes aduana de Burgos, Comisariado de los caminos a
Santiago por Gdillay Le6n, Comisién interterritorial de Castilla y Ledn de cooperacion
para el desarrollo, Comision de Urbanismo y Prevencién ambiental de la Junta de Castilla
y Le-n, Comisi-n de segui mguasndl Duerd, &A0 ,c olnar e ni
Junt de Castilla y Leon, la Diputacion provincial de Burgos y dggntamients
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beneficiados por | aAbasiecimiénto mancomunado,dexihdagpr oy e c
deBurgo, Comi s- n provincial de Medi o Ambiente
de | os juegos escolares de | a Junta de Cas!
(Servicio Territorial de Medi o Ambiente), C
de codiasbmrsauscrito con | a Consejer2a de fan
Junta de Castilla y Le-nCr ea&dmo €d midsis-anm rmil X
de seguimiento y control de | a red viaria
centr al nucl ear de Santa Mar2a de Garofa,
Estado con | as corpoestai buepesi bnaabasebsmi §thent
segui miento del Penbu en | a subdelegaci - -n ¢
Convenio de colaboraci-n entre el Minister
Consejer2a de Cultura yndmai smo Cdst i lal &€ oynt
Di putnacHrovinci al de Burgos, l a Diputaci -n
Provinci al de Valladolid y el Consorcio pa
para el desarroll o del pCama ld ed ée xC &4 reiqpixis a
Pal evililaadol id), Comisi-n de seguimiento de
suscrito con | a Consejer2a de Medi o Ambi en
ejecuci-n de obras de mejora demredesa de a
s@ui miento del Convenio espec2fico de col ab
Le-n, para | a realizaci-n de programas de
Patrimonio Cul tural de |l a provincia® de Bur
Provinci al de | a Cruz Roj a, Consejo Aseso
Comi si onado Regional de | a droga, Consejo
escolar del Centro de educaci-n infantil vy
dé a residencia universitaria de San Agust 2
Ayuntamiento de Miranda de Ebro, Consej o r ¢
Aut -noma de Castilla y Le-:n, Consejo RegioO
Meido Ambiente del Ayuntamiento de Burgos,
i nmobiliaria de Bur gos (Gerencia Territor
Cooperaci-n Tributaria de Burgos), Consejo
de Fomémt dusché a de CastChimanyg odelCo@is®@orcs @or @i
Gest ianmi emMeadilo y el Ser vriecsiiod ubes Tr-dti almise
ovincia, deonBwrrgcaso para |IGangestdie nCatsutri?ls
nsorci o del parque argqueol -gico de | a ciu
I mprenta Provincial, Escuela universitar
de Municipios y Provincias, Fedewnmadacin:- Regi
Candeal Pr o¥werdac iHombS iel, o0 s , Fundaci -n Unive
de Administraci-n P¥%bl i ca ddee [Ca nipreinvsearcs ind add
Par ckhwmeéntiecill lyasl |, Junta Provincial de Co
carreteras, Junt a Ragtumraas dod la cp adreppsee ndde agNdrie
del Servicio Territorial de Medi o Ambiente
Castilla y Le-n, Junta Rectora del Parque I
de |l a provincia de Burgos, depgendAembi entdel
|l a del egaci -n territori alntéde Reat dunt detle m€
natur al de monte Santiago, Junta Rectora de
Rectora del parque naturl a del Caf-n de R?2
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natur al de Mbaint eda dOdramrieln,esJunta Consul tiva
Caz@i drra deo)] aP®emandto de | a Fundaci -n 1In
de | a Lengua, Patronato de | a U.N.E.D., Pa
Fundaci -n Atapuerca, Patronat o-Salre Amt -Fuynd

Patronat o de -Ruai zFunQloancsie-jno SABuitzon- - mi co de Tu
Fundaci -n Skinl &md viam,ofiCodres efoa de Servicios S
y Leonsefco Castellano y Le-n de Salud, Red
Castilla y Le-n, Comit@®&tae nSeqguwrviihad ayl ,S alou
eDesarrolPl @ovidrecilaa d®elMsit Braosvti ovc i ®é p pratrea e |
Juventud.

En el ambito de su organizacibn complementaria, las diputaciones, en cuanto
entidades locales, se encuentran facultadas para crear 6rganos descentralizados con
personalidad juridica propia y 6rganos desconcentrados (arts. 85 de la LRBRL, 102y 103
del TRRLy 132 del ROF). Pueden, de igual forma, acordar la constitucién de consorcios
en el marco de las relaciones interadministrativas de cooperacion econémica, técnica y
administrativa (art57 de la LRBRL). La figura del consorcio, de amplia tradicion en el
mundo local, fue objeto de revision sustancial a través de la LRSAL (Disposicion final
segunda) siendo posteriormente objeto de regulacioén por la vigente LRISP (art. 118y ss.)

La Diputacion de Burgos, a peticion del Consejo de Cuentas, declaré la existencia
de los siguientes organismos publicos, entidades de derecho publico y entidades de
derecho privado, dependientes, adscritos o vinculados a la Entidad:

1. Instituto Provincial para édeporte yJuventudde Burgos (IDJ).

2. Consorcio para la Gestion Medikimbiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Bur0®NRESBUR)

3. Co n s o Caminadel Ciad .
4. Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Byig§as (SODEBUR).

Se ha verificado que los referidos cuatro entes dependientes de caracter
institucional (OA., Consorcios y Sociedad mercantil) se encuentran inscritos en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y logahte)(art 85
de la LRJISP).

Se comprueba que en el apartado 9 tiota 1 de la Memoria de la cuenta general
correspondiente s ejercicic 2019,2020, 2021 y2022, se hace referencia a dichos
entes dependientes y adscritasgicando su actividad, agsiomo el porcentaje de
participacion en el capital social de la Sociedad Mercgid %) Endichoapartado se
relacionan ademasptrosentes

1. Consorcio de Promocién Agropecuaria provincitdl que anicamente sieja
una escueteesefia en IdMemoria( Act i vi dad: Promoci -n de acti
en la Provincia de Burg@y seguna informacionque consta en las actas de las sesiones
de organizacion de los mandatos corporatiobgto de analisi$20152019y 2019
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2023, fue constituido para la gestion de la explotacion de la finca «El Moscagléao»
Diputacion participa en el mismal 50 % con Caja de Burgo£n el extracto de los
acuerdos adoptados en la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacion el dia
7 de junio de 2019, que fueron publicadnseBOP (um.156/2019, de 20 de agosto),

en uno de los acuerdos adoptad®@£orporacién Provincial quedd enterada del acuerdo

del Consejo de Administracion del Consorcio de Promocion Agropecuaria Provincial po

el que se disuelve el Consorcio, adoptado en sesion celebrada el 28 de noviembre de 2018
y de la liquidacion efectuada con fecha 8 de mayo de Hxl8.Consorcio no figuiba

como ente adscrito a la Diputacion de Burgos (ni a ninguna otra entidad local) en el
Invent ni tampocaaparecia inscritoon anterioridad en el Inventario de Entes del Sector
Publico Local, constituido al amparo de lo establecido en el Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre.

2. Consorcio para la gestion turistica del Canal de Castilla, segun la informacion
publicadaen ellnvente, el mismo, del que forman parte las Diputaciones de Burgos,
Palencia y Valladolid, se encuentra adscrito a la Diputacién de Palencia.

La naturaleza juridica, los fines y competencias, que, segun los correspondientes
estatutos, se encuentran atribuidos a tostro entes dependientes y adscritos
anteriormenteelacionados, son basicamente los siguientes:

- Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de Bur§egiin sus estatutos
(BOP niim.49/2015, de 12 de marges un organismoautonomolocal de
caracter administrativalependiente de la Diputacion Provincial de Burgos,
dotado de personalidad juridica y patrimonial y plena capacidad de derecho
publico y privado para el cumplimiento de sus propios objeticoyos
principios rectoresse encuentrarorientados al desarrollo de la politica
deportiva 'y de juventudcunci on®aé menteentra adscrito
Provinci al que, por delegaci-n de |l a P
se encomiende el 8mbito de gesti - -n rel:
juventud y que coincidir8 coduunetla ndoemb r
Gobi erno deel glonbsiteirtnuot od. e | l nstituto Pro
siguientEb Prgandente, el Vicepresident

- Consorcio para la Gestion Mediambiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Bur@ONRESBUR) Se encuentra
adscrito a la Diputacion Provincial de Burgos,oynfian parte demismo,
juntamente con la Diputaciolgs ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro
y Aranda de Duero, fancomunidades de mas de 5.000 habitantes, 16
mancomunidades de menos de 5.000 habitantes y 27 municipios no
mancomunados de menos de 20.000 habitantes, segun detalle que consta en el
art. 7 de sus estatut¢BOP num. 102/2015, de 2 de juni&) Consorcio tiene
por objeto asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del
territorio de la provincia de Burgos, de los servicios de competencia municipal
obligatoria en materia medio ambiental, entre otros, los de recogida y
tratamientode los residuos solidos urbande, planificacion y explotacion
directa o indirecta de Plantas de Transferencia, Centros de Tratamiento,
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Depositos de Rechazos y, en su caso, de Puntos limpios, y el transporte de la
Planta de Transferencia a la de Clasificacion y Tratamiento de los residuos
sélidos de mancomunidades o municipios que pudieran estar interesados en tal
servicio.Los érganos de gobierno del Consorcio son el Presidente, la Asamblea
General y el Consejo de Administracion. La Presidencia se encuentra atribuida
al Presidente de la Diputacion Provincial de Burgos y por delegacion, un
Diputado Provincial, un Presidentee dMancomunidad, un Alcalde o un
Concejal de logyuntamientos que integran el Consorcio.

- Consorcio Camino del CigEste Consorci@adscrito a la Diputacién de Burgos,
se encuentra integradegun sus estatutos (BOP 81, de 2 de febrerde
2015 por las diputacionesprovinciales de Alicante, Burgos, Castellon,
Guadalajara, Soria, Teruel, Valencia y ZaragoZéene por objeto la
definicion, la dinamizacion, la divulgacion cultural y la promocion turistica del
Camino del Cid, un itinerario que se desenvuelve principalmente por los
territorios, geograficos y literarios, que aparecenén@lant ar del M2 o
El gobierno del Consorcio corresponde a los siguientes drganos: Consejo
Rector, Presidente y Vicepresiderites cargos de Presidente y Vicepresidente
seran desempefados de forma rotatoria por los miembros del Consejo Rector
representantes de lalputacionesprovinciales consorciadas, por periodos
anuales.

- Sociedad para dbesarrollo de la&Provincia de BurgosS.A: Constituye el
objeto social de estaociedad Andnimasegurel art. 2 de sus estatut(BOP
nam.25/2008, de6 de febrer) la cooperacién en el fomento del desarrollo de
la actividad econO6mica y social en el territorio provincial, a cuyosén
encuentra facultada paraalizar, entre otrasobre un enunciado total de 25)
las siguientes diwidades Cooperar en la promocion industrial de la Provincia,

a través del asesoramiento técnico a la Corporacion Provincial y a sus
municipios en temas de Industria y de Ingenieria Industrial, Impulsar el
desarrollo socioeconémico de la Provincia de Burgos, patiande la
intervencién en cualquier actuacion de formacién profesional, promocion del
empleo y empresas, sociedad del conocimiento, investigacion y andlisis de la
realidad provincial, apoyo a iniciativas locales de infraestructuras productivas,
y participaion en entidades de desarrollo lo@lbvencionar la adquisicion,
preparacion y equipamiento de suelo para asentamientos industriales y de
servicios, incluida, la construccién, arrendamiento y enajenacion de naves y
locales industriales y de servicigsa modo de cierre del listado de las 25
actividades fi éaquellas otras que el Pleno de la Diputacién Provincial de
Burgos le encomiendeEl capital social, de titularidad 100 % de la Diputagcion

se eleva 800.0000. Su gobierno y administracion ésta cargo de la Junta
General, el Consejo de Administracion y la Gerertaiaman parte dalJunta
General madximo organo directivo de la Sociedaddos los miembroslel

Pleno de la Diputacion Provincial de Burgos. El Presidente de la Diputacion
ostenta a su vez la condicion Elieesidente de la Junta Geneltals cargos de
Presidente y Vicepresidente del Consejo de Administracion recaen,
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respectivamente, en dos Diputados provinciales designados a tal efecto por el
Presidente de la Diputacion Provincial de BurgdSecretario de la Sociedad
coincide con quien ostenta dichas funciones la&npropia Corporacion
Provincial o funcionario en quien delegue.

En péarrafoposterioresie este Informe se completara la informacion relacionada
con la naturaleza y actividades desarrolladas por estos entes en 2022.

Las copias del Reglamento organico y del Reglamento para la prestacion del
servicio de asistencia juridica se presentan en documentos en los que no consta su
publicacién en el Boletin Oficial de la provincia. No obstante, dichas omisiones fueron
completada por el Consejo de Cuentas mediante la busgeedal BOPy posterior
descarga dbs citados textoseglamersrios.

El Consejo de Cuentas solicito le fuera remitido juntamente con el organigrama
de la Entidad, en caso de existir, las Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios 0
cualesquiera otras directrices de actuacion. La Diputanimfesté en este apartado,
carecer delocumentacion actualizada

Juntamente con la potestad de autoorganizacion, la LRBRL atribuye a las
entidades locales de caracter territorial @&.) la potestad reglamentaria (dril.a).).

Sobre este particularneespuesta a la informacion solicitada por el Consejo de
Cuentas, la Diputacion apon@ breve listado de reglamentos y ordenaazaspafiado
decopia de los siguientes instrumentos normativos

1 Reglamento para la prestacion del servicio de asistencia juridica de la
Diputacion Provincial de Burgos a las Entidades Locales de la Provincia, en
sede judicial, (BOR.°36/2011 de 22 de febrero y rectificacion de errores BOP
n.°45/2011 de 7 de marzo).

1 Reglamento regulador del Funcionamiento de la Central de Contratacion de la
Diputacion Provincial de Burgos (BAF°117/2015 de 24 de junio).

9 Ordenanza de administracion electronica de la Diputacion Provincial de
Burgos (BOM.©212/2020 de 20 de noviembre).

1 Reglamento Organico de la Diputacion Provincial de Burgos (BOP
n.°217/1985 de 23 de septiembre).

El Consejo de Cuentas, ante la evidente insuficiencia de la documentacion
aportada completdé dicha informacion mediante la consulta a la pagina web de la
Diputacion de Burgos.

En el portal de transparencia de la Diputacion de Burgos
(https://transparencia.burgos.es/contenisiglicarlos-reglamentosrganicosde la-
diputaciony-la-demasnormativade-desarrolle-0) apareceublicado un listado con los
siguientes instrumentos normativos que habilita acceder a su conteeglamento
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Orgéanico (BOM.°174/2@4 de 11 de septiembre); Estatutie$instituto para el Deporte
y la Juventud (BOR.° 100/2015 de 29 de mayo); Estatuts SODEBUR (texto
consolidado con la modificacion aprobadalpaluntaGeneral eB de octubre de 2008);
Estatutosddel Consorcio Camino del Cid (BOR°21/2015de 2 de febrero) ¥statutos
del Consorcio para la Gestion Medimbiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Bur@@®Pn.c992015de27 de mayo).

Consultada, en otro apartadola web de la diputacion:
https://www.burgos.es/diputacion/informacion/reglament@snformacion relacionada
con los reglamentos y normatigaaprobados pola Diputacion de Burgosfigura
relaciona@d otranormativa nomencionad anteriormenteeguladora deleterminados
servicios, actividadegdasasy precios publicosEn dicho listado aparecen publicadas
algunas disposiciones cuya vigencia, pese a exceder del ambito temporal de esta
fiscalizacion, se ha considerado oportuno incluir dada la especial trascendencia de la
materia sobre la que recaen.
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Cuadro n.° 8- Otros Reglamentos y Ordenanzas aprobados por la Diputaciéon de Burgos
Ul d_e Denominacion Publicacion BOP
normativa
Estatutos Estatutos de la Caja de Cooperacio BOP n° 40 de 26/02/2024
Ordenanza Ordenanza' regu[adora del precio publlco por la prestacion de servicios BOP 1n°35 de 20/02/2015
centros residenciales de la Excma. Diputacion Provincial de Burgos.
Ordenanza reguladora de los precios publicos por prestacion de los sé
Ordenanza educa_tlvos (pictoricos y espu!toncos)_ y rea||zaC|0r_1 de acthldad_es SOl BOP 11°145 de 04/08/2014
materia en la academiarovincial dedibujo, dependiente de la Diputaci
Provincial de Burgas
Ordenanza fiscal regul adora del
Ordenanza |Pfocedente de la presa de Alba ¥|gopno19 de2s06/2013
de |l a red de distribuci-n en alt
Ordenanza regul adora del precio
Ordenanza |a domicilio, servicio de | av an ¢BOPnN°191 de 06/10/2016
teleasistenci a
Reglamento Normativa regul adora del servici BOP n° 129 de08/07/2005
9 de Burgos
Regl amento gener al de 1 os cent r|BOPAdicionaln.°236 de
Reglamento Provincial de Burgos 13/12/2004
Regl amento regul ador del r®gi men o
Reglamento entrada y de salida de document o BOPN.°17 de 27/01/2009
Reglamento del sistema interno de informacion de la o
Reglamento Diputacion Provincial de Burgos y del Instituto para el Deporte y Juventu BOPnN.226 de 06/02/2024
ANEXO al reglamento de funcionamiento del Registro General d o
Reglamento Diputacién Provincial de Burgos, por el que se crea el Registro electroni BOPn.°210 de 03/11/2011
" T BOP Adicién aln.°199 de
Reglamento | Reglamento de condecoraciones y distinciones 17/10/2008
Reglamento de la funcién de asistencia a las Entidades Locales Menorg¢
rovincia de Burgos en materia de gestion de la actividad econdimacziera,
Reglamento provinct U9 ! gest - o I BOPN.°41 de 28/02/2014
de la ordenanza reguladora del precio publico y del texto del Conve
Colaboracién correspondite
En el cuadro s,agmbdotdéasemambdmsead a

v enalagadreas|

di s parstiern iomrerme ng e

menci onada
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Cuadro n.° 9-

Objeto de regulacién de los Reglamentos y Ordenanzas aprobados por la

Diputacién de Burgos

Denominacién

Objeto

Estatutos de la Caja de Cooperacian

Facilitar ayuda economica a las Entidades Locales de la provincia para la ej
de obras, instalaciones y servicios de la competencia municipal que estén fing
por alguna linea de ayuda concedida por la Diputacién Provincial u
administraciérestatal o autondmica, incluidos sus entes dependientes

Reglamento regulador del funcionamientd
de la Central de Contratacion de la
Diputacion Provincial de Burgos

Las Centrales de Contratacién se configuran como instrumentos que pern
tramitacion y/o adjudicacion de una prestacion de otro poder adjudicador,
forma que los drganos que dispongan de menores medios puedan enca|
contratos a otros masgparados para su gestion. En consecuencia, se trata
aplicacién a los principios de simplificacién administrativa y de especializaci
los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas, facilitan
adquisiciones y ademas permitierld aplicacién de las denominadas economig
escala.

Reglamento para la prestacién del servicig
de asistencia juridica de la Diputacion
Provincial de Burgos a las entidades local¢
de la provincia, en sede judicial

La regulacién de la prestacion del servicio de asistencia juridica por la Dipy
Provincial de Burgos para la defensa en juicio de las entidades locales de la pr|

Ordenanza reguladora del precio publico
por la prestacién de servicios en los centrg
residenciales de la Excma. Diputacion
Provincial de Burgos

El establecimiento de los precios publicos correspondientes a los servid
atencién a las personas mayores y personas declaradas dependientes en vi
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Pers
Atencién a las Persas en Situacion de Dependencia, prestados dire
indirectamente, por la Diputacion Provincial de Burgos.

Ordenanza reguladora de los precios
publicos por prestacion de los servicio]
educativos (pictéricos y escultoricos)
realizacion de actividades sobre la materi
en la academia provincial de dibujo,
dependiente de la Diputacion Provincial de
Burgos.

Los precios publicos regulados por la presente ordenanza se establece
prestacion de los servicios educativos (pictoricos, escultéricos y temas afing
realizacion de actividades sobre la materia en la Academia Provincial de.Dib

Ordenanza fiscal reguladora del precig
publico por el suministro de agua
procedente de la presa de Alba y de |
ETAP. de Villafranca Montes de Oca y de Ig
red de distribucion en alta e instalaciones
complementarias.

La presente ordenanza sera de aplicacion por el suministro de agua potable ¢
la Comarca de La BurebiaAlto Oca, que la Diputacion prestara en régime
gestion directa, y cuyo emplazamiento esté servido por las correspondientes
distribicion, procedentes de la presa de Alba y de la ETAP de Villafranca Mon
Oca. La prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable incl
captacion, almacenamiento, potabilizacién, distribucion y control del consum

Ordenanza reguladora del precio publico
por la prestacion del servicio de ayuda :
domicilio, servicio de lavanderia, comida ¢
domicilio y servicio de teleasistencia

Se establecen los precios publicos por la prestacion del servicio de ayuda a d
(SAD) regulado por el Decreto 269/1968, de 17 de diciembre, de la Junta de
y Ledn y los servicios de lavanderia y comidas a domicilio incluidos en
prestaaddn y el servicio de teleasistencia.

Nor mati va regul adori

residenciales de la Diputacion Provincial de
Burgos.

tel easistencia domi El objeto de |l a presente normativa
teleasistencia en | a provincia de
Burgos
Establece el régimen de acceso a las plazas existentes en los centros reside
personas mayores dependientes de la Excma. Diputacion Provincial de B
Reglamento general de los centrg

favor de personas mayores de la provincia y a las plazas concertadas c
Administracimes Publicas o instituciones privadas. La organizacié
funcionamiento de los CRPM. Los érganos de participacion y representacion
usuarios, asi como el régimen disciplinario aplicable a los mismos
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V.1.7. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS AREAS DE GOBIERNO
DE LA DIPUTACION Y SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS

V.1.7.1. La potestad de autoorganizacion y las formas de
prestaciorde los servicios publicos. Régimen juridico

A estos efectos, juntamente con las referencias legales anteriormente resefiadas,
referidas a la potestad de autoorganizacion, resulta aplicable lo dispuestrteBbey
concordantes de la LRBRL.

Segun determina alrt. 85.2 de la LRBRL los servicios publicos de competencia
local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente, estableciéndose dos
formas de gestion: la gestion directa y la gestion indirecta. La gestion directa puede
prestarse bajo las signites modalidades: a) Gestion por la propia Entidad Local; b)
Organismo auténomo local; ¢) Entidad publica empresarial local y d) Sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

En cuanto a la gestion indirecta sus modalidades se encuentran contenidas en la
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Se@ih &lde este cuerpo legal
los contratos de obras, concesion de obras, concesién de servicios, suministro y servicios
que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con
las normas contenidas en su articulado.

No obstante, tal y como previene el Ultimo péarrafo del rese@dadd5.2 de la
LRBRL la forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
art. 9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos.

La Diputacion deBurgos desarrolla sus actividades a través de los propios
servicios internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes
a lastres areas de gobierno anteriormente sefialadasravés de los entes dependientes
que han sido creados por la propia institucion, sin perjuicio de las féormulas de
cooperacion y colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de los
consorcios que tiene adscritos y la formalizacion de exiog administrativos con
diversas administraciones publicas.

Y ello con independencia de las formas de gestion establecidas en el referido 85.2
de la LRBRL, dado que las actividades o servicios que seguidamente se relacionan, se
prestan, en algun caso, a través de la contratacidon con empresas externas. Tab es el cas
dd Servicio de Ayuda a Domicilio, ébervico para el mantenimiento, conservacion y
explotacion de los centros de tratamiento para la gestion de los residuos urlbanos de
Consorcio provinciade Burgos o el Servicio de explotacion dearias plantas de
transferencia y puntos limpiakel citado Consorcio
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El Consejo de Cuentas solicitd de la Diputacion la remisiéon de las Memorias
redactadas por la Secretaria de la Entidad, para cada uno de los ejercicios fiscalizados
(2019, 2020, 2021 y 2022) en cumplimiento de lo establecido en el articulo 149 del ROF.
La entidad fiscalizada no aportd dicha documentacién manifestando que la misma no
habia sido redactada.

Segunconsta ena Nota 1.3Actividad principal de la entidad)e la Memoria de
la cuenta general correspondiente al ejer@€®2 la Diputacién Provincial de Burgos
es una administracién publica cuya actividad consiste en el desemperfio de las funciones
que le atribuye el articulo 7 ¢LLRBRL. Sus actividades se centran fundamentalmente
en la gestion de tributos concertados con el Estado y en la prestacion de determinados
servicios de competencia exclusiva o compartida con otras instituciBees:de
careteras, promocion econdmica, bienestar social, agricultura, cultura y supervision y
apoyo al sector local. Segun dicho apartado, los serviciosequestan de forma directa
son los siguientes: Centro Coordinador de Bibliote€Categio Publico Fuentes Blancas
Academia de dibujoCultura y TurismoImprent, Residencia San Salvador de OQfa
Residencia San AgustirResidencia de Ancianos Fuentes Blandassidencia de
Ancianos Asistidos Fuentes Blanc&esidencia de Ancianos San Miguel del Monte
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente&/ias y obras RecaudacionAsistencia a
Municipios Planes Provincialegormacion y emplednternet y Central de Contratacion
y Servicios Sociales.

V.1.7.2. Servicios prestados y actividades realizadas por las
distintas areas de gobierno de la Diputacion

Segun lo indicado la Diputacién de Burgos no aporta la Memoria prevista en el
articulo 149 del ROF, en la que habria de darse cuenta circunstanciada, entre otros
extremos, de la gestidén corporativa, incluyendo referencias al desarrollo de los servicios.

Tampocoha podido acudirsecomo fuentealternativade informacion a las
Memorias justificativas del coste y rendimiento de los serviegiablecidasen el
articulo211.2. a) del TRLRHYy en la regla 48.3. a) de la Instruccion del modelo normal
de contabilidad localdada la falta de continuidad tanto en su presentacién como en su
contenido. LaMemoria correspondiente al ejercicio 2021 no fue incorporada a la cuenta
general rendida por la entidad. La referida a 2022, difiere, en cuanto a su contenido
respectoa laspresentadas en las cuentas generales de 2019 y 2020.

De igual forma,a informaciordel apartado 4 de la Nota 26 de la Memdcastes
e ingresos de las actividade®las cuenta generaésrendidasque pudieraen su caso,
haber servido de base pafeecer una visién general de las actividades desarrolladas por
la institucion provincialpor presentainconsistencias en alguno de sus impotiassido
excluidasdelos analisis del presente epigrafal es el caso de los costes asignados a la
actividad de Seguridad y Ordedblico,por importesd€ 0 , 5 MU en,ci#@&19 vy 20
muy alejadas de los importes de las obligaciones reconocidas en los mismos ejercicios
asociados dicho programale gasto, 418000 4950000, r especti vament e,
independencia de la diferente metodologia establecida normativamenitesgataulos
de dichos importe&ontabilidad analitica y contabilidad presupuestaria).
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Teniendo en cuenta las anterioodsunstancias asi como lo establecido en el
articulo 3.1 de Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, que establece las clasificaciones
de los estados de gastos de los presupuestos de las entidades locales por programas, por
categorias econdémicas y opcionalmente, por unidades orgénicas, atendiendo a este ultimo
criterio, la Diputacién de Burgasprobd los presupuestos de los cuatro ejerciclos a
gue se extiende el ambito temporal de esta fiscalizasshructurando su presupuesto de
gastos en 43 unidades organicas, pese a que en algun ejercicio W 3evio
ligeramente reducidaladq que en tres casos, algunasdadegMontes y Presa de Alba,
Ganaderia y Clases Pasivas Yigarabanrecogidas en el estado de gastos.

En el cuadro siguiente se muestran, atendiendo a la clasificacién organica del
presupuesto de gastos, las actividades desarrolladas por las distintas unidades organicas
en las que estructura presupuestariamente su actuacion la Diputacion de Burgos que, pa
todo el periodo considerado, totalizan 426

Las actividadesdesarrolladas por las unidades organasominadagiPlanes
Diputacioroy ACentros de AccioSociab son las quenayores recursaoncentrancon
unos importes por obligaciones reconocidas ne@s, todo eperiodo consideradale
979 MU ,8y MMé@Spectivamentdos dros seis centros de gasjoe seguidamente
se relacionan yque de forma individualizadasuperanlos 20 M U por obligaciones
reconocidasgen todo el periodoaglutinan juntamente con las dos unidades organicas
anteriormerg mencionadas, etorno al 70 % de los recursos presupuestarios asignados
a las correspondientes areas funciondéeka Diputacion de Burgo®tros Servicios del
Area FinancieraVias y Obra, Residencia de Adultos Asistidd8omplejo San Salvador
de OfaServicios Generales y Deuda Publica.

En apartados posteriores de este inforseeanaliza con masdetalle las
actividadeslesarrolladas pdas principales areas organicas de gasto (Planes Provinciales
y Centros de Accidon Social). Lasestaciones realizadasgoma uni dadtrosr g8 ni c a
Servicios del Area Financieta se refieren fundamental mente
concedidas entesdependientes de la propia Diputactestinadasundamentalmente a
los programas de gasto de Promocidfognento deDeporte ya Desarrollo rural.

Cuadro n.° 10- Actividades desarrolladas por la Diputaciéon de Burgodmporte de las obligaciones
reconocidas netas segun la clasificacion organica del presupueste gastos
Ejercicios 20192022

Ejercicio / Obligaciones Reconocidas
Clasificacion organica Total general
2019 2020 2021 2022
Academia de Dibujo 125.965,87 88.182,98 81.896,25 86.859,97| 382.905,07
Agricultura 858.073,55 443.685,58 480.887,14 507.831,22 2.290.477,4¢
Arquitectura 17.092,76 12.661,87| 40.105,02 29.317,80 99.177,45
Asesoramient@a Municipios 239.677,4Q 127.358,48 380.873,23 315.740,0] 1.063.649,12
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Ejercicio / Obligaciones Reconocidas

Clasificacion organica

Total general

2019 2020 2021 2022

Caja de Cooperacion 96.192,00 96.150,00 60.000,00 481.131,25 733.473,25
Centro Coordinador de 483.541,29 980.976,07 489.469,53 490.676,59  2.444.663,4¢
Bibliotecas

Centros de Accién Social 11.074.327,5]  10.747.069,8] 11.281.70423 12.667.97529 45.771.076,8]
Clases Pasivas - - - - -

Colegio E.G.B. Fuentes Blanca 95.287,49 88.541,99 90.272,80 86.345,10 360.447,39
Complejo San Salvador de Ofif  5.970.229,37  6.177.833,8§  6.342.697,3  6.293.309,17  24.784.069,71
ggg’fﬁlrsif;‘é?oﬁzg otras 47.676,37 44.386,36 47.407,74 47.382,90 186.853,37
Cultura, Educaciéy Turismo 3.834.462,53 3.041.771,51 4.425.713,39 3.367.728,80  14.669.676,2]
Deuda Publica 5.773.422,5§  6.204.339,9  5.763.273,31  5.310.334,14  23.051.370,0]
Edificios 249.709,99 683.825,86 311.367,03 616.154,3]  1.861.057,19
Educacion Especial 32.184,73 34.188,60 34.882,39 35.425,93 136.681,65
Finca de Ofa 764,27 - - - 764,27
Finca de Riocabia 24.666,59 28.993,81) 31.667,37 29.779,71 115.107,49
Finca San Miguel Del Monte - - - - -

Fomento y Proteccion Civil 2.212.141,2¢ 1.643.639,17 1.468.804,29 3.018.063,24 8.342.647,93
Egga‘jé”' Empleg Desarrolio| 4 515 4g0 64 114113920  2.323.280,8  2.154.32226  7.131.225,0]
Ganaderia - - 127.671,25 187.690,78 315.362,03
Ganaderia y Montes 229.154,09 99.812,44 - - 328.966,53
Imprenta Provincial 674.870,87 593.785,81 660.716,79 622.01509  2.551.388,5€
Internet 587.209,49 588.053,72 603.130,79 802.250,84  2.580.644,87
Intervencion 793.778,84 799.443 65 800.412,44 803.910,95  3.197.545,84
Maquinaria - - 56.299,88 1.244.423,98 1.300.723,86
Medio Ambiente 987.986,20 672.443,56 583.220,03 383.037,52  2.626.687,31
Montes y Presde Alba - - 287.774,93 84.456,92 372.231,85
Organogde Gobierno 2.009.170,8¢  2.231.69515§  2.312.210,1]  2.373.770,1§  8.926.846,3(
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Ejercicio / Obligaciones Reconocidas
Clasificacion organica Total general
2019 2020 2021 2022
Otros Servicios del Area 4.436.800,00  6.130.171,09  9.076.860,83  8.408.291,94  28.052.123,8¢
Financiera
Otros Servicios Sociales 944.688,74  1.517.313,5( 825.557,49 788.639,44  4.076.199,14
Planes Diputacion 20.153.836,2] 23.258.664,64 25.388.287,41 29.071.982,74  97.872.771,0¢
Real Monasterio San Agustin 696.153,17 632.363,74 682.822,57] 614.940,6  2.626.280,16
Recaudacion 1.950.590,44  1.971.88519  1.865.590,20  2.542.158,23  8.330.224,0¢
Relaciones Institucionalgs 2.000,52 14.545 44 80.142,68 22.525,94 119.214,58
Asuntos Europeos
gl‘;'gggc'a Ancianos FUeNtes | 4 33 94331  4.771.387,20  4.417.607,41 45875392 18.160.477,14
islsj'sdt?n”c'a Ancianos San 24429084 257754824 2.428.664,8{ 253423804  9.983.359,6¢
Residencia Ancianos San 3.285.852,6]  3.466.597,8¢  3.320.761,5¢  3.705.19507  13.778.407,04
Miguel del Monte
Residencia de Adultos Asistidd  6.499.153,3¢  6.731.112,0]  6.222.489,94¢  6.582.869,46  26.035.624,8]
SAJUMA 2.088.531,2§  1.997.47418  2.097.47044  2.057.13857  8.240.614,4]
Servicios Generales 5.478.665,31 5.290.339,87 5.988.130,54 7.959.824,04 24.716.959,8(
Tesoreria 282.312,21 259.354,86 256.638,39 267.433,2]  1.065.738,67
Viasy Obras 4601.823,14  5.020.513,99  8.245656,985  9.535.543,69 27.403.537,7]
Total general 95.177.327,3] 100.209.251,2¢ 109.982.419,54 120.718.254,2( 426.087.252,3¢

En una primeraestimacion deducida de la descripcion genédealos 68
programas de gasto desarrollados por la Diputacion de Burgos en el periodo examinado
(algunos de ellos Fomento del Empled-ormacion Informadores turisticeshan sido
objeto de refundicion para facilitar satamient® 20 programapodrian inscribirse ed
ejercicio por parte de la Diputaciébn de alguna de las competeqa@da vigente
normativa atribuye a las diputacionemmo propiagart. 36 de la LRBRLy normativa
concordantge Alumbrado publicoBibliotecas publicasCaminos vecinale<arreteras
Cementerio y servicios funerarjoBnergia Gestion del sistema tributarihimpieza
viaria, Medio ambiente Ordenacion del trafico y del estacionamient@tras
infraestructuras Parques y jardinesPavimentacion de vias publica®ersonas
dependientesRecursos HidraulicosServicio de prevencién y extincion de incendios
Servicios complementarios de educac¢i®aciedad de la informacipiiransferencias a
Entidades Locales territoriales y Urbanismo. L&sinidades orgnicas que desarrollan
dichos programas son las siguientes: Agricujt@antro Coordinador de Biblioteca
Centros de Accion SociaCultura, Eduacion y TurismpFomento y Proteccion Ciyil
Formacion, Empleo y Desarrollo Locéhternet Medio Ambiente Montesy Presade
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Alba, Otros Servicios SocialesPlanes DiputaciGn Recaudacion Relaciones
Institucionales y Asuntos Europe&AJUMA y Vias y Obras.

El ejerciciopor parte de la institucion provincial deasactividadesasignadas a
los restantes programedse gast@odria encontrar acomodo en tage con el caracter de
competenciadelegadas o distintaelas propiagncuentraramparo legal en el art. 7 de
la LRBRL siempre y cuando concurran los requisitos establecidos en el mismo.

V.1.7.3. Servicios prestados vy actividades realizadas por los entes
dependientes y adscritos de la DiputaciorBdegosen
2022

En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y adscritos de
la Diputacion de Burgos (uorganismoautébnomo, unasociedad mercantil ydos
consorcio}, los aspectos mas significativos que se ponen de manifiesto en la
documentacién examinada son los siguientes:

1. Organismo Auténomolnstituto Provincial para el Deporte y Juventud de
Burgos (IDJ)

Es un organismoauténomo local de caracter administrativo dependiente de la
Diputacion Provincial de Burgosuyos estatutos (art. 4) le atribuyasmpetencia, en
materia de deporteg | uvent ud. Entre | as primeras, S
relaciohadads dcomaci -n de | os servicios muni
garantizar su prestaci-n integral y adecua
mant eni mi ent o de pload iiviast alleadiiamdsari dad pr
gesti-nmyeméaottdiet ulasr ideead munici pal y auton
|l es seaEncedli d@readideponuevede¢e yttadimp £ te¢ menioa s
stabl edcenediechas a favor de | os j-venes en e
referentemente en el correspondiente a | oc¢
| desarroll o de | 2neas de promoci -n juveni
I T2tul o 111 de |l a Ley 11/ 2002, de 10 de
el ativas a campament os-cjaswaean idled gaug8ecstdenurtdr o <
YVabl i co.

T T ® ® T O

Seg¥%mrs Icarrespemdideenat @ct ipwibdadeasdau web
i nsti teulcisonmnatd ¢ Provincial para elur detpor it es
cuatro ejercicios ,fidceakal.i3r0ald desth 5(922061196,1as 2 0 2 .
recyalsodesarroll o de diversas actividades r
de juventud (6.086. 1741 84 cancyes33%N. 596, 6§60 Db
(7.875.277,32 0).adsta,piuels estdoer gl aansi ecnittoa ddaes
a entidades |l ocales juntamente con | as act
parte del gastwy rela%,4 zradisop, e cd b cvbabm&indidel 97, 6
i mporte toitwildradideslcashadasi eaddos Manmagroiraes.
recuressippestarios de | as actuaciones descr
en varios programas,r elnaiacnadcad acon ede merm
i nt er naCcrioosnsalde At apuerca, Vuelta a Burgos |
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el ébt,e3 | 0os gastos ({dl 08dedhilie0@eeporgqges el
mayor vol umen de ga®tode@l4da M0606n0 66| 0B dg d
subvenenonfeasveonrt i d@ d emse nloorceasl ed e 5@a&@r ah alba t an
construcci-n de instalaciowdel depbaltidasl asg
concedidas por este organismo aut-nomo en e

Ni | a | egi sEsatcadon nbi§sliac aqudee,l en el 8mbi t ¢
materia (Ley 3/2019, de 25Dederftelvrae rdee, Cdest
Le-n), atribuye a | as dipuktasioeabkbaci cnmdag
deporte internacional. Se tratar2a por tan
Di putaci -n de Burygoguehadealkeesrazra okhadotrars
cumplimiento de | os requdsesitasLBBRBbl eci dos

2. Consorcios

l. Consorcio para la Gestion Medfambiental y del Servicio de Tratamiento
de residuos sélidos de la provincia de Burgos

EIConsorci o par aAmmi eGetsali -yn dveldi Der vi ci o
residuos s-lidos adeonlsaeaprusdsonchaeder Bor Josa
el d2a 14 de sBeviembnei docsk@Diméose apoobado:
Pl eno de | a Diputaci- -n Prov(BOPahuenl5és5PROCE
de 13 dPoagesto)ymente dichowarEisd atmd,bisf ifwuea
una denel210a0s8 ( BOP n¥m. 8ly/l 20 0V8dtedenaad ad e ea s
adaptaclia nleRSARI0,15 ( BOP n¥m. 102/ 2015, de 2

FormanepacCoessag¥%n osu@r@sBaputasi -n Provi
deBur glosayunt ami entos de Burgos, Mi randa de
mancomuni dades de m8éenndeomubOdatabi danmes o :
habi tya2nfmersi ci pi o0s no mancomunados N&® menos
obstaeg¥®¥n | a pwldloeadaecy emt ari o de Enti dades
Estatal, Auton- mi co vy elnocedl d(paidthadBbt udrea | da
domidelo Cohsguciaao TeHimamiadiopi os y. 20 manco

La prestacion ddéos servicios consorciados se articulae g %an | a i nf or ma
publ i cad avebadal Candorcig (fetha de consulta, 10 de junio de 282¢yés
de las siguientenfraestructuras y servicio® Puntos Limpios(Aranda de Duero,
Beloradq Briviesca, Lerma, Medinde Pomar, Melgar de Fernamental, Miranda de Ebro,
Salas de Los Infantes y Villarcayogon una poblacién atendida total de
158.86 habitantes7 Plantas de Transferendi@elorado, Briviescal.erma,Medina de
Pomar, Melgar de Fernamental, Miranda de EprBalasde los Infantes)con una
poblacion atendida de 109.864 habitanBRlanta de Compostaje y Envases (Abajas y
Aranda de Duero) con una poblacion atendidal@®.706 habitanteg 1 Vertedero
(Abajas).Las cifras oficiales de poblacién correspondientes al primero de los ejercicios
fiscalizados (2019) y a 2024jércicio de consulta)era de 356.958 y de 358.948
habitantes, respectivamente, lo que pone de manifiesto un déficit de prestaciéstastre
tltimas cifras y la poblacion atendida por los servicios consorciados.
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Segun el apartado 1.g) de la Memateéa Cuenta General del Gltimo ejercicio
fiscalizado (2022) el numero medio de empleados del Consorcio era de seis.

El Consorcio desarrolla su actividad matatamentemediantela contratacion
con empresas externakos contratos de mayor cuantia adjudicados en los ultimos
ejerciciosfiscalizadoscorresponden dos servicios de @lotacionde lasplantas de
transferencia de RSU, RINP, RCD, cuatro puntos limpios fijos, dos puntos limpios
moviles y limpieza de pequefias EDAR @elnsorcio para la Gestion Medfombiental
y del Servicio de Tratamiento de residuos sdlidos de la provincia de Badguoscads
en 2019(4.4930 3 2) yten 2021 7. 951 ) ¥ & @ontrato de mantenimiento,
conservacion y explotacion del Centro de Tratamiento de Residuos de Abajas, propiedad
del Consorcio Provincial de Residuos de Burgos adjudicado er(20223 1 8 Seggtd 0 U ) .
la nota 26 de la Memoria de la Cuenta General de 2022 (Informacion sobre el coste de las
actividades) el 82,36 % de los costes de la actividad de tratamiento y gestion de residuos
se imputan a servicios exteriores con un indice de cobertura d&%2siendo la
principal fuente de ingresos los percibidoscemcepto de tasa por la prestacion del
servicio (apartado 1, d) de la Memoria).

Il. Consorcio Camino del Cid:

Seguninformacién publicadan su web institucionadl dial7 de abril del afio
2002, los representantes de las diputaciones provinciales de Burgos, Soria, Guadalajara,
Zaragoza, Teruel, Castellon, Valencia y Alicante se reunieron en el Monasterio de San
Pedro de Cardefia (Burgos) para celebrar la sesion constiwedrConsorcio Camino
del Cid, constitucion que se haria efectiva con su publicaciorBsD@JL el 11 de junio
de 2002.Este acto cristalizaba, segun el dossier publicado para conmemorar el 20
aniversario de la creacion del Consorcio, los trabajosanhisi en 1996 por la Diputacién
Provincial de Burgos para la creacién de una ruta de 23 km que, siguiendo los primeros
versos del Cantar, uniera Vivar del Cid y San Pedro de Cardefia.

En 1998, durante una reunién mantenida en El Burgo de Osma, se decidi6
expandir el proyecto a otras provincias, poniéndose en marcha un intenso movimiento
aglutinador de voluntades que culminé el 11 de septiembre de 1998 con la firma en el
Monasterio de SaPedro de Cardefia de un protocolo de colaboracion entre las ocho
diputaciones y en el que se utilizaba por primera vez, de forma oficial, la denominacion
fiCaminodelCid para este itinerario. Este prop- si
después con lereacion del Consorcio, que seria la entidad encargada a partir de entonces
de coordinar la definicion del itinerario, su sefializacion, y la dinamizacion y promocion
del mismo. La contratacion de personal (gerente y administrativo), la puesta en marcha
dela oficina y los primeros pasos, tendrian lugar a lo largo de Z02004, tras un
importante proceso de puesta en comun y reflexiderna sobre la naturaleza y
finalidades del itinerario, se disefid la ruta por carretera de aprox. 1.900 km de |ongitud
gue se configur6 mediante un eje principal de 1.400 km (desde Vivar del Cid hasta
Orihuela), 3 ramales (Alvar Fafiez, Castellén, y Olocau) y 5 anillos (Gallocanta,
Montalban, Maestrazgo, Morella y Taifa de Valenciah 2006 se redacté el Plan
Director Senderista, y se disefié un Manual de SefnalizdemR009 el eje principal se
dividio en rutas tematizadas de entre 50 y 300 km, la repeticion de compra en afos
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sucesivos, y una mejor gestion defleridoitinerario.En 2011 se publicaron 7 topoguias
senderistas que incluian 167 mapas a escala 1:25.000 y hd8@&m de recorrido. En

2017 se activo en la web un visor cartografico que hoy cuenta con mas de 4.300 fichas
georeferenciadas e incluye 3.178 servicios turisticos y 1.146 recursos patrimoniales entre
hitos cidianos, monumentos y paisajes de interés, carreteras singulares, Patrimonios de la
Humanidad, zonas naturales de bafio, etc., accesibles tambiéralapticacion movil.

El Consorcio haorganizadodiversas exposiciones en 2005, 2007, 2010, y 2019 con
contenidos relacionados con el Camino del Cid, la figura del Cid y el Canta021 el
Camino del Cid lanzé la primera gran ruta (1.500 km) para bicid&tasgel, iniciativa

que ha tenido un eco inmediato, especialmente en medios especializados extranjeros.
Actualmente, el Consorcio gestiona 1.494 km de rutas senderistas y 1.507 km de rutas
BTT. Las rutas por carretera suman 2.014 km para vehiculaga yn2.027 km para

bicis. En la ruta hay 390 localidades o puntos de parada (ayuntamientos, pedanias y
entidades menores). De estos, etdBene menos de 100 habitantes censados.

Desde la Oficina Técnica, ubicada en Burgos, se ejecuta, en coordinacion con
las areas de Turismo y/o Cultura de thgutaciones, el Plan de Actividades Anual
aprobad@or elConsejo Rector.

El Consorcio y sus actividades se financian a través de las aportaciones
ordinarias de sus miembros, las ocho diputaciones fundadoras. La aportacion media anual
por Diputciénes de 25.552,02

3. Sociedad MercantilSociedad para @&esarrollo de ld&rovincia de Burgos,
S.A. (SODEBUR)

La actividad fundamental darrolladgoor esta sociedad mercantil, de acuerdo
con lo que se refleja emta 1 dda Memoriade las cuentas anuales correspondientes a
los ejercicios fiscalizados (2019 a 2022)stendea materiasobrecooperaciéon en la
promocion industrial e impulso del desarrollo econdmico de la provincia; concesion de
subvenciones para la adquisicion, preparacion y equipamiento de suelo; realizacién de
estudios, planes de viabilidad, proyectos de ejecucion y arddisiscursos; turismo y
energiaa las que se afladean 2021 y 2022as referidas a la preparacion, participacion
y colaboracién con otros Agtes Locales de la provincia en proyectos y propuestas a
convocatorias Europeas, nacionales y regionales, asi eordazolabor&ion con otras
instituciones en el desarrollo de proyectos

Segun la nota 13.1 de la Memoria de cada una de las cuentas analizadas, en
relacion al importe total de los recursos destinados a dichas actividades en el periodo

considerado (12.955.764,94 1), |l as subvenc
concenta n el mayor volumen del gasto, el 60, 3 ¢
|l ugar | a contrataci-n con empresas externas

|l a parte restante, el 15,6 % (2.021.893, 28

La actividad de fomento desarrollada por SODEBQRliantda concesion de
subvenciones, queegun lo indicadoabsorba una parte significativale los fondos
publicosgestionadopor dichaentidad el 49,7%, 54,2%, 67,6% Yy el 62,7 %, del total
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de los gastos devengadespectivamenten cada uno los cuatro ejercicesaminados
(2019 a 2022)constituye el ejercicio de una potestad publs@metida a normas de
Derecho publico, mientras que el régimen juridico destasedads mercantilesse
encuentra encuadrado dentro Belrecho privaddart. 85ter, de la LRBRL)En dicho
contexto, la actividad subvenciateedesarrolladgor esta sociedad mercantirecede
respaldo legaprevio en el vigente ordenamiento juridico, dado que el3ade laLey
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciomescluye a este tipo de
entidadeslentro de su ambito de aplicacion subjetivo.

En cuanta la actividad contractual desarrollada por SODEBUR, que ocupa la
segunda posicidéde suwvolumen de gastdgs contratos de patrocinio absorte166,6%
(2,1 Mu Yle la contratacion realizaddo largodel periodo fiscalizado

En relacion a este tipo de contratos (patrocieio)varios de losnformes
resumen de los resultados del control interno establecidos en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales se ponen de manifiesto
determinados incumplimientosferidos aprocedimientacontractuakeguido

La Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Bur§o&. adolece de
debilidades en relacion al control y fiscalizacion al que debe quedar somegdation
econOmicalas actuaciones de control financiero previstas en la normativa aplicable, de
forma especifica las relacionadas con las auditorias publicas sobre la actividad
econdmicefinanciera desarrollada por este ente, en los términos establecidos en el
art.29.3 delReal Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Looahudieron
realizarsepor falta de mediggal y como de forma reiterada se ha venido poniendo de
manifiesto anualmente en los citados informes remitidos a la IGAE.

V.1.7.4. La contratacién externa de actividades y servicios

Junto a la gestion directa de los servicios (por la propia entidad local, organismo
auténomo local, entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local) tal y como
se indicaba en parrafos anteriores, y en linea con lo que estabdet8®I2.b) de la
LRBRL, las entidades locales se encuentran facultadas para contratar externamente la
prestacion de sus servicios, acudiendo a tal fin a alguna de las formas previstas en la
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente aetuddidad,
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Diputacion y sus entes dependientksante los ultimos ejercicioagudieron
a la contratacion externa para la prestacénire otros,de los siguientes servicios:
Servicio de Ayuda a Domicilidelos municipios de la provincia de Burgos con excepcion
de la capital, Aranda de Duero y Miranda de Eprel Servicio paramantenimiento,
conservacion y explotacion de las plantas de transferetwsgoyintos limpios existentes
en el interior de estas instalacionkas obras de Conservacion y mejora dRdal de
Carreteras constituyen de igual forma el objeto de los contratos de mayor cuantia
formalizados en dicho periodo por la institucién provincial.
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Al objeto de disponer de una visibn mas amplia y de contexto del modo y medida
en que la Diputacién dBurgosgestiona o contrata con empresas externas la provision
de bienes y servicios precisos para el ejercicio de sus competencias se ha procedido a
realizar un analisis de la actividad contractual desplegada por la DiputadBurgies
mediante la consulta y contraste de la informacion que la propia entidad, por imperativo
legal, se encuentra obligada a remitir para su publicacion a la Plataforma cetaCaintr
del Sector Publico (art. 347 de la LCSP) y a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de
las entidades locales (art. 335 de la LCSP y Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Le6n 86/2018, de 11 de septiembre).

Segun la informacién que consta en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
entidades locales, la Diputacion Bargos en loscuatroejerciciosfiscalizados(2019,
2020,2021y 2022, formalizé un total d&40contratos por importe d&).066.333] .

El desglose de dicha informacién, segun modalidad (procedimientos de
adjudicacién ordinarios o contratos menores) y tipologia contractual (Obras, Servicios,
Suministro, Contratos Administrativos Especiales, Contratos Privados y Otros) se
muestra, a nivelggegado, en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 11- Informacién agregada sobre contratacién administrativa remitida por la Diputaciéon deBurgos a través de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas
de las entidades locales. Datos numéricos e importes deducidos de la relacion anual de contratos formalizados en 20192P22¢ 2022

2019 2020 2021 2022
Modalidad Tipo de contrato Total Porc.
N.° contratos Porc. e Porc. N.° contratos Porc. N.° contratos Porc.
contratos
" Obras 6 1,1 2 0,4 3 0,6 5 0,9 16 3,0
|9 _ Servicios 16 3,0 7 1,3 22 4,1 20 3,7 65 12,0
g § § Suministro 2 0,4 6 1,1 6 1,1 7 1,3 21 3,9
Eis Contratos Privados 1 0,2 2 04 1 0,2 3 0,6 7 13
g-o Patrimonial 0,0 0,0 0,0 1 0,2 1 0,2
Subt. Contratos (Proc. 25 4,6 17 3,1 32 59 36 6,7 110 20,4
8 " Obras 10 1,9 4 0,7 13 2,4 5 0,9 32 5,9
I;: 'r-J':J Servicios 102 18,9 48 8,9 79 14,6 89 16,5 318 58,9
& g Suministro 20 3,7 17 3,1 18 3,3 14 2,6 69 12,8
g UEJ Otros 9 1,7 0,0 2 0,4 0,0 11 2,0
) Subt. Contratos 141 26,1 69 12,8 112 20,7 108 20,0 430 79,6
Total general 166 30,7 86 15,9 144 26,7 144 26,7 540 100,0
Modalidad Ejercicio Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc.
* Obras 3.223.073 4,6 574.434] 0,8 1.957.050 2,8 4.507.135 6,4 10.261.692 14,6
|Q _ Servicios 5.997.487| 8,6 632.593 0,9 28.310.788 40,4 14.196.464 20,3 49.137.332 70,1
g °8’ s Suministro 51.213 0,1 699.457 1,0 947.255 1,4 2.441.584 35 4.139.508 5,9
E a®o Contratos Privados 123.967 0,2 371.901 0,5 20.000 0,0 1.774.715 2,5 2.290.583 3,3
8 ~ 0 Patrimonial 0,0 0,0 0,0 92.510 0,1 92.510 0,1
Subt. Contratos (Proc. 9.395.740 13,4| 2.278.385 33 31.235.092 44,6 23.012.407 32,8 65.921.624 94,1
8 0 Obras 204.765 0,3 114.269 0,2 259.305 0,4 174.410 0,2 752.749 11
I;: '&J Servicios 711.516 1,0 366.490 0,5 719.801 1,0 868.725 1,2 2.666.531) 3,8
P_ﬁ g Suministro 175.266 0,3 114.470 0,2 191.316 0,3 147.249 0,2 628.302 0,9
% g Otros 78.480 0,1 0,0 18.648 0,0 0,0 97.127 0,1
O Subt. Contratos 1.170.026 1,7 595.228 0,8 1.189.070 1,7 1.190.384 1,7 4.144.709 5,9
Total general 10.565.766 15,1 2.873.613 4,1 32.424.162 46,3 24.202.791 34,5 70.066.333 100,0

Nota: Porcentajesn(° contratos/importe) calculados sobre totales del periodo.
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En base a la informacion que consta eRl&aforma de Contratacion del Sector
Publico los contratos administrativos de mayor importe adjudicados y formalizados por
la Diputacién dBurgosen el periodo comprendido entre 2018 y 28@3nuestran en el
cuadro siguienteSe incluyeren este apartado referencias temporales (2018 y 2023) que
van mas alld del &mbito temporal de esta fiscalizacion ¢2029) al objeto de ofrecer
una vision mas amplia de la actividad desplegada por la Diputactbavés de la
contratacion con empresas exterrasgdeterminadas areas materiales y funcionales

Cuadro n.° 12- Relacién de contratos administrativos de mayor importe formalizados por la
Diputacién de Burgos y sus entes dependientes en los Ultimos ejercicios segun la
informacidn publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

. L Tipo de Importe Sy
Expediente Denominacion co?ltrato Lote a djué)icaci(’)n Formalizacion
Prestacion del Servicio de ayuda a domicilio en
8E_20 | Municipios de la provincia de Burgos con Servicios | - 13.356.872,09 12/08/2021
— excepcion de la capital, Aranda de Duero y '
Miranda de Ebro.
Mantenimiento, conservacion y explotacién del
82022 | Centro de Tratamiento de Residuos de Abajas, | goivios | . 9.318.100,0( 23/06/2022
propiedad del Consorcio Provincial de Residuos
Burgos.
Explotacion plantas de transferencia de RSU,
RINP, RCD, cuatro puntos limpios fijos, dos
18/2021 | Puntos limpios méviles y limpieza de pequefias | go icios | 7.951.080,0( 11/11/2021

EDAR delConsorcio para la Gestion Medio
Ambiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Burgos
Contratacion del suministro de energia eléctrica
la Diputacién y losyuntamientos de la provincia
CC/1/2018 | de Burgos adheridos a la Central de Contrataci¢ Suministrog - 7.655.409,9¢ 04/07/2018
establecimiento de su régimen de ejecucion
(Acuerdo marca)

Explotacion plantas de transferencia de RSU,
RINP, RCD, cuatro puntos limpios fijos, dos

16/2019 puntos limpios méviles y limpieza de pequefias Servicios - 4.493.032,0(¢ 12/11/2019
EDAR del.
25/2019 Contrato de servicios de explotacion del CTR dg Servicios ) 2.752.829.94 27/05/20211

Aranda de Duero

Construccién de un Centro de Recepcion de
11E_18 visitantes con aparcamiento en el Yacimiento | Obras - 1.977.494,4( 19/07/2019
Arqueoldgico de Clunia, Huerta del Rey (Burgos
Compraventa del inmueble, planta primera del
edificio Espafia, destinada a uso de oficina, pari
alojar parte de los servicios administrativos de
Diputacién Provincial de Burgos.

Ejecucion de tres nuevos puentes en la Red de
Carreteras de la Diputacion Provincial de Burgo
en San Millan de Juarros, Tordomar y Quintana
la Sierra.

Rehabilitacién del Consulado del Mar. El objetiv
ultimo es la obtencién de la Certificacion
homologada Passivhaus EnerPHit en la fase de
eficiencia energética.

Contrato de obras de conservacion y mejora de
11E_23 Red de Carreteras de la Diputacion Provincial d| Obras 2 1.547.796,1€ 06/10/2023
Burgos. Ao 2023 (3 lotes)

Ejecucion de las obras definidas enrldyecto de
Puente sobre Rio Arlanzén en la carretera
provincial BU-V-8002 en San Millan de Juarros
(Burgos)"

Mantenimiento, conservacion y explotacion del
Centro de Tratamiento de Residuos de Abajas,
propiedad del Consorcio Provincial de Residuos
Burgos.

Contrato de obras de conservacion y mejora de
11E_23 Red de Carreteras de la Diputacion Provincial d| Obras 1 1.517.718,2( 04/10/2023
Burgos. Ao 2023 (3 lotes)

16E_21 Privado - 1.749.269,7¢ 02/06/2022

24E_22 Obras 1 1.726.854,04 02/03/2023

26E_22 Obras - 1.714.000,0( 07/02/2023

11E_21 Obras - 1.527.635,4] 07/10/2021]

28/2018 Servicios - 1.520.840,0( 18/01/2019
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Expediente Denominacién Mz CE Lote i)t ) Formalizacion
contrato adjudicacion
Ejecucion de tres nuevos puentes en la Red de
24E 22 Carretera_s (’je la Diputacion Proylnmal de ‘Burgo Obras 2 1.515.194,8( 06/03/2023
en San Millan de Juarros, Tordomar y Quintana
la Sierra.
Conservacion, reposicion y mejora de la red de
28E_19 carreteras de Diputacion Provincial de Burgos. | Obras 1 1.502.479,34 22/09/2020

Zonas Norte y Sur. Anualidad 2020
Conservacion y mejora de la Red de Carreteras
TE_22 la Diputacion Provincial de Burgos. Afio 2022 | Obras 2 1.500.146,74 05/08/2022
(Zona Norte y Zona Sur).

Conservacion y mejora de la Red de Carreteras
7TE_22 la Diputacién Provincial de Burgos. Afio 2022 | Obras 1 1.494.774,3¢ 05/08/2022
(Zona Norte y Zona Sur).

Ampliaciéon y mejora de las instalaciones de los
5/2020 centros de tratamiento de residuos de Abajas y| Obras 1 1.372.251,13 02/09/2020
Aranda de Duero (Burgos).

Ampliaciéon y mejora de las instalaciones de los
5/2020 centros de tratamiento de residuos de Abajas y| Obras 2 1.284.584,4¢€ 02/09/2020
Aranda de Duero (Burgos).

Conservacion, reposicién y mejora de la red de
28E_19 carreteras de Diputacién Provincial de Burgos. | Obras 2 1.255.335,2¢ 14/04/2021
Zonas Norte y Sur. Anualidad 2020

Ejecucion de obras de conservacion, reposicion
9E_19 mejora de la Red Provincial de Carreteras. Obras 1 1.167.024,79 10/12/2019
Anualidad 2019

Modernizacion, conservacion y mejora de la reg

17E_21 provincial de Carreteras. Afio 2021 Obras 3 1.156.008,41 271122021

17g 21 | Modemizacion, conservacion y mejora de lareq ) 2 1.089.334,87 27/12/2021
provincial de Carreteras. Afio 2021

17€ 21 Modernizacion, conservacion y mejora de la reg Obras 1 1.083.087,34 27/12/20211

provincial de Carreteras. Afio 2021

Ejecucion de obras de conservacion, reposicion
9E_19 mejora de la Red Provincial de Carreteras. Obras 2 1.026.446,2¢ 10/12/2019
Anualidad 2019

Prestacion del servicio de recogida separada de
papetcarton, envases ligeros y recogida de
muebles y enseres en el ambito territorial de la
provincia de Burgos.

Conservacion, reposicignmejora de la red de
22E/17 carreteras de la Diputacion ProvincialBlergos. | Obras - 982.438,01] 18/05/2018
ZonaNorte. Afio 2018.

Realizacién del servicio de vigilancia y segurida|
del Palacio Provincial, Real Monasterio de San
Agustin, Yacimiento Argeoldgico de Clunia 'y
Almacenes Provinciales de Valdechoque.
Refuerzo de firme en la red en carreteras de la
24E/17 provincial de la Diputacién Provincial de Burgos| Obras - 890.715,37 17/05/2018
Afio 2017

Conservacion, reposicién y mejora de la red de
23E/17 carreteras de la Diputacién ProvincialBlergos. | Obras - 878.925,62 10/05/2018
ZonaSur. Afio 2018

30/2022 Servicios 2 1.005.547,27 22/12/2022

24E_20 Servicios - 913.266,16 13/07/2021

Suministro de 1.400 contenedores para la recog
25/2021 separada de bigesiduos y 4 camiones Suministrog 1 837.370,00 24/02/2022
recolectorcompactador de carga trasera.

Patrocinio con el Club Deportivo Ciclista Arlanz(
para la promocion de la marca turisti€advincia

(S]aDEEUR de Burgos, Origen y destitydajo la que se Privado - 826.446,28 03/05/2023
— agrupan los recursos turisticos de la provincia d
Burgos.

Contrato de obras de conservacion y mejora de
11E_23 Red de Carreteras de la Diputacion Provincial d| Obras 3 691.850,17 06/10/2023
Burgos. Ao 2023 (3 lotes)

Ejecucion de las obras definidas en el proyecto
ejecucion 2 fase de restauracion del antiguo
Monasterio de San Salvador para usos culturalg
turisticos en Ofia (Burgos).

20E_21 Obras - 680.998,39 18/01/2022,
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Expediente Denominacién Mz CE Lote i)t ) Formalizacion
contrato adjudicacion
Prestacién dedervicio deRecogida Separada de
312018 | PapeiCarton, EELL y recogida de mueblesy | oo iine | 666.904,68 26/12/2018
enseres en el ambito territorial de la provincia df
Burgos.
Prestacion del servicio de recogida separada de
30/2022 | Papetcarton, envases ligeros y recogidade | oo iciog 1 625.942,70 05/01/2023
muebles y enseres en el ambito territorial de la
provincia de Burgos.
Patrocinio con el Club Deportivo Ciclista Arlanz(
SODEBUR | para la promocion de la marca turisti€advincia Privado } 578.512,40 23/07/2021

054 21 de Burgos, origen y destitydajo la que se
agrupan los recursos turisticos de la provincia
Contratacion de los servicios de limpieza en los
37E_22 edificios e instalaciones de la Excma. Diputacio| Servicios - 570.534,52 15/09/2023
Provincial de Burgos.

Prestacion del servicio de recogida separada de
fraccién bieresiduos en la provincia de Burgos.
Suministro de 1.400 contenedores para la recog
25/2021 separada de bigesiduos y 4 camiones recolectorl Suministrog 2 569.700,00 24/02/2022
compactador de carga trasera.

Contrato de obras de reforma interior para la
creacion de Unidad de Convivencia en la

5/2022 Servicios 2 569.743,70 20/06/2022,

35€_22 Residencia de Adultos Asistidos de Fuentes Obras . 569.691,9¢ 10/04/2023
Blancas, Burgos.
Recogida de aceites minerales usados, pilas, fil

16/2020 trapos y envases contaminados. Realizacién de Servicios ) 536.654,38 20/04/20211

limpiezas especiales y recogida de plasticos
agricolas y ganaderos.

Contratacion de una plataforma de administraci
9E_21 electrénica en los ayuntamientos de la provincig Servicios - 536.548,16 15/12/2021
Burgos de menos de 20.000 habitantes
Servicios de comunicaciones de telefonia fija, re
12E_21 de datos y comunicaciones mdviles de la Servicios - 515.540,16 03/02/2022
Diputacién Provincial de Burgos

Explotacién y prestacion de servicio de activida
que se desarrollan en el Albergue Turistizalle
del Sol", "Casa Bernabé Pérez OttizAula-Taller
Anexa de Pineda de la Sierra (Burgos)

Servicio de vigilancia y seguridad del Palacio
Provincial y Yacimiento de Clunia, mantenimien
27E/17 de los sistemas de seguridad y suministro de | Servicios - 504.300,00 01/08/2018
equipos de seguridad, de la Diputacion Provinci
de Burgos

3E_19 Servicios - 510.232,98 01/10/2019

Tal y como se muestra en dicha relacion el contrato de mayor cadjutiizcado
en los ultimos ejercicios por la Diputacion Bargosy sus entes dependientes, fue el
contrato deServicio deayuda a domicilioen los municipios de la provincia de Burgos
con excepciéon de la capital, Aranda de Duero y Miranda de, Ebroun importe de
adjudicacién dd.3, 4 (Mruimpuestos) que fue formalizado en 202a Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de Servicios sociales de Castillay Ledn, en su arf), T@lffiba a
la ayuda a domicilio,prestacion esencial, cuyo reconocimiento tiene el caracter de
derecho subjetivo resultando obligatoria en su provision debiendo quedar publicamente
garantizadakl art. 48 ¢ 6 del mismo texto legal atribuydas municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes y a las provinicias el &mbito territorial de los municipios
con poblacion igual o inferior a 20.000 habitantascompetencia relacionada con la
creacion, organizacion, mantenimiento, direccion y gestion de otros programas, servicios,
centros y recursos en relacion con las prestaciem® otrosgelos servicics de ayuda
a domicilio y teleasistencida Diputacién de Burgoglantea su contrataciésegun la
memoria justificativaque obra erel expediente, pocarece de medios propios para
prestar este servici&l contenido de la prestacion viene determifaddamentalmente
por la Ley 39/2006, de 14 de denbre, de Promocion de la Autonomia personal y
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atencion a las personas en situaciémelgendencia, pda citada Leyl6/2010y por el

Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre por el que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la dependencia. La dudecigste contrato se

fij6 endos afiogl denoviembrede 2020 a 31 de octubre de 2p2fforrogeble hasta un
méaximo de cuatro afios. Esu financiacion participan ademas de los usuarios del
servicio (14 %), la Junta de Castilla y Ledd3 %)y la propiaDiputacionde Burgos

(43%). La cofinanciaion de este servicio pta Junta de Castilla y Le@® instrumenta
mediantda formalizecion devarios convenios administrativos, uno de ellos, el Acuerdo
entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn y las entidades locales de mas
de 20.000 habitantes yliputaciones provinciales de la Comunidad, sobre la
cofinanciacion de los servicios sociales que hayan de prestarse por las mismas, para 2020,
2021, 2022 y 2023, formalizado & @efebrerode 2020, completado con varias adendas
posteriores

Los doscontratos siguientes con mayetevanciaeconomica 9 , 3y 8Mli )
corresponden a Idermalizados por gConsorcio para la Gestion Meddanbiental y del
Servicio de Tratamiento de residuos sélidos de la provincia de Bpagasa gestidde
los servicios municipales de tratamiento de residuos urbanos, plantas de transferencia,
puntoslimpios ylimpiezade las EDAR del Consorci®el nimero total de los contratos
de cuantias mas elevadalsjeto de examel> 500000 0) relacionadosn elcuadro
anterior (47 contratos)corresponden a este Consorcio un numero de significatieitode
(14 contratos) que totalizan un 718f%xerte de
importe total de los que se muestrariagerelacion de contratos analiza@8,7M G )La
recogida y el tratamiento de residuos constituyen dos servicios obligatorios a prestar por
todos municipios en el primer caso, y respecto al tratamiento de residuos, por los
municipios con poblacion superior a 5 mil habitantes (art. 26. 1. a) y 3 L&RBRL).

Por su parteds diputaciones o entidades equivalestegncuentran obligadagsumir
la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantes cuan@stos no procedan a su prestacion @6tl.c) de la LRBRL).

Destaca igualmente por su cuantigor suincidenciaen los servicios dearacter
municipalel Acuerdo marco formalizado por la Diputacién de Burgos en aGi#vés
de su Central de Contratacipnor un i mp o culyoeobjatoelo constifuyeNal
contratacion del suministro de energia eléctrica de la Diputac@ontamientos de la
provincia de Burgos adheridos a la Central de ContrataciErestablecimiento de su
régimen de ejecuciorEn este sentidbay que tener en cuentae segun reza en el
articulo 218 dea vigenteLCSP,en el mismo sentido en el que se expresaba el %tt.
del TRLCSP, pra racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos las
Administraciones Publicas pueden coircliacuerdos marco, articular sistemas
dinamicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en servicios
especializados, conforme a las normas que incorpora el propio text¢LUESR) en
particular, con referencia a los acuerdos mascg, arts. 219 a 222 vy, respecto a las
centrales de contratacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en los arts. 227, 228 y en el
apartado 10 de la Disposicion adicional tercera.
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Otro bloque de contratacidignificativotramitado por la Diputacion de Burgos
alo largo del periodo examinado (2018 a 20@3jto por su cuanteEcumulad#22,6 M 0 )
(25,4 % del importe agregado)}omo por el numero de contrat@djudicados
(20 contratos) lo conformanlos contratos de obraie conservacion, reposicion y mejora
de la red de carreteras de la Diputacion Provincial de Burgos formalizados a lo largo del
espacio temporal analizadén este casogdrata de una competencia propia (a2.de
la LRBRL) atribuida en Castilla y Ledn a las provincias por la Ley 10/2008, de 9 de
diciembre, de carreteras de Castillay Leon (arts. 4.1 y concordantes).

V.1.7.5. Las funciones de cooperacion econdmica, técnica y
administrativa de la Diputacion deBurgos Su
instrumentacién a través de convenios

Las técnicas organizativas y los instrumentos de cooperacion forman parte de la
potestad de autoorganizacion local. Como punto de partida hay que partir de la base que
la cooperacion, la colaboracién y coordinacion son técnicas relacionales que ne&hlteran
sistema general de distribucion de competencias de las entidades territoriales.

La cooperacién, constituye uno de los deberes que aparecen enunciados en el
art.55. e) de la LRBRL, orientados al fin dltimooordinacion y eficacia administrativa
que debe presidir las relaciones entre las distintas administraciones publicas. La LRBRL
alude a la cooperaciory figuras afines en otrosarts.y con significado diverso
(arts.25.2.n), 27.3.0), 36.1.b) y d), y 2a) y b) 57.1, 58, 70 ter. 2,117 y 120.). Sin
embargo, es en att.57 de la LRBRL donde se contiene la regulacion en sentido amplio
del concepto y significado de la cooperacion. Asi, segun determina su apartado 1, la
cooperacion econémica, técnica y administrativa entre la Administraciéon local y las
Administraciones ddEstado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas
y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tegear, len todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

Las diferentes técnicas de cooperacidén no estdn exentas de ciertas dificultades a
la hora de diferenciarlas de figuras afines, fundamentalmente de la funcion de
coordinacién. El Tribunal Constitucional ha contribuido de alguna manera con su
jurisprudenciaa delimitar dichos conceptos (SSTC 214/1989, [FJ 20] y 111/2016
[FJ12]).

En apartados posteriores de este Informe se abordaran y delimitaran con mayor
precision los conceptos y el alcance de la cooperacion y de la coordinacion en cuanto
formulas materiales de asistencia y ayuda de las diputaciones en favor de
administracionesalambito inferior, fundamentalmente municipios y ELM, y que, en lo
referente a la cooperacién, adquieren su maxima concrecién, en sus vertientes econémica,
juridica y técnica, en loarts.36 de la LRBRL y 30 del TRRL.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico incorporo en el Capitulo VI de su Titulo Prelimirgaitg47 a 53) una regulacion
pormenorizada de los convenios, abordando su definicién, la tipologia, los requisitos de
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validez, su contenido minimo, duracion, extincion y los efectos de la resolucion. Segun
dicha regulacion (arb3.1, de la LRJSP), que ha sido objeto de desarrollo a través de la
Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local (Acuerdo
del Pleno deTribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016), las entidades del Sector
Publico Local deben remitir anualmente al érgano de control extarimfokmacion y
documentacion relacionada con los convenios cuyos compromisos econdomicos asumidos
superenlos 600.000, as?2 como | as relaciones certific
formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que fuera sutémgl envio de

dicha informacién habra de realizarse a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que se
produzcan, en el primer caso, y tratandose de las relaciotiisamas comprensivas de

los convenios, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se
refiera.

El Consejo de Cuentas solicitdé le fuera remitidatravés de una plantilla
normalizada, disefiada para su posterior tratamiento informatico y andlisis de datos, una
relacion compresiva deds convenios suscritos por Eputacion de Burgogon las
entidades locales de su &ambito territorial sobre prestacion de servicios, desarrollo de
actividades y ejercicio de competencias de entre las comprendidasaets.fs, 26, 36
y concordantes de la LRBRL. Entre las especificaciones a incluir, se debia corapletar |
informacion relacionada con las partes intervinientes, el objeto del convenio y las
obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera.

En este apartado han sido objetadélisis,638convenios.

El listado remitido por la Diputaciéren el que se incluia una relacion de los
convenios suscritos €2019,2020, 2021 y 2022 con las entidades locales de su ambito
territorial, totalizab@38 convenios 1{32de Secretari&eneral, 16 deMedio Ambiente,

21 de RecuperaciorArchivos, 147de Asesoramiento econdémico financiero y contable
157 de SAJUMA y 21 de Urbanismo) Dicha relacion,en algunos caspsesultaba
incompleg, al no incluirinformacioneconémicaSeguno comunicad en este apartado

por la Diputacionel importe total de los compromisos econémicos asumidos por todas
las entidades firmantes los 68 conveniogemitidos a través de egteocedimientase
elea4d5Mu, aport and o9Myal6edsPopy d,6Micel 35270, 18s,0tras
entidades locales firmanteS| objeto deestosconvenios se encontraba referideagias
materias: prestacion del servicio de control de la calidad del agua de consumo y
financiacion de la construccién de estaciones depuradoras de aguas residuales (Medio
Ambiente); Organizacion de archivos municipales (Recuperacion ArchAsisyencia
contable y remision informaciG@VEL y Consejo Cuentas (Asesoramiento econdmico
financiero y contable); Casa del Parqgalguiler viviendas y encomienda de géstile
expedientes de ruina (SAJUMARdaccién normas urbanisticas territoriales y redaccion
delPlan especial Camino de Santiago (Urbanismo).

En cuanto a la informacion de los convenios incluidos en el apart&@krostaria
General su objeto se encuentra relacionado con varias materestacion de servicios
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de emergencia, prevencion, extincibn de incendios y salvamento en la provincia;
Liquidacion y recaudacion de la contribucion especial servicio de extincion de incendios;
Publicacion de textos en el BO#&e losPrograma"Crecemo8 "€anguro$ 2021; y
Mantenimiento de la sede del CEAS.

La Diputacionenu6 cinco archivoen formatoPDF, rotulados como Bomberos,
BOP, Canguros,CEAS y Crecemo®n los que se incluyen copia de los convenios
formalizados relativos a las materias anteriormente sefaladasemision de esta
documentaciorsin incorporary adaptadeterminados aspectosdevantessobre todo la
informacion econdmicaal formatodigital preestablecido por el Consejo de Cuentas
dado el considerable volumen de la misma (132 converhasilificultado de forma
significativa su tratamiento y analisis por parte del equipo au@eguidamente se
muestran ds aspectos maslestacadosque ® deducen del examen ddicha
documentaciénque se distribuye en lasiatroapartados asociados a cada una de las
materias sobre las que vearss convenios examinadogSe incluyen en un mismo
apartado los programas Canguros y Crecemos)

1.- Convenios sobre prestacién de los servicios de emergencia, prevencion y
extincion de incendios.

La Diputacién remiti@n este apartadmpia de25 conveniosSirven de contexto
a estas actuaciones las determinaciones legales contenidas en la legislacion basica estatal
y las de caracter sectorial dictad@or la Comunidad Autonom@ estos efectosegun
prescribed art. 36 de la LRBRL son competencias propias de la Diputacion o entidad
equivalente las que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las
Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accion plblpapia ley
basica estatal en el apartado 1.c) del citad@@mtribuyea las diputaciones o entidades
equivalentes, como competergjmopiss, la prestacion de servicios publicos de caracter
supramunicipal yen su casgupracomarcal y el fomento o, en su césaopordinacion
de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito
territorial, debiendo asumir, en particular, la prestacién del servicio de prevencion y
extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000 habitastedoestos no
procedan a su prestacidn materia de prote®n civil rigea su veZo dispuesto effa
Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla ydredanexion
con la normativa sobre régimen local estatal (LRBRL) y autonémica (LRLCL). En el
enunciado de las materias sobre competencias propias de los muniggaesecogen
el art.252. f) de la LRBRLfiguranlas relativas a proteccion civil, prevencion y extincion
de incendiosA nivel autondmico, leejercicio de dichecompetenciaaparece recogido
en el art20.1.c) dela Ley de Régimen Local de Castilldgon

La concertacion degjercicio deestas competencias través de los convenios
suscritogor la Diputacioérprovincialconvariosayuntamientogncuentra su fundamento
en la existencia de un servicio de extincion de incendios y salvamento en el municipio
capitalde Burgosde titularidad municipal, dos parques de bomberos profesiondles en
ayuntamientosde Aranda de Duero ge Miranda de Ebro y 19 parques de bomberos
voluntarios distribuidos ediferentes municipios d@ provincia.Por otra partegn uno
de los convenios remitidpsel suscrito con la Diputacion Foral de Alava, tales
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circunstancias obedecen a razones de proximidad geogm@itala Comunidad
Auténomadel Pais Vascd.a Diputacion aportd igualmente en este apartado un convenio

de colaboracion firmado con una agrupacion de entidades aseguradoras para la gestion y
recaudacion de la contribucidn especial establecida por la prestacion del servicio de
extincion de incend® Los aspectos mas destacados de dichos convenios son los
siguientes:

- Convenio de colaboraciéeon la Diputacién Foral de Alawsuscritoel 2 de
agosto de 202&n desarrollo deAcuerdeMarco sobre el enclave de Trevifio
y municipios limitrofes en materia de proteccion civil y atencion de
emergencias, en particular en materia de prevencion y extincion de incendios
y salvamentoEn virtud de dicho convenio la prestacion de dichos servicios se
asume directamente por el Organismo Autonémrabako Foru Suhiltzaileak
Bomberos Forales de Alava perteneciente a la Diputacion Foral de Alava,
siendo su zona geografica de aplicacion el enclave de Trevifio, y los municipios
limitrofes de Berberana, Jurisdiccion de San Zadomil, Valpuesta, Valle de
Losa, Junta de Villalva de ka, Valle de Tobalina y varios nucleos de
poblacién del Valle de Mena que aparecen enumerados en el anexo Il del
convenio.En compensacion a las prestaciones que se derivan de la ejecuciéon
del citado convenio, la Diputacion Provincial de Burgos aportara a la
Di putaci-n Foral de Clava 35.000,00 G4 a
que retribuye el exceso de horas, a razaB@Du por hora o fraccién con un
minimo de 1 hora por salida efectua@®gun el Anexo | del convenio la
Diputacion Foral de Alava cuenta con seis parques profesionales de
bomberos/as en Espejo, Laguardia, Llodio, Agurain, Kanpezu y Nanclares de
Oca. La cercania de dichos parques a las zonas de riesgo implica una mayor
eficada en la atencion de emergencias.

- Convenios de colaboracion entre la Diputacion Provincial de Burgos y los
ayuntamientos de Aranda de Duero y de Miranda de Ebro para la prestacion de
los Servicios de emergencia, prevencion, extincion de incendios y salvamento
en la provinciaEn virtud de dichosonvenios, formalizadogspectivamente
en fecha de 4 y 28 de diciembre de 2020, los parques de bomberos
profesionales dependientes diehosayuntamientos atenderan determinados
siniestros de especiahagnitud ocomplejidad técnica (se especifican en la
clausula cuarta de cada convenio) que se produzcan en el ambito territorial
delimitado en cada wuno de los convenie (Anexo 1) (33
municipios/nucleos/ELM en cada uno de los dos convertiwsgl resto de los
casoslas intervenciondas asume laropia Diputacion a través de los Parques
de Bomberos Voluntarios de la provincin el marco de estos convenias |
Diputacionse compromete abonar anualmente unas cuotas fijas durante los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023, de. D0OU a n,ysalVoers 2023 que
seelevaa 1550000 y en 2022 qgque ese establece
5000000 para adqui si dratandose dled Ayantamientoadenb a )
Aranda de Dueraue en el caso deliranda de Ebrpdichas cuotas se fijaan
225000 275000, 350000y 350000 u para las citadas anualidadéos
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compromisos de gastos totalizan 1 , 2 NI regpectivarfiente para cada
unode los ayuntamientos citados, y en su conjut@M U .

- Convenio de colaboraci@uscrito corel Ayuntamento de Burgoen fecha de
21 de diciembre de 2028ara la prestacion del servicio contra incendios y
salvamento en la provincia y la gestion de los avisos telefécemergencias
en la provincia de Burgo&n virtud de este conveniel Parque de Bomberos
del Ayuntamiento de Burgaduranteel ambito temporatjue sesefialaen el
mismo (2020 a 2023ptenderdos siniestrogel servicio contra incendios y
salvamentoque se produzcan elos municipios, nudcleos de poblacion y
entidades locales menores que se recogen en el Anexochrienio (48
localidades)ysiempre que sean avisos de emergermaa las particularidades
gue se recogen, fundamentalmente en las clausulas primera y cuarta del
convenio.La Diputacion Provincial se compromete a abonar al Ayuntamiento
de Burgos unos importes por cuota figra cada anualida@{5.000 400000,
425000y 4500000 ,)y, con la misma periodicidad250000 por asi gnac.i
anualpara materiale<€l total de los compromisos asumid®s este convenio
por | a Diputaci-n se eleva a 2,03 MO pe¢

- Convenio de colaboraciguscrito en fecha de 1 de agosto de 2&itge la
Diputacion de Burgos y I&estora deConciertos para la contribucion a los
servicios de extincion de incendioé\.l.E. para la liquidacién y recaudacién
de la contribucién especial para el establecimiento, mejora y ampliacion del
servicio de extincion de incendidan virtud de lo establecido en la Ordenanza
Fiscal aprobada en fecha 11 de diciembre de 1989 (BOB4, de 16 de
febrero), la Diputacién acordé la imposicion de la contribucién especial por el
establecimiento y mejora del Servicio de Extincion de Incendios,
considerandose como sujetos pasivos de dicho tributo a las compafiias de
seguros que desarrollem sctividad en el ramo dentro del término de la
provincia de BurgasCon la finalidad de lograr un marco general para facilitar
la gestibn de esta exaccion, la Diputacion, segun el tenor de la propia
Ordenanza fiscal, se encuentra facultada para concertar con las entidades o
sociedades beneficiarias del servicio, la daamn funcion de la declaracion
de los ingresos medios por primas, los plazos y forma de pago de dicha
contribucién especial. La entidad signataria del convenio, Gestora de
Conciertos, designada por la Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras y
Reaseguraatas (UNESPA), que actia a su vez en representacion de las
Entidades Aseguradoras con sede social o establecimiento en Espafia y de las
qgue operan desde otros Estados miembros de la Unién Europea, en
representacion de las entidades aseguradoras, sujetdgspate la
contribucidn especial, recaudara de las entidades aseguradoras, sujetos pasivos
de esta exaccion tributaria, para cada uno de los afios de vigencia del presente
Convenio (4 afos), las correspondientes cuotas tributablggandose a su
posterior abono a la Diputacion.
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- Convenios de colaboraci@on varios ayuntamientos de la provincgobre
prestacion de loservicios de emergencia, prevencion y extincion de incendios
por los parques de bomberos voluntarias Diputacion de Burgos formalizé
en 2020, salvo uno de ellos (Briviesca) firmado en 2098pnveniosconlos
ayuntamientos que seguidamente se relacjomarvirtud de los cuales los
parqus de bomberos voluntarioabicados ensus municipios asumen la
intervercion enlos siniestros que seoduzcardentro @&l ambitoterritorial de
los municipiosjuntas vecinalesentidades locales menores, barriogigleos
de poblacion relacionadas en el Anexo numete tada uno de la®nveni.

Los ayuntamientos firmantes de dichos convenios fueron los siguientes:
Briviesca, Castrojeriz, Medina de Pomar, Salas de Los Infantes, Valle de Mena,
Lerma, Belorado, Santa Maria del Campo, Villadiego, Espinosa de los
Monteros, Roa de Duero, Ofa, Quintada la Sierra, Valle de Valdebezana,
Huerta del Rey, La Puebla de Arganzén, Pradoluengo, Torresandino y Valle de
SedanoEn las actividades encaminadas a combatir cualquier siniesteo en
provincia la coordinacién, direccidon de los trabajos y la toma de decisiones
corresponde a los técnicos del Servicio de Fomento, Infraestructuras y
Proteccion Civil de la Diputacion Provincial de Burgos, sin perjuicio de las
facultades del Presidente de ldic entidad o de los alcaldes de los
ayuntamientos. Los principales compromisos que asunigiplatacion se
concretan en la aportacion de los vehiculos adscritos al correspondiente parque
de bomberos yeauna contribuciébn econémica cuyo importe méxiamual
paracadaconveniq oscila entre los 96000 a n anddsagusmtamientos de
Briviesca, Castrojerizy Medinade Pomary®@Di anual es en | os
suscritos con logyuntamientos de Huerta del Rey, La Puebla de Arganzén,
Pradoluengo, Torresandino y Valle de Sed&htotal del gasto comprometido

por la Diputacién en esfgogramase elevo, para todo el periodo analizaalo,

3, 3 Mu.

2.- Convenis de colaboracidron varias entidades localearala publicacion de
textos erel Boletin Oficial de la Provincia.

De conformidad con lo que establece el 2rtle la Ley 5/2002, de 4 de abril,
reguladora de los Boletines Oficiales de las Provincias, el Boletin Oficial de la Provincia
€S un servicio publico de caracter provincial, competencia propia diplasaciones
provinciales, a las que corresponde su edicion y gestion.

La Diputacion de Burgosemitio copiade 7 convenios administrativesiscritos
con diversas entidades locales de la provincia (ayuntamientos yEria publicacion
de textos en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgpamala exacciéon de las tasas
que por ello se devenguen. Segun las estipulaciondili@esconvenioscon el fin de
agilizar la tramitacion administrativa y teniendo en cuenta que las entidades locales con
las que se suscriben los convenios ostentan la naturaleza de entidades puipéca
solvencia econdémica resulta incuestionable y que, ademas, la Diputacidén entrega con
regularidad fondos publicos a atjas, lo que garantiza especialmente el cobro de las
tasas, aldcilitarse en su caso y en ultimo término, su compensacion, la publicacion de
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textos en el BOPBUR no precisara el pago o depdsito previo de cantidad alguna, sino que
las tasas, una vez liquidadas, sematificadas trimestralmente a las entidades locales
firmantes en legal forma, comprometiéndose estas a su ingreso en las arcas provinciales
dentro del plazo que se les indique Diputacion de Burgoaporta copia ddéos 7
conveniossuscritoxon ks siguientes entidades localdguntamiento de Quintanavides
(19/03/202), Entidad Local Menor dePuras de Villafranca (17/11/2020,

Manm muni dad d eRidd&nanzoniyp/eng19/11i2020, Ayuntamiento de
Carrias (25/05/2020, Ayuntamiento del Valle de Valdelaguna y todas sus Juntas
Administrativas (Quintanilla de Urrilla, Vallejimeno, Huerta de Abajo, Tolbafios de
Abajo y Tolbafios de Arriba)05/05/202(, Ayuntamiento Redecilla del Campo
(25/05/2020y Entidad Local Menode Salgtiero de Juarr@6/11/2019)

3.- Convenie de colaboraciénentre la Diputacibn de Burgos vyarios
ayuntamientos de la provinagielacionados con los program&ahguros'y A Cr &c e mo s
en el marcalelos Acuerdcs suscritoentre la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn y las entidades locales de mas de 20.000 habitantes y diputaciones provinciales
de la Comunidadirmados sucesivamengs 2017 y 2021sobre la cofinanciacion de los
servicios sociales que hayan de prestarse por las migrags,los ejercicios -
respectivamentede 2017 a 2019 y d2020a 2023. A estos efectos resulta aplicalbie
previstoen laLey 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Leon,
en cuyo art. 45 establece que son competentes en materia de servicios sociales en la
Comunidad de Castillay Ledn, los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes
y las provincias, que ejerceran sus competencias en los municipios con poblacion igual o
inferior a 20.000 habitantes, lo cual habilitaria a la Diputacion de Burgos, en coherencia
conla regulacion conteniden la normativa estatal de caracter basico pagerdicio de
estas competencias (arts.7.2, 25 y 36 de la LRBRI)bos Acuerds Marco se
completa condos ycinco Adendasrespectivamentejue introducen modificaciones a
los mismcs.

En este apartadéa Diputacién de Burgos remitibopia dedos convenios de
colaboraciénsuscritos corel Ayuntamiento de Pefiaranda de Duero para el programa
"Canguro$ (ejercicios 2021 y 2022) y 7&onvenios con varios ayuntamientos de la
provincia para | a €C€Crtmendnyi dadidelt apr é @qr xma
vida familiar y laboral en el @mbito rural.

En los dos primeros convenjdermalizados corel Ayuntamiento de Pefiaranda
de Duergen fechas de 21 de diciembre de 2021 y 30 de agosto dee2@2@ados con
el programa Canguro$, su objetoconsiste eda prestacion de un servicio de caracter
asistencial para la atencién de nifios y nifias de 0 a 3 aficd, quela Diputacion
contribuye a su financiacion mediastendasaportacimes anualejue totalizaren su
conjunto3 6 . 9 8 Pjckkslayudasse encuentran afec@ash la financiacion del coste
salarial de un profesional que habra de ser contratado por el Ayuntariiemaud de
dichos convenios la Diputacion apoéal Ayuntamientode Pefiaranda de Duelas
cantidades de 2.844, 91 0 ycita@ad andalkd8desO 0 a,
Corresponde ahyuntamientda contrat&ion deun profesionatiedicado al desarrollo de
dichos cometidos.
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En cuanto a | os 75 convenios sobre el pr
facilitar la conciliaciéon de la vida familiar y laboral en el ambito rural, a través de un
servicio de caracter asistencial dirigido a nifios y nifias de cero a tres afogrggtasé
en un centro con menos de 15 plazas. Los ayuntamientos firmantes de dichos convenios,
juntamente con la Diputacion de Burgos, fueron los siguientes: Pradoluengo, Villalbilla,
Villaba de Duero, Villadiego , Valle de Valdebezana, TrespaderneloSitilla Ribera,
Milagros, Modubar de la Emparedada, Merindad de Rio Ubierna, Huerta del Rey,
Fuentespina, Fresnillo de las Duefias, Covarrubias, Castrillo de la Vega, Castrillo del Val,
Buniel, Alfoz de Quintanaduefias, Valdorros, Ofia, Melgar de Fernam¥ialéd de
Losa, Pefiaranda de Duero, Santa Maria del Campo, Valle de Tobalina, Alta Sierra de
Pinares y Gumiel de Izan. La financiacion de dichos convenios corre a cargo de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn (71,4 %) y de la Diputaciéncixd
de Burgos (28,6 %) con un importe total para los tres ejercicios considerados (2019, 2020
y 2021) de 971.068,68 uUu. En virtud de | o es
de los convenios, la Diputacion de Burgos se compromete a apaatda ayzntamiento
la cantidad total, que, para los 18 primeros ayuntamientos anteriormente relacionados
totaliza, en cada anualidad, 18.514,88 0,
14.657,600 de la Gerencia de Servicios Sociales de CastilaywLey 3. 857, 28 U
Diputacion Provincial de Burgos, con diferentes cuantias para los 9 ayuntamientos
restantes, 13.886,12 0 (10.028,84 GSS+3.851
de Fernamental); 7.714,56 0 (5.d8HU083a,y03 GSSH+
Pefaranda de Duero); 6.750,24 U (4.500,16 C
Campo) y 6.171,60 (4.885,84 GSS+1.285,76 Diputacion) ( Valle de Tobalina, Alta Sierra
de Pinares y Gumiel de 1zan). Dichas aportaciones se encuentran destifindasiar
el coste salarial de un técnico para trabajar en cada centro y el abono del seguro de
responsabilidad civil. Las aportaciones correspondientes a la Diputacion, para cada una
de las anualidades, segun la documentacion aportada por la instpumidmncial, se
elevan a 92.574,72 U0 para |l os dos pri meros
2021, mientras que las correspondientes a la Gerencia de Servicios Sociales suman
185.149,44 0 para |l os dos pri adadades202.,] er ci ci
Este ultimo importe difiere respecto al que se refleja en la Adenda 2021 que modifica el
correspondiente Acuerdo Marco vigente para dicho ejercicio en el cual se asigna al
programa ACrecemoso una aportacantomnade 354

di ferencia entre ambos i mportes de 30. 730, 3
4- Conveni os de colaboraci -n entre | a C
ayuntamientos de | a provinci &enpoadeddccénr mant e

Social(CE AS

Loartsculb8 ye) de |l a Ley 16/ 2010, de 20
sociales de Casngal lldeapyt dpeiownensai ali sy e c ompe
rel aci onadaosr gcaomn zaci - n, manteni mi ent o, dir
Equi pos de Acci-n Soci al B8sica y de | os CE
o inferior a 20.000 habitantes.
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LDi putde i Bwnmregno s e ¢ 2 Poinav ednei ol so sf o2ronRall i z ado
con vigencicainde snguwaifentes ayuntamifemti d®sd

di cho 8mbivVtid | matcaryiog! Vil |l adi ego, Valle de 1|
Merindad de Rio Ubierna, Medina de Pomar,

Briviesca, Espinosa de | os Monteros, Casti
Trespader ne,|l aQuSinerarnaa,r Rlaefpcaor,b oB e | Loerrandao,, BE/sa

Sedano, Santa Mar2a del (Ehoinptodest@xhravengs Condad
lo constituyela colaboracion engrla Diputacion y logyuntamients firmantegpara la

financiacion del 8% de los gastos de mantenimienliaz( calefacciory limpieza) que

genere el funcionamiento de la sede del CEAS de la Zona de Accién Buncada en

las instalaciones municipale& tal efectola Diputacién Provincial se compromete a
aportar, para el afo 2021, un i mporte tot
ayuntamientos en diferentes cuantids 230 0 (11), 3.1 u (8)
ayuntamientos por su parte se comprometen a facilitar en las instalaciones municipales

espacios suficientes para la ubicacion de la sede del CEAS de la Zona.

En cuanto a o460 convenios relacionados con el medio ambisuteritos por
la Diputacién de Burgoson diferentes ayuntamientas objeto guarda relacion con dos
grandes bloquede materias: Prestacion de los servicios de control sanitario del agua de
consumo humano (155 convenios) y Financiacion de la construccion de la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) (5 convenios)

Los aspectos mas destacados de dichos convenios son los siguientes:

Respecto a los55convenios sobre prestacion del servicio de control de la calidad
del agua de consumo humasegunel tenor @l texto delConvenio publicado el BOP
n.°25,de 5 de febrero de 2018, la Junta de Gobidenla Diputaciénen sesién ordinaria
celebrada el dia 18 de enero de 2H&rddé aprobar un nuevo Convenio Marco de
colaboracion entre la Excma. Diputacion Provincial de Burgos gylosamientos de la
provincia de Burgos con poblacion inferior a 20.000 habitantes para la prestacion del
servicio de contl de la calidad del agua de consumo humano, para adaptar el anterior a
los cambios legislativos sobre la materia aprobados en la normativa basica estatal y en la
normativa autonémica de desarrollo, asi como a diferentes aspectos técnicos para su
mejor apicacion.En la parte expositiva del citado Convenio Maroon cita deart. 25.1
de la LRBRL se mencionaantre las competencias propias a prestar por los municipios,
las relacionadas coel servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable a
domialio. Dicho servicio es obligatorio en todos los municipios de acuerdo con el articulo
26.1 de dicha Ley, y puede ser coordinado y asistido pdipatacionegrovinciales en
los municipios de menos de 20.000 habitantes en los términos establecidos en sus
articulos 26.2 y 36, asegurando el acceso de la poblacion al conjunto de los servicios
minimos de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia esstaqion de
estos mediante formulas de asistencia y cooperacion muniEipaibjeto del Conenio
es el establecimiento, por parte de la Diputacion Provincial de Burgos, de un concierto
para la prestacion de los servicios de toma de muestras, realizacion de analisis de aguas
de consumo humano y registro de los datos obtenidos en el Sistemardedido
Nacional de Agua de Consumo (SINAC), a los que el Ayuntamiento esta obligado de
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conformidad con el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, o normativa de aplicacién
gue lo sustituya, y que incluye tanto el autocontrol del agua de consumo htonmanel

control del agua en grifo del consumid&egun la informacién suministrada par
Diputacion, los compromisos econdmicos asumidos por cada entidad firmante son, por
parte de Diputacién de Burgos, la contratacion del servicio (importe maximodeual
100.0000q, el importe de adjudicacién del contrato) y por cada uno de los ayuntamientos,
el importe correspondiente a los analisis realizados en su término municipal de
conformidad con los precios establecidos en el contrato (entre 200 vy 02.000
aproximadamente, dependiendo del tamafio del municipio). Consultada la plataforma de
contratacion del sector publicen la mismaaparece publicada lecitacion de varios
contratos de servicios promoviger la Diputacionde Burgospara la prestacion del
citadoservicia

En relacion a los convenios referidos a la financiacion de la construccios de la
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (5 convenios), en el formulario remitido
por la Diputacion se informa de la formalizacibn de 3 convenios en 2021 con los
Ayuntamientos de Villariezo, Santa Maria del Campo y Pefiaranda de Duero y de 2
convenios er2022, con los Ayuntamientos de Torresandino y de Huerta de Rey. El total
de los compromisos econdmicos asumidos por las partes firmantes se elevaria a
2.577.00Q7 aportando | a Diputaci-n el 66,7 % (
33,3% ( 8 59 . iven@e apntexto &dichas actuaciones los acuerdos adoptados
la Junta de Gobierno Local en fechas de 22 de diciembre de 2021 (Villariezo, Santa Maria
del Campo y Pefiaranda de Duero), 17 de marzo de 2022 (Torresandino) y 8 de julio de
2022 (Huerta de Rey), en los cuales se aprobaron los textos de los Convenios
adminstrativos de colaboracion entre la Diputacion Provincial yAgsantamientos
citados para subvencionar parte de las obras derivadas del desarrollo de los Protocolos
para la implantacion denyprograma de depuracion de aguas residuales urbanas.

En los citados acuerdos se deja constancia@uécha 9 de octubre de 2020 fue
suscrito el Protocolo General detuaciones entre la Junta de Castilla y Le6n y las
Diputaciones de AvilaBurgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y
Zamora, par@romover el establecimiento de sistemas de depuracion de aguas residuales
urbanas en los municipios de poblacidn comprendida entre 500 y Rabddntes
equivalentes en cada una de las provincias. Posteriormentiecban19 de noviembre
de 2@0, fue suscrito el Protocolo entre la Consejerialaento y Medio Ambiente de
la Junta de Castilla y Leon y la Diputacion Bergos para la implantacion de este
programa de depuracion de aguas residuales urbanas en la provincia de Burgos. Como
consecuencia de los referidos Protocolosalasmtamientos firmantesuscribierora su
vez unos Convenios (SOMACYL), para la construccion, explotaciéon y mantenimiento de
la EDAR de dichos municipios, asumiendo unos compromisos de apompacgisuya
financiacion & tuvieron en cuenta las aportaciones de la Diputacion que ahora se
sustancian a través de los convenios formalizados con la institucion provincial.

En otro apartado e&eal efsdé emuwlaasroi oa 2lefeon
organizaci-n dej laa c i pat amauini i Palovinci al
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En otrode losapartadsdela plantilla la Diputacion informé de lformalizaciéon
de 157 convenios a través del SAJUMA (Servicio de Asesoramiento Juridico y
Urbanistico a Municipios y Arquitectura), uno suscrito en 201® en202L y 155 en
2022.

El primero dedichos convenios, se formaliz6 en 201®n la Fundacién de
Patrimonio Natural de la Junta de Castilla y Le@oyel Ayuntamiento de Jurisdiccion
de San Zadornil para la rehabilitacion del inmueble anexo a la casa del parque de San
Zadornil Fase |, para su conversion en cafet@staurante del futuro albergue de
educacion ambientabegun consta en el acta de la Junta de Gobierno Local de la sesion
celebrada el dia 5 de abril de 2019 se trataria de la concesion de una subvencion directa
ariculada mediante convenio para la financiacion de los trabajos de rehabilitaciéon del
citado inmueble propiedad del Ayuntamiento de Jurisdiccion de San Zadonmipdtte
total de los compromisos econdmicos asumidos por todas las entidades firmantes se eleva
a 350.000,0Qx, correspondiendo a | a Di pwualasci - n 165
restantes partes firmantes. La Diputaceditg luz del ambito competencial delimitasio
el art.36 de la LRBRLy normativa concordantearece de competensipropiss sdore
esta materiaLa validez de dichas actuaciones quedsanigeditadal complimiento de
los requerimientos establecidos en el’Ad.de la LRBRL.

En este mism@mbitofuncional,en fecha de 1 de febrero de 201Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon y la Diputacion provincial
de Burgos firmaron un Convenio para la rehabilitacion de viviendas en el medio rural y
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destinarlas al alquiler social en la provincia de Buggsr o g Rehahitaréi)Segun

el texto delConveniq con el fin de llevar a cabo la financiacion de las actuaciones
relativas a la rehabilitacion de inmuebles o viviendas para su destino al alquiler social e
integracion en el parque publico de viviendas de la Comunidad de Castilla yaLedn
Diputaciénasume el compromiso de prestar el apolaopordinacién necesaria con los
municipios para llevar a cabo las actuaciones de rehabilitacion de insmaoellgendas

en la provincia de Burgosfinanciar las actuaciones de rehabilitacion en los términos y
porcentajes dispuestos en el propio convelngoDiputacion asume el compromiso de
aportar 20 8.9% @Dtotd) Que se, eleva A16.@00,000 . La Diputaci
Provincial de Burgos actla, segun los propios términos del Convenio, al amparo de la
competencia atribuida por el aB6 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Localemision legal que por su imprecisidnebefa habese
completadaon lo que a estos efectos se recoga @ormativa sectorial, en este caso, la
Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y
Ledn, que, en su art.7, atribuye a las diputaciones competersgaasistencia a los
municipiosen materiale vivienda

En cuanto a los 155 convenios que la Diputacion tramité a través del SAJUMA
su objetdo constituye, segun las Bases publicadas en el BZI%7 de 19 de agosto de
2022, laencomienda de gestion efectugmbalos ayuntamients a laDiputacionpara la
realizacion de las actuaciones materiales que deban llevarse a cabo en la tramitacion de
los procedimientos de declaracién de ruina y de las 6rdersgsaleion quafecten a la
seguridad en el dominio publico, asi como las derivadas de la ejecucién subsidiaria de
dichas actuacioneSegun consta en el modelo de convenio aprobado por la institucién
provincial, la Diputacion actla en el ejercicio de las competencias de asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica que le atribuye el artdéute la LRBRL.
Conforme establece la clausula sexta del convenio correran a cuenta de la Diputacion los
gastos generados de la tramitacién por el medio propio de los expedientes de ruina, desde
su inicio hasta su finalizacién con la ejecucion de las érdenes de ejecugamolicion,
corriendo a cargo del ayuntamiento los gastos generados por las actuaciones materiales
del expediente de ejecucion subsidiaria.

En cuanto a lo21 convenios referidos al area de urbaniamo de ellos fue
suscrito en fecha de 9 de mayo de 2018 con la Consejeria de Fomento y Medio ambiente
de la Junta de Castilla y Ledn para la redaccion de las normagstidaanterritoriales
con ambito provincial de BurgoSuobjetoerael establecimiento de los compromisos y
las condiciones necesarias para articular la colaboracion entre las partes fiomantes
destino a la realizacién de las Normas Urbanisticas Territoriales con @navitadal de
Burgos, para aplicar en los municipios que no cuenten connstrumento de
planeamiento urbanistico general y que seran aplicables en s@ntoantenga dicha
circunstancialLa herramienta adecuada, segun el documento suscrito, es la elaboracion
del instrumento de planeamiento urbanistico nuevo que se define en la Ley 5/1999 de
Urbanismo de Castilla y Ledn las Normas Urbanisticas Territoriales, cuyo objeto sera
establecer unabrdenacion urbanistica basica en los municipios sin planeamiento
urbanistico general propio. La Diputacion de Burgos, segun los términos del Convenio
actia al amparo de la competencia atribuida por el art. 36 de la LRBRL. Los costes
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economicos que implica la realizacion del obp#bConvenicse estiman en un importe
m8xi mo de 200.000, 00 0, s e s udormimmptacio8 al 50
presupuestaria al ejercicio 20¥9estos efectos, a nivel sectorial, resulta aplicable la Ley

5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn que, en su art. 133 atribuye a las diputaciones
competencias relacionadas con la asistencia y la cooperacién técnica, juridica y
economica con los municigpen materia de urbanismo, contribuyendo igualenara

elaboracion y financiacion de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticos.

Estas determinaciones, a nivel reglamentario, aparecen recogidas en el art. 400 del
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento danidrdan

Castillay Leodn
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V.1.8. DOTACIONES DE PERSONAL Y ESTRUCTURA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DE LA DIPUTACION DE BURGOS

V.1.8.1. El marco legal del personal servicio de las entidades
locales

El personal al servicio de las entidades locales esta integrado por funcionarios de
carrera,funcionarios interinos, contratados en régimen de derecho laboral y personal
eventual (arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBEP), correspondiendo a cada Corporacion
local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender
todos I® puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y evergual.
Corporaciones locales vienen obligadas a formar la relacion de todos los peestos d
trabajo (RPT) existentes en su organizacion. Por otra parte, las entidades locales deben
igualmente constituir Registros de personal a efectos de la debida justificacién de todas
las retribuciones. Este es basicamente el esquema que, respecto al iégginéa su
personal, dibuja la LRBRL en sasts.89 y 90, el cual habra de ser completado, con la
restante normativa sobre funcién publica, generalmente de caracter basico, dictada por el
Estado, por asi declararlo expresamente emrsu92.1 de la refeda Ley 7/1985
reguladora de las Bases de Régimen local.

La normativa sobre funcién publica (TREBEP), que no ha sido, en esta materia,
objeto de desarrollo reglamentario, genera incertidumbres, dada su interrelacion con la
dictada con anterioridad para la esfera local (LRBRL y TRRL) que, con ciertos matices,
martiene su vigencia en la actualidad. El diferente origen y trayectoria de determinadas
figuras y técnicas juridicadministrativas relacionadas con la ordenacion del empleo
publico plantea a veces dudas interpretativas. En la normativa local gozan de amplia
tradicion determinadas figuras cuya regulacion en la actualidad es escasa o inexistente
(plantillas) frente a otros instrumentos globales de ordenacién instituidos con
posterioridad (RPT) que disponen de mayor soporte hormativo en la legislacion actual de
caracter béasico. La recepcion en la esfera local de las plantillas organicas (también
denominadas presupuestarias o de personal) no comienza en 1985 (LRBRLya44;89
TRRL [arts.12 y ss]), sino mucho antes (RFAL de 1952 [arts. 9 y ss.]); las RPT, si
embargo, se implantaron en 1984 (arts. 15y 16, LEFd2) y tuvieron su continuidad a
través del EBER2007recepcionado en la actualidad a través del TREBEP (art.74).

El andlisis e interpretacion del referido elenco normativo que a su vez se encuentra en
conexién con la normativa de caracter presupuestario con incidencia en esta materia
(TRLRHL y RD 500/B90), exigiran tomar en consideracion los antecedentes legislativos
de dicharegulacion en los términos que marca, para cualquier operador juraiic8, El

del Caodigo Civil.
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V.1.8.2. Relacion de puestode trabajo, plantillas organicas y
reqgistro de personal d& Diputacidon Provincial de
Burgos. Los gastos de personal

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios
y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Tal y como establece alt. 90.2 de la LRBRL corresponde al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las norsbéasicas de la carrera administrativa. Por su gdd, 74
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) ot
las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los déstemas
provision y las retribuciones complementarias.

El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizada la remisionRiTla
consolidada a 31 de diciembde los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

Para facilitar la cumplimentacién de este trdmite se proporcion6 un modelo o
plantilla a cumplimentar por la Diputacién que incluia la siguiente informacién; area
serviciq codigo del puestalenominacién del puestaelacion juridica/clase de personal
vacante/cubiertdorma de provisionescalasubescala FHNgrupo nivel complemento
de destino (funcionario) o complemento puesto (laborateshplemento especifico
descripcion de la plaza/puesto (funciones realizadigsya en nomina a 31/12/2019 y
observaciones.

La Diputacion Provincial de Burgos remite laformacion solicitadapero
Unicamentda referida alArea de atencion a municipios y sin completarties Gltimos
apartados descripciéffunciones, figura en némina a 31/12/2019 y observacipnes
Segln los datos suministradad Area de Atencién a Municipios disponia en los
ejercicios fiscalizados (2019 a 202@¢ 72 puestos de trabajo que no sufrieron variacion
en dicho periodo distribuidos entrelos siguientes Servicios: Cooperacion y
Desarrollo(7); Gestion Tributaria y Recaudacion (33); Proteccion Civil, Extincion
Incendios e Infraestructuras (5) y SAJUMR7). Dicha informacidnno resulta
coincidente con la publicada en el BOP seggnhetall enlos andlisis quseguidamente
se exponenEn la RPT aprobada por el Pleno en fecha 8 de mayo de 2020 y en sus
ulteriores modificaciones, constan, para dicha Area 183 puestos.

Juntamente con la anterior documentacién, se solicité la remisién de los enlaces a
la publicacién electronica del correspondiente Bolddficial de las RPT y sus
modificacionesLa Diputacion naporta dicha informacion.
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Consultadas lapublicacionesen el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos
relacionadason laRPT,se obtuvo la siguieniaformacion:

- Aprobacion de la relacion de puestos de trabajo 2019 de la Diputacion
Provincial de Burgos y del Instituto Provincial para el Deporte y Juventud. En
sesion plenaria de fecha 4 de octubre de 2019 se aprobd inicialmente la relacién
de puestos de trabajo 20¥9aprobada definitivamente por el Pleno de la
Entidad en sesion celebrada el dia 8 de mayo des#gglblica en este medio
la relacion de puestos de trabajo cité@@P n.°109 de fecha 25/06/2020)

- Modificacion de la relacion de puestos de trabajo consistente en la
transformacion de un puesto de Administrativo de Servicios Centrales y de un
puesto de adjunto de Seccion de Intervencion, en dos puestos de auditor en
Intervencion(BOP n.° 222 de fecha 22/11/2021).

- Dada su trascendencia se incluye una publicacién efectuada0z®
relacionadaon lamodificaciénde larelacion puestos de trabajo, incluyendo
puestos de nueva creacion, puestos cuya descripcion se modifica y puestos a
amortizar(BOP n.° 216 de fecha 16/11/2023). Se publicé una correccion de
errores en 2024 que afectabla descripcion de dos puestos de trabajo.

Los analisigealizadosn este apartado por el Consejo de Cuentas, dada la falta
de remisiorpor la Diputacion de la informacion solicitagia soporte informaticge han
desarrollado a partir dedgpublicaciones anteriormente citadas elBOP de Burgos
Dichos trabajosian incrementado de forma significativa los recursos destinados por este
organo de control externo a estos cometitkisido aque el soporte documental que les
sirven de base no se encontraba en entorno digital.

Entre bs puestosle trabajoque se relacionan en la RPUblicada en el BOP y
sus modificacionesiparecerincluidos los puestos de trabajo de la entidad principal
Diputacionde Burgosy losde uno de sus entes dependientes,rels t i t ut o Pr ovi nc
el De por t eNoyigurdn) sireembangd, en dicho documento los puestos de
trabajo de los dos consorcios adscrit@Gsr(sorcio para la Gestion Meedikimbiental y
del Servicio de Tratamiento de residuos solidos de la provincia de Bufgmssorcio
Camino del Cidhi los dela Sociedad para €lesarrollo de ldrovincia de Burgos, S.A.
Dichas omisiones contravienen lo establecido en la normativa aplicable (art. 90.2 de la
LRBRL).

En el cuadro siguiente se muesttas datos numéricate lospuestos de trabajo
existentes en la institucion provincial distribuidos por Aregerviciosy Unidades
administrativasDicha relacion totaliza 1.@4puestos de trabajo existentes en la RPT para
el periodo analizado.

La entidad matriz o principal, es decir, la propia Diputacion, concentra la mayor
parte de los puestos de trabajo (1.014), el 97,1 % del total, correspondiendo al organismo
autonomo, el Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de Buiggsuestos,
el 1,5%.
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De las tres Areas (nivel 1) en las que se estructura la RPT de la entidad principal
(Area de Atencion a Municipios, Area de Desarrollo Social y Cultural y Area de Régimen
interior) es el Area de Desarrollo Social y Cultulabjue concentra el mayor nimero de
puestos de trabajo (6f el 62,8% del total,destacando en dicha Aréas dotaciones
asignadas a losinco CentrosResidencialesque,con 539 puestos, eb16 % del total
absorben mas de maitad de los recursos humardistoda laDiputacion

Los departamentos dé&ervicios Sociales (88612 %), Recursos Humanos
(98/9,4 %), Vias y Obras (65/6,20), SAJUMA (49/ 4,7%) y Gestion Tributaria y
Recaudacionf35/3,4 %) sonlos Serviciognivel 2)que encabezanconcentrarel mayor
namero de dotacioné€886/ 84,%%).

Los Servicios de Asesoramiento Juridico y Urbanistico a Municipios y
Arquitectura SAJUMA) (49/4,7 %); Gestion Tributaria y Recaudacion (35/34;
Aguas, Agricultura, Ganaderia, Montes y Presa de Alba (%€);9Cooperacion y
Desarrollo 8/0,8 %); Proteccion Civil, Extincion de Incendios e Infraestructuras
(6/0,6%) y la unidad administrativa de Contratacion (5#8)5que totalizan 12 puestos
de trabajo, el 10,% de la RPT, desarrollan actividades que guardan una relacion mas
estrecha con alguna de las vertientes del ejercicio subsidiario o de apoyo y asistencia a la
prestacion de servicios municipalasibuidas a lagliputaciones por el ordenamiento
juridico vigente (art. 36 de la LRBRL).

Cuadro n.° 13- Relacion de puestos de trabajo (RPT) de la Diputacién de Burgos. Distribucion por
Centros directivos, Areas, y Servicio/Unidad

© o A . . ., Porc. Porc.
.= | Centro Directivo-Area- Servicio/Unidad Dotacion| N.° Vacantes =
= Dotacion| Vacantes
1.- Diputacion Provincial 1.014 389 971 38.4
de Burgos
1|1.1- Area de Atencién a Municipios 183 58 17,5 31,7
Aguas, Agricultura, Ganaderia,
2 Montes y Presa de Alba 9 7 0.9 77,8
2 | Cooperacion y Desarrollo 2 1 0,2 50,0
3 | Comercio, Consumo y Empleo Rural 4 2 0,4 50,0
3 | Planes Provinciales 2 0 0,2 0,0
Proteccion Civil, Extincién de Incendios
2 e Infraestructuras 6 2 0.6 33,3
2 | Gestion Tributaria y Recaudacion 29 6 2,8 20,7
Asesoramiento Juridico y Gestion
3 Administrativa 2 0 0,2 0.0
3 | Gestion Tributaria 2 1 0,2 50,0
3 | Recaudacion 2 1 0,2 50,0
2 | SAJUMA 3 1 0,3 33,3
Asesoramiento Econémigéinanciero
3 y Contable 4 1 0,4 25,0
3| Asesoramiento Juridico y Régimen Local 7 1 0,7 14,3
3 | Gestién del Patrimonio 19 5 1,8 26,3
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g Centro Directivo-Area- Servicio/Unidad Dotacién | N.° Vacantes| D(ig::?én Vaic:nctés
3 (;‘a/eAs:(i]éur;tg;L(J)rgras y Proyectos Municipales 4 1 0.4 25.0
3 e s 002 ‘ s| _oal o
3| Recuperacion Archivos 4 1 0,4 25,0
3| Urbanismo y Asistencia Técnica 4 0 0,4 0,0
2 | Vias 'y Obras 6 1 0,6 16,7
3 | Conservacion 59 18 57 30,5
4 | Parque de Maquinaria 11 6 1,1 54,6
1|12z Crgﬁlgueral?esarrollo Social 656 279 62.8 415
2 | Educacion y Cultura 3 0 0,3 0,0
4 | Academia de Dibujo 1 0 0,1 0,0
4 | Biblioteca Castillay Ledn 1 0 0,1 0,0
4 | Centro Coordinador Bibliotecas 7 1 0,7 14,3
4 | Clunia 3 2 0,3 66,7
4 | Institucion Fernan Gonzalez 1 0 0,1 0,0
4 | Taller de Restauracién 1 0 0,1 0,0
2 | Servicios Sociales 7 1 0,7 14,3
3| CEAS 91 43 8,7 47,3
4 | Mujer e Igualdad 2 0 0,2 0,0
3 | Centros Residenciales
4 | Residencia de Adultos Asistidos Fuentes Blancas 147 35 141 23,8
4 | Residencia de Ancianos Fuentes Blancas 115 49 11,0 42,6
4 | Residencia San Agustin 65 26 6,2 22,6
4 | Residencia San Miguel del Monte 75 41 7,2 35,7
4 | Residencia San Salvador 137 74 131 64,3
1|1.3 Area de Régimen Interior 175 59 16,8 33,7
2 | Informética y Nuevas Tecnologias 18 6 1,7 33,3
2 | Intervencion 8 2 0,8 25,0
3 | Fiscalizacién 1 0 0,1 0,0
3 | Gastos 1 0 0,1 0,0
3| Ingresos 1 0 0,1 0,0
2 | Presidencia
3 | Comunicacién y Relaciones Exteriores 1 0 0,1 0,0
4 | Imprenta 15 3 1,4 20,0
3 | Secretaria Particular 5 2 0,5 40,0
2 | Recursos Humanos 2 0 0,2 0,0
3| Personal 7 2 0,7 28,6
4 | Formacion y Desarrollo Profesional 1 1 0,1 100,0
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% Centro Directivo-Area- Servicio/Unidad Dotacion | N.° Vacantes| D(ig::?én Vaic:nctés
4 | Néminas y Seguros Sociales 4 3 0,4 75,0
4 | Prevencion de Riesgos y Salud Laboral 3 1 0,3 33,3
4 | Seleccion y Empleo 1 1 0,1 100,0
3 | Servicios Centrales
4 | Personal Administrativo 53 25 51 47,2
4 | Personal de Servicios 27 6 2,6 22,2
2 | Secretaria General 7 1 0,7 14,3
4 | Apoyo Administrativo 2 0 0,2 0,0
4 | Registros y Atencién Ciudadana 1 0 0,1 0,0
3| Archivo 6 3 0,6 50,0
3 | Asesorfa Juridica 2 1 0,2 50,0
3| Contratacién 5 1 0,5 20,0
2 | Tesoreria 4 1 0,4 25,0

2 .- Instituto Deporte y Juventud 16 4 1,5 25,0
2 | Jefatura Servicio 1 1 0,1 100,0
2 | Asesoramiento Juridico y Gestion Administrativa 2 1 0,2 50,0
2 | Deportes y Juventud 13 2 1,2 15,4
3.-Personal Directivo 2 1 0,2 0,5
2 | Bienestar Social 1 0 0,1 0,0
2 | Cultura 1 1 0,1 100,0
4 -Personal Eventual 12 0 1,1 0,0
Total general 1.044 394 100,0 37,7

Fuente: Elaboracion propiel Consejo de Cuentaspartir de la informacion publicada en el B@Bs numerales dia columna

i Ni vyored no figuran reflejados en la RPT, kao asignadsen base & estructura jerarquiague se deduce de las clasificaciones
publicadas en el BOPichosnivelesguardan correspondencia dos diferentes coloregsociados las unidades administrativers

la forma en la que figuraen el documento de la RPT que les sirven de hasedatos se han agregado a nivel de Centro directivo y

de Area, las restantes cifras réninas no son acumulativas, sino que a cada linea ha sido asignado el numeral que aparece reflejado
en la RPT.

El 37,7 % de los puestos de trabajo se encontraban vacantes, afectando dicha
situacion de forma mas acusada al Area de Desarrollo Social y Cultural, con 272 vacantes
gue representa el 70,6 % del total de puestos vacantes de toda la RPT.

Existen unidades administrativas, con exclusion de algunos puestos unipersonales
-cuatro de los cuales se encontraban vacantes (1:0Qu&)resentan elevadas tasas de
falta de cobertura. Tal es el caso de los centros asistenciales dependientes del Area de
Desarrollo Social y Cultural (Residencia de Ancianos Fuentes Blancas, Residencia San
Miguel del Monte, Residencia de Adultos Asistidos Fuentes Blancas, Residencia San
Agustin y Residencia San Salvador) que acumulan 225 vacantes, que representan un
promedo del 41,7 % de sus puestos de trabajo. Los puestos de trabajo adscritos a las
unidades administrativas de Aguas, Agricultura, Ganaderia, Montes y Presa de Alba
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(Nivel 2), Modernizacion Administrativa y Nuevas Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (nivel 3), y Nominas y Seguros Sociales, Clunia y el Parque de
Maquinaria (nivel 4) registran unos indices de falta de cobertura que superan en todos los
casos el 50 % de sus dotaciones

Atendiendo a la clasificacion del personal prevista en la vigente normativa (arts.
89 de la LRBRL y 8 del TREBEP), tal y como seiestraen el cuadro siguientés
puestos adscritos al personal laboral (610/98,4uperan a los del personal funcionario
(420/40,2%), resultando minoritarias las restantes tipologias de persBrmaht(al
(12/1,1%) y Directivo(2/0,2%).

Cuadro n.° 14- Clasificacién de los puestos de trabajo de la RPT de la Diputacion de Burgos.
Distribucién por clase de personal y grupo de pertenencia

5 Clase de personal Total
Centro gestor/Grupo/ Agrupacion N DEi\r,i(r:]ttil\J/g{ general
Diputacién Provincial de Burgos 414 600 - 1.014
Al 59 9 - 68
Al/A2 10 2 - 12
A2 88 89 - 177
A2/C1 1 1 - 2
AP 34 177 - 211
C1 126 22 - 148
Cc2 96 300 - 396
;/njltjsggtﬁgra el Deporte 6 10 ) 16
Al 2 2 - 4
A2 2 1 - 3
AP 1 1 - 2
C1 1 5 - 6
Cc2 - 1 - 1
Personal Directivo - - 2 2
Al - - 1 1
Al/A2 - - 1 1
Personal Eventual - - 12 12
A2 - - 3 3
C1 - - 9 9
Total general 420 610 14 1.044
Porcentajes 40,2 58,4 1,3 100,0

Los grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera son,
de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a los correspondientes cuerpos y
escalas, los establecidos en el art. 76 (A1, A% C2) y disposiciones adicional sexta y
transitoria tercera del TREBEP (grupo E). Dicha clasificacién no rige sin embargo para
el personal laboral que se clasificara de conformidad con la legislacion laboral (art. 77
del TREBEP). La RPT de la DiputacionBergos asigna sin embargo al persdabobral
unos grupos de clasificacion, que, en principio, se encuentran reservados al personal
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funcionario.La incidencia de la clasificacion del personal, sea laboral o funcionario, en
los instrumentos de ordenacion de los recursos humanos de la Adminidd@iioa, en

este caso, de la Administracion Local, cobra especial significado desde el punto de vista
econdémico y-por tante presupuestario, dado que, las retribuciones basicas de los
funcionarios, dependeran de la adscripcion de su cuerpo o0 escala tenumindelo
subgrupo o grupo de clasificacion profesional, mientras que las retribuciones
complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la
carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por el
funcionario (art. 22.2 'y 3 del TREBEP). Por su parte, las retribuciones del persorad! lab
habran de determinarse de acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo que
sea aplicable y el contrato de trabajo (art. 27 del TREBEP).

Respecto a las plantillas de personal (arts.90.1 de la LRBRL y 126.1 del TRRL),
se ha constatado que en los expedientes de aprobacion del presupuesto general fueron
incluidas las plantillas organicas correspondientes a los ejercicios fiscalizados (2019,
2020, 2021 y 2022)De acuerdo con lo que determinaagt. 126.1 del TRRL, las
plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, deberan aprobarse anualmente con
ocasion de la aprobacién del Presupuesto y habran dendespa los principios
enunciados en @lrt. 90.1 de la LRBRLracionalidad, economia y eficiengia

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el niumero de plazas existentes en
la plantilla organica de la Diputacion de Burgos muestra una evolligénamente
descendente eal periodo analizad¢2019a 2023. De las 1010 plazas existentes en
2019, se pasa a 9882020, 998 en 2021 y 1.000 en 2022, cifra esta ultima, que respecto
al namero de puestdd.044)que refleja la RPT publicada en el BOP de fecha 15 de
octubre de 2019 y modificada posteriormente en los afios 2021 y 2023, arroja una
diferencianegativade 4 plazas.La comparacién de ambos instrumentos organizativos
(RPT-Plantilla), pone de manifiesto un déficit de caracter estructurad,deélo en la
disponibilidad de recursos humanos necesarios para la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicio€abe no obstante precisar que dicha diferencia se veria
reducida en el supuesto de excluir de dicho computo al nimero de puestos de trabajo
existentes en la RPT tras las modificaciones acordadas en 2023 en el que se crearon 23
puestos/ se amortizaron 3.
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Cuadro n.° 15- Plantilla organica de personal de la Diputacién Provincial de Burgos y sus
Organismos Auténomos. Ejercicios 2012022

Escala/Subescala/Categoria/Grupo Numero de plazas
Diputacién Provincial

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Habilitacién Caracter Nacional

Al 8 8 8 9
A2 1 1 1 1
Total 9 9 9 10
Administracién General
Al 21 22 22 24
A2 1 1 1 1
Cl 57 55 55 57
C2 33 25 26 26
AP 9 9 9 9
Total 121 112 113 117
Administracién Especial
Al 22 23 23 23
A2 83 85 85 85
Ci1 55 59 60 57
C2 82 68 60 49
AP 28 24 18 13
Total 270 259 246 227
Personal Eventual de confianza
A2 3 3 3
Ci 8 9 9 9
Total 8 12 12 12
Laboral
Al - 9 9 10
A2 - 77 75 75
AP - 173 177 183
Cl - 22 24 24
C2 - 301 308 317
Total 583 582 593 609
Personal Directivo
Total 1] 2] 2] 2
Corporacion

Presidente 1 1 1 1
Vicepresidente .2 0 1 1 1

Diputados dedicacion exclusiva 3 7 7 7
Total 4 9 9 9
Instituto para el Deporte y Juventud

2019] 2020 2021] 2022

Funcionario
Al 1 1 1 1
A2 2 2 2 2
Cl 1 1 1 1
AP 1 1 1 1
Total 5 5 5 5
Laboral
Al 1 1 1
A2 1 1 1
Cl 5 5 5
C2 1 1 1
AP - 1 1 1
Total 9 9 9 9
Total general 1.010 999 998 1.000

Entre la documentacién remitida en los expedientese aporta el anexo de
personal que preceptivamente debe formar parte del expediente de aprobacion del
presupuesto tal y como establecen dos. 168.1c) del TRLRHL y 18.1.c) del RD
500/1990.En el citado anexo de personal deben relacionarse y valorarse los puestos de
trabajo de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos
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en el Presupuesto. Dicha omision ha impedido realizar las comprobaciones necesarias
para verificar el cumplimiento de lo preceptuado en las disposiciones citadas.

El Consejo de Cuentas solicitdé de la entidad fiscalizada cpso de existir,
informase, a través de una plantilla preestablecida, acerpardehal no incluido en la
RPT y/o en el anexo de personal que acompafa al expediente de aprobaciéon del
presupuesto queubieraprestado servicios en los ejercicios de referemghiendo, en
tal supuesto, acompafiase informe explicativo acerca de los datos consignados en el
formulario. En respuesta a dicha peticion la Diputacién remitio informacion desglosada
del9,27, 48 y 34 puestos ocupados por dicho personal durante los ejercicios 2019, 2020,
2021 y 2022, todos ellos pertenecientes al Area de Atencién a Municipios, con una
relacon profesional mayoritariamente de caracter laboral. De los 128 puestos que
totalizaban dichas relaciesy, 107 correspondian a personal laboral. La falta de
aportacion tanto del anexo de persongle debe acompafiar cada uno de los
presupuestgscomo del informeadicional solicitado impide analizar el alcance y
significado de este tipo de contrataciones.

Otra de las fuentes de informacion que ha servido de analisis y contraste con los
datos anteriormente expuestosacionados con los recursos humanos, si bien bajo una
Optica diferente, es la que ofrecen las ultimas cuentas generales rendidas por la Diputacién
de Burgos referidas a los ejercicios anteriormente mencionados.

Segun el Anexo de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, que preceptivamente es
aplicable a esta entidad, uno de los documentos que forma parte de las cuentas anuales,
la Memoria, debeecoger en el apartado 7 de la nota 1 la informacidén expresiva del
namero medio de empleados durante el ejercicio y el existente a 31 de diciembre.

Pese a la distinta naturaleza que representan aquellos instrumentos de ordenacion
de los recursos humanos (RPT/Plantilla/Anexo de personal) respecto al significado y
alcance, predominantemente contable, de la Memoria (que completa, amplia y comenta
la informacién contenida en los otros documentos que integran las cuentas anuales), ello
no es Obice para poder acudir a su contenido a fin de completar el resultado de los analisis
anteriormente expuestos.

Las desviaciones existentes entre la RPT y la plantilla de personal que se deducen
de la documentacion remitida en el ejercicio 2022 contrastan con los datos que arrojan
las ultimas cuentas generales rendidas por la entidad, segun la informacién qogese rec
en el apartado 7 de la nota 1 de la Memoria cuyos datos se muestran en el cuadro siguiente.
Asi, segun se deduce de los datos de esta naturaleza que se incorporan en la ultima cuenta
general rendida por la Diputacion (ejercicio 2022), el numero mesliengpleados
registrado a lo largo de 2022 se cuantifico ende?@ctivos, cifra que, pese a encontrarse
referida a todo el perimetro de consolidacion de la cuenta general, (ajustandola a los datos
de la propia Diputacion yos del organismo autonomiostituto para el Deporte y
Juventud quedaria reducida a 148mpleados)arroja una diferencia de 172 unidades
en relacion al namero de puestosla&PT(sin los ajustes de 2023, 1.022 puestos)
que a falta de mayor informacidrevidencia cierto déficiten la planificacion y
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ordenacion de sus efectivos en sus diferentes ambitos (RPT/Plantillas/Presupgstos),
parte dda entidad fiscalizada.
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Cuadro n.° 16- Numero medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembre. Ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022

EJERCIO 2019

EJERCIO 2020

EJERCIO 2021

EJERCIO 2022

Entidad Clase de personal N.° Medio N.° Empleados N.° Medio N.° Empleados N.° Medio N.° Empleados N.° Medio N.° Empleados
Empleados 31/12 Empleados 31/12 Empleados 31/12 Empleados 31/12
PersonalFuncionario 361 344 348 319 341 328 332 584
PersonalLaboral 769 741 854 546 864 784 840 797
Diputacién Provincial
PersonaEventual 8 8 9 8 8 9 8 8
Total 1.139 1.093 1.211 873 1.213 1.121 1.180 1.389
PersonalFuncionario 5 5 5 5 5 5 4 6
PersonalLaboral 8 8 8 8 9 9 10 12
Instituto para el Deporte y Juventud
PersonaEventual 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 13 13 13 13 14 14 14 18
PersonalFuncionario 3 - 3 3 0 - 3 -
Consorcio para la Gestion MedieAmbiental y | PersonalLaboral 4 - 4 4 3 - 4 .
del Servicio de Tratamiento de residuos
sélidos de la provincia de Burgos PersonalEventual 0 - 0 0 0 - 0 -
Total 7 - 7 7 3 - 7 -
PersonalFuncionario 0 - 0 0 0 - 0 -
PersonalLaboral 3 - 3 3 3 - 3 -
Consorcio de Camino del Cid
PersonalEventual 0 - 0 0 0 - 0 -
Total 3 - 3 3 3 - 3 -
Total Personal Funcionario 369 349 356 327 346 333 339 590
Total PersonalLaboral 784 749 869 561 879 793 857 809
Total Personal Eventual 8 8 9 8 8 9 8 8
Total empleados 1.162 1.106 1.234 896 1.233 1.135 1.204 1.407
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El Consejo de Cuentas solicité de la entidad que informara acerca de la llevanza
o no del registro de person8lobre este particular cabe recordar que el TREBEP dentro
del ambito de la planificacion de recursos humanos establece la obligaciéon de cada
Administracion Publica de constituir un Registro de personalfart) obligacion que
para el &mbito local, ya se encontraba establecida ar. 80.3 de la LRBRL, de tal
modo quelas Corporaciones locales se encuentran obligadas a constituir Registros de
personal, coordinados con los de las demas Administraciones publicas, segun las normas
aprobadas por el Gobierno, constituyendo sus datos el antecedente necesario para la
determinaién de las néminas, a efectos de la debida justificacion de todas las
retribucionesLa Diputacion informa de la existencia de dicho registro en el cual se lleva
el control del personal de la entidad, tanto funcionario como laboral y tanto fijo como
tempaal. La aplicacion incluye la gestion de las ndminas del personal y de la seguridad
social.

En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes actividades que desarrolla la
Diputacion en el cuadro siguiente se muestra la posicion relativa de los gastos del
capitulol (segun clasificacion econdmica de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales)
en relacion a los créditos asignados a las restantes atenciones, tanto a nivel consolidado,
comopara cada uno de los entes dependientes.

Cuadro n.° 17- Gastos de personal en el presupuesto consolidado aprobado por la Diputacion de
Burgos. Distribucion por ejercicios (2019 2022)

Ejercicio DIIpIEE e IDJ SODEBUR -
Provincial consolidado
2019 38.505.200,0( 795.500,00 505.800,00 39.806.500,0(
36,4% 18,7% 18,1% 37,2%
2020 39.882.000,0( 648.900,00 521.000,0Q 41.051.900,0(
34,7% 15,1% 15,6% 35,5%
2021 41.250.300,0( 657.900,00 521.000,00 42.429.200,0(
33,8% 12,4% 15,2% 34,4%
2022 42.082.900,0( 657.900,09 532.000,00 43.272.800,0(
30,9% 15,5% 14,7% 31,5%
Porc. gastos de personal
s/ctos. iniciales del presupuestq 33,9 % 156 % 15,9% 346 %

Tal y como se observa en el cuadro anterior, la Diputacion de Burgos y sus entes
dependientes, a lo largo de los cuatro ultimos ejercicios, destinaron una media %el 34,6
de los créditos iniciales de su presupuesto a gastos de personal.

Las ratios que por este concepto presentan tanto el IDJ como SODEBUR, con el
15,6% y 159 %, respectivamente, representan unos indices inferiores a la mitad del
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correspondiente al grupo, mientras que el valor registrado por la entidad principal
(33,9%), presenta mayor proximidad con el indice a nivel consolidado (34,6 %)

En cuanto a los dos consorcios adscritos a la Diputaci@onsiorcio Camino del
Cid y elConsorcio para la Gestion Meed#mbiental y del Servicio de Tratamiento de
residuos sélidos de la provincia de Burggse forman parte del presupuesto anual de la
Diputacién(unicamente consolidaron con el resto de los entes en 201@ una media
en sus presupuestos de gastos, para todo el periodo analizado,00®@282 y M8 , 8
respectivamente, la media libs gastos de personal (18200 vy .0@00 $e situba
en torno ab5% Yy al 2,4 % de sus correspondientes presupuestos anuales.

V.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

V.2.1. EL PRESUPUESTO APROBADO POR LA DIPUTACION DE
BURGOS Y POR SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS
EN LOS ULTIMOS EJERCICIOS

El Consejo de Cuentas solicité de la entidad fiscalizada la remisién de los
expedientes completate aprobacion del presupuesto peaglauno de losejercicics
fiscalizade.

La Diputacion de Burgos en respuesta a dicha peticion envié un archivo en
formato PDF en el que se contenianes vinculos de accesa los expedientes de
aprobacién de los presupuestgsneralesde 2019, 2020 y 2021. No se aporto la
informacionrelativa alpresupuestde2022 ni tampoco ldelos dos consorcios adscritos
(Consorcio Camino del Cid@onsorcio para la Gestion Medkombiental y del Servicio
de Tratamiento de residuos sélidos de la provincia de Burgos

A efectos de los presentes analisis, la informaciéon referida al expediente de
aprobacion del presupuesto general de 2022 ha sido obtenida mediante el acceso a la
pagina web de la institucion provincidla relacionada corios dos consorcios adscritos
se ha considerado, como punto de partida, la que se contielos giguientesanuncios
de aprobacion definitiva del presupuestdlicados en el Boletin Oficial de la Provincia
de Burgos Para elConsorcio para la Gestion Medkmbiental y del Servicio de
Tratamiento de residuos sélidos de la provincia de Burg®238 de 17/12/2018; n.° 17
de 27/01/2020; n.° 10 de 18/01/202h.91 de 03/01/2022 para el Consorcio Camino
del Cid n.° 80 de 29/04/2019; 122 de 31/01/2020 y n.° & de 8/01/2021y n.°28 de
10/02/2022

Los expedientes de aprobacion del presupuesto general para los ejercicios
20192022 publicados por la Diputacion de Burgos se encuentran incompletos, al no
incluirse toda la documentacion requerida en los apartados a) b) y d) del art. 166.1 y b),
c),d), e)yf) 168.1 del TRLRHL

El presupuesto general de la Diputacion de Burgos a nivel consolidadiGéart.
del TRLRHL) para los ejercicios 2019 a 2022, equilibrado en ingresos y gastos, se situo,
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respecti vament e,

entre |
periodo (2022), segun detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

0Ss

106,

9 vy

Cuadro n.° 18- Presupuesto general consolidado de la Diputacién de Burgos. Ejercicios 2€®2

137,

Ejercicio

Diputacion
Provincial

Instituto para el

Deporte y Juventud

SODEBUR

Presupuesto
agregado

Ajustes

Presupuesto
consolidado

2019(*)

105.865.200,0(

4.250.000,0(¢

2.791.800,04

112.907.000,0

-5.961.800,00

106.945.200,0

2020

114.908.100,0(

4.305.600,0¢

3.332.000,00

122.545.700,0

- 6.802.000,00

115.743.700,0

2021

122.185.900,0(

5.314.600,0(

3.421.600,00

130.922.100,0

- 7.591.600,00

123.330.500,0

2022

136.315.600,0(

4.235.900,0(

3.630.000,00

144.181.500,0

-6.621.300,00

137.560.200,0

MU

(*) En 2019 formaban parte del presupuesto consolidado los presupuestos de los dos consorcios adscritos. Pese a ellpubshms moesinsertan
en el cuadro anterior al objeto de no distorsionar la vision homogénea de todo el periodo.

Los presupuestostiConsorcio para la Gestion Meekombiental y del Servicio
de Tratamiento de residuos solidos de la provincia de Bungdsan sido incorporados
al presupuest de la Diputaciércorrespondiente #s ejercicios 2020, 2021 y 2022,
incurriendo en un incuplimiento de lo prescrit@n la DispsicionFinal 22 de la LRSAL
y en elart. 122.4 de la LRISHEN ambas disposiciones normativas se establece que los
consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracion Publica de adscripcion.

Cuadro n.° 19- Presupuesto consolidado de la Diputacion de Burgos y entes dependientes.
Ejercicios 20192022

Consorciopara la Gestion Medio Ambiental y
del Servicio de Tratamiento de Residuos Sélidd
de la Provincia de Burgos

Ejercicio Consorcio Camino del Cid

2019 8.384.380 240.000,00*

2020 8.567.000 240.000,00

2021 8.757.000 361.000,00

2022 9.200.700 288.000,00

(*) En el estado de gastos resumido a nivel de capitulos del presupuesto de 2019 del Consorcio Camif@0dehCi80 de 29/04/2019% refleja
un total en el e st a due nadse cogeaporid® con el resultadb de sQnfabcada Ono de los capitulos que lo integran, que da
un total de 240.000,00 aG4., cifra esta %l til3nde 21¢08/20h9creéfedidam la@prgbazion ot r a
definitiva del presupuesto general consolidado.

Segun lo indicado el presupuesto @ensorcio del Camino del Cid, con una
media para todo el periodo de 282.250 44,
comienzo del periodo (2019 y 2020) hasta los 361.0208y8. 000 U de | os
ejercicios (2021 y 2022). En cuanto al presupuesto del Consorcio para la Gestion Medio
Ambiental y del Servicio de Tratamiento de Residuos Sélidos de la Provincia de Burgos,
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Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio del periodo fiscalizado, la
distribucion que presentaban los distintos presupuestos que integraban el presupuesto
general consolidado, segun la tipologia de los ingresos y gastos, a nivel de gdp#ulo
codigos de la clasificacion econdmica del presupuesto establecidos en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales y sus organismos autbnomos, era la siguiente:

Cuadro n.° 20- Presupuesto consolidado de la Diputacién de Burgos y sus entes dependientes.

Ejercicio 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS
f iz Instituto para el
L Diputacion . Presupuesto
Cap. Descripcion Provincial ?fvzc::fjdy SODEBUR | Total agregado Ajustes consolidado
Impuestos
1| irmctos 9.075.100,0( - - 9.075.100,0( -] 9.075.100,0¢
o |!mpuestos 6.453.000,0( - - 6.453.000,00 -] 6.453.000,0(
Indirectos
3 |Tasasyolos | 458680000  319.600,00 .| 13.106.400,0( -| 13.106.400,0¢
INgresos
4 | Transferencia | gg 550 500,00 3.827.300,00 1.830.000,00 94.185.500,0( 5.221.300,00 88.964.200,0(
S corrientes
Ingresos
5 | patimoniales 62.500,00 80.000,00 - 142.500,00 - 142.500,00
Enajenacion
6 |inversiones 141.000,0Q 9.000,00 - 150.000,00 - 150.000,00
reales
Transferencia
7 | s de Capital 1.927.000,0( -1 1.400.000,0¢  3.327.000,0q 1.400.000,00 1.927.000,0(
g |Activos 342.000,00 -| 400.000,00 742.000,00 - 742.000,00
financieros
g [Pasivos 17.000.000,0( - -1 17.000.000,0( -| 17.000.000,0¢
financieros
Total ingresos 136.315.600  4.235.900,0( 3.630.000,00 144.181.500,0( 6.621.300,00 137.560.200,0(
PRESUPUESTO DE GASTOS
1 |Gastosde 42.082.900,0f  657.900,00 532.000,0d 43.272.800,0 -| 43.272.800,0(
personal.
Gastos en
2 |vienesctes.y| 23.855.600,00 2.464.000,04 1.128.000,04 27.447.600,0 -| 27.447.600,0(
Servicios
3 |Gastos 306.000,0( - - 306.000,00 - 306.000,0(
financieros
4 |Transferencia| ;477 9000{  990.000,0d 170.000,04 19.037.900,00 5.221.300,00 13.816.600,0(
S corrientes
Fondo de
5 | contingencia 500.000,00 - - 500.000,00 - 500.000,00
y otros
6 'r’e“?’llegz"’“es 14.389.400,00  124.000,00 .| 14.513.400,0 -| 14.513.400,0(
7 | Transferencia | 54 943 800 o -| 1.400.000,04 31.343.800,04 1.400.000,04 29.943.800,0(
s de Capital
g [Activos 1.800.000,0( -| 400.000,0d  2.200.000,00 -1 2.200.000,0¢
financieros
g |[Pasivos 5.560.000,0( - - 5.560.000,0( -| 5.560.000,0(
financieros
Total gastos 136.315.600,00  4.235.900,0q 3.630.000,00 144.181.500,0( 6.621.300,0q 137.560.200,0(
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La informacion que se presenta en el cuadro siguiente corresponde a los datos
presupuestarios de la entidad principal dentro del perimetro que conforma el presupuesto
general, es decir, los de la Diputacion Provincial, que concentra mas del 99 % de los
reaursos del grupo consolidado de las entidades que lo integran. En parrafos posteriores
de este Informe se incluye con mayor detalle la informacion presupuestaria y financiera
de los entes dependientédJy SODEBUR ) asi como la de los dos consorcios adscritos.

Las previsiones iniciales de ingresos que se incluyen en cada uno de los
presupuestos analizados resultan coincidentes, en cuanto a su cuantia, con los créditos
totales asignados en el estado de gastos, al haberse aprobado todos los presupuestos con
equilibrio (art. 165.4'RLRHL).

El presupuesto aprobado por la Diputacion de Burgos, en cuanto entidad principal,
se situ- entre 115,3 MO para 2017 vy 136, 3
respecto a los diferenciales interanuales) @ las dotaciones presupuestarias iniciales
de los ejercicios que conforman dicho periodo.

En cuanto al presupuesto de ingresos, los recursos del capitulo 4 (Transferencias
corrientes) son los que mayor peso ejercen en los presupuestos aprobados por la
Diputacion en los ultimos seis ejercicios, con una media del 65,8 % del estado de ingresos
dela entidad principal, destacando en este apartado las transferencias que se reciben del
Estado a través del Fondo Complementario de Financiacion (concepto presupuestario
42010) (arts. 140 a 143 del TRLRHEPNn un promedio del 56% sobre el total de
ingresos presupuestados en los ejercicios Z022 El segundo recurso con mayor peso
es el asociado a la financiacion autonOmigor diversas transferencias
(sukconcepts 450¢) con una media de9,1%, correspondiendo a las percibidas por
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio (concef#004) un2,4 % del total deas
previsiones iniciales dagresoglelos seis ejercicios consideradba denominacion de
este Ultimo subconcepto que figura en el expediente de aprobacién del presupuesto
(H. C. L., ayuda anocanoidecan laasmnada.alEnisfia s&bcomdepto
en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos de la cuenta general
( Transferencias corrigte® ,) circunstancia que se repite en otros subconceptos y
dificulta el analisis de dicha informacion.
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Cuadro n.° 21- Evolucion del presupuesto de ingresos aprobado por la Diputacién Provincial de

Burgos para los ejercicios 2017 a 2022. Clasificacion por capitulos

Previsiones iniciales del presupuesto de ingresos fRalcs
Cap. Descripcion ca&jrsnama
2017 2018 2019 2020 2021 2022 ?otaul
1 Impuestos directos 7.477.600| 7.477.600) 7.422.800| 7.902.000) 8.135.900) 9.075.100| 6,7
2 Impuestos indirectos 5.175.100, 5.175.100| 5.911.000 5.971.600 5.777.000 6.453.000 4,9
3 Tasas y otros ingresos 12.108.700] 11.828.100 11.713.2000 11.879.000] 12.714.0000 12.786.800 10,3
4 Transferencias corrientes| 72.342.300| 72.305.000 79.460.000  74.537.000| 77.940.500 88.528.200 65,8
5 Ingresos patrimoniales 461.200 412.200 412.200 62.500 62.500 62.500 0,2
g | Enajenacion de 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 141.000 0,0
inversiones reales
7 Transferencias de capital 135.000 135.000 135.000 10.000 10.000 1.927.000| 0,3
8 Activos financieros 1.580.100| 791.000 791.000 526.000 526.000 342.000 0,6
9 Pasivos financieros 16.000.000, 14.000.000] 0 14.000.0000 17.000.000 17.000.000 11,0
Total 115.300.000 112.144.000 105.865.200 114.908.100 122.185.900 136.315.600 100,0

En cuanto al presupuesto de gastos, tal y como se refleja en la distribucién, a nivel
de capitulo, que se muestra en el cuadro siguiente, la Diputacion de Burgos destinaba el
335 % de sus recursos a gastos de personal, siendo el capitulo 1 el que concentra las
dotaciones presupuestarias mas elevadasedtinddlogue con mayor peso especifico

de caracter presupuestalioconstituyen los créditgsor transferencias, tanto corrientes
(capitulo 4) como de capital (capitulo 7), con el 13,2 % y el 21,4 %, respectivamente, que
entre ambos totalizan un 34,6 % de los créditos iniciales del presupuesto agregado en la
referencia temporal analizada.

Cuadro n.° 22- Evolucion del presupuesto de gastos aprobado por la Diputacion Provincial de
Burgos para los ejercicios 2017 a 2022. Clasificacion por capitulos

Créditos iniciales del presupuesto de gastos Porc.
Cap. | Descripcion s/media

2017 2018 2019 2020 2021 2022 total
1 Gastos de personal 37.069.000 37.828.700, 38.505.200| 39.882.000 41.250.300, 42.082.900| 33,5
2 | Gastos en bienes corrientes y servid 16.501.000 17.195.500| 17.200.400| 17.727.200| 21.137.100| 23.855.600) 16,1
3 | Gastos financieros 299.700 365.700 231.000 206.000 306.000 306.000 0,2
4 Transferencias corrientes 14.323.700, 14.237.800| 14.261.600 15.741.800, 16.764.800 17.877.900 13,2
5 | Fondo de contingencia 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 0,4
6 Inversiones reales 8.825.700| 7.117.900| 8.957.400, 9.560.300| 10.897.900| 14.389.400 8,5
7 | Transferencias de capital 28.556.400 26.706.600| 18.966.600 23.480.800 23.799.800 29.943.800| 21,4
8 Activos financieros 1.800.000; 1.800.000] 1.800.000f 1.800.000, 1.800.000; 1.800.000| 15
9 Pasivos financieros 7.424.500 6.391.800, 5.443.000; 6.010.000{f 5.730.000 5.560.000 52
Total 115.300.000 112.144.000 105.865.200 114.908.100 122.185.900 136.315.600 100

V.2.2.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION DE

BURGOS Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS.

EJERCICIOS 2017-2022

Hasta el ejercicio 2022 la Diputacion de Burgos no se encontraba obligada a
presentar la liquidacion de sus presupuestos de forma consolidada. La disposicion final
décimo tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado

112



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacion de Burgos a los pequefios municipios

modificd el art. 209.4 del TRLRHL para imponer la obligacion de formular cuentas
consolidadas a las entidades locales, lo cual se llevo a efecto a través del desarrollo
reglamentario que se contiene en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio. Esta ultima
disposicion entrd en vigor el dia 1 de enero de 2022 aplicandose a las cuentas anuales
consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022 para las
entidades locales incluidas en el art. 211 del TRLRHL, &mbito subjetivo dentro del cua
se encuentra incluida la entidad fiscalizada. Segun la normativa citada, a partir de las
cuentas anuales de 2022, el estado de liquidacion del presupuesto consolidado debera
incluir, a todas las entidades del grupo que tengan presupuesto limitgivagcir
juntamente con la propia entidad, el organismo autbnomo Instituto para el Deporte y
Juventud y los dosonsorciosadscritogConsorcio para la Gestion Medfombiental y

del Servicio de Tratamiento de residuos sélidos de la provincia de Buf@ossocio

Camino del Cid) (art. 56 de la Orden HAC/836/2028)Diputacion de Burgos, al rendir

la cuenta general del afio 2022 no complet6 la informacién del apartado de las cuentas
consolidadas incurriendo, por tanto, en un incumplimiento de la normativa citada y demas
concordante de aplicacion.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones la informacion que se recoge en el
cuadro siguiente no incorpora los datos agregados resultantes de la liquidacion de los
presupuestos de los dos consorcios adscitoslicho cuadro se muestran las cifras
numeéricas de los estados de liquidacién de ingresos y gastos, atendiendo a la clasificacion
econdmica, segun la informacién publicada en la Oficina para la coordinacion financiera
con las entidades locales (OVEL) (Ministedie Hacienda y Funcion PubliGecretaia
General de Financiacion Autonémica y Local) (arf. k), del Real Decreto 682/2021,
de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica). Dichos estados recogen la informacién consolidada de la
entidad principal y de su organismo auténoneaiante la agregacion de sus respectivos
presupuestos y la eliminacion de las transferencias internas entre ellos.

De acuerdo con dichos datos, en la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos
en el capitulo 4 (Transferencias corrientes) durante el periodo examinade2(Z2)9
concentran, como media, mas de la mitad de los recursos obtenidos por el grupo a nivel
consolidado (Diputacion e IDJ), el 71,9 %, recursos que provienen fundamentalmente, tal
y como se indicaba en parrafos anteriores, de las transferencias recibidas del Estado
(Fondo Complementario de Financiacion. La practica totalidad de los ingrE3®,6,%,
los aporta la entidad principal.

En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gasto8,8&¥6de las obligaciones
reconocidas a lo largo del mismo perig@®192022) por los entes con presupuesto
limitativo (Diputacién e IDJ), corresponden a gastos por operaciones corrientes,
concentrandose dicho tipo de gastos, fundamentalmente, en gastos de personal, con el
38,7 %, que juntamente con los gastos en bienes corrientes y servicios, 108 %l
aglutinan a su vez, mas de la mitad del total de obligaciones liquidadas por el grupo
durant el periodo analizado (e6® %). Laparterestante, se destiné mayoritariamente,
en un 31,2 %, a gastos por operacionesagétal,-mayoritariamente a transferencias de
capital 0,3%)- y a inversiones reale§,83%). La participacion de la entidad matriz en
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el estado de liquidacién del presupuesto de gastos resulta igualmente elevada, con una
media del 9,9 %, siendo el 1086 en alguno de los capitulos @,7, 8y 9).

Segun se muestra en el cuadro siguieateDiputacion de Burgos, a nivel
consolidado, liquidd el presupuesto de tres de los cuatro Ultimos ejercicios en situacion
de superavit. Salvo en el ejercicio 2021, en el cual el importe de las obligaciones
reconocidas sup@gl de los derechos reconocidos, en los restantes ejercicios los derechos
devengados superaron a las obligacidigesdadas
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Cuadro n.° 23- Liquidacién consolidada del presupuesto general de la Diputacién de Burgos. Ejercicios 2eA@22

Liquidacién del estado de ingresos

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio - — Total ingresos
; Enajenacion . . .
Impuestos Impuestos Tasas y otros | Transferencias Ingresos P S S Transferencias Activos Pasivos
directos Indirectos ingresos corrientes patrimoniales reales de Capital financieros financieros
2019 8.923.433 5.670.223 11.824.619 73.079.154 0 863.197 191.368 661.908 0 101.213.902
2020 8.187.816 5.776.359 10.583.423 82.726.010 144.415 421.778 100.000 1.264.056 7.000.000 116.203.857
2021 8.624.495 5.409.793 10.691.593 79.560.297 109.587 212.554 3.303.517 439.584 0 108.351.419
2022 9.281.910 6.700.853 12.336.640 94.924.213 134.923 437.871 2.321.001 278.066 7.000.000 133.415.477
Liguidacién del estado de gastos
Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio Eondorae Total gastos
Gastos de bigr?eséo:t:;] Gastos Transferencias | Contingenciay | Inversiones | Transferencias Activos Pasivos
personal [ Y| financieros corrientes otros reales de Capital financieros financieros
imprevistos
2019 40.364.964 18.470.165| 163.692 12.329.350 0 2.494.037 18.597.036| 271.072 5.442.890 98.133.205
2020 41.530.775 16.456.021] 117.236 11.899.706] 0 3.912.577 19.149.887| 179.786 6.003.467 99.249.456
2021 41.322.407 18.195.174| 77.539 15.477.813 0 6.386.215 21.557.731] 99.168 5.646.566 108.762.614
2022 41.797.469 22.868.359 64.503 12.555.656 0 9.888.764 27.095.024| 1.044.207 5.178.835 120.492.817
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Teniendo en cuenta el peso que ejerce sobre todo el grupo la entidad matriz, es
decir, la propia Diputacion Provincial, seguidamente se exponen los datos de su
liquidacion presupuestaria en un marco temporal mas amplio (2017 a 2022) al objeto de
mostrar ca mayor perspectiva temporal y criterios homogéneos la evolucion de los
recursos de caracter presupuestario y el destino dado a los mismos. En este caso dicha
informacion es la extraida de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2017 a
2022.

Cuadro n.° 24- Liquidacion del presupuesto de ingresos de la Diputacion de Burgos.
Ejercicios 2017 2022

o Ejercicio/ Derechos reconocidos Porc.
Denominacion Suma
Cap. p

capitulo. cap/suma

2017 2018 2019 2020 2021 2022 total
1 Impuestos directos 9.159.869| 6.274.292] 8.923.433] 8.187.816| 8.624.495 9.281.910 7,6
2 Impuestos indirectos 5.468.660, 5.716.257| 5.670.223] 5.776.359] 5.409.793 6.700.853 5,2
3 Tasas y otros ingresos 11.262.728 10.884.595 11.538.373 10.539.840, 10.638.901| 12.283.917| 10,1
4 Transferencias corrientes| 71.377.525 72.873.503| 72.724.121] 82.248.695 79.231.247 94.614.093 71,0
5 | Ingresos patrimoniales 145.373 103.419 90.931 72.965 68.434 87.586 0,1
g |Enaenacion 56.515|  331.295|  863.197|  368.164|  212.554 437.871 03

de inversionegeales

7 | Transferencias de capital 111.314 -78.370 191.368 100.000|  3.303.517, 2.321.001 0,9
8 Activos financieros 784.516 537.000 661.908| 1.264.056 439.584 278.066 0,6
9 Pasivos financieros 6.000.006| 7.839.994 0 7.000.000] 0 7.000.000 4,2
Total general 104.366.508 104.481.985 100.663.554 115.557.895 107.928.524  133.005.296 100,0

Los recursos liquidados por la entidad a lo largo de los seis ejercicios del periodo
considerado (2012022), mantienen, a grandes rasgos, cierta continuidad en su devengo
y resultan coherentes con el marco legal que define y delimita los ingresosderidda
provincial (arts. 131 a 149 del TRLRHL)o obstantea nivel agregado, se observan
ciertas fluctuacionemteranuale€on signadiferente, en unos casos con signo negativo
(2019 y 2021)y en otros con signo contrario, que compensan didassenss, hasta
alcanzarincluso un diferencial en 2022on signo positivale 23,2 puntosespecto al
ejercicio anterior (2021) lo que dara lugar a un increment@€l% en los derechos
reconocidos lo largodel periodo.

Las variaciones mas significativas que se aprecian en dicha evolesipacto al
capitulo 1(Impuestos directose registran en edulconcepto presupuestario 17100 al
cual se imputan los ingresos derivados m@&argoprovincial sobre el Impuesto de
Actividades EconOmicas, que sufre un fuerte descenso en 2020 si bien recupera sus
valores en los ejercicios posteriordsn el capitulo 2 los importes mas elevados
corresponden al concepto presupuestario 210 (Impuesto sobre el Valor Afiqdedo)
corresponde a los derechos reconocidos poeden del Estado a las provincias de una
parte de la recaudacion del referido impuesto (art. 1361&l TRLRHL),con una media
anualde4 MUl imgoete dederechos reconocido&n al capitulo 3(Tasas y otros
ingresos) los ingresos derivados de la prestacion del servicio retmudacion
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(clasificacion orgénica 62) son los que concentran de forma unitaria una parte
significativa

de |

0Ss

Il ngresos
reconocidos en dicho capitulo, el 23¢4si bien, atendiendo a la clasificacion econémica

15.

736 .

560, 7

de ingresos, sera el subconcepdd 00, asociado a las tasas devengadas por la estancia
en los centros residenciales de la Diputacion, elagletinemas de la mitad de los

c ap? kcapitwdo 43 ,
(Transferencias corrientes) con incrementos significativos en 2020 yi2022yor parte

de los derechos liquidados, el 83,5 %, corresporadas transferencias recibidas de la
Administracién del Estado por los ingresos derivados del Fondo Complementario de
n (subconcepto

derechos

Fi

nanci
que para todo el periodo analiza@eis ejercicios), pasa a constituir la principal fuente

aci

| i gui dados

en

e |

42010) ,

de financiacién de la institucion provincial, el 59,3 % de sus ingresos.

con

el

un

En lo que respecta a la liquidacién del presupuesto de gastos, en el mismo periodo,
las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el
65,6% del total de los gastos realizados, mientras que a las operaciones di¢cegsita

6 a 9) se destinaron los créditos restantes, dl%4del total ejecutado. Los gastos de
personal siguen ocupando en la liquidacion del presupuesto de la entidad matriz la
primera posicién en cuanto a volumen de gasto, con un%@6ld que arroja unas
diferencias de2,2 y de3,0 puntos porcentuales, respectivamente, en relacion con las
cifras resultantes de la liquidacion del presupuesto a nivel consolidadd438, al
importe asignado en los créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad
principal (335 %).

Cuadro n.° 25- Liquidacién del presupuesto de gastos de la Diputacibn de Burgos.
Ejercicios 2017 2022
. Ejercicio/ Obligaciones reconocidas
Cap Denominacion Porc.9
’ capitulo. total
p 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Gastos de personal 36.910.264 38.231.425 39.761.550 40.931.972 40.719.454 41.157.109 36,4
2 Gastos en bienes 13.841.448 14.317.726 16.068.296| 15.404.534) 16.446.052 20.500.445 14,8
corrientes Y Servicios
3 Gastos financieros 202.927|  336.010|  163.692|  117.236 77.539 64.503 0.1
4 | Transferencias 15.612.244 16.028.122 13.676.296| 14.517.106 18.049.694 15.132.038 14,3
corrientes
5 Fondo de 0 0 0 0 0 0 0,0
ContlngenCIa
6 Inversiones reales 3.844.820| 6.271.950 2.479.863 3.905.262| 6.386.215 9.877.126 5,0
7 I;%Eflerenmasde 31.176.994 33.586.314] 17.313.669 10.149.887 22.557.731 27.763.991 23,2
8 | Activos financieros 149.830| 1.824.023  271.072|  179.786 99.168|  1.044.207 05
9 Pasivos financieros 7.540.315| 6.391.702 5.442.800| 6.003.467| 5.646.566| 5.178.835 55
Total general 109.278.841,84 116.987.272 95.177.327) 100.209.251 109.982.42d 120.718.254 100,0

A continuacién, se exponen, a nivel agregado, el remanente de tesoreria y el
resultado presupuestario, puestos de manifiesto con motivo de la liquidacién de los
presupuestos de 2017 a 2022 de las entidades del grupo con presupuesto limitativo, es
decir, dela propia Diputacion, y de sus entes dependientes y adsaritganismo
auténomoy consorcios). En lo que respecta a la sociedad SODEBUR, que se rige a estos
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efectos por la normativa mercantil, se muestra el resultado de explotacion deducido de la
cuenta de pérdidas y ganancias de sus correspondientes cuentas anuales

Cuadro n.° 26- Remanentede tesoreria y resultado presupuestario de la Diputacion de Burgos y de
sus entes dependientes y adscritos. Ejercicios 20627022

Remanente de tesoreria (1)

Entidad

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Diputacion Provincial Burgos 17.420.033 4.883.0921 10.352.149 25.690.264 22.947.171 29.637.040
Consorcio Tratamiento de 8.980.419 10.200.381] 11.074.194 11.437.60 9.580.774 8.505.730
Residuos Sélidos
Consorcio Camino del Cid 43.059 60.875 76.117 121.672 193.280 203.108]
Organismo Autbnomo
Instituto 1.560.535 2.056.635 -257.952 1.347.805 2.985.48] 3.621.099
para el Deporte y Juventud

Resultado presupuestario (2)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Diputacién Provincial Burgos 8.427.374 -13.021.073 8.976.244] 18.766.743 5.995.613 18.167.19(¢
Consorcio Tratamiento de 1.501.209 1.897.792 1.078.892  395.130]  -399.329]  1.216.108
Residuos Sélidos
Consorcio Camino del Cid 11.967 17.817 15.241 45.555 71.608 46.128
Organismo Autbnomo
Instituto 445.537| 578.208] -1.076.220 1.605.757 2.314.362) 1.447.554
para el Deporte y Juventud
SODEBUR S.A.U. -9.538 -11.325 -8.867 -3.717 -4.220 -1.531

(1) Remanente de tesoreria: Los importes consignados corresponden al Remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG).

(2) Resultado presupuestario: Las cifras se refieren al Resultado presupuestario ajustado.

El remanente de tesoreria, definido endds.191.2 delTRLRHL y 101 del RD
500/1990, estd integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio.El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales
(RTGG) se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro gaéin de ejercicio se consideren de dificil o imposible recaudacion
y en el exceso de financiacion afectada producido (Tercera Parte «Cuentas Anuales» del
Plan de Cuentas anexo a la Instruccion del modelo normal de contabilidad local. Apartado
24.6.6. de la Memoria).

De acuerdo con la informacion que se muestra en el cuadro anterior el RTGG
presenta signo positivo en todos los engab/o el organismo auténomo IDJ que liquido
dicha magnitud con signo negativo en 201® entidad principal, Diputacién de Burgos,
presenta un RTGG positivo a lo largo de todos los ejerciciosegistré un descenso en
2018 (4.883.092), debido a la disminucion de los fondos liquidos y el incremento de las
obligaciones pendientes de pago, recuperandose en los afios posteriores llegando a

alcanzar

en

2022

| os

29.

637.

040

0.2022)ur ant e

los fondos liquidos de tesoig, uno de los componentes de esta magnitud, se sitian en
unas cifras considerablemente superiores a las existentes en ejercicios anteriores,
circunstancia que contribuira, entre otros extremos, a los aumentos registrados en el
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RTGG. Los fondos | 2 qui dos en 2017 eran de
33.724.3291 , hasta alcanzar, en 2022 |l os 49.316.

Otra de las magnitudes objeto de analisis, el resultado de las operaciones
presupuestarias del ejercicio se obtiene por diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismoperiodo(arts. 205. d) deTRLRHL y 96 del RD 500/1990), debiendo ajustarse en
funcién de las obligaciones financiadas con remanentes de tesoreria y de las diferencias
de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada (art. 97 del R20B5D0/

El Consorcio Camino del Cid, es el Unico ente del grupo que presenta un resultado
presupuestario de signo positivo a lo largo de todos los ejercicios del periodo. El valor
m8s el evado, respecto a | a ent i dendichmatri z,
ejercicio la entidag@rincipalregistréaumentos significativos en los derechos reconocidos

de los capitulos 8 y 9 de su presupuesto de ingresos.

En cuanto a la sociedad SODEBUR, S.Adi.base a lo dispuesto eragl 200.2
del TRLRHL, se rige, a estos efectos, por la normativa especifica de caracter mercantil
(art. 254 del Real Decreto Legislativo 1/2010, tercera parte del RID2IRLT y norma
sexta del Anexo de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circuriskancias).
resultado de explotacion se refleja en la cuenta de pérdidas y ganancias de sus
correspodientes cuentas anuales y se obtiene por diferencia entre los ingresos y los
gastos del ejercicio, excepto cuando proceda su imputacion directa al patrimonio neto de
acuerdo con lo previsto en las normas de registro y valoraegia. sociedad viene
registrando pérdidas en todos los ejercicios, pasandd de5 38 0 -2n52D 10 an
2022.Segun consta en la nota 3 de la Memoria de las cuentas anuales de los ejercicios
fiscalizados esta mercantil se financiprincipalmente con las aportaciones de la
Diputacion y de otras subvenciondsn el Informe emitido por el Interventor de la
Diputacion referido a esta sociedad que se acomparfia a la Cuenta General del ejercicio
2022, ultimo ejercicio fiscalizadse pone de manifiesto que de acuerdo con lo que
establece el art 29.3.A.e) del RD 424/2017 no es preceptiva la auditoria contable de
SODEBUR, salvo que se incluya en el Plan anual correspondiente, como es el caso, el
cual no ha podido realizarse por fafta medios, como se expuso en el informe anual
remitido a la IGAE.

A fecha de conclusion de los trabajos de campo de la presente fiscalizacion, la
ultima Cuenta General rendida por la Diputacion de Burgos, es la correspondiente al
ejercicio 2024.

En 2024 todas las entidades pertenecientes al grupo con presupuesto limitativo
liquidaron sus presupuestos con remanente de tesoreria para gastos generales con signo

positivo. La entidad principal, con un r ema
de forma considerable sus fondos liquidos respecto a los de ejercicios precedentes,
alcanzando un importe de 62.611.453 0. En
Consorcio Tratamiento de Residuos Sdlidos fue el Unico ente, de entre los pertenecientes
a este grupo, que liquidoé su presupuesto con signonegativdé { . 023 () . La el

matriz registro en 2024 un resultado presupuestario ajustado por importe de 11.860.613
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Respecto a la sociedad mercantil SODEBUR, el resultado de explotacion de su
cuenta de pérdidas y ganancias sigue presentando en este Ultimo ejercicio signo negativo
porimportede3 1. 6 15 U.

V.2.3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS
ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL
DURANTE LOS EJERCICIOS 2019 A 2022

Resulta aplicable en esta materia lo establecido en la normativa especifica de
régimen localrts.31.2. a); 36.1. letras a), b) y ¢) y 2. b) de la LRBRL y 30.5 del TRRL)
juntamente con el régimen juridico general al que se encuentran sometidas las
subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas, constituido basicamente por
la Ley 38/2003, dd.7 de noviembre, General de Subvenciones y sus disposiciones de
desarrollo.

El ejercicio de las competencias propias desarrolladas por la Diputacion,
referentes a las funciones de coordinacién, cooperacion y prestacién de los servicios
supramunicipales puede canalizarse a través de la concesion de subvenciones y ayudas,
dirigidaspreferentemente a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto
de los servicios minimos de competencia municipal. Dichos servicios minimos, cabe
recordar, son los que se recogen earteP6.1 de la LRBRL.

A este respecto, sirve igualmente de contexto la normativa de caracter
presupuestario y contable aplicable a las entidades locales (TRLRHL; el RD 500/1990;
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normalde contabilidad local [ICAL] y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales). Debe tenerse en cuenta por otra parte la norma de reconocimiento y valoracion
n.° 18 de la parte ganda del PGCPL Anexo a la ICAL, asi como los pronunciamientos
emitidos por la Comision de Principios y Normas Contables Publicas (PNCP)
(Documento n.° 4).

Desde el punto de vista contable las transferencias y subvenciones tienen por
objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a
particulares, y vicesrsa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los
beneficiarios, destinandose a financiar, en el caso de las transferencias, operaciones o
actividades no singularizadas, mientras que en el caso de las subvenciones, habran de
destinarse a un fipropdésito, actividad o proyecto especifico, con la obligacion por parte
del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en
caso contrario, proceder a su reintegro.

A efectos contables el término transferencia abarca dos conceptos: el de
subvencion y el de transferencia en sentido estricto.(6¢ct; ap.2.12.8. de PNCP).
Desde el punto de vista presupuestario (Orden EHA/3565/2008), las transferencias
icorrigntdcepita®d® comprenden | os cr®ditos para :
entidad local o de sus organismos autonomos, sin contrapartida directa de los agentes
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perceptores, y con destino a financiar, respectivamente, operaciones corrientes o de
capital.

Segun la norma de reconocimiento y valoracion n.° 18 de la ICAL
(AnexoPGCPL) las transferencias y subvenciones concedidas de caracter monetario
deben contabilizase como gastos en el momento en que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones establecidas para su percepcion, sin perjuicio de la imputacion
presupestaria de las mismas, que habra de efectuarse de acuerdo con los criterios
recogidos en la primera parte del PGCPL referida al marco conceptual de la contabilidad
publica.

Hay que tener en cuenta igualmente, en este apartado, las definiciones de las
distintas fases de ejecucién del presupuesto que se recogen en el TRLRHL (art. 184) y en
el RD 500/1990 (arts. 52 a 78). La concesion de una transferencia o subvencién en la
gestdn presupuestaria conlleva el compromiso del gasto (art. 56 RD 500/1990) mientras
que el reconocimiento de la obligacion habra de registrarse siguiendo las pautas
establecidas en losrts. 58 y 59 del citado RD 500/1990. En este sentido el
reconocimientq liquidacion de la obligacion, en cuanto acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, procede acordarlo previa acreditacion documentalmente ante el drgano
competerd de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Juntamente con la
normativa citada, inciden en esta materia, en cuanto al procedimiento de gestion
presupudsiria, las precisiones que se contienen arteB4 de la LGS, referidas, entre
otros extremos, a los pagos a cuenta y a los pagos anticipados que en su caso pudieran
acordarse, en los casos en que la naturaleza de la subvencion asi lo justifique o asi se
encuentre previsto en la normativa reguladori debvencion.

Dichas precisiones conceptuales cobran especial significado en la interpretacion
y andlisis de los datos de caracter presupuestario que se muestran a continuacion, que se
completan con la informacion remitida por la Diputacién de Burgos, a peticion de este
Consejo de Cuentas, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las
entidades territoriales de su ambito territorial a lo largo de los Gltimos ejercicios, tomando
como referencia la informacion que consta en la Base de Datos Nacional de
Subwenciones

La Diputacion de Burgos a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
comprometio gastos por un importe total de 159.1561364 con cargo a | os
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
eondmica de los gastos. Dichos gastos representan eta3del total de los gastos
reali zados en dicho periodo % 4672.0223283.291783 20
correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales. Dicho indice se
eleva al 75,%6 respecto al porcentaje que representan las transferencias concedidas a las
entidades locales, en relacién con el total de los gastos comprometidos en los capitulos 4

by

y 7 del presupuesto de gastos. o
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Cuadro n.° 27- Transferencias concedidas por la Diputacién de Burgos a las entidades locales.
Ejercicios 2019 a 2022

Total importe D Importe D Importe D
Ejercicio (Gastos PSO/[g't; é7 Porc. s/Total D Ps%g 4iy 776
comprometidos)| Caps.4y7 Arts. 46y 76 -2y

13.994.77] 13,8 7.175.565 7,1 51,3

2019 101.186.847
17.596.135 17,4 16.676.139 16,5 94,8
Total 2019 31.590.905 31,2 23.851.70(¢ 23,6 75,5
15.534.510 14,1 8.131.898 7,4 52,3

2020 110.256.600
21.208.479 19,2 20.048.479 18,2 94,5
Total 2020 36.742.989 33,3 28.180.377 25,6 76,7
18.491.132 15,2 7.800.614 6,4 42,2

2021 121.823.378
24.631.978 20,2 22.730.678 18,7 92,3
Total 2021 43.123.110 354 30.531.292 25,1 70,8
16.746.96( 12,5 8.827.162 6,6 52,7

2022 133.972.087
30.952.401 23,1 28.842.20] 21,5 93,2
Total 2022 47.699.36(0 35,6 37.669.363 28,1 79,0
Total general 467.238.912 159.156.364 34,1 120.232.737 25,7 75,5

Los indices mencionados de gastos comprometidos con cargo a los capitulos 4 y
7 en relacion al total de gastos comprometidos en ese mismo ejercicio, presentan cierta
tendencia ascendente a lo largo del periodo pasando del 31,2 % de 2019&ld85,6
2022.En cuanto a las transferencias especificamente dirigidas a entidades locales, con
una media para todo el periodo del 25,7 %, se observa igualmente una evolucion
ascendente pasando del 23,6 % de 2019 al 28,1 % de 2022, respecto al total de gastos
comprometilos por todos losonceptos

La parte restante de las transferencias corrientes, es decir, las concedidas a otros
destinatarios distintos a enti da¥%aedos| ocal e
gastos comprometidos en el capitulo 4; el 65,1 % de estas Ultimas, (21.3581100,00 ar t s .
41y 44) se registraron en favor de los dos entes dependientes de la entidad, Instituto para
el Deporte vy Juventud (12.476.300,00 u) vy S

Bur gos, S. A. (8.881.800, 00 akl, 349%i% nt r as
(11.474.033301) , se concedieron a agentes externo:
Il nstituciones sin fines de lucro (10.996. 03

En cuanto a las transferencias de capital destinadas a entes sin la condicion de
entidad local, el importe de los gastos comprometidos durante el periodo examinado, que
da un tot al de 6.091.500, 00 u, es decir, el
al cap?tulo 7, se destinaron en su mayor pa
de instalaciones deportivas (1DJ) (2.500.0
(2.900.000, 0 u)
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La distribucion de los gastos comprometidos, registrados por la Diputacion de
Burgos en concepto de transferencias que tuvieron como destinatarias a entidades locales,
fue la siguiente

Cuadro n.° 28- Transferencias concedidas por la Diputacion de Burgos a las entidades locales.
Distribucién por tipo de entidad local segun clasificacion econémica de gastos.
Ejercicios 2019 a 2022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Totales Porc.
Ayuntamientos 7.145.565 8.066.898 7.659.614 8.756.162] 31.628.239 26,3
Diputaciones, 0 35.000 105.000 35.000 175.000 0,1
Consorcios. 30.000 30.000 36.000 36.000 132.000 0.1

Total transferencias

. 7.175.565 8.131.898 7.800.614 8.827.162 31.935.239 26,6
corrientes (art. 46)

Ayuntamientos 16.312.505  19.684.445  22.299.834 28.704.901] 87.001.689 72,4
Consorcios. 363.630 364.034 430.844 137.300, 1.295.808 1,1
Total transferencias de 16.676.135  20.048.479  22.730.678 28.842.201 88.297.493 73,4
capital (art. 76).

Total general 23.851.700  28.180.3771  30.531.297 37.669.363 120.232.732 100,0

Dentro del grupo perteneciente a entidades locales, los ayuntamientos fueron los

principales receptores de |l as transferenci
(31.628.239 + 87.001.685), lo cual representa el 98,7 % del total de las transferencias
cocedi das a todas | as EELL, tanto corriente

restante, el 1,3 % (1.602.808 u), twuvieron
concentrandose mayoritariamente, en este Ultimo caso, en las transferesimadaka
financiar operaciones de capital en este ti

Juntamente con la clasificacion econémica y, opcionalmente, con la organica, la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, establece la obligacién de clasificar los estados de
gastos segun su finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, con arreglo
a la clasificacion por programas (anterior clasificacion funcional), debiéndose presentar
el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos de progdenyasto,
conforme a la codificacion que se recoge en dicha disposicion.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de los gastos comprometidos por
transferencias corrientes y de capital concedidas a las entidades locales (ar.dé6 y
la clasificacion econdmica), referida a los cuatro ultimos ejercicios fiscalizamwog| ¢
propésito de identificar los programas de gasto a los que de forma regular destind la
Diputacion de Burgos sus créditos por transferencias a entidades locales (arts. 46 y 76).
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Cuadro n.° 29- Transferencias concedidas por la Diputacién de Burgos a las entidades locales.
Distribucién por programas de gastosEjercicios 2019 a 202

Programa (*) 2019 2020 2021 2022 Total oI,
sltotal
/gggsg;mmlento domiciliario de agua 1.248.023,7] 1.624.821,25 1.906.490,19 3.494.018,6§ 8.273.354 6,9
Administracién General 1.682.301,43 1.629.057,84 5.641.324,84 6.797.269,60 15.750.044 13,1
Alcantarillado 70.652,92|  44.04324)  11.305,72] 538.73500  664.737 0,6
Alumbrado publico 180.520,01 22857826 252.02521 377.901,23 1.039.034 0,9
Caminos vecinales 680.195,50  749.486,43  966.622,27] 1.141.453,99 3.537.758 2,9
Carreteras 240.636,86  479.307,20| 423.331,34  267.410,05 1.410.685 1,2
Cementerio y servicios funerarios 71.252,63 91.628,16 97.962,04  250.531,64 511.375] 0,4
Conservacion y rehabilitacion de la 354.492,67 76551816 897.022,68 12134103 3.230.444 2,7
edificacién
Equipamientos culturales y museos 15.089,57 71.279,39 28.931,96 17.531,96 132.833 0,1
Fomento del Empleo 3.050.000,54 3.209.718,8d 3.189.938,04 2.714.998,40 12.164.65§ 10,1
Funcionamiento centros ensefianza | 15060000  150.000,00 44550000  378.832,00  1.124.332 0,9
preescolar, primaria y educacion especig
Gestién de residuos sélidos urbanos 26.728,97 32.185,24 10.930,12 61.008,00 130.852 0,1
Zgz‘;'ltj(ljes' servicios asistenciales y cenl 150 ga7 471 28475488  274.807,28 324.36459  1.052.904 0,9
Imprevistos, situaciones transitoriasy | ) g>3 g70 59 267229561 3.388.472,94 3.504.708,4§ 11.389.344 9,5
contingencias de ejecucién
Instalaciones de ocupacion del tiempo lik 3.630,00 4.033,73 - 2.527,64 10.191 0,0
Instalaciones deportivas 1.030.779,8q 1.375.739,9¢ 1.650.047,41] 1.754.670,09 5.811.237 4,8
Limpieza viaria 34.238,00 34.238 0,0
Medio ambiente 33.767,50  43.854,77] 4500000 3546850  158.091 0,1
Ordenacion del trafico y del 52.471,85  42.884,96]  39.153,64 5580553  190.316 0,2
estacionamiento
Otras actuaciones en agricultura, ganadd 116 76504 41000000 6834500  96.026,94 322137 03
y pesca
Otras infraestructuras 4.298.831,99 4.244.081,21 1.675.252,7d 401.292,87] 10.619.459 8,8
Parques y jardines 197.934,91)  341.858,74  386.972,08 470.84542  1.397.611 12
Pavimentacién de vias publicas 4.563.264,04 4.454.461,74 4.525.866,64 6.521.309,8 20.064.902 16,7
Personas dependientes 51.470,74 37.671,58 43.123,09 61.147,45 193.413 0,2
Promocién cultural 479.590,00 82.000,00) 88.100,00,  288.100,00 937.790 0,8
Promocion social 543.116,56 489.793,53  693.252,68 762.679,96 2.488.843 2,1
Proteccion y gestion del Patrimonio 175.061,97 1.000.000,00 691.851,18 1.271.224,13  3.138.137 26
Historico-Artistico
Proteccion y gestion del patrimonio 199.757,000 304.341,00 244.050,00  748.148 06
histoérico
Recogida de residuos 428.798,09 627.268,52] 573.971,83  268.046,22f 1.898.085 1,6
ﬁ]izlrﬂi%ge prevencion y extincion de 1.375.031,00 1.627.000,0 832.000,00 2.525.500,04 6.359.531] 53
Trapsf-_:-zrenmas a Entidades Locales 64.083,29 64.083 01
territoriales
Urbanismo: planeamiento, gestion, 738.434,28 147221321 1.379.250.84 1.794.256,2] 5.384.164 45
ejecucion y disciplina urbanistica
Total general 23.851.700 28.180.377 30.531.292 37.669.363 120.232.737 100,0

(*) Se ha mantenido la denominacién del grupo de programa asignado por la entidad en el estado de liquidacién del presupuesto

124



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacion de Burgos a los pequefios municipios

Segun dichos datos, de los 32 programas de gasto por transferencias a entidades

|l ocales en | os que se comprometieron gastos
en todos y cada uno de los cuatro ejercicios citados (2019, 2020, 2021 y 2022), en los
cal es se concentra el 99,3 % de este tipo d

que se muestra en el cuadro siguiente, ordenados, por orden decreciente, segun:su cuantia

Cuadro n.° 30- Transferencias concedidas por la Diputacién de Burgos a las entidades locales.
Distribucién entre los principales programas de gastos. Ejercicios 2019 a 202

o Descripcion Programa (*) 2019 2020 2021 2022 Total S'jt%rt‘;l

1 Pavimentacion de vias publicas 4.563.264,04 4.454.461,74 4.525.866,64 6.521.309,84 20.064.902| 16,8
2 | Administracién General 1.682.391,43 1.629.057,84 5.641.324,84 6.797.269,60 15.750.044 13,2
3 | Fomento del Empleo 3.050.000,54 3.209.718,8 3.189.938,00 2.714.998,40 12.164.656 10,2
4 'Crgﬁ{if]‘g:;"csigi;“;g}‘;gﬁzig:”s“0”as y 1.823.870,55 2.672.295,6] 3.388.472,94 3.504.708,45 11.389.348 9,5
5 | Otras infraestructuras 4.298.831,98 4.244.081,21 1.675.252,76 401.292,87] 10.619.459 8,9
6 Abastecimiento domiciliario de agua potablg 1.248.023,71 1.624.821,25 1.906.490,15 3.494.018,66 8.273.354 6,9
7 i‘zre";ggge prevencion y extincion de 1.375.031,00 1.627.000,0d 832.000,00 2.525.500,0  6.359.531 53
8 Instalaciones deportivas 1.030.779,8¢0 1.375.739,9¢ 1.650.047,41 1.754.670,09 5.811.237 4.9
9 girsbc?gliif]g‘%}gmsesge”to' gestion, €jeCUCil 748 434 98 1.472.213,21 1.379.250,8 1.794.256,24  5.384.164 45
10 | Caminos vecinales 680.195,50| 749.486,43  966.622,27| 1.141.453,99 3.537.758 3,0
11 gggizggﬁ'on y rehabilitacion de la 354.492,62| 765.518,16 897.022,68 1.213.410,33  3.230.444 2,7
12 Z[ﬁ;’ifcco"’” y gestion del Patrimonio HISIGRC) 175 061 971 1.000.000,0q  691.851,18 1.271.22414  3.138.137 2,6
13 | Promocién social 543.116,56 489.79353 693.252,68 762.679,96  2.488.843 21
14 | Recogida de residuos 428.798,09 627.26852 573.971,83 268.046,22  1.898.085 16
15 | Carreteras 240.636,86| 479.307,20 423.331,34  267.410,08  1.410.685 1,2
16 Parques y jardines 197.934,91] 341.858,74/ 386.972,08 470.845,42 1.397.611] 1,2
17 Eﬁgg%ogniﬂiz?ézSdcign;rgfinfgﬁgqﬁjﬂiadé 150.000,00 150.000,00 445.500,00 378.832,00  1.124.332 0,9
18 S”;i’;ita'es' servicios asistenciales y Centros 1 gq g7 471 28475489  274.897,25 324.36455  1.052.904) 0,9
19 | Alumbrado pblico 180.529,01] 22857826 25202521 377.901,23  1.039.034 0,9
20 Promocion cultural 479.590,00 82.000,00) 88.100,00f 288.100,00| 937.790 0,8
21 | Alcantarillado 70.652,92  44.04324  11.30572 538.735,00 664.737 0,6
22 | Cementerio y servicios funerarios 71.252,63 91.628,16 97.962,04  250.531,64| 511.374 0,4
23 F?érsizacmacmes en agricultura, ganaderia ;15 765 09 41.000,00| 6834500  96.026,94 322.137 0,3
24 Personas dependientes 51.470,74] 37.671,58 43.123,09 61.147,45) 193.413 0,2
25 | Ordenacion del tréafico y del estacionamient 52.471,85 42.884,96] 39.153,64 55.805,53 190.316 0,2
26 | Medio ambiente 33.767,50  43.854,77|  45.000,000  35.468,50 158.091 01
27 Equipamientos culturales y museos 15.089,57 71.279,39 28.931,96 17.531,96 132.833 0,1
28 Gestién de residuos sélidos urbanos 26.728,97 32.185,24 10.930,12] 61.008,00 130.852 0,1

Total general 23.848.070, 27.912.503 30.226.951 37.388.547 119.376.071  100,0

(*) Se ha mantenido la denominacion del grupo de programa asignado por la entidad en el estado de liquidacion del presupuesto.
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Mas de la mitad de los compromisos de gastos asumidos por la Diputacion en
concepto de transferencias a entidades locales se concepiiampalmente en cinco
programa s de gast o: Pavi mentaci - n de v2as p v
Administraci -n Gener al (15.750.044 0 |/ 13,
10,2 %), Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias de ejecucion
(11.389.3481/ 9%9)5y Otras infraestructuras (10.619

Las actividades o servicios relacionadas con el programa de gasto Fomento del
Empleo no figuran entre las relacionadas en los arts. 25.2 (competencias de los
municipios) ni 36 (competencias de las diputaciones) de la LRBRL. Se trataria por
consiguiente dgastos dirigidos a financiar competencias delegadas o impropias, con el
significado y alcance sefialados en el art. 7 de la propia LRBRL.

El programa de Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias de ejecucion
(cédigo de programa 9290) que concentra una parte significativa de los gastos realizados
en este &mbito de actuacion (transferencias a entidades locales) y que de foreraeecur
afecta a los cuatro ejercicios analizados deberia, en principio, ocupar una posicion
residual, no se compadece con los resultados puestos de manifiesto en los analisis
realizados, lo cual evidencia un déficit en las actuaciones de planificaciéroliadas
por la entidad en este tipo de actuaciones.

El organismo autonomo dependiente de la Diputacién, Instituto Provincial para el
Deporte y Juventud de Burgos, durante el periodo objeto de examen, segun la informacion
gue se desprende de las cuentas generales correspondientes a cada uno de los ejercicios

gue | o integran, concedi - un tot al de 7. 2¢
entidades locales (arts. 46 y 76 de su liquidacion presupuestaria), distribuidas en cada una
de | as anual i dades, a raz-n de 1.950.559,

4.314.082410, respectivamente, en 2019, 2020, 20

En base a lo anteriormente expresado, de acuerdo con la informacion que se
desprende de las cuentas generales rendidas por la Diputacién Provincial de Burgos
correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, el importe total de las
transferenciasoncedidas a las entidades locales, tanto por la entidad principal como por
el organismo aut-nomo I DJ, se elevarza a 12

En este campo de actuacién, el Consejo de Cuentas solicitd de la Diputacion
informacion pormenorizada respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las
entidades locales de su ambito territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

El art. 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
constituye el precedente inmediato de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por
su parte el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, desarrolla el alcance objetivo y
subjetivo detleber de suministro de informacién, asi como el contenido de la informacién
a suministrar a la BDNS. En este contexto, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, impuso la publicidad
obligatoria detodas las subvenciones y demas ayudas publicas, instrumentandose el
modelo de publicidad, a través de la BDNS para dar respuesta a una doble finalidad:
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mostrar a través de un Unico punto de informacion la totalidad de las subvenciones y
ayudas publicas concedidas por todas las Administraciones publicas y reforzar la
integridad del contenido de la base de datos. A la BDNS deben comunicarse no ya solo
las sibvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion sino también aquellos otros
instrumentos de ayuda en los que concurran las circunstancias previstas en el art. 2 del
referido RD 130/2019.

Durante el transcurso de los trabajos de campo de la presente Fiscalizacién se
comunicé a la entidad fiscalizada la informacién que constaba en la BDNSgsada
los cuatrcejercicios objeto de andlisis (2019, 2¢22021), con unos importes agregados,
respectivamentegle: 27.629.336,021 (26.596.668,861.032.667,16) 28.176.508,5%I
(27.657.529,39518.979,16) 34.125.355,880 (31.759.107,412.366.248,47), lo que
hace untot a | de 89 .ReJamazzXpesasdindicaba, que, caso de existir,
deberian consignarse, aquellas otras transferencias, subvenciones y demas ayudas
publicas no recogidas en la informacién remitida por el Consejo de Caaréaglantilla
(11.2.3.). La Diputacionde Burgosno remite la informacion solicitada para ninguno de
los ejercicios objeto de analisis.

Dichas cifras diferian respecto a las reflejadas, a nivel agregado, en la liquidacion
de cada uno de los presupuestos. En todos los casos las cuantias que inicialmente se
obtuvieron de la BDNS, una vez sometidas posteriormente a los correspondientes
proce®s de contraste, seguian resultando inferiores a las que mostraban las liquidaciones
presupuestarias

Con la finalidad de acotar y conocer el origen de las diferencias existentes entre
ambas fuentes de informacion, durante los trabajos de campo se procedié a una nueva
descarga de la informacion, que, en relacidén con los tres ultimos ejercicios, figuraba en
la BDNS (ainformacion de 2019 no se encontraba operativa en esta segundizdase,
que de acuerdo con elt. 7.8 del RD 130/2019, la informacion sobre concesiones
permanecera visible durante los 4 afios siguientes al afio en que se concedid, si los
bendiciarios son personas juridicas, y en caso en que fueran personas fisicas, la
publicidad se reduce al afio de su concesién y el siglieotgedatos correspondientes al
ejercicio 2019, se obtuvieron de una descarga de datos de la BDNS realizada en diciembre
de 2023. Por lo tanto, la informacion a tratar procede de consultas realizadas en dos
ambitos temporales diferenciados, la correspaneélial periodo 2022022 obtenida en
fecha 4 degulio de 2024 y la del afio 2019 en diciembre de 2023. Como resukdds d
nuevos procesos de descarga los importes acumulados resultantes de los instrumentos de
ayuda que constan en la BDNS y que seran objeto de analisis en parrafos siguientes,
totalizabanrespecto a loarts.46 y 76 de la estructura presupuestaria de ggsaoa los
ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022espectivamente, las siguientes cuantias:
8.316.731,06 (7.284.063,9+ 1.032.667,18 28.167.863,56
(27.648.884,4-518.979,1%  34.605.051,69 u (32.238.803,222.366.248,4Y.
35.042.732,230 (32.610.703,0+ 2.432.029,23) lo que arroja un importe total de
106.132.378,54..

La informacion correspondientelas subvenciones y transferencias concedidas
por la Diputacion de Burgos debe ser objeto de una serie de afstegporte del
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ejercicio 2019 7.284.063,90) debe ser objeto de un ajuste al alza por importe de
20.301.810,1u resultante dd.356 registros asociados a varias subvenciones concedidas

a diversasentidadeslocalesen las que se informa, en el apartado de aplicacion
presupuest ar VauqQ .e | D ecboen creepaloi ziar se t ambi ®n
incluir en elart. 46 una subvencion concedida a una fundacion por importe de 964,97

Como consecuencia de digajustes el importe agregado a considerar a estos efectos

(arts. 46 y 76) para el referido ejercicio (2019), se establecid7€584.909,8 U.

Asimismo, el importe correspondiente al afio 2020648884,4U), debe ser objeto de

ajustes da bajapor importe de24.6 3 5resultante de registros asociados a varias
subvenciones concedidabeneficiarios que no samtidades locales y que por error han

sido imputadas alrt.46. Debeigualmenteaealizarse un ajuste al alza por sn@vencion

concedida a unayuntami@to e imputada al subconcepto presupuestario

2020 39.2312.4800Q1 registro;866t) . Como consecuencia de di
agregado a considerar a estos efectos (arts. 46 y 76) para el referido ejercicio (2020), se
establecio e27.625.115,41 .

La suma total de las cuantias comunicadas a la BD&#o por la entidad
principal como por el organismo autbnomo |Dda vez realizados los ajustes indicados,
asciende al importe de26.409.454,80 .

Tomando como referencia la informacion extraida de la BBINS mes dgulio
de 2024y la que resulta de la liquidaciéon de los correspondientes presupuestos, se deduce
una diferencia entre ambas fuentes de informaciorl d®5.090,460 , al superar
importe de los gastos comprometidos con cargo altss 46 y 76 (transferencias
corrientes y de capital a entidades locales) resultantes de las liquidaciones presupuestarias
los importes que aparecen reflejados en la BDNS para el mismo periodo y clasificaciones
presupuestarias.

Las principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la
Diputacién se centran fundamentalmentdresactuaciones desarrolladas a lo largo de
todos y cada uno de los cuatro ejercicRian Provincial de Cooperacién (Subvenciones
a los municipios de la provincia de Burgos de menos de 20.000 habitantes para la
realizacion de obras o servicios de competencia munjpgpamporte de’4,8 Ma); Plan
Entidades Locales Menores. (Ayudas a entidades locales menores de la provincia de
Burgos pemnecientes a municipios de menos de 20.000 habitporesmporte de
19,3 MU) y Subvenciones a municipios con poblacién igual o menor de 20.000 habitantes
para contratacion de desempleados para fines de interés general paoomdorte de
9,5 Mu).
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Cuadro n.° 31- Principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacién de Burgos a las entidades locales. Ejer2{t19 a 2022

2019 2020 2021 2022 Totales
Instrumento de ayuda g /Ilrjnopr(():.rte
N.° Benef. Importe N.° Benef. Importe N.°Benef. | Importe | N.°Benef.| Importe | N.°Benef. Importe
Plan Provincial de Cooperacién. Subvenciones
los municipios de la provincia de Burgos de | ¢, 15.994.003 764 18.954.15d 722  |18.872.27d 763 |20.950.077  2.894|  74.779.602 72,2
menos de 20.000 habitantes para la realizacio
obras o servicios de competencia municipal.
Plan Entidades Locales Menores. Ayudas a
entidades locales menores de la provincia de
Burgos pertenecientes a municipios de menos 691 4.007.717, 790 4.922.041 706 4.935.984 709 5.402.559 2.896 19.268.30(0 18,6
20.000 habitantes
Subvenciones a municipios con poblacion igug
menor de 20.000 habitantes para contratacién
desempleados para fines de interés general y 571 2.649.036 577 2.681.453 626 2.669.938 464 1.464.998 2.238 9.465.425 9,1
social.
Total general 1.907 22.650.846 2.131 26.557.653 2.054 26.478.194 1936 | 27.826.635 8.028| 103.513.327 100,0
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Segun dicha informacidmas de la mitade las subvencioneg ayudas publicas
que la Diputacion de Burga®ncedio a las entidades locales de su territeti62,2%,
se concentraron en el Plan Provincial de Coopera¢ith779.601,570 ,) principal
exponente de la cooperacion econdmica que las diputaciones vienen obligadas a
desarrollar en los términos previstos enadl 36.2.a) y que serd objeto de examen
especifico en apartados posteriores. Dicho Plan, a su vez, absorbié casi las tres cuartas
partes de los recursos dedicados a las tres lineas principalesdds,agl 2,2 %. Las
transferencias concedidas dentro de las referidas tres lineas de actuacion, que se elevé a
103.513.3270, tuvi er on c 8.628entdadesty fueran ineremerdaadose
anualmente, desde los22/0 r egi strados 8MU 2dDel.920h2a st a

En base a ellpuedeconcluise que la Diputacion de Burgos mantiene cierta
continuidad respecto a las principales prioridades que sigue sdrestale gasto.

Como Anexo Il al presente Informe se acompafa listado, por orden alfabético,
de los importes concedidos por la Diputacion de Burgos a cada uno de sus municipios.
Dicha informacion se ha elaborado previo tratamiento de los datos que constan en la
BDNS.

Su resumen, segun tramos de poblacion, se inserta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 32- Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion @rgos a los
municipios de la provincia. Distribucién por tramos de poblacion. Ejercicios 2019 a

2022
i 2019 2020 2021 2022
Municipios Tramo N.° [l okl
(hab.) Importe Importe Importe Importe gener

Menor de 100 hab. 160 8.658 4.860.290 4.892.336| 5.844.315 6.036.036) 21.632.977
De 100 a 250 hab. 108 16.188 4.137.756 4.506.087 5.028.394 5.724.295 19.396.532
De 251 a 500 hab. 47 16.691 3.425.660 3.551.837 3.946.574 3.873.406| 14.797.477
De 501 a 1.000 hab. 30 20.214 3.031.893 3.293.782 4.819.545 3.770.677] 14.915.897
De 1.0a a 5.000 hab. 21 38.855 4.779.816 5.081.028 5.541.463 5.981.982 21.384.289
Mayor de 5.000y menor de 2|  12202| 1224516 1317518 1432339 1691521 5.665.894
20.000hab.

Total general 368 112.897| 21.459.931 22.642.590 26.612.629 27.077.917] 97.793.067

Todos los ayuntamientos de la provincia menores de 20.000 habitantes (368)
recibieron algun tipo de ayuda o subvencion en el periodo indicado, registrandose
incrementos anuales en la mayor parte de los tramos manteniendo cierta continuidad a lo
largo de laserie temporalsalvo en losdos tramos de municipiogjue incluyen los
intervalos de 2ba 1.000 hab. que en el ultimo ejercicio registraron importes inferiores a
los reflejado en el 202INo se han publicado en la BDNS los importes que destina la
Diputacion de Burgos a la financiacion de los Conveniosalaboracion parda
prestacion del servicio contra incendios y salvamento en los tres municipios
anteriormente citados.
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Tal y como se muestra en el cuadro siguiente la distribucion de las ayudas
percibidas por los municipios resulta inversamente proporcional a su numero de
habitantes. En el primero de los tramos (municipios menores de 100 hab.), el indice de
subvenciones (298,80 / hab . ) es IByyea la mediag®2udmab. ) ;
mientras que en el extremo opuesto (municipios mayores de 5.000 hab.), dicho indice
desciende al 53.% del referido promedio.

Considerando el factor territorio, el importe de las ayudas recibidas por cada uno
de los municipios de los dos tramos de menor poblaciéon (1 y 2) presentan una desviacion
negativa de-(21,4 y- 9,5 puntos porcentuales) en relacion al peso relativo quencu
en relacion al total de municipios de la provincia (43,5 % y 29,Bespectivamente),
mientras que los cuatro tramos de mayor poblacion registran todos ellos valores positivos,
destacando en este sentido los valores del tramo n.° 5 (municipios @ea 15000
habitantes) que percibieron unas ayudas equivalentes &o2dedtotal , es decir, 16,2
puntos por encima de su posicion relativa (5,7 %) en relacién al numero total de los
municipios existentes en la provincia.

La situacion anteriormente descrita y el significado de dichos datos numéricos
deberian encontrarse soportados en los correspondientes instrumentos de planificacién
que justifiquen dichos resultados, instrumentos, que en los términos que se expresan en
apatados posteriores, adolecen de las carencias que en cada caso se sefialan.

Cuadro n.° 33- Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion @ergos a los
municipios de la provincia. Promedios por tramos de poblacién. Ejercicios 2019 a

2022

Orden | Tramo N.° mun. Por;cu:./nﬁ Pob.Total | Ayudas F;/tc:)tralc ’ Eﬂsdiﬁ at
1 | Menor de 100 hab. 160 435 8.658| 21.632.977 22,1 2.498,8

2 | De 100 a 250 hab. 108 29,3 16.188| 19.396.532 19,8 11082

3 | De 25 a500 hab. 47 12,8 16.691| 14.797.477 15,1 886.6

4 | De5a a1.000 hab. 30 8.2 20.214| 14.915.897 15,3 737,9

5 |De 1.00a5.000 hab. 21 57 38.855| 21.384.289 21,9 550,4

6 (’;"eaggfoeo‘r’ﬁgg?y menor 2 05 12.202|  5.665.894 5,38 460,9
Total general 368 1000  112.807] 97.793.067 100,0 866,2
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V.3. FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION

V.3.1. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LA DIPUTACION
EN RELACION AL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS DE
LOS MUNICIPIOS

El régimen juridico sobre el que giran los andlisis efectuados en este apartado se
encuentra contenido basicamente eralts.26.1y 2 y 36.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local teniendo en cuenta las modificaciones
introducidas través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

El art.26.1 de la LRBRL contiene un enunciado de los servicios que, atendiendo
al numero de habitantes, deben prestar los municipios con caracter obligatorio,
distribuyéndose en cuatro tramos: a) En todos los municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogidaedresiduos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias
publicas. b) En los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico,biblioteca publica y tratamiento de residuos. ¢) En los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacién e informaciéon de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico y d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

A raiz de la modificacion introducida en la LRBRL por la LRSAL, en los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, corresponde a la Diputacion
provincial o entidad equivalente coordinar la prestacion de los siguientes servicios: a)
Recogida y ttamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales. c) Limpieza viaria. d) Acceso a los nucleos
de poblacién. e) Pavimentacion de vias urbanas. f) Alumbrado public@g&tde la
LRBRL). Cuando el municipio justifigue ante la Diputacion que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestidén propuesta
por la Diputacion provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la
prestacion y cordinacion de estos servicios si la Diputacidén lo considera acreditado.
Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos
servicios stuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad
equivalente, sera a esta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

Por su parte, art. 36.1.c) atribuye a la Diputacién o entidad equivalente, como
competencigpropisas, la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal vy,
en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo
asumir en partidar, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los
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municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en
los de menos de 20.000 habitantes, cuastis no procedan a su prestacion.

La LRBRL, desde su redaccion original, es clara al determinaranm. 26.3 que
la asistencia de laputaciones o entidades equivalentes aranicipios, prevista en el
art. 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos.

La Diputacion de Burgos no ha realizado el analisis de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la forma y con el
alcance previstos en ait. 26.2 dela LRBRL. Tampoco lleva un control sobre la forma
de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiadosaets. 28 y
36.1a) del mismo texto legal.

En cuanto a la forma en la que los municipios de la provincia ejercen las
competencias municipales enunciadas eareR5 de la LRBRL la Diputacion no ha
facilitado informacion sobre este extremo.

El Consejo de Cuentas pregunté a la Diputacion si habia adoptado las medidas de
coordinacién de los servicios publicos municipales previstas en los articulos 26.2 y
36.1.a) y c) de la LRBRL obteniéndose respuesta afirmaeaacompafa a tal efecto
un informesuscritopor el Gerente del Consorcéte Tratamiento de Residuos Soélidos
adjuntandoseopia de los siguientes contratdministrativosContrato de servicios de
tratamiento, mantenimiento, conservacion y explotacion del centro de tratamiento de
resduos de Abajas; Contrato de tratamiento, mantenimiento, conservacion y explotacion
del CTR de Aranda de Duero del Consorcio Provincial de Residuos de BOoydsato
de recogida de aceites minerales usados, pilas, filtros, trapos y envases contaminados.
Realizaciéon de limpiezas especiales y recogida de plasticos agricolas y ganaderos;
Contrato de servicios de recogida separada de la fraccigadiituos en larovincia de
Burgos Lote 2 Centr&ur, Contrato de servicios de recogida separada de la fraccion bio
residuos en la provincia de Burgos Sector N&@tmtrato de recogida separada de papel
carton, envases ligeros y muebles y enseres en el ambito t@rid@ria provincia de
Burgos (Lote 2 Sector Centsur); Contrato de recogida separada de pap#ion,
envases ligeros y muebles y enseres en el &mbito territorial de la provincia de Burgos
(Lote 1 Sector Nortelontrato de suministro de 4 camiones recolectooespactadores
de carga trasera (Lote Z¥pntrato de suministro de 1.400 contenedores para la recogida
separada de bimesiduos (Lote 1y Contrato de explotacion de las plantas de transferencia
de RSU, RINP, RCD, cuatro puntos limpios fijos, dostps limpios moviles y limpieza
de pequeiias EDARSe acomparfia igualmente copia del Convenio de colaboracion
suscrito en fecha de 2 de septiembre de 2014 entre el Ayuntamiento de Burgos, la
Diputacion Provincial de Burgos, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiefdéunta
de Castilla y LeOmara la adscripciop gestion del vertedero de Abajas y armonizacion
institucional del funcionamiento del Consorcio.

En el referido informe, entre otros extremas hace mencién a la contestacion a
tres requerimientos del Procurador del Comun solicitados a la Diputacién de Burgos, los
cualespese do que seandicaen el informe, no se adjuntan. De igual forma se alude a

133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacion de Burgos a los pequefios municipios

diversas actuaciones realizadas desde 2022, que se encuentran en fase de ejecucion,
consistentes en la implantacion de la recogida separada de biorresiduos en 53
ayuntamientos de la provincia mayores de 300 habitantes que se detallan en el propio
documento Se pone igualmente de manifiesto que a través del Consorcio se presta el
servicio de limpieza de redes de saneamiento, desatascos, limpieza y gestion de residuos
de depuradoras de aguas residuales en nucleos urbanos de la provincia de Burgos de
menos de&0.000 habitantes, a través de una encomiendéug@probada por el Pleno

de la Diputacion Provincial esesion ordinaria celebrada el 10 de marzaQiel.

El Consejo de Cuentas pregunto igualmente a la Diputacd@ms consecuencia
de los andlisis realizados se habia detectado si los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por las DiputacionSegun laespuesta aportagar la Diputaciora través de otro informe
emitido por elGerente deConsorciode Tratamiento dResiduosgen 2013 selesarrollo
un estudio sobrel servicio derecogida de residuos solidasbanos a cargo das 23
mancomunidades gu#esarrollandicho servicioen la provincia, en virtud del cual se
ponia de manifiesto, como opcidn mas eficiente y econdmica, la prestacidisic®
por el Consorcio (5,5 Mua) frente a | a r
Respecto al servicio tratamiento de residuos solidos urbanos,qd@den el Plan
Regional (20042010) se atribuye a los Consorcios Provincitdesompetencia para la
gestion @ este serviciano existen datos sobre la posibilidad de su prestaednanera
independient@or los ayuntamientos menores de 5.000 habitantes (ni tampoco mayores
de 5.000 habitantgs

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse, que la Diputacion de
Burgos, con el alcance especificado en la documentacion aportada, ha desarrollado las
actuaciones encaminadas al cumplimiento de las medidas de coordinacion y prestacion
del servieo de recogida y tratamiento de residuos establecidas en los preceptos
anteriormente citados (26.2.a) y 36.1.a) y c) de la LRBRLyjs&segun lo informado
en este apartado por la entidfiscalizada conste la adopcion de ninguna iniciativa
respecto a logestantes servicios contemplados en dicha normativa.

El Consejo de Cuentas solicité del Ministerio de Hacienda, a través de la Oficina
virtual para la coordinacion financiera con las entidades locales (Subdireccion General de
Estudios Financieros de Entidades Locales/ Secretaria General de Financiacion
Autondmicay Local) el acceso a la documentacion que dicho centro directivo gestionaba,
referida a la informacion que, en su caso, le hubiera sido remitida por los municipios de
Castilla y Leon acerca de la conformidad manifestada para la prestacion coopdinada
lasdiputacionegrovinciales de esta Comunidad, referida a los cuatro ultimos ejercicios,
respecto a los servicios publicos esencialesade?6.2 dela LRBRL. Ante la respuesta
negativa de dicho departamento ministerial que fundaba en motivos de competencia
territorial, se dio traslado de la misma al 6rgano de tutela financiera de esta Comunidad
(Direccién general de tributos y financiacion autonémickdiinta de Castilla y Ledn)
en la consideracion de que en base a lo previstoeeh4B dela Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
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Sostenibilidad Financiera, dicho 6rgano autonémico, deberia tener acceso a la
documentacién solicitada. La respuesta por parte del rgano de tutela financiera lo fue,
nuevamente, en sentido negativo, en este caso debido a dificultades de tipo informatico,
dado el volumen de la informacién a tratar, y la imposibilidad de realizar descargas

masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la que es titular el
Ministerio de Hacienda.

Los obstaculos de caracter informatico que plargaaorigen el Ministerio de
Hacienda que, a la postre, impiden el acceso por parte del Consejo de Cuentas a la
informacion solicitada orientada a evaluar el alcance que en esta Comunidad Autbnoma
ha tenid la implantacion a través de la LRSAL de las medidas contempladas en el
art.26.2 dela LRBRL, se encuentran en contradiccion con el espiritu que inspir6 la
aprobacién de la citada Orden HAP/2105/2012 (desarrollo reglamentasdd. @etie la
LOEPSF) unale cuyos fines es aumentar la transparencia concretando las obligaciones
legales de informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la calidad de la
informacion al coordinarla, hacerla comparable y mas fiable. En base a ello ambas
administraabnes, estatal y autonémica, deberian implementar las medidas adecuadas, asi
como establecer los oportunos canales de comunicacion y coordinacién a fin de solventar
las referidas dificultades técnicas que impiden o dificultan el tratamiento y explotacion
dela citada informacion.

V.3.2. LOS PLANES PROVINCIALES DE COOPERACION A LAS
OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La forma tradicional de cooperacion dedgsitaciones con los ayuntamientos se
instrumenta a través del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal (POS), en base a lo previsto eartta81 y 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y ando32 y 33 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Atendiendo a lo establecido en ait. 36.1.a) de la LRBRL lasliputaciones
aprueban anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal en cuya elaboracion deben participar los municipios de la
provincia. El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus obyjetigos
los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos
y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectivos de los servicios de
los municipios, podra financiarse con medios propios de la Rigutao entidad
equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad
Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos.

Las subvenciones que integran el Programa de Cooperacion Econdmica del
Estado a las Inversiones de las Entidades Locales, de la misma forma que las
subvenciones que integran los planes o instrumentos similares que tengan por objeto
llevar a cabo funcionede asistencia y cooperacion municipal, se rigen por su hormativa
especifica, siendo de aplicacion supletoria la LGS, de conformidad con lo establecido en
la disposicion adicional octava de esta ultima norma.
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Hasta 2011 concurrian a la financiacion del POS el Estado y la Diputacion,
resultando aplicable su normativa especifica, fundamentalmente la contenida en el Real
Decreto 835/2003, del 17 de junio, por el que se regula la cooperacion econémica del
Estado das inversiones de las entidades locales y disposiciones de desarrollo. A partir
del 2012, slo concurre a la financiacion de los planes la Diputacion, por tanto, en el
sentido expresado por lafDoctava de la LGS, su regulacion, al no haberse dictado por
la Diputacion normativa especifica, sera , ademas de la indicada al comienzo del presente
epigrafe (LRBR y TRRL), la contenida en la Ordenanza General de Subvenciones
aprobada por la Corporacion provincial el 13 de febrero de 2006 y publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos® 68, de5 de abril y o que se disponga en las bases
reguladoras de las correspondientes convocatorias, resultando igualmente de aplicacion,
con caracter general, lo establecido earel0 del TRLRHL y en la LGS.

El Pleno de la Diputacion de Burgos, aprobd para cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) la convo@atyr bases reguladoras para la
concesion de subvenciondentro del marco del Plan provincial de cooperacion a las
obras o servicios de competencia municipal. El procedimiento seguido, a grandes rasgos,
comienza con el anuncio en el B@Bnde se publica el extracto de la convocatoria
aprobada por el Pleno de la institucién provincial, con indicacion de la posibilidad de
acceder atexto completo en fapagina web de IBDNS y en la de la Diputacion
Provincial de BurgosEn dicho anunciose establece el plazo de presentacion de
solicitudes, concluido el cuagl Pleno de la Diputacion, a la vista de las solicitudes
presentadas, procede a su aprobacion inicial, y , ademas de la notificacion individualizada
a cada beneficiario (municipios menores de 20.000 hab.), el Plan Provincial inicialmente
aprobado se pubbc nuevamente en el BOP con la relacion ay@ntamientos
beneficiarios de ERsubvenciones, juntmonla obra o gasto corriente a subvencionar, el
presupuesto de inversién aprobado y el importe de la subvencién a conceder, otorgandose
un plazo para la presentacion de alegaciones y reclamaciones. Vencido dicho plazo sin
gue se haya recibido alegacion algua subvencién se eéemdeaceptada y la aprobacion
inicial devene definitiva. En caso contrario, una vez resueltas las alegaciones y/o
reclamaciones formuladas por laguntamientos se procede a la aprobacién definitiva
del Plan. Consta en la documentacion aportada, un tercer anuncio en el BOP, haciendo
publica la relacion definitiva de las subvenciones comprendidas en esta linea de ayudas.

Las bases de la convocatoria y su aprobacion fueron acordada$leoodle la
Diputacion y publicadas en Bbletin oficial de la provincia en las fechas que se indican
Las de 2018e aprobaron en fecda13 de diciembre de 20®npublicacion en el BOP
de la provincia de Burgos¥ de fecha 8 de enero de 2019; la convocatoria y bases del
2020 se aprobaron en feath@23 de enero de 2020 y publicadaseeBOPN.°28 de 11
de febrero de 2020; las bases de la convocatoria del 2021 se aprobaron deZédta
enero de 202tonpublicacion en el BOP.125 de 8 de febrero de 202tk convocatoria
y bases del 2022 fueron aprobadas en fecha 14 de enero de 2022 ylaséhcd BOP
n.° 23 de 3 de febrerde 2022.

Las fases posteriores del procedimiento (aprobacion inicid desolucion en
base das solicitudes presentadas y publicacion en el BOP; aprobacion definitiva y su
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posterior publicacion en el BOP), siguieron la siguiente secuencia tenmpusallanes
provinciales de 2019 se aprobaron inicialmente en la sesion plenari ddride 2019
insertandose un anuncio enBfDP n.° 72 de 12 de abril, con aprobacion definitivaen
fecha de ®e junio de 2019ublicandosen el BOP 1? 119de 26 de junioLos planes
del 2020 fueron aprobados inicialmente en sesion celebrad& dke junio de 2020
publicadosn elBOPN.°101 de 12 de junicsiendo aprobais definitivamenteen sesion
celebrada €10 de julio de 202@on publicaddn en eBOP n.°129de 24 de julio.Los
planes provincialede 2021 aprobaosinicialmente en sesion plenaria de 7 de mayo de
2021 con su publicacion en el BOPh.° 91 de 14 de mayofueron aprobados
definitivamente B fechade 2 de juio de 2@1 conpublicecién el 15de juio de 2@1en
el BOPn.°133. Por ultimo, bs planes provinciales del afio 202@robalosinicialmente
en sesiorde 6 de mayo de 2032publicadosen elBOP n.° 97 de 23 de maydyeron
aprobados definitivamenta fechade 8 de julio de 2022onposteriorpublicaciénel 14
de julio de 2022 en el BOR°r133.

Para la ejecucion de los Planes provinciales los créditos presupuestarios previstos
en las correspondientes bases de las convocatestinados a financiar estos programas
de ayudase cifraron erl6.000.0000 e n 1290. 1090, Oen Q021 2.0000000 en
2021 y21.000.0001 en 2022 estableciéndose el caracter de gasto plurianual en cada uno
de los ejercicios presupuestarios correspondientes.

El impulso de dichos procedimientos corrié a cargdSeeliciode Cooperacion
y Planes Provinciales.

Segun las bases de lasrrespondientesonvocatoriaspueden ser beneficiarios
delassubvencionedel Plan Provincial de Cooperacil@s municipios de la provincia de
Burgosconmenos de 20.000 habitanté®s gastos subvencionables se extenderian a
realizacion de las obras necesarias para la efectiva prestacion de los servicios, por lo que
seran subvencionables las obras que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal y, en concreto, las obras de competerg@amun
de acuerdo conlo establecido en ehrt. 25 de la LRBRL. Asimismo, seran
subvencionables los gastos ordinarios derivados del hdumeionamiento de los
servicios municipales, con el limite del 39como méaximo de la cantidad que como
inversion aprobada corresponda a cada ayuntamiento.

En las bases de las convocatorias dejecicios2020 y 2021en el apartado de
financiacion del gasto ordinario derivado del normal funcionamiento de los serseios,
incluyen dentro dedicho conceptolos correspondientes ks fiestas patronales
municipales que contribuyan a promocionar y conservar la cultura popular de todos los
nacleos de poblaciorEn 2022restringe laposibilidad desolicitar subvenciones para
cofinanciar gastos ordinarios a los municipios de menos de 500 habitantes

La aportacion deok municipios beneficiariose fija para todos los ejercicios
examinadosen el 20% del total del gastesubvencionablecorrespondiendo a la
Diputacion, el 80% restante.La distribucion del importe de las subvenciomedre
beneficiariosse modula fundamentalmente en base a la poblacion de los municipios. En
los Planes provinciales d&019 y 2020 el 586 de la distribucion del Plan se fijaba en
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funcion de la poblacién, reduciéndose el porcentaje @ &0 losPlanes d2021 y 2022.

El nimero de nucleos de poblacién (2019, 2020 y 2021) y, en 2022, del nimero de juntas
vecinales de cada municipio, fue otra de las variables establecidas como criterio territorial
en la distribucidn de los Planes provinciales, asignandole%l! Ed todos los Planes se
establece umporcentaje lineal e igualitario para todi@s municipios, consistente en
dividir la cantidada distribuirentre el nUmero de municipiosprrespondiendo a esta
variable un porcentaje d&b % en 2019del 35% en2020 y un 40% en losPlanes de
2021y 2022.

Segun lo estipulado en las correspondientbases de convocatoriapsl
beneficiarios del Plan Provincial de Cooperacién seramimgcipios de la provincia de
Burgos de poblacion inferior a 20.000 habitantes, quienes podran llevar a cabo las obras
en la sede de la capitalidad dainicipio o cualquiera de seatidadedocalesmenores
En las bases®stablec&le formaexpresa quen cualquier caso l@untamientos seran
siempre e inexcusablemente los beneficiarios responsables encargados de lagestiéon d
las obras con independencia del lugar o localidad donde estas se realicen.

Los importes de las ayudas concedidas en cada uos Béanes Provinciales de
Cooperacién de losuatro ejerciciosiscalizadogueron los siguientes

Cuadro n.° 34- Subvenciones concedidas a los municipios en el Plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal. (POS). Distribucion por tramos de
poblacién y ejercicios (2019 a 2022)

Orden M‘#;‘:rif’gos lej:. 2019 2020 2021 2022 gTec;ItZ:m
1 Menor de 100 hab. 160| 3.464.696,6 4.132.455,§ 4.458.940,9 4.953.724,1 17.009.817,3
2 De 100 a 250 hab. 108| 3.119.178,¢ 3.777.065/4 3.947.497,9 4.342.089,4 15.185.831,7
3 | De 25 a500 hab. 47| 2454586, 28155024 2.805.0044 3.063.351,4 11.138.443¢
4 De 501 a 1.000 hab. 30| 2.194.430,d 2.617.980,6 2.418.072,7 2.789.223,§ 10.019.707,7

5 De 1.0a a 5.000 hab. 21| 3.703.660,( 4.375.967,9 4.117.919,9 4.563.135,§ 16.760.683 4

Mayor de5.000y

6 menor de 20.000 hab. 2| 1.057.541,7 1.235.187,5 1.124.836,9 1.247.554,4 4.665.119,9
Total general 368| 15.994.093,4 18.954.158,9 18.872.272,6 20.959.079,1 74.779.603,§
De acuerdo con dichos datos, la Diputacion de Burgos concedié un total de
74.779.60830 en concepto de subvenciones a | os

provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal (POS)
regulado en ekrt. 36.2. a) de la LRBRL. Los importes de las ayudas concedidas en 2019

por 16 MO se incrementaron | igeramente en

torno a |2020y2091yeMllo £ n21 MU en 2022.
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Segun establece alt. 36.2. a) de la LRBRL el POS podra financiarse con los
medios propios de la Diputacién o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus
respectivos presupuestos. La finacen de los planes de cooperacion de los cuatro
ejercicios objeto de analisis corrieron a cargo de la Diputacion y de los ayuntamientos,
no concurriendo a la misma ni el Estado ni la Comunidad Auténoma.

La distribucion de la financiacion fue la siguiente:

Cuadro n.° 35- Financiacion del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal. Distribucién de las aportaciones por ejercicios

Eercici | Gosioulnversion|  Dputacion | Avintamiento | PO DI Porc. Avto.| Porc. Tor
2019 19.992.616,4  15.994.093,7 3.998.523,3 80,0 20,0 100
2020 23.692.698,  18.954.158,4 4.738.539,6 80,0 20,0 100
2021 23590.340,7  18.872.272, 4.718.068,] 80,0 20,0 100
2022 26.198.848,  20.959.079,] 5.239.769,§ 80,0 20,0 100
Totales 93.474.504,  74.779.603 18.694.900,7 80,0 20,0 100

Segun lo indicado la financiacién del plan provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal (POS) aprobado por la Diputacion de Burgos para
los cuatro ejercicios objeto de andlisis corri6 mayoritariamente a cargo de la institucion
provincial, con un 80 %, financiandose la parte restante, el 20 %, a través de las
aportaciones de los propios ayuntamientos.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucién de las ayudas del POS, por tramos
de poblacion, con desglose de los promedios recibidos por habitante en cada tramo y su
posicion relativa. La ayuda media por habitante y tramo resulta decreciente
exponena@lmente respecto al numero de habitantes. En el Anexo V se detalla el
sumatorio del importe de las ayudas concedidas a cada uno de los municipios en los cuatro
ejercicios (2019 a 2022), la renta POS por habitante para todo el periodo y su desviacion
respeto a la media.
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Cuadro n.° 36- Ayudas concedidas a los municipios a través del Plan provincial de cooperacién a
las obras y servicios de competencia municipal. Promedios por municipio/habitante.
Ejercicios 2019 a 2022

N.° Tramo N.° Pr?r;)c. Pob. | Porc.Pob.| Ayudas | Media | Porc.u
orden mun. mLin Media s/total (a) a/ h s/total
1 Menor de 100 hab. 160 43,5 8.658 7,7| 17.009.817,9 1.964,7 22,7
2 De 100 a 250 hab. 108 29,3 16.188 14,3| 15.185.831,1 938,1 20,3
3 De 251 a 500 hab. 47 12,8 16.691 14,8| 11.138.443,9 667,4 14,9
4 De 50 a 1.000 hab. 30 8,2 20.214 17,9|] 10.019.707,4 495,7 13,4
5 De 1.0 a 5.000 hab. 21 57 38.855 34,4| 16.760.683,4 4314 22,4
Mayor de 5.00¢ menor d
6 de 20.00thab. 2 0,5 12.292 10,9 4.665.119,9 3795 6,2
Total general 368 100,0| 112.897 100,0| 74.779.603,4 662,4 100,0

Los municipios mas pequefios han recibido mayor ayuda en relacién a su
poblacion, que los mas grandes, circunstancia que en principio resultaria coherente con
la finalidad de los planes provinciales, si bien dichos resultados, no acreditan por si
mismos elcumplimiento de los criterios de distribucion que para este tipo de ayudas
deberian haberse establecido por parte de la DiputacBardesen coherencia con los
requisitos establecidos en la normativa estatal de caracter basico, inspirada, por otra parte
en los principios consagrados en la Carta Magna (arts-aslighacion equitativa de los
recursos publicos y eficiencia y economid03 -eficacia y 135 -estabilidad
presupuestaria

La LRBRL determina que son fines propios y especificos de la Provincia
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econdmica y social, y en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en
la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal
(art.31.1.a) de la LRBRL). A tal efecto la ley bésica estatal atribuye a la Diputacion o
entidad equivalente, como competencias propias, la coordinacion de los servicios
municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y adecuada de dichos
servicios, jutamente con la asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion
(art.36.1.a)y b) de la LRBRL). En conexién con dichas competencias la Diputacion
viene obligada a aprobanualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios
de la Provincia. El plan, debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de dtribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos
y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectivos de los servicios de
los municipios. Y cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por ella, incluira en el plan provincial formulas de prestacion unificada o supramunicipal
para reducir sus costes efectivos (art. 36.2. a) de la LRBRL).
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En base a la citada normativa los objetivos y los criterios de distribucion de los
fondos del POS deberian quedar acreditados en una memoria justificativa. Dicha memoria
no consta en ninguno de los expedientes examinados. Tampoco se aporta ningun tipo de
pronunciamiento relacionado con las posibles férmulas de prestacion unificada o
supramunicipal de los servicios que, en caso de concurrir las circunstancias previstas en
dicha normativa, deberian haberse incluido en los planes aprobados.

Los criterios de reparto establecidos en las bases de convocatorias de los planes
provinciales reunen los requisitos de objetividad exigidos en la norma toda vez que dichas
variables toman en consideraci@ntre otro<riterios, lascifras oficiales de poblacién
resultantes de la revision del Padrén municipal de habitantes para cada anualidad
namero dendcleos de poblacion yen 2022 de juntas vecinales existentes en cada
municipio. Sin embargo, estos criterios, pese a su previsible incidencizaaladad
econdémica de las entidades locales destinatarias de las subvenciones del POS, no
constituye por si mismo un factor que agote el calculo de dicho indicador, operacion que
deberia haberse completado tomando en consideracion, otro tipo de varidbdes)as,
la capacidad financiera de las haciendas correspondientes.

En los Anexos VI y VII se muestran, respectivamente, el detalle de las ayudas
concedidas a cada uno de los municipios, y la informacion sobre su capacidad econémica
(derechos reconocidos netos en los capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos) obtenida
en este Ultimo caso, a partir de las cuentas rendidas en los cuatro ejercicios analizados.
Estas operaciones se vieron dificultadas por la falta de rendicichaesiitas y por el
desigual nivel de rendicién de las cuentas de cada uno de los ejercidmsl Be las
cuentas rendidan la fecha en la que se completaron las pruebas de estos trabajos de
campo (02/08/2024¥ueron357, es decirll menos que municipios perceptores de las
ayudas del PO868), sin incluir a las ELM. Las cuentas de los cuatro ejercicios las
rindieron 299 municipios;40 cuentas corresponden a tres ejercicidscuentas a dos
ejercicios, y6 cuentas a un ejercicio. Pese a ello se considera que el resultado de los
calculos realizados relacionados con el indicador de la cagaemandmica de los
municipios ofrecen un nivel de representatividad elevadd@(Sde municipios y 82 %
de poblacion).

El promedio de la renta presupuestaria por habitante de los ayuntamientos
agrupados por tramos de poblacién, en cuanto indicador de su capacidad econdémica, y
cuyo desglose figura en el Anexo VII, se recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 37- Capacidad

econdémica

de los municipios. Promedio
presupuestaria/habitante de los ayuntamientos de provincia dgurgos por tramos
de poblacién Ejercicios 20192022

de

la renta

o::ljgn Tramo mNLj;. muni(l:\ilb?or_]sa(?ﬁentas Ingrg;gfs(l_DSRN) Mediau /
rendidas

1 Menor de 100 hab. 154 31.416 52.126.84¢ 1.659,2
2 De 100 a 250 hab. 105 59.339 82.552.534 1.391,2
3 De 251 a 500 hab. 47 64.388 85.879.351 1.333,8
4 De 501 a 1.000 hab. 28 72.940 81.914.914 1.123,0
5 De 1.0a a 5.000 hab. 21 148.855 149.983.977 1.007,6
6 | Mayor de 8000y menor 2 49.168 53.296.227 1.084,0

Total general 357 426.106 505.753.842 1.186,9

Segun lo indicado, la renta presupuestaria media por habitante y afio, a nivel
agregado, se cifra en una media d8690 / hab . ,

dederech®s reconooidss

netos en los capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos, en base a los célculos efectuados
sobre las cuentas rendidas por los munici@63)( Su desglose se incorpora en el Anexo

VI

de est e

nf o

rme con

det al

e

d econl

a

desv

relacion acada uno de los tramos de poblacién. El incremento en el promedio de la renta

presupuestaria en relacién inversa a los tramos de poblacién se encuentra en estrecha
relacion con la densidad de poblacién que seementa a medida que lo hace el tramo
salvo en el ultimo tramo (6) al que Unicamente pertenecen dos ayuntamientos.

Del analisis de los datos resulta gele,mayor o en menor medida, no existe una

correlacion entre la capacidad econdmica de los municipios y los importes de las ayudas
recibidas a través del POS, de tal forma que dgd8@sntidades locales beneficiarias de
dichas ayuda%47 entidades recibieron ayudas por importes superiores a la rpadia,

los 221 municipios restantes, el importe de dichas ayudas resultaba inferior al promedio

de la renta POS para toda la proviné,4ad / habi t ant e) .

En el cuadro siguiente se muestra dicha dispersion distribuida por tramos de

poblacion:
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Cuadro n.° 38- Promedio de las ayudas percibidas por los municipios en el POS en relacién a la

media (U0/hab.) Distribuci-n por tramos
N.° N.°
o municipios municipios Total
N @ UEe ayudas POS por importe ayudas POS por importe general
superior a la media inferior a la media

1 Menor de 100 hab. 144 16 160
2 De 100 a 250 hab. 3 105 108
3 De 251 a 500 hab. - 47 47
4 De 5 a 1.000 hab. - 30 30
5 De 1.0a a 5.000 hab. - 21 21
6 Mayor de 5.000y menor i 5 5

de 20.000 hab.

Total general 147 221 368

de

Sobre una muestra representativa de los 20 ayuntamientos con menor capacidad
t ® semabsemwas quechio maniipios/hanfperibido
ayudas POS con niveles inferiores a la meda el extremo opuesto, de los 20

econ -

ayuntamientos con mayor capacidad econdémica, su renta POS/habitante, presenta, en
todos los casos, walor superior a la medi@®62,40 / hab . )

mi c a en

E I

de entidades se recoge en el Anexo VIII del presente Informe.

det al

A la luz de los datos analizados, puedacluirseque no queda acreditado que la

cooperacion econdémica realizada mediante este instrumento, redunde especialmente en

los ayuntamientos de menor capacidad econdmica (artbB@d la LRBRL), sin que
conste incorporado en los expedientes del POS ninguniegcodnémico donde se
analicen las diversas variables a considerar, tales como la actividad econémica
desarrollada por los ayuntamientos, los costes de los servicios, las caracteristicas

geograficas, pobtaonales o cualquiera otra que permita identificar cuales son los
municipios mas deprimidos y cuales son sus necesidades dotacionales, aspectos basicos

e

para una asistencia y cooperacién econémica que redunde en un equilibrio intermunicipal.

Los planes deberian, en definitiva, potenciar el principio constitucional de

solidaridad en beneficio de aquellos municipios mas desfavorecidos, o que supone,
ademas, materializar la competencia atribuida a la diputacion par 6.1 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en cuanto a la asistencia

y cooperacion a los municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion, instrumentada a través del plan provincial de cooperataé obras y servas
de competencia municipal que por imperativo legal (art. 36.2. a) de la LRBRL) vienen
obligadas a aprobar las diputaciones con periodicidad anual.

Segun lo comunicado por la Diputacion la distribucion de las ayudas concedidas
a los municipios de la provincia de Burgos a traves del POS, atendiendo a la tipologia de
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obras financiadas a través de dicho instrumento, es la que se refleja en el cuadro siguiente.
Los tipos de obra asignados a cada tipologia son los resultantes de los procesos de
agrupacion en las categorias que recoge la LRBRL en base a la descripltiadefgumr

la Diputacién, que, en algun caso, aglutinan a obras de diversa naturaleza.

Cuadro n.° 39- Ayudas concedidas por la Diputacién de Burgos a través del POS. Distribucién por
tipo de obrao servicio

LRBRL - Descripcién competencia/servicié) N.° actuaciones | Importe aportacion
art. 25.2 771 21.930.124,4
Proteccién y gestién del Patrimonio histérico 4 82.901,3
Iglesias 4 82.901,3
Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad 714 20.403.048,3
Otras dependencias de administracion general 169 4.506.459,§
Edificio de usos mdltiples 91 2.977.716,3
Edificios municipales 15 614.066,4
Urbanizaciones 146 5.866.325,0
Casa Consistorial 60 1.386.475,(
Red viaria 1 18.945,3
Construcciéon camino servicio 1 8.800,0
Conservacion carretera municipal 29 1.250.558,(
Conservacion camino de servicio 198 3.703.464,9
Conservacion carretera provincial 1 15.200,0
Béscula municipal 2 41.536,0
Encauzamiento 1 13.501,4
Promomon (_Jlel deporte e instalaciones deportivas y de ocupaci 36 1.075.005 3
del tiempo libre.

Centro reunién social 2 103.765,0
Centros sociales 34 971.240,3
Promocién de la cultura y equipamientos culturales 5 115.300,9
Centros culturales 5 115.300,9
Cooperar con las Administraciones educativas correspondiente]

L X s 2 48.054,0
en la obtencién de los solares necesarios para la construccion
Const. Centros Docentes/S. Mpal. 2 48.054,0
Traflcp, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte 10 205.810.1
colectivo urbano
Ordenacion del trafico 10 205.810,1
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LRBRL - Descripcién competencia/servicié)

N.° actuaciones

Importe aportacion

art. 26.1 a) 1121 30.431.429,4
Alumbrado publico 66 1.213.896,8
Cementerio 26 641.715,0
Recogida de residuos 7 153.976,7
Limpieza viaria 1 57.063,6
Abastecimiento domiciliario de agua potable 236 5.310.806,3
Alcantarillado 14 303.694,0
Acceso a los nucleos de poblacién 12 192.981,9
Pavimentacién de las vias publicas 759 22.557.295,4
art. 26.1 b) 79 1.700.233,1
Parque publico 57 1.215.954 4
Tratamiento de residuos 22 484.278,7
art. 26.1 c) 122 6.253.585,9
Prevencion y extincion de incendios 1 54.756,2,
Instalaciones deportivas de uso publico 121 6.198.829,6
art. 26.1 d) 15 290.629,1
Medio ambiente urbano (jardineria y ornato) 15 290.629,1
art. 26.2 61 1.871.977,7
SEi\i/r?é:;raT\:i:ieénr:Oy) tratamiento de aguas residuales (depuradoras y 61 1.871.977.1
art. 36.1 i) Mgr)tenimiento y Ii_rppi_eza ple los consultc_)rios médicg 4 99.698 00
en los municipios con poblacién inferior a 5000 habitantes '

Otras dependencias sanitarias 3 51.114,3
Centro asistencial 1 48.583,7
Gastos sin clasificar 737 12.201.930,3
Gasto corriente 569 7.769.142.9
Obras varias 50 1.193.800,7
Obras no clasificadas 118 3.238.986,1
Total general 2.910 74.779.608,7

(1) Los servicios muitipales obligatorios son los contemplados en el 26.1. de la LRBRL. El servicio de evacuacion y tratamiento
de aguas residuales forma parte del listado de los servicios de caracter municipal, cuya coordinacion, en municipide menores

20.000 habitantesgesatribuye a las diputaciones en el 26.2 de la LRBRL. Los servicios asociato8l12 de la LRBRL

corresponden a competencias de caracter municipal. El articuB®4rti) de la LRBRL incluye como competencia propia de
las diputaciones la coordinén mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacién del servicio de

mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacién infedi@® adbitantes.
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Segun dicha informacion, durante el periodo examifladdiputacion de Burgos
otorg6 ayudas a los municipios dirigidas a financiar un total de 2.910\obgasicios
por importe de 74.779.60B0 a tr av ®s del POS.

Lasactuaciones relacionadas con los servicios minimos obligatorios de caracter
municipalenunciados en el ar26.1.a) de la LRBRLque totalizan 1.121 actuaciones
(38,5%) y 3 @0,740) okujpan el lugar mas destacg@dmto errelacion a smiamero
como al importe de las aportaciones realizadas por la Diputacion de Burgos en el marco
del Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal
correspondiente a los cuatro ejercicios fiscalizados. La pavimentacion de viaagublic
(759 actuaciones / 22,MU ) y el abastecimiento3@omici .
actuaciones /.83  Mabnlos servicios que concentran el mayolumende actuaciones
y de recursos econdémicdsstinados por la entidad fiscalizada en esta politica de gasto.

Tal y como séndicabaen parrafos anteriores de este inforerelas bases de las
convocatorias de los Planes Provincialesnskiian como subvencionabléss gastos
ordinarios derivados del normal funcionamiento de los servicios municipales, acotandose
dicha posibilidaden el dltimo ejercicio (2022)a los municipios de menos de 500
habitantes. Las ayudas concedidas por la Diputad@Burgosdirigidas a financiar
gastos de esta naturaleza se addlegodertodn a 7. 7
el periodo, es deciel 10,4 % del gasto y €19,6 % de las actuacioneka falta de
concreciérde este tipo de gastompide calificarsi su destino guarda o no relacién con
alguna de las competencias municipales de entre las enunciadas en el art. 25.2 de la
LRBRL y de forma especifica con los servicios minimos de caracter municipal
enumerados en el ag6.1 de la propia ley basica estatal, en cuyo apartaéaa8vierte
que la asistencia de ldgputaciones prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente
al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos. Las mismas
consideraciones cabe extrapolarlas a las aportesi por importe de 3.238.98@,7
destinadas a f i na Oldsnaorclaslfida®as ac t |Oras vadadeiis de A
gue acumulan un i mporte de 1.193.800,7 u.

No queda acreditado que la Diputacion haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadas, dejando a salvo el
respeto a la autonomia municipal, corresponden a déficits dotacionales de los
ayuntanentos. Dichas comprobaciones deberian haber tomado en consideracién, entre
otras fuentes de datos, la informacidon que consta en la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales. La asistencia de las diputaciones previstaagn3é de la
LRBRL, habra de dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de
los servicios minimos municipales (art. 26.3 de la LRBRL), es decir, los relacionados en
elart.26.1 de la referida norma estatal de caracter basico.

La EIEL, regulada mediante el citado Real Decreto 835/2003, es un instrumento
de analisis cuantitativo y cualitativo de los servicios de competencia municipal, que forma
un inventario de ambito nacional, de caracter censal, con informacion precisa y
sistenatizada de los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes, cuya finalidad
es conocer la situacion de las infraestructuras y equipamientos de competencia municipal
a fin de poder evaluar las necesidades de los servicios municipales.
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Segun la informacion publicada por la Secretaria de Estado de Politica Territorial
del Ministerio de Politica Territorial (art.1.l) del Real Decreto 273/2024, de 19 de
marzo) los indices de déficits y dotaciones de infraestructuras basicas para los ultimos
periodos disponibles de la provinciaBlergoseran los siguientes:

Cuadro n.° 40- Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL). indices de déficits y
dotaciones de infraestructuras basicas de la provincia de Burgos. Distribucion por
ejercicios y tipos de servicios

- o Depuracioén | Recogida

Ejercicio HIIENEER | D EEEITEID Alcantarillado | Pavimentacion AIur’nb_r ELE aguas residuos
totales Agua publico ;

residuales | urbanos

2017 162.301 462 326 939 651 29.130 0

2021 163.625 185 2.048 31.513 5.5632 24.677 172

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales para la provincia de
Burgos adolece de una falta de actualizacién. No consta la informacién relativa a los
ejercicios 2019, 2020 y 2022 que forman parte del periodo al que se extiende el ambito
tempord de este Informe. A este respecto, segun dispone la normativa aplicable (art
del RD 835/2003), la actualizacion y mantenimiento de la EIEL se encuentra atribuida,
bajo una metodologia comun, a tigutacionegrovinciales, con la colaboracién técnica
del Ministerio de Politica Territorial.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, los servicios de pavimentacion y el
alumbrado publico, son los que presentmire los servicios de prestacion obligatoria
para todos los municipios (ar26.1 de la LRBRL) los déficits mas elevados. La
prestacion del servicio de depuracién aguas residuales registra unos indices negativos que
superan de forma exponencial a los dos anteriores, si bien, en este caso, se trata de una
competencia municipal subsumible, entredasinciadas en @rt. 25.1 de la LRBR,
mAas concretamente en sus apartados c) (evacuacion y tratamiento de aguas residuales ) y
-de forma genéricaen la de medio ambiente urbano (apartado b), si bien, el haz de
competencias establecidas en agt. 25.2 no constituye por si mismo un titulo
competencial, sino que precisa de una atribucion concreta, a través de la correspondiente
normativa sectorial estatal o autonémica, circunstancia que no se ha producido a través
de la legislacion de aguas ni med&la de sanidad. Podria entenderse queseste&io
deberian prestarlo, por atribucion directa de la LRBRL (art. 2@i2[inedio ambiente])
los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, y pese a no figurar entre
ninguno de los sefialados como obligatorios para los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes (umbral asistencial de caracter geneias dgultaciones), en base a
la modificacion introducida por LRSAL, que lo incorporé al nuevo listadade26.2
de la LRBRL, la coordinacién de su prestacion correspondsdiataciones o entidades
equivalentes, en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

En el peiodo temporal analizado no consta la aprobacion de un Plan estratégico
de subvenciones en los térmiryoson el contenido establecida el art. 8.1 de la LGB
normativa de desarrolld.a entidad carece por otra parte de una normativa especifica
reguladora del plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia
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municipal (DA octava de la LGS), concretandose dicha regulacion en la Ordenanza
General de Subvenciones aprobada por el Pleno de la Diputacion el 13 de febrero de 2006
juntamente con lo que a tal efecto se establece en las bases reguladoras de las
correspoadientes convocatorias.

Respecto ghlan estratégico de subvenciones el Consejo de Cydatded varias
cuestiones a la Diputaciopreguntési disponia de un plan estratégico de subvenciones
aprobado para cada uno de los cuatro ejercicios fiscalizados; si dichos planes se
encontraban actualizados; si los citados planes habian sido publicados en la BDNS
debiéndose aportar en este caso la correspondiente (diRiccion web)de dicha
publicaciéon Ninguna de las cuestiones planteadas obtaspuestalgunapor parte de
la entidadfiscalizada.

De forma adicional el Consejo de Cuentas, ante la hipotesis de que el citado plan
estratégico hubiera sido aprobguero nopublicado en la BDNS, solicitatsu envig
referido a cada uno de los cuatro ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). En
este caso la Diputaci@compai un documento en el que se contenia un vinculo a una
pagina web https://www.burgos.es/PlaBstrategicede-Subvenciones en la que se
encontraban alojados varios documentos. El primero de elios, u Plaan &stratéfico
de Subvenc hopresesta € ébehido, que exajart. 12 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvencionégomsta que haya sidibjeto de aprobacion
por la Corporacion provincial. En dicha pagina \aphrecemgualmentepublicadogara
los ejercicios 2022, 2023 y 2024 tres documentos titul@loeas de subvencidn
diferenciadas para cada una de las tres instituciones conce(Ripigmcion, IDJy
SODEBUR que a lo sumo podrian formar parte del correspondiente plan estragégico,
cual segun lo indicadoo ha sido aportado por la entidad fiscalizada para ninguno de los
cuatro ejercicios a los que se extiende el &mbito temporal de esta fiscalizacion.

Una gestion eficiente, eficaz y econdmica en el &mbito de concesion de las
subvenciones por parte de las diputaciones requiere de una previa y adecuada
planificacién a través del plan estratégico de subvenciones, en cuanto instrumento para
fijar unos objewos concretos y los efectos que se pretenden, el coste que suponen, el
plazo para obtenerlos y el establecimiento de los correspondientes indicadores para
analizar la gestion realizada.

La ausencia de una normativa especifica y de un plan estratégico de subvenciones
en el que se recojan los indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos, supone una deficiencia en la planificacion del
gasto con incidencia negativa en la verificacion del grado de eficiencia, eficacia y
economia del ejercicio de las competencias que la normativa atribuye a las diputaciones
en cuanto garantes de la prestacion de los servicios minimos municipales gecéiies
ambito provincial.

Segun el tenor literal del apartado a) del refeado36.2 de la LRBRL en la
el aboraci-n del POS | a Comunidad Aat - noma
coordinaci-n de | os ddeaceerdsaorslo ppevisore@et59p r ovi nc
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de la propia LRBRL. Del examen de la documentacion que forma parte de los expedientes
remitidos por la Diputacion no ha quedado acreditado durante tpaoecelofiscalizado

la existencia de una planificacion coordinada de las distintas administraciones,
circunstancia deducida de la falta de adopcion por la comunidad autbnoma de una
coordinacion real y efectiva con el resto de las inversiones publicas en lacigralén
Palencia. Dicho déficit de actuacion representa una debilidad respecto a los niveles de
eficacia y eficiencia a los que se encuentran sometidas estas actuaciones de cooperacion
y de coordinacion interadministrativa.

V.3.3. PLANES. PROGRAMAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
APROBADOS POR LA DIPUTACION DIRIGIDOS A
ASEGURAR EL ACCESO DE LA POBLACION DE LA
PROVINCIA AL CONJUNTO DE LOS SERVICIOS MINIMOS
DE COMPETENCIA MUNICIPAL

El art.36.2.b) de la LRBRL contempla la posibilidad por parte de las diputaciones
de aprobar, ademas del POS, otros planes especiales. Dichos planes deberian encontrarse
orientados a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de servicios
minimos & competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en su prestacion.

No todas las obras y servicios tienen cabida en los planes especiales, sino que
deben ser obras y servicios que, referidas a servicios minimos, no quepa su inclusion
dentro de los planes de cooperacidén y sin embargo sean necesarias para garantizar el
acces a tales servicios en su conjunto, circunstancia que debe quedar acreditada.

Resulta necesario diferenciar aquellas prestaciones que se deben canalizar a través
de los POS de aquellas otras que pueden instrumentarse a través de los planes especiales.

El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad fiscalizada, ademas de la informacién
relativa a los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal (POS), analizada en el apartado anterior, una relacion de los restargss pl
programasi otros instrumentos especificos aprobados, orientados a asegurar el acceso de
la poblacion de la provincia o Comarca al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal para cada uno de los ejercicios fiscalizados (2019, 2P, 20
2022) En dicholistado deberia incluirse la distribucién de su financiacion entre los
distintos  agentes financiadores, caso de  existir, (Estado/Comunidad
Auténoma/DiputaciofComarca/Ayuntamientos/Otros) y su correlacibn con las
correspondientes aplicaciones presupuestarias de ingresos y de gastos.

La Diputacion, en respuesta a dicha peticion, remitio informacion sobre tres
actuaciones desarrolladas en este ambito, sin embargo, no cuantificO el coste
presupuestario de cada una de ellas, lo cual ha tenido que ser completado por el Consejo
de Cuentas mdiante el andlisis y agregacion de otras fuentes de datos (fundamentalmente
los obtenidos de la BDNSo cual ha incrementado y dificultado los procesos de
obtencion y analisis de la informaci@arael cumplimiento de los objetivos de esta
fiscalizacion.Dicha informacion, se muest@nivel agregado, en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 41- Planes, programas u otros instrumentos especificos aprobados por la Diputacion
dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal

Porc. Porc
Denominacion(*) Importe Di Z(t);((::.ién Ju;éa (I\I/:TLIJE;I(; / g;;cd'o prﬁsﬂguagg?gria
P Castilla ’ de gastos
. ELM)
y Ledn
Pl an de Obr a
Compl ementartl ,,4550000( 100 0 0 0 75/4590/7620
Extraordinar
2019
75/4590/46202
75/4590/76202
75/4590/46207
. 7514590/76207
,\Pﬂ'ggo'fgé'dades Locales | 195715035 100 0 0 0 75/9290/46204
' 75/9290/76204
75/9290/46207
75/9200/76207
75/1330/76204
Fondo Extrao
i nversiones
recuperaci -n 584.330,96 25 50 25 0 75/9200/76205
empleo y | a
de Castill a
Total 20.955.834,44

(*) Informacion extraida de las publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos de los acuerdos de aprobiticéon defin
de los correspondientes Planes Especiales.

Segun dicha informacién la Diputacion de Burgos aprobo tres planes especiales.
El importe total de dichas ayudas, segun calculos realizados por el Consejo de Cuentas,
se elevaria para todo el periodo considerado (2019, 2020, 2021 y 2022) a un total de
20.95.834,44] . Las mayor es cuantzas corresponden
Menorescon un importe acumuladiel 9. 271 . 503, 52 0.

De los planes y programas reflejados en el cuadro anterior declarados por la
Diputacion y que se instrumentaron mediante la concesién de subvenciones con cargo a
los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos (transferencias corrientes y de capital,
respedivamente), una vez analizado el objeto de las correspondientes convocatorias, no
todos ellos pueden incardinarse dentro del marco, que, para este tipo de actuaciones,
establece edrt. 36.2.b) de la LRBRL, el cual habilitaria a las diputaciones a detarrol
una serie de actuaciones de asistencia y cooperacion especificas, que, a diferencia del
POS, no tienen caracter obligatorio y que pueden materializarse a través de la concesion
de ayudas o subvenciones, opcion esta, que fue introducida por la L35 dR0A6 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, incorporando un
segundo parrafo en aft. 36.2.b) de la LRBRL. El destino de dichas ayudas debe ser la
realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales asoaiémservicios
minimos de competencia municipal.
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Los aspectos mas destacados respecto a los planes especiales aprobados por la
Diputacion de Burgos son los siguientes:

- Plan Entidades Locales Menores:

La Corporacion provincial en sesiones celebradas en fechas de 13 de
diciembre de 20183 de enero de 2020, 21 de enero de 2021 y 14 de enero de
2022, aprobd las correspondientesiwocatoria publices de la Diputacion
Provincial para la concesion de ayudas a Entidades Lokbdasres de la
provincia de Burgos, pertenecientes a municipios de menos de 20.000
habitantes, para fnanciacion de obras durantes afios 2019, 2020, 2021 y
2022, respectivamente. Dichas convocatorias fueron objeto de publicacion,
para cada uno de los citados ejercicios, segun el orden indicado, en las’ BOP

4, 28, 25, y 23, de fechas de 8 enero de 2019, 11 de febrero de 2020, 8 de
febrero de 2021 @ de febrerale 2022 El importe de las ayudas concedidas,
segunaspublicaciones efectuadas en los BOPLAY de 26 de junio de 2019,

n.° 129 de 24 de julio de 2020, #33 de 15 de julio de 2021 y n.° 133 de 14

de julio de 2022, se elevd, a nivel agregado, para uno deféoglosejercicios

en el orden antes sefialad@ a 9 9 8 . 544.09,2129. 040, 6 0 U, 4. 94
5.409.001,060, lo cual para todo el periodo fiscalizadia un total de
19.271.503,52 4.

Las aplicaciones presupuestarias a las quesanputado estos gastosn el
sistema de informacién contaldle la Diputacién, segun se refleja en el cuadro
anterior, incurreren un error ersu codificacionrespecto a lalasificacion
econdmicaasignadad62 y 762 por cuantalichos conceptos presupuestarios
corresponderian mas bien a las transferencias corrientes (cap.4) y de capital
(cap.7) destinadasayuntamientos, circunstancgue no concurre en el caso
presente en el que laglestinatariasde las ayudas son entidades locales
menores, en cuyo caso, el registro de este tipo de gastos, deberia haberse
imputado a los conceptos 468 y 76®&do ello en base a lo que sobre este
particular se encuentrastablecido en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presapuies las
entidades locales.

A grandes rasgos constituye el objeto de estas convocatorias la asistencia de
caracter econémico a las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio
de la provincia de Burgos, pertenecientes a municipios de menos de 20.000
habitantes, subvencionamden régimen de concurrencia competitiva la
financiacion de obras de su competencia y, en caso de que asi se solicite por
los beneficiarios, y se apruebe por la Diputacién, los gastos ordinarios
derivados del normal funcionamiento de los servicios munéspa

Reiterando lo indicad@nteriormentg este tipo de actuaciones Unicamente
pueden entenderse incluidas dentro del ambito competencial e la
diputacione®stablecido en el art. 3612). de la LRBRL, siempre y cuantts
obras o servicios al que se encuentran dirigidas dichas ayualaken relacion
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con alguno de los servicios minimaentempladogn el citado art. 26.1. de la
LRBRL. Hay que tener en cuenta que las ELM, en el &mbito de su territorio,
en los términogrevistos ema Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn se encuentran facultagasaejecutar las obras y prestar los
servicios que les delegue de forma expresa (art. 50) o tacita el ayuntamiento
(disposicion transitoria segunda)i del contenido de las bases de las
convocatorias nide las resoluciones de concesidale dichas ayudase
desprendgue las mismas se encuentren dirigidas a financiar de forma explicita
los servicios minimos de caracter municipal enunciados en la normativa
anteriormente citada.

- Plan de Obras Complementarias y/o Extraordinarias y Urg201s

La Junta de Gobierno deDiputacion Provincial en sesion ordinaria celebrada

el dia 17 de octubre de 2019, aprobé las bases especificas de la convocatoria
de subvenciones a entidades locales para la realizacion de obras
complementarias y/o extraordinarias y urgentes de 2019al@imhvocatoria

fue publicada en el BOP n.° 206 2&de octubre d2019.

Las citadas ayudas, segun reza en las bases aprobeades, por objeto
satisfacer las multiples necesidades de ayuda extraordinaria solicitadas por las
entidades locales de la provincia de Burgos, puestas de manifiesto en esta
Diputacion provincial en el ejercicio 2019, facilitando en régimen de
concurrenciaompetitiva la asistencia y cooperacion econémica a la que esta
Diputacion Provincial de Burgos esta obligada al subvencionar la realizacion
de obras que sean complementarias de otras ya iniciadas y otras nuevas que
puedan calificarse de extraordinarias y urgeriE@sconcreto, para el primer

caso, seran subvencionables las inversiones cuya ejecucién a través de fases se
hubiera iniciado en planes provinciales en ejercicios anteriores y que estén
pendientes de culminar su ejecucién en este ejercicio 2019 siemare tgpae

caso y para ambos supuestos puedan justificarse antes del dizo8dere

de 2020. Podran ser beneficiarias de estas subvenciosenuiicipios y
entidadedocalesmenores de la provincia de Burgos, de poblacién inferior a
20.000 habitantes.

Segun lo indicado en apartados anteriores deleftamela finalidad de los
planes especialgsevistos erart. 362. b) de laLRBRL, es asegural acceso

de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacion de
estos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacién municipal.
Talescircunstancis, Unicamentese encuentran previstde forma tangencial

en el contenido de las basgzrobadasSegun los criterios que riggrara la
distribucion de dichos fondpsobre un total de 125 puntase asignan 10
puntosa las obras destinadas a la depuracién de aguas residuales, saneamiento
0 abastecimiento, incluyéndose como ultimo criter@m otroslO puntos, las

obras o actuaciones obligatorias y de competencia municipal, recogidas en el
art 26.1 a) de la LRBRL y que no hayan obtenido puntuacion en los apartados
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anteriores. Quiere ello decir, que, de forma expresa, las actuaciones
relacionadas con alguno de los servicios minimos a prestar por todos
municipios Unicamente obtendrian una puntuacion de 20 puntos sobre un total
de 125 puntas

Segun la resolucion publicada en el BOP n.° 15 de 23 de enero de 2020,
adoptada mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada
el dia 27 de diciembre de 2019, del total de solicitudes admitidas2®1)
actuacioneggueacumularun importe d&03.619,110, e s 2d,8% del , el
i mporte total 1,1 MO se destinar2an a f
municipales establecidos en el art. 26de la LRBRL apartadoa)
(abastecimiento de agua, alcantarillado y pavimentacion de las vias publicas)
y apartado 2en lo referenteen este ultimo casal servicio de tratamiento de
aguas residualesdada la competencia atribuida en aeshateriaa las
diputaciones a raiz das modificaciones introducidas &mnLRBRL a traves

de la LRSAL.

- Fondo Extraordinario para inversiones del pacto para la recuperacion
economica, el empleo y la cohesién social de Castilla y:Le6n

La Juntade Gobierno Local de la Diputacion de Burgos en sesion celebrada el
dia 18 de marzo de 2021, aprobd la resolucion, por la que se abre el plazo de
presentacion de proyectos de actuaciones subvencionables, al amparo tanto de
la OrdenPRE1272/2020, de 19 de noviembre, de la Consejeria de Presidencia
de la Junta de Castilla y Leon, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a inversiones de los municipios
con poblacion inferior o igual ad00 habitantes de la provincia de Burgos en

el Fondo Extraordinario para inversiones del pacto para la recuperacion
economica el empleo y la cohesion social y se establece el régimen de gestion
y condiciones especificas de estas ayudas, como de la Or&étbR® 2020,

de 17 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia, por la que se determina la
cuantia que corresponde a cada Entidad local en dicho F&@idba
convocatoria fue publicada en el BOP n.° 60 de 29 de marzo de 2021.

Segun la resoluciéaprobada lasubvenciones de este Fondo Extraordinario

se destinaran a financiar inversiones en Infraestructura y equipamiento de
servicios municipales minimos y obligatorios en Infraestructura y
equipamiento de otros servicios de interés comunitario pyeatados por las
Entidades locales.as entidades, a las que se encuentran destinadas, en calidad
de beneficiarias, solms municipios de la provincia de Burgos con poblacion
igual o inferior a 1.000 habitantes segun inversion y cuadro de financiacion de
aportacionegue corresponde a cada uno de ellos y cuya relaeqrublicada

en la citada Orden PRE/1529/2020.

Para la gestion de este Fondo se fijaron inicialmente unas aportaciones de
2.337.323,82 4, de | as <cual es, 1.168.
subvenci-n de |l a Junta de Castilla vy
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provinci al de Burgos (25 %) vy 584.330,

ayunt ami entos beneficiarios .gegmel% de | e
estado de ejecucion que forma parte del expedienitmpelte de los gastos
comprometidos por | a Diputaci - -#n se el e

cuanto a su financiacion de origémsubvencion de la Junta de Castillay Ledn
y las aportaciones de la propia institucion provincial.

En base a lo expresado las actuaciones desarrolladas en el marco de este
programa de gastpodrian incardinarse dentro del ambito competencial
atribuidoa las diputaciones por aB6.2. b) de la LRBRL siempre y cuando el
destino de dichas ayudas se encontaaradadaoa la prestacion de alguno de

los servicios minimos de caracter municipal establecidos en 8bdkt.de la

ley basica estatatircunstancia, que a la luz Bedocumentacién aportada en

el expediente (Certificado acreditativo adjudicacionesugntias)si bien
concurre en buena parte de los proyectos municipales financiados a través de
estas ayudagn las restantes, pese a tratarse en muchos casos de competencias
municipales o de la propigrovincia, no pueden subsumirse dentro del
perimetro de atribuciones atribuido a las diputaciones en el referido
art.36.2.b).

V.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE BURGOS EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

La Constitucionen su articulo 13garantiza autonomia a la provincia para la
gestidon de sus interesai precisar cuales sean estos intereses ni cual el haz minimo de
competencias que para atender a su gestion debe el legislador atribuir a la provincia. Las
competencias de la diputacién seran, pues, las que decidan atribuirle el Estado y las
Comunidades Atbnomas, cada cual, en el marco de sus competencias, sin perjuicio de
la garantia constitucional de la autonomia provincial.

A estos efectos sirve de contexto normativo el régimen general de competencias
locales previsto en alrt. 7 de la LRBRL, que ha sido reformulado por la LRSAL en sus
apartados 3 (competencias delegadas) y 4 (competencias distintas de las propias).

Cabe en este sentido recordar la especial incidencid BSIaL entre cuyos fines
se encontrabareordenar y reforzar las competencias de las diputaciones provinciales,
tanto las de caracter material (prestacion de servicios de interés supramunicipal) como las
instrumentales (coordinacion, cooperacion y asistencia), que tienen por destinatarios
direcbsaotrosentes locales, singularmera®s municipios.

De acuerdo con esta nueva tipologia competencial, la provincia, seytii7 ele
la LRBRL dispone de competencias propias, delegadas y competencias distintas de las
propias.

En cuanto a las competencias propias, reiterando lo expresado en apartados
anteriores, la Provincia tiene encomendado como fin propio yi@spgegarantizar los
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principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica
economica y social, y, en particular asegurar la prestacion integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipadlaie la
LRBRL). A tal efecto las competencias propias de la Diputacién o entidad equivalente
son las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accion publica. El listado cu#isae en
elartt36 de | a LRBRL constit uyeatodorcasén®)n i qoe Cc 0 mj
puede ser ampliado por el legislador estatal o autonémico, y que no agota el haz de
competencias atribuidas por el legislador estatal a las provincias, daddegpiertadel
propioart. 36 tiene que ser conectada o completada con otras funciones atribuidas a las
diputaciones en la propia ley de bases (arts. 13.5; 17.1; 26.3; 116 bis de la LRBRL), en la
restante normativa estatal sobre régimen local (arts. 30 y 31 del TRRL) y sectenial, y

la dictada por las Comunidades Autonomas de la misma naturaleza, en este territorio, la
de Castillay Leon, tales como la Ley 1/1998 y la LORSERGO.

En cuanto a las competencias delegaéhsart. 7.3 de la LRBRL reconoce
expresamente que lantidades locales, y por tanto lpsovincias podran asumir
competencias delegadas tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas. En este
caso, el régimen juridico aplicable es elatel37 de la LRBRL, que mantiene su vigencia
en los mismos términos que su redaccion original.

Respecto a las competencias distintas de las propia%.fade la LRBRL), las
diputaciones, al igual que las restantes entidades locales, podran ejercerlas cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de la
legislacidon de estabilidad presupuestaria y sostenibifidadciera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Plblica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes pevios d
Administracién competente por razonldenateria, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

El nacleo fundamental de las competencias propias de la Diputacidon se contiene
en elart. 36 de la LRBRL, que, a modo de listado, presenta las siguientes:

a. La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del
art 31.

b. La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestaciéon de los
servicios de secretaridargervencion.

c. La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En
particular, asumira la pstacion de los servicios de tratamiento de residuos en
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los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de
incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cestodono procedan a su
prestacion.

d. La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la
planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
deméas Administraciones Publicas en este ambito.

e. El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el
art.116bis.

f. Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g. La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

En base a la normativa anteriormente indicada el Consejo de Cuentas remitié a la
Diputacion de Burgos un cuestionario en el que se contenia una lista cerrada de servicios
respecto a los cuales la Diputacion debia manifestar, para cada uno de los cuomiaseje
del periodo, su prestacion, fuera en sentido afirmativo, o negativo (S/N).

En el cuadro siguiente se recoge el listado de las competencias que la Diputacion
de Burgos ejercio en su ambito territorial a lo largo del periodo analizado-2RQ2%:
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Cuadro n.° 42- Competencias que ejerce la Diputacion de Burgos en los municipios de la provincia.
Ejercicios 20192022

Denominacién del servicio SI/NO

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en todo ca
garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de| Sl
e intervencién y tesoreria y recaudacion.

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantesstaamah

g Sl
procedan a su prestacion.
c) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos de sI
habitantes cuandestos no procedan a su prestacion (*).
d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la aplicacic sI

medidas contenidas en los planes econorficascieros de las entidades locales.

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo
y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacién irf Sl
20.000 habitantes.

f) Servicio de administracién electrénica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habit Sl

g) Servicio de contratacién centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitg Sl

h) Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los ayuntamientos. Sl

i) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos y realizé

actividades materiales y de gestién, asumiéndolas cuanditoage las encomienden. NO
j) Funciones de cooperacién en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, reda
proyectos, direccién de obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de li¢ S|
gestion tributaria, construccién y conservacion deigas y vias rurales y demds obras y servicio
la competencia municipal.
k) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). NO
[) Concesién de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL) Sl

En base a lo manifestado por la Diputacion de los nueve apartados en los que se
recogen diferentes competencias atribuidas a las diputaciones por la normativa estatal la
Diputacion de Burgos no ejerce las gligha normativatribuye a las diputaciones en el
art.362 de la LRBRL, del apartadd), referidas a lasastencia a los ayuntamientos en la
tramitacién de procedimientos administrativos y realizacién de actividades materiales y
de gestion, asumiéndolas cuandoeiiqs se las encomiendeffampoco deseolla las
funciones que la propia LRBRL en au. 17.1 asigna a las diputaciones respecto a la
gestion informatizada de los Padrones de habitantes de los municipios que, por su
insuficiente capacidad econdmica y de gestidon, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacion de las actividades o
servicios gque se relacionaban en el propio formulario, para cada una de las anualidades
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de los ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), debiéndose detallar el importe de
obligaciones reconocidas netas, en las correspondientes aplicaciones presupuestarias,
identificando en este caso, la clasificacion organica, los programas de gasto (codigo y
descripcion) y capitulos a los que se imputen los gastos presupuestarios de caracter directo
(personal, suministros, contrataci-n extern
competencias de las que traen causa, referidas de forma concreta a iéagesigu

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion
y tesorerig)b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantesc) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de
menos de 20.000 habitante} Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de

la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecygy&ervicio de administracion
electrénica en los municipios con poblacion inferi@fa000 habitante$) Construccion

y conservacion de caminos y vias ruradgg-unciones de cooperacion en la ejecuciéon de
otras obras y servicios de la competencia municipal (especificar) y h) Padrén municipal
de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

La Diputacion de Burgos, unicamemé&nitio informacionde los importes de las
obligaciones reconocidasrrespondientesla prestacion del servicio @deistencia en la
prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario
y ejecutivo, ylos referidos alservicio de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantd®espectoal primero de ellogservicio de recaudaciony
entidad remitié dos ficheros con informacion contradictdris andlisis se realizan sobre
la informacion de uno de ellos, mas coherente con la informacién reflejada en el estado
de liquidacion del presupueste gastosle cada uno de los ejercicios analizadosel
codigo 62 de la clasificacién organica (Recaudacion)

En el cuadro siguiente se refleja el importe de las obligaciones reconocidas por la
prestacion de los servicios y el desarrollo de actividades a cargo de la Diputacién en sus
municipios. Dichos importes incluyen los gastos presupuestarios de caract&r direc
(personal, suministros, contrataci-n extern
el ejercicio de las competencias de las que traen causa, quedando excluidos los de caracter
indirecto provenientes de la estructura de la entidad.

Segun dicha informacién, la Diputacion de Burgos, a lo largo del periodo al que
se extiende el ambito temporal de este Informe, reconocié un toi&ledes52.980,d
con cargo asus presupuestos (DiputacionDJ y Consorcio para la Gestion Medio
Ambiental y del Servicio de Tratamiento de residuos sdlidague representa una media
del 225 % del presupuesto consolidado de la Diputacion y2)b % del presupuesto
Consorcigpara la Gestién Medio Ambiental.

Las prestaciones realizadas por la Diputacién en favor de sus municipios que mas
recursos absorbieron fueron las ayudas concedidas a través del plan anual de cooperacion
a las obras y servicios municipales (PO8leyesespeciales que concentraron 4|&@%,
de la relacionadas, las cuales ya han sido objeto de analisis en apartados anteriores de este
Informe. El segundo lugar, con &, %, corresponde #s gastos devengados por la
prestaciordel servicio de tratamiento de residuos en los municipiosetwsnde 5.000
habitantes,el cual corrio a cargo del Consorcio de tratamiento de resicuasiyo
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presupuesto se imputan dichos gadtos. gastos poprestaabn del servicio de gestion

de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutimo.el6,5 % del importe
total y los devengados pda prestacion de los servicios de prevencion y extincion de
incendios en los municipios de menos de 20.000 habitarutes! 5,4% de bs importes
ocupan las ultimas posiciones relativas de la relacion incluida en el ciguiente

La Diputacion no aportd la informaciébn econémica relativa al servicio de
asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion y
tesoreria) cuya prestacion es de caracter obligatorio para las diputaciones. En dste senti
cabe destacar que la Junta de Castillay Ledn viene financiando, desde 1985, los servicios
de asistencia y asesoramiento establecidos por las diputaciones provinciales y por la
comarca de El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudascaspédif
importe de dichas ayudas para la Diputacién de Burgos se elevo a 398(vdbies
sobre un presupuesto consideragaracada uno ddos cuatro ejercicios objeto de
andlisis,de 469.111,92). La concesion de dichas ayudas fue acordada mediante las
siguientes ordenes dictadas por la Consejeria de la Presiderit@aPRE/706/2019, de
11 de julio; @denPRE/1027/2020, de 30 de septiemi®ejenPRE/833/2021, de 2%
junio, OrdenPRE/1065/2022, de 18 de agosto.

El importe de las obligaciones reconocidas netas correspondientes al servicio de
prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000 habitantes,
incorporado en el cuadsiguiente haido cumplimentado por el Consejo de Cuentas en
base a la informacion deducida del estaeldiquidacion del presupuesto de gastos de los
correspondientesejercicios fiscalizade (c - di g o de p r Begvicia e 1360
prevencion y extincién de incenddpsEn cuanto a la informacién econémica relacionada
con las funciones de cooperacién en la ejecucion de otras obras y servicios de la
competencianunicipal pese a no haber sido incluida en el formulario referido a este
apartado especifico, al formar parte de los expedientes relacionaddssqianes
provincialesde cooperacidg losplanesespecialeya analizados en apartados anteriores
de estdnforme, se hace expresa remision por la propia entidad al contenido de los datos
econdmicos que forman parte de dichos expedientes, que son los que se han incorporado
al cuadro siguiente.
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Cuadro n.° 43- Funciones desarrolladas por la Diputacion de Burgos en los municipios de la
provincia. Importe de las obligaciones reconocidas. Ejercicios 202922

Descripcion

2019

2020

2021

2022

Totales

Porc.

a) Asistencia en el ejercicio de las funcion
publicas necesarias (secretaria e interven
y tesoreria)(*)

b) Servicio de tratamiento de residuos en |
municipios de menos de 5.000 habitantes

**)

5.729.978,7

6.905.661,3

9.021.201,2

8.578.091,4

30.234.932,6

24,0

c) Servicios de prevencién y extincion de
incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes.

1.944.194,4

1.177.145,2

1.175.343,4

2.547.967,2

6.844.650,2

54

d) Asistencia en la prestacion de los servig
de gestién de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo

1.950.590,4

1.971.885,2

1.865.590,2

2.542.158,2

8.330.224,1

6,6

e) Servicio de administracién electrénica €
los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes. (*)

f) Construccién y conservacion de camino;
vias rurales. (*)

g) Funciones de cooperacion en la ejecuci
de otras obras y servicios de la competeng
municipal.

17.094.106,4

19.894.863,7

19.099.110,4

24.555.092,6

80.643.173,1

64,0

h) Padron municipal de habitantes (art. 17
la LRBRL) (***)

Porc. obligaciones reconocidas pto
consolidado Diputacion ®0. AA)) con
exclusion ap. b) Servatamientoresiduos.

21,4

23,2

20,4

24,6

22,5

Porc.s/obligaciones reconocidas ap. b)
Consorcio Tratamiento de residuos

85,7

93,2

Total

26.718.870,C

29.949.555,4

31.161.245,2

38.223.309,5

126.052.980,(

100,0

(*) No se aporta informacion

(**) Estas obligaciones se reconocen con cargo a los presupuesimmdeicio para la Gestion Meedfambiental y del Servicio de
Tratamiento de residuos sélidos de la provincia de Burgos

(***) No se presta este servicio.

En cuanto al ambito territorial en el que se desenvuelve el ejercicio de las
funciones de asistencia y cooperacion municipal el Consejo de Cuentas solicitd, respecto
a un listado cerrado de actividades o servicios, algunos de ellos anteriormente
relacionads, la denominacién de los municipios destinatarios de dichas actuaciones, y
las variaciones producidas (altas/bajas) a lo largo de los cuatro ejercicios del periodo

considerado.
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La Diputacion no aport6 informacion de detalle de los municipios destinatarios de
los siguientes servicios (y en el caso de las del apartadi®l@gd actuaciones concretas
realizadas): a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesorerigk) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los
municipios de menos de 20.000 habitapgd$Servicio de administracion electronica en
los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes (sobre egi@®seincluyen
algunas consideraciones en los parrafos siguierf)gSjinstruccion y conservacion de
caminos y vias ruraleg)) Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y
servicios de la competencia municipalFgdron municipal de habitantes (art. 17 de la
LRBRL) (este servicio no se presta por la Diputacién, segun se indicaba anteriormente)
y i) Concesion de créditos por Caja de Crédito (art. BOI&RL).

En cuanto a la informacién remitida, la entidad cumplimenté los apartados b) y d)
del formulario, referidos, respectivamente, al Servicio de tratamiento de residuos en los
municipios en los municipios de menos de 5.000 habitantes y a la Asistencia en la
prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario
y ejecutivo.

Sus notas mas destacadas son las siguientes:

En cuanto aBervicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantessegun la informacion aportadege servicio se presta a todos los
municipios de la provincia salvo Burgos capital y los pertenecientes a las
Mancomuni dades dTeerradMdeh Cid | Ruéblossde the/ecifidad de
Burgo®  YRibefa Rio AushkZona San Pedro Cardeda En I a informaci
suministrada Diputacion se afiade la siguiente expresioge i ncl uye a Ar anda
y Miranda de Ebro, por las razens e x p girequé paetla atlararse sundigado a
falta demasinformacion.

En lo que respecta a fsistencia en la prestacion de los servicios de gestion de
la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecuti@®iputacion informa que
dichoservicio se prest6 a 4&htidades de la provincen 2019, 484 en 2020 y 486 en
2021y 2022

En lo referente aBervicio de administracion electronica en los municipios con
poblacién inferiora 20.000 habitante$a Diputacion no envia informacién sobre los
municipios destinatarios de este serviétese a ello, cabe recordar, que el Consejo de
Cuentas aprobd en 2021 el Inforfiiéd=i scal i zaci -n de | a i mpl ant
administracion electronica en las entidades locales de Castilla y Ledn, en coordinacion
con el Tr i bu alaue sadhace Expresa temisian respecto a los restantes
aspectos relacionados con la prestacion de este servicio por la Diputacion de Bargos.
dicho informe se ponia de manifiesto que el ¥®@e los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, en concreto 368 municipios, eran receptores del servicio de
administracion electronica que tenia establecido la Diputacion.

En lo que respecta a la organizacion (recursos humanos asignados y medios
materiales adscritos), alcance material (informes, consultas, proyectos, comisiones de
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servicio, asistencia a tribunales, defensa
servicios que presta la Diputacién en los municipios de la provincia, se muestran
seguidamente sus aspectos mas significaterobase igualmente a lo manifestado por la
Diputacion, sin perjuicio del detalle, que, para cada una de las funciones realizadas, se
incorporan en el Anexo IX del presente Informe, sus aspectos mas significativos son los
siguientes:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). La Diputacion unicamente rellena el apartado de
observaciones de la plantilla, con un enlace que redirige Mdaorias de
asesoramienta municipiosde los afios 2019, 2020, 2021 y 2022.

En las memorias indicadas se realiza una breve exposicion de las actuaciones
realizadas por ebervicio de Asesoramiento y Asistencia a Municgio

El servicio deasesoramiento wsistencia anunicipios esta integrado en un
servicio mas amplio SAJUMA (Servicio de Asesoramiento Juridico y
Urbanistico a Municipios) en el que conviven, ademas de las secciones de
asistencia a los ayuntamientos, otras, como arquitectura, mantenimiento, obras
y patrimonio.

Segun la RPT publicada en el BOP n.° 144, de 1 de agosto de 2012, el SAM
esta integrado por las siguientes secciones: Asesoramiento Juridico y Régimen
Local; Asesoramiento EconOmidbonanciero y Contable; Urbanismo y
Asistencia Técnica; Modernizacion Adnstrativa y Nuevas Tecnologias de

la Informacion y las Comunicaciones

En cuantoa la asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias
(secretaria e intervencion y tesoreria), en las memorias remitidas por la
Diputacionsehace referencia en dos apartados al ejercicio de estas funciones
publicas necesarias.

En primer lugar, en el apartado de informacion sobre las asistencias del servicio
de fe publica y asesoramiento lega,indicaque desde Diputacion se asiste

en 2019 y 2020,a los 18 municipios eximidos de la obligacion de
mantenimiento de una plaza de secreteterventor y sus correspondientes
pedanias. En el afio 2022 se incrementan a 19 los municipios eximidos.

En cuanto al nUmero de asistencias del servicio de fe publica y asesoramiento
legal,segun dicho documentimtalizan para todo el periogh311asistencias
342en 2019, 33 en el 2020, 288 en 20213y8 en 2022 .Las asistenciaa
plenosy la participacion en tribunales y comisiones de seleccamun total

de 148y 144 asistenciasrespectivamente, concentran el mayor nimero de
actuaciones en este apartado.

En lasMemoriascorrespondientes a los ejercici2@21 y 2022e incluyeun
apartado relativo a los servicios de asistencia de funcionarios de administracion
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local con habilitacién de caracter nacioB&#T, en el que se hace constar que

la seccion dessesoramientguridico yrégimenlocal presta asistencia con sus
propios funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter
nacional para suplir a los titulares de dacretariantervenciéon de los
ayuntamientos en los casos de baja por incapacidad temporal y de acante.
este apartado se incluyen las asistencias a través de la participacion en
comisiones deseleccion (7 en 2021 y 21 en 2022) y laomisiones
circunstanciales previstas en el art. 55 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de carécter nacional, con 24 y 28
actuaciones desarrollaglan 2021 y 2022, respectivamente.

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. Segun la informacion suministrada por la Diputacion de Burgos en
la plantilla remitida, los recursos humanos con los que contaba el Consorcio de
tratamiento de residuos pala prestacion de este servicio son 3 efectivos de
personal laboral (1 gerentejefe administrativo y lauxiliar administrativo.)

y 3 habilitados nacionales con acumulacion de funcianesryentortesorero

y secretario), y hasta 156 trabajadoresaitos a los diferentes contratos de
servicios. Los medios materiales son 1 planta de tratamientesti#uos
sblidos urbanos en Aranda de Duero, 1 planta de tratamienteesiduos
solidos urbanos yenvases ligeros en Abajas, 7 plantas de transferencia de
residuossolidos urbanos(Medina de Pomar, Briviesca, Lerma, Miranda de
Ebro, Salas de los Infantes, Belorado y Melgar de Fernarjedtauntos
limpios (Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Medina de Pomar, Villarcayo,
Melgar, Lerma, Salas y Briviesca), 2 plantas de transferenciasiguos
industriales no peligrosos (Aranda Dueroy Mirandade Ebrg), 3 plantas de
preclasificacion deesiduos de construccion y demolici@filasana de Mena,
Belorado y Villadiego) y un vertedero de residuos no peligrosos (Abajas). Los
centros de ttamiento de residuos son titularidad del Consorcio, pero se
gestionan de forma indirecta a través de empresas privades.tipo de
funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por el arc)3tella
LRBRL.

c) Servicios de prevencion y extincion de incendios (SPEIS) en los municipios de
menos de 20.000 habitantes. La Diputacion de Burgos no remite informacion
sobre este extremo, si biete acuerdo con lo expresado en apartados anteriores
de este informe, se puede concluir que, la Diputacion de Burgos no asume
directamente la prestaciéon del servicio de prevencion y extincién de incendios
en los municipios de menos de 20.000 habitantesooome establece el
art.36.2.¢) de laLRBRL, sino que hace uso de lardula prevista en el
art.57.2de la propia ley basica estatakdiante la suscripcién de convenios
administrativosaprovechando las infraestructuras existeatelos municipios
de mas de 20.000 habitasitda de los parquesde bomberossoluntarios
exigentes en 19 municipigslas situadasn la Comunidad limitrofe del Pais
Vasco.A tal efecto la Diputacion de Burgbs suscrito 25 convenioson las
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entidades que a continuacion se relaciosan la Diputaciéon Foral de Alava

en desarrollo del Acuereldlarco sobre el enclave de Treviiio y municipios
limitrofes; con losayuntamientos de Aranda de Duero y de Miranda de Ebro;
con la gestora de conciertos para la contribucion a los servicios de extincion de
incendiosA.l.E. para la liquidacion y recaudacion de la contribucion especial
para el establecimiento, la mejora y la ampliacién del servicio de extincion de
incendios; con el Ayuntamiento de Burgos phlrgorestacion del servicio
contra incendios y salvamento y la gestion de los avisos telefénicos de
emergencias en la provincia de Burgos y lmel9 ayuntamientos en cuyos
términos municipales estan ubicados los Parques de Bomberos Voluntarios
existentes en la provincia de Burgos.

d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de
la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdimauseros
de las entidades locales. No remite informacion relativa a este extsteo.
tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por el ag) 36.1.
de la LRBRL.

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo. Los recursos humanos asignados
para la prestacion de este servicio,ssggun informacion suministrada por
Diputacion 33empleadogn 2019/ 2020viéndose ligeramente reducida dicha
plantilla a31 empleados er2021y 2022, que prestan sus servicios, en 9
oficinas permanentes. Este servicio se presta por la Diputgmigvia
delegaciérpor las entidades locales de las facultades @eidacion tributarias
en la forma prevista en el art. 7 del TRLRHESte tipo de funciones, se
encuentran atribuidas a las diputaciones por el art. f3@lé.|la LRBRL.

f) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes. La Diputacion no apanfarmacion especifica en la
plantilla que le fue remitida por el Consejo de Cuentas. Pese a ello, y sin
perjuicio de lo que continuaciorse indica, se hace expresa remision en este
apartadoa los resultados puestos de manifiedttnforme aprobado en 2021
sobreiFi scali zaci-n de | a 1 mplantaci - -n
electrénica en las entidades locales de Castillay Leon, en coordinacién con el
Tri bunal dRor oCapaste, segm Ge recoge ks Memorias de
asesoramiento a municipiaportadas por la entidad, la unidad administrativa
donde se residencia la prestacion de servicios de esta naturaleza es la Seccion
de Modernizaciéon Administrativa y Nuevas Tecnologias (SEMANTEC
responsable de asistir a los ayuntamientos en sus necesidades tecnoldgicas, y
esta formada por un Jefe de Seccion y cuatro operadores programadores para
dar soporte a 368 ayuntamientos. En concreto, SEMANTIC presta servicio en
las siguientes lineas $idas de actuacidoeon detalle de algunas de las
actuaciones mas significativasl. Herramientas de gestibn municipal
electronicaPlataforma de asesoramiento juridico y econdmico para secretarios
e interventores Onlineéervicio de correo electronico aslayuntamientos de
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la provincig Plataforma de gestion municipal para los ayuntamientos,
Plataforma de gestién municipal para las juntas vecinales y Oficina de registro
y certificados electronicgs2. Seguridad de la informacion (Adecuacion al
esquema nacional de seguridad (ENS), Adecuacién a la normativa sobre
proteccion de Datos); prestacion del servicio del Delegado de Proteccion;
Instalacién y configuracion de un antivirus y realizacion de copissglgidad

3. Presencia en Internet (Gestion de la identidad digitialsd&yuntamientos,
Gestion de asistencias y Gestion de la web corporativa); 4. Telecomunicaciones
(Contratos con operadoras de telecomunicaciones, Acceso a redes de alta
velocidad; Inventario y gestion de infraestructuras, Asistencia
microinforméatica y Cotrol horario) y 5. Proyectos sociales (Gestion de la Red
de Telecentros y Desfibriladored)a atribucion de esta competencia a las
diputaciones se encuentra recogida en el art. 36.1. g) de la LRBRL.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes. La Diputaciese a manifestar haber prestado este
servicio en el periodo fiscalizado no concret6 los datos que le habian sido
solicitados por el Consejo de Cuengesaveés de la correspondiente plantilla
(municipios destinatarios de dichas actuaciones, recursos humanos asignados
y los medios materiales adscritos, nimero de asistencias realizadas, ni la forma
de gestioh Pese a elloyna vezconsultalaslas Memorias de asesoramiento
anteriormente mencionadas, se pudo obtener informa&$épecto alas
actuacioneselacionadas con esservicio.

La Diputacién Provincial de Burgos, en fecha de 2 de marzo de 2012, al amparo
de lo establecido en los articulos 218, 227 y 228 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, cre6 una Central de Contratacion
(CCB) dirigida a todos Bmunicipios de la provincia. El Reglamento que rige

su funcionamiento se aprobé en fecha de 4 de junio de 2015, publicandose en
el BOP n.° 117 de 24 de junio. Cabe recordar que astaacionese inscriba

dentro de las nuevas competencias que pardipagaciones determina la
LRBRL en su art36.1.9), tras las modificaciones introducidas a la misma por

la LRSAL.

Segun consta da Memoria de asesoramiento del ultimo ejercicio fiscalizado
(2022), se encontraban adheridos a este servicio, el %lgé70s municipios

sobre un total de 36&e habian licitado 7 Acuerdos Marco (tres de energia
eléctricai el ultimo se contratdé en 202Qno de seguros deesponsabilidad

civil y uno de equipamientanformatico, uno de telefonia, uno de venta
conjunta de aprovechamientos maderables de 9 municipios); dos Acuerdos
Marco se encontraban en tramitac{@Gnode seguros de respsabilidad civil

y uno de Prevencion de Riesgos Laborales); agregacion de compra de energia
con 8.000 puntos de consumo,% QehdMu vy
implantado una plataforma electrénica a través de la cual los ayuntamientos
licitan los contratos derivados de los acuerdos marco. Entre 2017 y 2018 la
Central de Contratacion habia evolucionado hacia la licitacion electrénica del
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contrato menor y utilizacion de la plataforma por los servicios de Diputacion.
En 2022 3.389 proveedores estdn dados de alta en la base de datos de
licitadores de Contrato menor, entre sociedades andnimas, sociedades
limitadas, autbnomos, asociaciones y otro tipo de sociedades

h) Actuaciones de apoyo en la seleccion del personal de los ayuntamientos. La

)

Diputacion participd en varios procesos selectivos desarrollados en los
ayuntamientos. En 2019 el nimero de recunsomanosasignadosa estas
actuacione®ra de 5gl cual se fue incrementando en ejercicios posteriores,
alcanzando lo88 empleadogn 2020, 14 en 2021y 6 en el 2022. En cuanto al
namero de asistencidesarrolladas en estos cometitbo®iputacion informa

que en 2019 fueron 2, 8 en el 2020, 6 en el 2021 y 3 en @l E3fa
competencia se atrigaa las diputaciones por el art. 36c2de la LRBRL.

Actuaciones de apoyo éaformacion del personal de los ayuntamientas
Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este apartado.
Las funciones de apoyo en la formacion del personal daylog#amientos,
constituy@ una nueva competenciatribuida a las diputacionegor el
art.36.2.c) de la LRBRL, a raiz de las modificaciones introducidas al mismo
por la LRSAL.

Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacibn de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando adjos se las encomienden. La Diputacién no presta
este servicioSe trataria en este caso igualmente de una competencia que
corresponde kas diputacioneen virtud del art. 36.21) de la LRBRL.

k) Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y

urbanisticos. La Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en
este apartadoEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las
diputaciones por el TRRL (a@0.5).

Funciones de cooperacién en la redaccion de proyeécd3iputacion asigha

un empleado para al desarrollo de estas funciones a lo largo de todo el periodo
fiscalizado. Se declaran en este apartadotal de 462 asistencias en 2019
(288 informes, 174 consult§elefénicasdn ling), 62 en 2020 (27 informes,

35 consultas), 483 en el 2021 (291 informes, 192 consulta3d)gn3022 (224
informes, 153 consultasEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las
diputaciones por el TRRL (a@0.5)

m)Funciones de cooperacion en la direccion de obras o instalaciomes.

Diputacion asigna un empleado para al desarrollo de estas funciones a lo largo
de todo el periodo fiscalizado, can total de 8 asistencias en 2018n2020,

7 en 2021 y 9 en 202Richasasistencias han consistido en visitar las obras
presencialmenteEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las
diputaciones por el TRRL (a0.5).
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n) Emision de informes técnicos previos al otorgamiento de licerkilaslargo

de los cuatro ejercicios a los que se extiende el alcance temporal de esta
fiscalizacion(2019, 2020, 2021 y 2022k Diputaciontenia asignado a este
servicio el siguiente personalin jefe de seccion, unarquitecto y dos
arquitectos técnicos. En este apartado la Diputacién declaré la emision de
1.025, 1.073, 1.1698 1.223informes de esta naturaleza durante los referidos
ejercicios por el orden temporal indicadestas funciones se encuentran
atribuidas a las diputaciones por el TRRL (a@L5).

i) Funciones de cooperacion en la construccion y conservacion de caminos y vias

rurales. La Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este
apartado. Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las diputaciones en
el TRRL (art.30.5)

o) Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y servicios de la

competencia municipal. La Diputacién no informé del desarrollo de ninguna
actividad en este apartado. Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las
diputaciones en el TRRL (aB0.5)

p) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). La Diputacion no presta

este servicio.

g) Concesion de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL). La

Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este apartado.

r) Asistencia en juicio a las entidades locales. El desempefio de estos cometidos

V.5.

corrié a cargo de 2 empleados, contando con los siguientes medios materiales
adscritos: dos ordenadores y dos impresdtaseste apartadia Diputacion

prestd asistencia a las entidades locales en tres de los cuatro ejercicios del
periodo examinadat asistencias a juicien 20192 asistencias €2020y una
asistencieen 2021.Estas funciones forman parte del ambito competencial de
las diputacionesnlos términos y con el alcance establecido en losE5isde

la Ley Orgéanica del Poder Judicial, 36.1. b) de la LRBRL, 221.2 del ROF y
54.4 del TRRL.

LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS. ANALISIS DE

LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS

MUNICIPALES .

Mediante la reforma del régimen local instrumentada a través de la LRSAL se
introdujo un nuevo precepto, att. 116 ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, segun el cual todas las Entidades Locales vienen obligadas
a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los servicios que
prestan, partiendoedos datos contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en
Su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculguasdmtes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes efectivos habran de ser
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comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion. El desarrollo reglamentario
de esta materia se encuentra contenido en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre,
por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicio
prestados por las entidades locales y en la Resolucién de 23 de junio de 2015, de la
Secretaria General de Coordinacion Autondmica y LoBakstos efectos, resulta
igualmente aplicable y sirve de contexto lo establecido en el Real Decreto 636/2014, de
25 de julio, por el que se crea la Central de Informacién econéimaaciera de las
Administraciones Publicas y se regula la remision de informacion por el Banco de Espafia
y las entidades financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por otra parte, tal y como se indicaba anteriormente, es competencia propia de las
diputaciones el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios de su provincia (art. 3614) de la LRBRL, competencia que se encuentra
alineada con el contenido deit. 262 de la ley basica estatal respecto a la gestion
coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las diputaciones en los términos ya
expuestos en parrafos anteriores deiesteme.

El suministro y publicidad de dicha informacién, a través del CESEL (costes
efectivos de los servicios de las entidades locales) segun la normativa citada, abarca los
siguientes servicios

a) Los servicios de prestacion obligatoria mencionados earte26.1 y 36 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadasaets|@s
25.2y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El coste efectivo de lagferidosservicios es el resultado, para cada uno de ellos,
de la aplicacion de los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/2014, y viene
determinado por la agregacion de los costes directos, exclusivamente asociados a cada
servicio, y de los costes indirectosterminados con arreglo a los criterios de imputacién
establecidos en la citada norma. Los costes directos e indirectos se identificaran con las
obligaciones reconocidas, incluyendo también las obligaciones pendientdEae@n
a presupuestos.

Cadaertidad principal (Diputacion, Ayuntamiento, Mancomunidad, Comarca,
Entidad Metropolitana, Agrupaciones y Entidades de ambito inferior al municipio) debe
cumplimentar la informacion de los servicios prestados directamente por ellas y por sus
entidades dependientevinculadas. Los consorcios, segun la guia metodoldgica editada
por el Ministerio de Hacienddeben remitir la informacion por si mismos.

En base a la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda los costes
efectivos comunicados péa Diputacion de Burgos por sus dos Consorcios adscritos,
y por las restantes entidades locales de la provincia (ayuntamjebs y
mancomunidadesgon referencia a los ejercicigeeforman parte del periodo temporal
al que se extiende el preseniorme fueron los siguientes:
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Cuadro n.° 44- Costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la provincia

de Burgos. Ejercicios 2012022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Total general

Agrupacién de municipios 2.149,3 2.400,0 0,0 10.000,7 14.549,9
Ayuntamiento 230.503.640,  225.419.420,f 243.816.274, 268.196.643,4  967.935.979,2
Consorcio 7.921.803,1 8.226.155,6  7.090.490,2 9.899.791,4 33.138.240,4
Diputacion/Consejo/Cabildo 57.026.222,2 57.620.682,2 47.867.000,§ 67.442.769,4  229.956.674,4
Entidad de &mbito territorial inferior al municip 845.263,8 15.668.391.129,9 1.377.792,2  2.055.944,5 15.672.670.130,4
Mancomunidad 2.581.737,4 2.447.166,8 3.228.943,2 2.136.320,6 10.394.167,9
Total general 298.880.815,§ 15.962.106.955,] 303.380.501,4 349.741.470,( 16.914.109.742 4

Segun lo indicado el total de los costes efectivos comunicados a través del CESEL
con referencia al periodo temporal del presarftame se cifraria en 16.914.109.7414.
Sin embargo, en base a la evolucidén que presentan dichos datos agregados, que sufren en
2020 un incremento exponencial (15.962.106,9%b) |, | a
arrojan estos registros no presenta una fiabilidad razonable que permita avanzar en otros

analisis adicionaleen relaciéon conla informacién relativa a los costes efeos

comunicada por los ayuntamientos.

i nfor maci

n a

En basealas comprobaciones realizadas por este Consejo de Cuentas dirigidas a

identificar las causas d#ichasvariaciones, se comprob6 que en 2020 la entidad local
menor de Castrobarto (30 hab.), declaré unos costes efeetivelsgrupo de programa
1532/150P (Pavimentacion de las vias publjcds)5.667.560.00@. Segunla cuenta

generalrendida por dicha entidad correspondiente al ejercicio 2020, el importe total de

| as

obligaciones

reconoci

das

en

di

cho

ej er c

presumir, que los datos introducidos en CESEL resultan erroneos al haberse adicionado
tres digitos al importe que arroja para el mismo ejercicio el estado de liquidacion del

presupuesto.

Ademas dda inconsistencianteriormente descritse ha comprobado que una
parte significativa ddos ayuntamientosde la provincia de Burgoso remitieron la

informacion de CESEL. Segun la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda,
167, 170, 147 y 146 ayuntamientos de esta provincia incumplieron la obligacion de

remitir la informacion sobre costes efectivos al citado departamenayideef

respectivamente, a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022. En el Anexo X del presente
Informe se publica tacion individualizada de dichos municipios.

En el cuadro siguiente se incorpora la distribucion de los costes efectivos
correspondientes a la prestacion de los servicios y al ejercicio de competencias de caracter

municipaldeclarados por los ayuntamientos, gaeelevarian a 967.935.929, siendo
los servicios de caracter obligatorio (@6.1 de la LRBRL) los que mayores recursos

absorben, el 66,%.
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Cuadro n.° 45- Costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos de la provincia de
Burgos. Ejercicios 20192022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general

Competencias 73.268.342,8 74.756.019,2 81.493.450,4 91.459.425,9 320.977.238,3
Serv. Obligatorio 157.235.297,2 150.663.401,¢ 162.322.824,5 176.737.217,5 646.958.740,9
Total general 230.503.640,( 225.419.420,8 243.816.274,9 268.196.643,4 967.935.979,2

En el cuadro siguiente se relacionan los importes de los costes efectivos de cada
uno de los servicios y competencias ejercidas por los municipios.

Cuadro n.° 46- Costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de la provincia de
Burgos. Distribucién de los importes segun naturaleza del servicio/competencia.
Ejercicios 20192022

Descripcién del servicio/competencia municipal Coste efectivo| Porc.
Abastecimiento domiciliario de agua potable 58.534.145,5 6,0
Abastos, mercados, lonjas 4.575.019,1 0,5
Acceso a los nucleos de poblacion 2.680.031,0 0,3
Actividades funerarias 4.224.635,8 0,4
Alcantarillado 38.599.280,3 4,0
Alumbrado publico 39.030.171,1) 4,0
Biblioteca publica 17.096.873,3 1,8
Cementerio 5.911.516,0 0,6
Comercio ambulante 518.574,5 0,1
Conservacion y rehabilitacién de la edificacion 7.101.683,1 0,7

Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a cer
publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial

Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solar
necesarios para la construcciéon de nuevos centros docentes

32.951.532,5 3,4

642.875,6) 0,1

Equipamientos culturales 22.842.585,9 2,4

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales 20.028.274,1) 2,1

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a perso

- i - 9 . 86.144.219,5 8,9
situacion o riesgo de exclusion social

Ferias 632.630,7 0,1
Informacion y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local 6.302.090,2 0,7
Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad local 11.321.601,8 1,2
Instalaciones de ocupacion del tiempo libre 28.067.857,7 2,9
Instalaciones deportivas 4.780.883,0 0,5
Instalaciones deportivas de uso publico 58.930.266,4 6,1
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Descripcién del servicio/competencia municipal Coste efectivo| Porc.
Limpieza viaria 55.939.522,3 58
Medio ambiente urbano 1.315.200,2 0,1
Medio ambiente urbano: Gestion de los residuos sélidos urbanos 5.493.876,4 0,6
Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos 31.883.846,3 33

Medio ambiente urbano: Proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica

480.967,8 0,0
zonas urbanas

Parque publico 40.167.287,3 4,1
Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 74.041,6 0,0
Pavimentacion de las vias publicas 34.510.553,6 36
Policia local 72.977.580,0 7,5
Prevencion y extincion de incendios 47.430.900,1 4,9
Promocién de la cultura 31.504.298,2 33
Promocién del deporte 37.272.868,0 39

Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y

. . . L. : . 408.767,1 0,0
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad finan 83.077,2 0,0
Proteccion civil 1.451.523,3 0,1
Proteccion de la salubridad publica 4.843.395,4 0,5
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico 1.053.837,2 0,1
Recogida de residuos 45.618.583,0 4,7
Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad 9.364.537,5 1,0
Transporte colectivo urbano de viajeros 66.543.915,2 6,9
Tratamiento de residuos 9.196.062,2 1,0
Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica 19.404.592,0 2,0
Total general 967.935.979,7 100,0

La evaluaciéon e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion sociéb)(8mlicia local
(7,5%); Transporte colectivo urbano de viajeros @)9 Instalaciones deportivas de uso
pulico (6,1%) Abastecimiento domiciliario de agua potable?q limpieza viaria
(5,8%); Prevencion y extincion de incendios (#9y Recogida de residuos (£4), son
las actividades que mayores recursos concentraron, la mitad del total de los costes
efectivos declarados a lo largo del periodo (el 56)8
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Cuadro n.° 47- Formas de gestion y costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos
y mancomunidades de la provincia de Burgos. Ejercicios 203022

L Coste
Forma de gestion Efectivo

Gestion consorciada 0,0
Gestién consorciada + otra forma de gestion 3.109.935,8
Gestién directa por entidad publica empresarial 0,0
Gestion directa por la entidad local 768.972.232,1
Gestién directa por organismo auténomo de la entidad local 15.722.382,5
Gestion directa por sociedad mercantil local 82.483.376,9
Gestion indirecta interesada, compartiendo la entidad local y el empresario los resultados de explot 1.065.216.6
la proporcion fijada en el contrato T

Gestién indirecta mediante concesion, gestionando el concesionario el servicio a su riesgo y ventu 35.715.873,7
Gestién indirecta por concierto 1.737.496,1
Gestion mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal 0,0
Gestion mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal + otra forma d 5.950.557 7
gestién .250.557,

Gestién por convenio de colaboracion interadministrativo 1.343.167,7
No se presta el servicio 0,0
Otro tipo de gestion (**) 52.535.737,4
Ayuntamientos 967.935.979,2
Gestion consorciada 0,0
Gestién directa por la entidad local 7.362.565,5
Gestién mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal 184.771,2)
Gestién mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal + otra forma g 894.910 6
gestiéon R

Gestion por convenio de colaboracion interadministrativo 0,0
No se presta el servicio 0,0
Otro tipo de gestion (**) 1.951.920,7
Mancomunidades 10.394.167,9
Total general 978.330.147,1

(**) Incluye, entre otras: la gestion del servicio a través de una sociedad de cap¥apti9@do; la prestacion del servicio se lleva
a cabo por dos o mas formas de gestién y la prestacion del servicio genera costes en dos 0 mas entes del dagm consoli

Atendiendo a su cuantia (obligaciones reconocidas), de acuerdo con lo que se
refleja en el cuadro anterior, los ayuntamientos y las mancomunidade$4(ae. la
LRBRL) optaron a nivel agregadie forma prioritariarespecto a la forma de gestién de
las competencias que ejercieron o de los servicios que prestaron, por la gestion directa
por la entidad local, una de las tipologiestre otrasde lascontempladas en la vigente
normativa (art85 de la LRBRL y Anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre).

El puntual seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios al que segun mandato legal (286.1.h) de la LRBRL) viene obligada la
Diputacion contribuiria a mejorar los niveles de eficacia en este ambito de actuacion de
los municipios de la provincia. Hay que tener en cuenta en este sentido que la
modificacion legal introducida por la LRSAL mediante ihcorporacion del nuevo
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art.116 ter en la LRBRL se adopté como medida transparencia considerdndose un paso
fundamental en la mejora de la informacion disponible para la toma de decisiones de los
ciudadanos y de la Administracion, lo que permitiria a su vez garantizar el cumplimiento
del principio de eficiencia de conformidad corael 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En cuanto a la informacion comunicada por la propia Diputacién al Ministerio de
Hacienda a través de la aplicacion CESEL, la misma adolece a su vez de falta de
coherencia con los datos remitidos a este Consejo de Cuentas en el curso de la presente
fiscalizacion. Como consecuencia de las verificaciones realizadas sobre una muestra de
datos, en particular, los referidos a las obligaciones reconocidas por la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes que,
segun lo informado por la Diputacién, corrié a cargo del Consorcio adscrito, se comprobo
que los importes reportados a través del correspondiente formulario especifico para esta
fiscalizacion, y que a nivel agregado se cifraroB@234.932,@l (apartadd) del cuadro
incorporado en el epigrafe anterior) no coincidian con el importe de los costes efectivos
comunicados al CESEL por dicho Consorcio, que tal y como se muestra en el cuadro
siguiente, se cuantificd, para el mismo periodd3®i19.39,7 (.

Cuadro n.° 48- Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputacién de Burgos. Distribucion
segun naturaleza de la prestacion (servicio/competencia). Ejercicios 264022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general
Competencias 13.744.245,€ 12.656.917,5 12.797.701,7 15.767.252,9 54.966.117,7
Competencias Consorcio 123.473,5 126.176,2 154.745,2 278.360,4 682.755,3
Serv. Obligatorio Dip. 43.281.976, 44.963.764,7 35.069.299,1 51.675.516,5 174.990.556,9
Serv. Obligatorio Consorcios 7.580.647,0 7.944.668,0 6.766.597,1 9.427.479,8 31.719.391,7
Total general 64.730.342,7 65.691.526,4 54.788.343,2 77.148.609,4 262.358.821,6

En el cuadro siguiente se desglosan los costes relativos a cada uno de los servicios
y competencias que se relacionan:
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Cuadro n.° 49- Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputaciéon de Burdoistribucién

de los importes segun la tipologia del servicio/competencia. Ejercicios 22

Competencia/

Servicio Descripcion servicio/competencia Total
Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destin
P A ) LS - 685.906,0
a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion es
Equipamientos culturales 63.808,3
Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local 14.808.360,1
Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad local 18.512.942,7
Competencias Policia local 1.687.295,9
Promocién de la cultura 1.335.7434
Promocién del deporte 11.286.610,1
Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el usg
. . p - p N 2.621.294,9
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico 3.964.156,3
Total competencias 54.966.117,7
Biblioteca publica 2.019.100,7
Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmedig ]
) L . ) - 170.772.256,2
personas en situacion o riesgo de exclusién social
Medio ambiente urbano 1.794,0
Servicios Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos 75.825,8
obligatorios Medio ambiente urbano: Proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y 83.130 6
atmosférica en las zonas urbanas T
Parque publico 153.708,1
Prevencion y extincién de incendios 1.884.741,5

Total servicios obligatorios

174.990.556,4

Total general

229.956.674,4

En base a lo que se refleja en el cuadro anterior el importe total resultante de los
costes por la prestacion de los servicios y por el ejercicio de competencias que declaro la
Diputacion de Burgos a lo largo del periodo examinado se cifré en 229.9%4167
la prestacion de servicios sociales
(170.772.25@ U), competencia de caracter municipal (2Bt2. ) de la LRBRL), las que
mayores recursos demandaron, sin perjuicio de las competencias atribuidas en esta
matera a las diputaciones por la normativa sectorial, que se circunscriben a la prestacion

siendo

las funciones

relacionadas con

de este tipo de servicigsn municipios con poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes

(art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla'y Ledn).
El segundo coste efectivo al que se dedicaron mayores recursos es el relativo a las

infraestructuras viarias y otros equipamientos de titularidad de la entidad local

(18.512.92,70 ) ,

gue forma parte

enunciadas en este caso earel25.2. d) de la LRBRL,

En el cuadro siguiente, se muestra la forma de gestidén de los servicios por la que
optaron la Diputacién y sus dos Consorcios. La gestion directa por la entidad local es la
que desde el punto de vista cuantitativo (obligaciones reconocidas) mayor peserejer
este sentido por parte de la Diputacion mientras que los Consarpiason

mayoritariamente por la gestién consorciada

i gual mecipdles
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Cuadro n.° 50- Formas de gestion y costes efectivos de los servicios prestadosladiputacion de
Burgos y por los Consorcios adscritos. Ejercicios 20128022

Forma de gestion E%Ocstit\(/eo
Gestion directa por la entidad local 207.576.276,"
Gestion directa por organismo auténomo de la entidad local 9.542.506,1
Gestion directa por sociedad mercantil local 12.405.731,¢
Gestidn por convenio de colaboracion interadministrativo 432.159,5
Diputacion 229.956.674¢
Gestion consorciada 32.402.147(
Consorcios 32.402.147(
Total general 262.358.821 ¢

V.6. EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON _INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

En los términos ya expresados en parrafos anteriores defestee, la provincia,
segun ebrt.7 de la LRBRL, dispone de competencias propias, delegadas y competencias
distintas de las propias. Las competencias propias de la Diputacién o entidad equivalente,
seran las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accion publica, pudiendo igualmente asumir
competencias delegadas (art. 7.3 de la LRBRL), tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas, y quedando supeditado el ejercicio del ultimo bloque
competenciatlas competencias distintas de las propgaaquellos supuestos en los que
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucidon simultanea del misarvicio publico con otra Administracion
Pulblica(art.7.4 de la LRBRL).

En la Comunidad de Castilla y Leon la prevision a#l 7.4 de la LRBRL en
consonancia con lo establecido a su vez en su Disposicion adicional novena de la LRSAL,
referida, esta Ultima, a la necesidad de adaptar dosvenios sobre ejercicio de
competencias y servicios municipales suscritos, en el momento de la entrada en vigor de
dicha Ley, se llevo a efecto a través del Deeketp 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de losigesvpublicos en Castilla y Ledn,
juntamente con la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion
y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas
de la entrada en vigor de la LRSAL. Segun determinadd. &l del Decretd_ey 1/2014,
las competencias atribuidas a las Entidades Locales de Castilla 'y Leon por las leyes de la
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Comunidad Autbnoma anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL se ejerceran por las
mismas de conformidad a las previsiones contenidas en la norma de atribucién, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en
elart.7.2 dela LRBRL.

El Consejo de Cuentas solicité de la entidad fiscalizada la remisién de informacién
acerca déos siguientes extremos:

- Competencias propias, transferidas o delegadas atribuidas por la normativa de
régimen local de ambito autonémico no especificados en apartados anteriores
gue hayan sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios fiscalizados por
las diputaciones.

- Competencias atribuidas por la normativa sectorial estatal o autonémica, no
especificadas en apartados anteriores, que hayan sido ejercidas en todos o en
alguno de los ejercicios fiscalizados por las diputaciones.

- Actividades o0 servicios caracter supramunicipal o supracomarcal no
especificados en apartados anteriores que hayan sido ejercidas en todos o en
alguno de los ejercicios fiscalizados por las diputaciones.

En respuesta a dicho requerimiento la Diputacion informé no haber ejercido
competencias propias, transferidas o delegadas, distintas a las ya especificados en
apartados anteriores de esttorme.En cuanto a lasuestiones planteadas acercdage
competencias atribuidas por la normativa sectorial estatal o autonémica, asi como a las
actividades o servicios caracter supramunicipal o supracomarcal no especificados en
apartados anteriores, que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de tissejerci
fiscalizados, la Diputadn no dio respuesta a las mismas.

Pese da falta de respuesfsor parte de la entidaallas cuestiones planteadas
el apartado indicad@n cuanto a las competencias atribuidas por la normativa sectorial,
cabe presumisegun la documentacion remitican motivodelos andlisisefectuadogn
epigrafes anteriores de este informe, que una de las competencias que la Diputacién
ejerce, por atribucion de la normativa sectorial, es la que se contiene en la Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castillay Leon.

En este sentido se ha analizado el contenido dledad enda 202 3, por
modifica el acuerdo entre I&erencia deServicios Sociales deCastilla y Ledn y las
entidades de poblacion superior 20.000 habitantes y diputaciones provinciales sobre la
cofinanciacion de los servicios sociales que han de prestarse por estas, para las
anual i dades 20 20,cuy@dbjetd es maddicarZel cgnte@idb 2B aneéxo
| del Acuerdo de 5 de diciembre de 2019, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
autoiza la concesion directa de subvenciones a las Entidades Locales incluidas en el
Acuerdo Marco de Cofinanciacién de los Equipos de Accién Social BéBiestaciones
y Programas de Servicios Sociales, sustituyéndolo integramente por el contenido del
anexo | del acuerdo de Junta de Castillay Leon de 23 de noviembre de 2023.
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En virtud de dicha Adenda la cuantia maxima financiada para cada periodo de
vigencia se detalla en una tabla en la que se distribuyen las cantidades asignadas a cada
una de las prestaciones y/o programas que totalizan, para el period@02320
38.125.5819 u , seg%n desglose que se incorpora e
primera posicion, en cuanto a su cuan®a{76.0613 u ) | as dotaciones
Atencion a las Situaciones de Dependencia, que concen&&r8éb del total.

Cuadro n.° 51- Acuerdo Marco de Cofinanciacién de los Equipos de Accion Social Basica y
prestaciones y programas de Servicios Sociales. Cuantias maximas financiadas.
Distribucién para cada una de las prestaciones y/o programas. Anualidades 2020,
2021, 2022 y 2023

Cuantia de las anualidades
Prestaciones y/o

programas
Totales Porc. s/ total
Y A A cees 20202023 | 20202023
Equipos de accion 2.242.554,0 2.426.234,2 2.518.958,1 2.658.731,9 9.846.478,2 25,8

social basica

Atencién a las
Situaciones de 5.117.935,4 4.557.310,5 5.336.284,5 6.064.530,7] 21.076.061,9 55,3
Dependencia

Red de Proteccion a

- 1.174.973,4 1.614.304,5 2.123.639,9 2.055.834,9 6.968.752,8 18,3
la Familia

Programas de
intervencion en 28.334,0 43.912,5 42.944,0 50.920,7 166.111,2 0,4
Drogodependencias

Servicios en Materia
de Igualdad y 0,0 0,0 0,0 68.178,5 68.178,5 0,2
Violencia de Género

Total anualidad 8.563.797,] 8.641.761,9 10.021.826,4 10.898.196,% 38.125.581,9 100,0

A estos efectosn linea con lo expresado anteriormente en relacion al régimen
competencial definido en alrt. 7 de la LRBRL, resulta aplicable lo establecido en el
art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla 'y Ledn,
segun el cual son competentes en materia de servicios sociales la Comunidad de Castilla
y Leon, losmunicipios con poblacion superior a 20.000 habitantes y las Provincias, que
ejerceran sus competencias ennagmicipios con poblacion igual o inferior a 20.000
habitantes, sin perjuicio de las competencias atribuidas al resto de las entidades locales
por la legislacién reguladora de régimen local o a las comarcas legalroestieucas
por la normativa correspondiente.

En cuanto a las actividades o servicide caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrollados por la Diputacion, presentan dicha natuebsezaicio de
tratamiento de residuos y el servide prevencion y extinciéon de incendios. Ambas
prestaciones ya fueron abordadas en apartados anteriores de este Informe.
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En este sentido, de acuerdo con lo indicado en apartados anteriores de este
informe, ¢ art. 36.1 c) dela LRBRL incluye como competencias propias de las
diputacionesla prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacién unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo asumir en
particula, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuandstos no procedan a su prestacion.

Para la prestacion del tratamiento de residuos la Diputacion de Burgos ha optado
por la constituciébn deConsorcio para la Gestion Medianbiental y del Servicio de
Tratamiento de residuos solidos de la provincia de Burdek cual forma parte
juntamente corlos ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro y Aranda de Duero,

7 Mancomunidades de mas de 5.000 habitantes, 16 Mancomunidades de menos de 5.000
habitantes y 27 municipios no mancomunados de menos de 20.000 habitantes. El
Consorcio tiene por objeto agear la prestacion integral y adecuada en la totalidad del
territorio de la provincia de Burgos, de los servicios de competencia municipal obligatoria
en materia medio ambiental, entre otros, los de recogida y tratamiento de los residuos
sélidos urbanosja planificacion y explotacion directa o indirecta de Plantas de
Transferencia, Centros de Tratamiento, Depdsitos de Rechazos y, en su caso, de Puntos
limpios, y el transporte de la Planta de Transferencia a la de Clasificacion y Tratamiento
de los residus sélidos de mancomunidades o municipios que pudieran estar interesados
en tal servicio.

Enlo que respectal servicio de prevencion y extinciéon de incendsesgyun lo
expuesto de forma mas pormenorizada en epigrafes anteriores de este il&orme,
Diputacion informé de la formalizacion gariosConvenios comliversos ayuntamientos
de la provincia y con IBiputacion Foral de Alavpara la prestacion de dicho servicio
La concertacion del ejercicio de estas competencias a través de dichos convenios
encuentra su fundamento en la existencia de un servicio de extincion de incendios y
salvamento @ el municipio capital de Burgos, de titularidad municipal, dos parques de
bomberos profesionales en mgintamientos de Aranda de Duero y de Miranda de Ebro
y 19 parques de bomberos voluntarios distribuidos en diferentes municipios de la
provincia. Por otra parte, en uno de los convenios remitidos, el suscrito con la Diputacién
Foral de Alava, tales circumstcias obedecen a razones de proximidad geogréafica con la
Comunidad Autobnoma del Pais Vasco.
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Anexo | Relacién de municipios de la provincia de Burgos: Poblacién, superficie y densidad de poblacién a 01/01/2021
Cdédigo INE/Denominacién Capitalidad Poblacién Superficie Densidad
09001 Abajas Abajas 29 35,07 0,83
09003 Adrada de Haza Adrada de Haza 197 10,28 19,16
09006 Aguas Candidas Rio Quintanilla 56 17,95 3,12
09007 Aguilar de Bureba Aguilar de Bureba 52 9,45 5,50
09009 Albillos Albillos 221 12,36 17,88
09010 Alcocero de Mola Alcocero de Mola 33 8,33 3,96
09011 Alfoz de Bricia Barrio de Bricia 73 51,69 1,41
09907 Alfoz de Quintanaduefias Quintanaduefas 2.163 41,51 52,11
09012 Alfoz de Santa Gadea Santa Gadea de Alfoz 105 34,39 3,05
09013 Altable Altable 47 8,22 5,72
09014 Altos, Los Dobro 191 139,85 1,37
09016 Ameyugo Ameyugo 116 12,51 9,27
09017 Anguix Anguix 158 13,44 11,76
09018 Aranda de Duero Aranda de Duero 33.084 127,28 259,93
09019 Arandilla Arandilla 158 26,68 5,92
09020 Arauzo de Miel Arauzode Miel 288 57,10 5,04
09021 Arauzo de Salce Arauzo de Salce 47 18,90 2,54
09022 Arauzo de Torre Arauzo de Torre 71 13,59 5,22
09023 Arcos Arcos 1.816 31,44 57,76
09024 Arenillas de Riopisuerga Arenillas de Riopisuerga 176 27,99 6,29
09025 Arija Arija 118 7,02 16,81
09026 Arlanzoén Arlanzon 419 77,74 5,39
09027 Arraya de Oca Arraya de Oca 46 12,25 3,76
09029 Atapuerca Atapuerca 182 24,78 7,34
09030 Ausines, Los Ausines, Los 131 41,68 3,14
09032 Avellanosa de Mufi6 Avellanosa de Mufi6 103 36,89 2,79
09033 Bahabon de Esgueva Bahabon de Esgueva 80 21,39 3,74
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Cdédigo INE/Denominacion Capitalidad Poblacion Superficie Densidad
09034 Balbases, Los Balbases, Los 321 64,37 4,99
09035 Barios de Valdearados Bafios de Valdearados 322 36,52 8,82
09036 Bafiuelos de Bureba Bafiuelos de Bureba 31 15,44 2,01
09037 Barbadillo de Herreros Barbadillo de Herreros 112 64,16 1,75
09038 Barbadillo del Mercado Barbadillo del Mercado 144 15,19 9,48
09039 Barbadillo del Pez Barbadillo del Pez 65 20,76 3,13
09041 Barrio de Muid Barrio de Mufio 32 3,88 8,25
09043 Barrios de Bureba, Los Barrios de Bureba, Los 186 46,72 3,98
09044 Barrios de Colina Barrios de Colina 51 23,49 2,17
09045 Basconcillos del Tozo Basconcillos del Tozo 292 120,67 2,42
09046 Bascufiana Bascufiana 21 7,76 2,71
09047 Belbimbre Belbimbre 57 10,23 5,57
09048 Belorado Belorado 1.754 133,41 13,15
09050 Berberana Berberana 54 33,40 1,62
09051 Berlangas de Roa Berlangas de Roa 180 15,71 11,46
09052 Berzosa de Bureba Berzosa de Bureba 27 7,84 3,44
09054 Bozo6 Bozob6 100 33,25 3,01
09055 Brazacorta Brazacorta 51 21,08 2,42
09056 Briviesca Briviesca 6.465 81,20 79,62
09057 Bugedo Bugedo 196 9,93 19,74
09058 Buniel Buniel 605 13,28 45,56
09059 Burgos Burgos 174.051] 107,06 1625,73
09060 Busto de Bureba Busto de Bureba 138 18,56 7,44
09061 Cabafies de Esgueva Cabafies de Esgueva 166 26,57 6,25
09062 Cabezon de la Sierra Cabezén de la Sierra 40 19,83 2,02
09063 Cavia Cavia 248 12,98 19,11
09064 Caleruega Caleruega 419 47,63 8,80
09065 Campillo de Aranda Campillo de Aranda 169 23,92 7,07
09066 Campolara Campolara 56 13,24 4,23
09067 Canicosa de la Sierra Canicosa de la Sierra 436 29,53 14,76
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Cdédigo INE/Denominacion Capitalidad Poblacion Superficie Densidad
09068 Cantabrana Cantabrana 25 3,14 7,96
09070 Carazo Carazo 30 24,03 1,25
09071 Carcedo de Bureba Carcedo de Bureba 45 42,66 1,05
09072 Carcedo de Burgos Carcedo de Burgos 448 25,68 17,45
09073 Cardefadijo Cardefadijo 1.414 9,21 153,53
09074 Cardefiajimeno Cardefiajimeno 1.175 12,19 96,39
09075 Cardefiuela Riopico Cardefuela Riopico 109 11,28 9,66
09076 Carrias Carrias 25 13,26 1,89
09077 Cascajares de Bureba Cascajares de Bureba 29 7,92 3,66
09078 Cascajares de la Sierra Cascajares de la Sierra 32 6,81 4,70
09079 Castellanos de Castro Castellanos de Castro 49 9,93 4,93
09082 Castildelgado Castildelgado 33 4,95 6,67
09083 Castil de Peones Castil de Peones 25 13,98 1,79
09084 Castrillo de la Reina Castrillo de la Reina 173 14,45 11,97
09085 Castrillo de la Vega Castrillo de la Vega 648 26,42 24,53
09086 Castrillo del Val Castrillo del Val 814 22,54 36,11
09088 Castrillo de Riopisuerga Castrillo de Riopisuerga 57 17,44 3,27
09090 Castrillo Mota de Judios Castrillo Mota de Judios 49 22,05 2,22
09091 Castrojeriz Castrojeriz 758 136,07 5,57
09093 Cayuela Cayuela 190 13,47 14,11
09094 Cebrecos Cebrecos 54 23,20 2,32
09095 Celada del Camino Celada del Camino 102 12,57 8,11
09098 Cerezo de Rio Tirén Cerezo de Rio Tir6n 532 63,7 8,35
09100 Cerraton de Juarros Cerratén de Juarros 52 16,25 3,20
09101 Ciadoncha Ciadoncha 78 15,29 5,10
09102 Cillaperlata Cillaperlata 35 16,82 2,08
09103 Cilleruelo de Abajo Cilleruelo de Abajo 218 48,16 4,53
09104 Cilleruelo de Arriba Cilleruelo de Arriba 41 18,49 2,22
09105 Ciruelos de Cervera Ciruelos de Cervera 104 37,87 2,75
09108 Cogollos Cogollos 592 31,25 18,94
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09109 Condado de Trevifio Trevifio 1.416 260,36 5,44
09110 Contreras Contreras 81 38,12 2,12
09112 Coruiia del Conde Corufa del Conde 105 34,35 3,06
09113 Covarrubias Covarrubias 539 41,63 12,95
09114 Cubillo del Campo Cubillo del Campo 102 14,06 7,25
09115 Cubo de Bureba Cubo de Bureba 105 9,80 10,71
09117 Cueva de Roa, La Cueva de Roa, La 106 11,91 8,90
09119 Cuevas de San Clemente Cuevas de San Clemente 42 13,26 3,17
09120 Encio Encio 43 18,76 2,29
09122 Espinosa de Cervera Espinosa de Cervera 90 29,62 3,04
09123 Espinosa del Camino Espinosa del Camino 46 6,93 6,64
09124 Espinosa de los Monteros Espinosa de los Monteros 1.674 137,17 12,20
09125 Estépar Estépar 604 102,70 5,88
09127Fontioso Fontioso 50 24,84 2,01
09128 Frandovinez Frandovinez 97 8,58 11,31
09129 Fresneda de la Sierra Tirén Fresneda de la Sierra Tir6n 94 61,17 1,54
09130 Fresnefa Fresnefa 69 14,01 4,93
09131 Fresnillo de las Duefias Fresnillo de las Duefias 695 13,69 50,77
09132 Fresno de Rio Tirdn Fresno de Rio Tirén 178 9,68 18,39
09133 Fresno de Rodilla Fresno de Rodilla 46 12,15 3,79
09134 Frias Frias 270 29,9 9,15
09135 Fuentebureba Fuentebureba 40 9,09 4,40
09136Fuentecén Fuentecén 223 17,05 13,08
09137 Fuentelcésped Fuentelcésped 257 22,42 11,46
09138 Fuentelisendo Fuentelisendo 106 6,97 15,21
09139 Fuentemolinos Fuentemolinos 99 12,81 7,73
09140 Fuentenebro Fuentenebro 150 38,99 3,85
09141Fuentespina Fuentespina 770 12,03 64,01
09143 Galbarros Galbarros 30 31,99 0,94
09144 Gallega, La Gallega, La 44 17,35 2,54
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09148 Grijalba Grijalba 111 19,75 5,62
09149 Grisaleia Grisalefia 65 16,35 3,98
09151 Gumiel de I1zan Gumiel de Izan 556 75,9 7,36
09152 Gumiel de Mercado Gumiel de Mercado 374 57,71 6,48
09154 Hacinas Hacinas 151 7,90 19,11
09155 Haza Haza 28 82,30 0,34
09159 Hontanas Hontanas 72 10,22 7,05
09160 Hontangas Hontangas 91 12,22 7,45
09162Hontoria de la Cantera Hontoria de la Cantera 153 19,39 7,89
09163 Hontoria del Pinar Hontoria del Pinar 644 80,84 7,97
09164 Hontoria de Valdearados Hontoria de Valdearados 169 33,58 5,03
09166 Hormazas, Las Parte, La 98 36,58 2,68
09167 Hornillos del Camino Hornillos del Camino 56 14,08 3,98
09168 Horra, La Horra, La 312 29,99 10,40
09169 Hortiglela Hortiglela 100 20,66 4,84
09170 Hoyales de Roa Hoyales de Roa 226 12,78 17,68
09172 Huérmeces Huérmeces 164 48,71 3,37
09173 Huerta de Arriba Huerta de Arriba 128 33,18 3,86
09174 Huerta de Rey Huerta de Rey 908 97,81 9,28
09175 Humada Humada 123 85,19 1,44
09176 Hurones Hurones 57 8,29 6,88
09177 Ibeas de Juarros Ibeas de Juarros 1.438 130,27 11,04
09178lbrillos Ibrillos 37 5,64 6,56
09179 Iglesiarrubia Iglesiarrubia 43 15,02 2,86
09180 Iglesias Iglesias 146 34,54 4,23
09181 Isar Isar 291 66,42 4,38
09182 ltero del Castillo Itero del Castillo 82 16,91 4,85
09183 Jaramillo de la Fuente Jaramillo de la Fuente 42 21,56 1,95
09184 Jaramillo Quemado Jaramillo Quemado 10 17,45 0,57
09189 Junta de Traslaloma Castrobarto 123 75,81 1,62
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09190 Junta de Villalba de Losa Villalba de Losa 87 45,67 1,90
09191 Jurisdiccién de Lara Lara de los Infantes 31 25,04 1,24
09192 Jurisdiccién de San Zadornil San Zadornil 62 30,99 2,00
09194 Lerma Lerma 2.609 164,69 15,84
09195 Llano de Bureba Llano de Bureba 53 15,19 3,49
09196 Madrigal del Monte Madrigal del Monte 155 26,88 5,77
09197 Madrigalejo del Monte Madrigalejo del Monte 179 25,17 7,11
09198 Mahamud Mahamud 111 33,61 3,30
09199 Mambrilla de Castrejon Mambrilla de Castrejon 104 16,04 6,48
09200Mambrillas de Lara Mambrillas de Lara 46 34,03 1,35
09201 Mamolar Mamolar 27 18,32 1,47
09202 Manciles Manciles 22 6,58 3,34
09206 Mazuela Mazuela 59 13,41 4,40
09208 Mecerreyes Mecerreyes 196 59,63 3,29
09209 Medina de Pomar Medina de Pomar 5.834 214,20 27,24
09211 Melgar de Fernamental Melgar de Fernamental 1.553 108,62 14,30
09213 Merindad de Cuesté#ria Nofuentes 284 121,97 2,33
09214 Merindad de Montija Villasante de Montija 730 100,07 7,29
09906 Merindad de Rio Ubierna Sotopalacios 1.436 275,23 5,22
09215 Merindad de Sotoscueva Cornejo 409 153,35 2,67
09216 Merindad de Valdeporres Pedrosa de Valdeporres 431 120,17 3,59
09217 Merindad de Valdivielso Quecedo de Valdivielso 386 129,09 2,99
09218 Milagros Milagros 438 22,03 19,88
09219 Miranda de Ebro Miranda de Ebro 35.528 101,20 351,07
09220 Miraveche Miraveche 85 22,10 3,74
09221 Modubar de la Emparedada Modubar de la Emparedada 768 11,75 65,36
09223 Monasterio de la Sierra Monasterio de la Sierra 40 5,89 6,79
09224 Monasterio de Rodilla Monasterio de Rodilla 164 37,14 4,42
09225 Moncalvillo Moncalvillo 83 26,76 3,10
09226 Monterrubio de la Demanda Monterrubio de la Demanda 58 15,11 3,84
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09227 Montorio Montorio 152 23,53 6,46
09228 Moradillo de Roa Moradillo de Roa 163 13,81 11,80
09229 Nava de Roa Nava de Roa 206 22,35 9,22
09230 Navas de Bureba Navas de Bureba 31 8,79 3,53
09231 Nebreda Nebreda 51 28,43 1,79
09232 Neila Neila 144 68,59 2,10
09235 Olmedillo de Roa Olmedillo de Roa 190 26,03 7,30
09236 Olmillos de Mufié Olmillos de Muno 36 7,04 5,11
09238 Ofa Ofia 1.008 161,64 6,24
09239 Oquillas Oquillas 48 14,98 3,20
09241 Orbaneja Riopico Orbaneja Riopico 355 9,34 38,01
09242 Padilla de Abajo Padilla de Abajo 75 27,76 2,70
09243 Padilla de Arriba Padilla de Arriba 86 23,12 3,72
09244 Padrones de Bureba Padrones de Bureba 45 20,33 2,21
09246 Palacios de la Sierra Palacios de la Sierra 702 70,40 9,97
09247 Palacios de Riopisuerga Palacios de Riopisuerga 22 10,34 2,13
09248 Palazuelos de la Sierra Palazuelos de la Sierra 87 15,74 5,563
09249 Palazuelos de Mufi6 Palazuelos de Mufié 53 8,69 6,10
09250 Pampliega Pampliega 287 24,90 11,76
09251 Pancorbo Pancorbo 423 58,45 7,24
09253 Pardilla Pardilla 115 15,20 7,57
09255 Partido de la Sierra en Tobalina Valderrama 84 29,79 2,82
09256 Pedrosa de Duero Pedrosa de Duero 485 69,86 6,94
09257 Pedrosa del Paramo Pedrosa del Paramo 84 11,33 7,41
09258 Pedrosa del Principe Pedrosa del Principe 165 28,41 5,81
09259 Pedrosa de Rio Urbel Pedrosa de Rio Urbel 252 49,06 5,14
09261 Penaranda de Duero Pefaranda de Duero 511 64,53 7,92
09262 Peral de Arlanza Peral de Arlanza 175 29,03 6,03
09265 Piérnigas Piérnigas 37 13,40 2,76
09266 Pineda de la Sierra Pineda de la Sierra 99 68,77 1,44
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09267 Pineda Trasmonte Pineda Trasmonte 117 28,17 4,15
09268 Pinilla de los Barruecos Pinilla de los Barruecos 99 32,52 3,04
09269 Pinilla de los Moros Pinilla de los Moros 40 11,01 3,63
09270 Pinilla Trasmonte Pinilla Trasmonte 165 68,31 2,42
09272 Poza de la Sal Poza de la Sal 294 81,90 3,59
09273 Pradanos de Bureba Pradanos de Bureba 56 10,79 5,19
09274 Pradoluengo Pradoluengo 1.120 30,54 36,67
09275 Presencio Presencio 190 35,35 5,37
09276 Puebla de Arganzon, La Puebla de Arganzon, La 513 18,85 27,21
09277 Puentedura Puentedura 120 15,83 7,58
09279 Quemada Quemada 255 20,84 12,24
09280 Quintanabureba Quintanabureba 30 12,36 2,43
09281 Quintana del Pidio Quintana del Pidio 157 10,74 14,62
09283 Quintanaélez Quintanaélez 43 17,47 2,46
09287 Quintanaortufio Quintanaortufio 274 5,57 49,19
09288 Quintanapalla Quintanapalla 117 15,87 7,37
09289 Quintanar de la Sierra Quintanar de la Sierra 1.596 59,90 26,64
09292 Quintanavides Quintanavides 74 11,67 6,34
09294 Quintanilla de la Mata Quintanilla de la Mata 117 13,64 8,58
09901 Quintanilla del Agua y Tordueles Quintanilla del Agua 357 35,79 9,97
09295 Quintanilla del Coco Quintanilla del Coco 50 20,15 2,48
09297 Quintanillas, Las Quintanillas, Las 379 24,78 15,29
09298 Quintanilla San Garcia Quintanilla San Garcia 79 45,75 1,73
09301 Quintanilla Vivar Quintanilla Vivar 872 13,38 65,17
09302 Rabanera del Pinar Rabanera del Pinar 98 33,24 2,95
09303 Rabanos Rabanos 82 40,64 2,02
09304 Rabé de las Calzadas Rabé de las Calzadas 232 10,11 22,95
09306 Rebolledo de la Torre Rebolledo de la Torre 95 50,51 1,88
09307 Redecilla del Camino Redecilla del Camino 104 12,10 8,60
09308 Redecilla del Campo Redecilla del Campo 63 17,20 3,66
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09309 Regumiel de la Sierra Regumiel de la Sierra 336 20,67 16,26
09310 Reinoso Reinoso de Bureba 15 8,51 1,76
09311 Retuerta Retuerta 66 8,54 7,73
09316 Revilla Vallejera Revilla Vallejera 101 27,46 3,68
09312 Revillay Ahedo, La Revilla, La 102 15,29 6,67
09314 Revilla del Campo Revilla del Campo 106 39,04 2,72
09315 Revillarruz Revillarruz 564 16,98 33,22
09317 Rezmondo Rezmondo 21 6,70 3,13
09318 Riocavado de la Sierra Riocavado de la Sierra 57 43,32 1,32
09321 Roa Roa 2.196 48,92 44,89
09323 Rojas Rojas 64 24,93 2,57
09325 Royuela de Rio Franco Royuela de Rio Franco 177 50,61 3,50
09326 Rubena Rubena 193 9,77 19,75
09327 Rublacedo de Abajo Rublacedo de Abajo 29 39,30 0,74
09328 Rucandio Rucandio 64 32,63 1,96
09329 Salas de Bureba Salas de Bureba 135 13,0 10,15
09330 Salas de los Infantes Salas de los Infantes 1.980 31,32 63,22
09332 Saldafia de Burgos Saldafia de Burgos 189 8,15 23,19
09334 Salinillas de Bureba Salinillas de Bureba 51 22,83 2,23
09335 San Adrian de Juarros San Adrian de Juarros 94 19,89 4,73
09337 San Juan del Monte San Juan del Monte 156 26,50 5,89
09338 San Mamés de Burgos San Mamés de Burgos 318 5,10 62,35
09339 San Martin de Rubiales San Martin de Rubiales 151 19,0 7,78
09340 San Millan de Lara San Millan de Lara 69 33,62 2,05
09360 San Vicente del Valle San Vicente del Valle 27 13,42 2,01
09343 Santa Cecilia Santa Cecilia 100 12,46 8,03
09345 Santa Cruz de la Salceda Santa Cruz de la Salceda 132 25,86 5,10
09346 Santa Cruz del Valle Urbién Santa Cruz del Valle Urbién 101 33,92 2,98
09347 Santa Gadea del Cid Santa Gadea del Cid 152 29,03 5,24
09348 Santa Inés Santa Inés 147 14,87 9,89
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09350 Santa Maria del Campo Santa Maria del Campo 518 60,32 8,59
09351 Santa Maria del Invierno Santa Maria del Invierno 66 16,18 4,08
09352 Santa Maria del Mercadillo Santa Maria del Mercadillo 104 30,21 3,44
09353 Santa Maria Rivarredonda Santa Maria Ribarredonda 95 11,76 8,08
09354 Santa Olalla de Bureba Santa Olalla de Bureba 35 10,74 3,26
09355 Santibafiez de Esgueva Santibafiez de Esgueva 85 22,25 3,82
09356 Santibafiez del Val Santibanez del Val 54 14,96 3,61
09358 Santo Domingo de Silos Santo Domingo de Silos 262 78,91 3,32
09361 Sargentes de la Lora Sargentes de la Lora 115 86,21 1,33
09362 Sarracin Sarracin 257 9,61 26,74
09363 Sasamon Sasamoén 963 113,11 8,51
09365 Sequera de Haza, La Sequera de Haza, La 25 6,84 3,65
09366 Solarana Solarana 73 16,51 4,42
09368 Sordillos Sordillos 28 9,71 2,88
09369 Sotillo de la Ribera Satillo de la Ribera 469 42,46 11,05
09372 Sotragero Sotragero 289 5,49 52,64
09373 Sotresgudo Sotresgudo 445 172,19 2,58
09374 Susinos del Paramo Susinos del Paramo 113 11,45 9,87
09375 Tamarén Tamarén 41 15,66 2,62
09377 Tardajos Tardajos 800 12,72 62,89
09378 Tejada Tejada 34 22,74 1,50
09380 Terradillos de Esgueva Terradillos de Esgueva 73 14,39 5,07
09381 Tinieblas de la Sierra Tinieblas 28 29,38 0,95
09382 Tobar Tobar 22 11,96 1,84
09384 Torddémar Tordomar 329 30,06 10,94
09386 Torrecilla del Monte Torrecilla del Monte 73 14,93 4,89
09387 Torregalindo Torregalindo 120 15,36 7,81
09388 Torrelara Torrelara 33 12,51 2,64
09389 Torrepadre Torrepadre 76 28,56 2,66
09390 Torresandino Torresandino 591 93,20 6,34
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09391 Tortoles de Esgueva Tértoles de Esgueva 397 79,20 5,01
09392 Tosantos Tosantos 56 574 9,76
09394 Trespaderne Trespaderne 757 36,81 20,57
09395 Tubilla del Agua Tubilla del Agua 142 78,69 1,80
09396 Tubilla del Lago Tubilla del Lago 167 23,21 7,20
09398 Urbel del Castillo Urbel del Castillo 68 30,83 2,21
09400 Vadocondes Vadocondes 355 25,69 13,82
09403 Valdeande Valdeande 99 30,98 3,20
09405 Valdezate Valdezate 124 20,47 6,06
09406 Valdorros Valdorros 342 16,64 20,55
09407 Valmala Valmala 24 16,97 1,41
09408 Vallarta de Bureba Vallarta de Bureba 45 19,12 2,35
09904 Valle de las Navas Rioseras 530 111,83 4,74
09908 Valle de Losa Carion, El 488 227,66 2,14
09409 Valle de Manzanedo Manzanedo 132 70,44 1,87
09410 Valle de Mena Villasana de Mena 3.987 262,69 15,18
09411 Valle de Oca Villanasur Rio de Oca 169 38,47 4,39
09902 Valle de Santibafiez Santibafiez Zarzaguda 482 105,86 4,55
09905 Valle de Sedano Sedano 409 264,31 1,55
09412 Valle de Tobalina Quintana Martin Galindez 901 157,49 5,72
09413 Valle de Valdebezana Soncillo 456 156,62 2,91
09414 Valle de Valdelaguna Huerta de Abajo 194 92,66 2,09
09415 Valle de Valdelucio Quintanas de Valdelucio 339 95,79 3,54
09416 Valle de Zamanzas Gallejones 50 19,27 2,59
09417 Vallejera Vallejera 40 18,32 2,18
09418 Valles de Palenzuela Valles de Palenzuela 81 20,87 3,88
09419 Valluércanes Valluércanes 67 27,95 2,40
09421 Vid y Barrios, La Zuzones 276 37,58 7,34
09422 Vid de Bureba, La Vid de Bureba, La 19 9,74 1,95
09423 Vilefia Vilefia 26 6,35 4,09
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09427 Villadiego Villadiego 1.484 327,96 4,52
09424 Viloria de Rioja Viloria de Rioja 38 6,95 5,47
09425 Vilviestre del Pinar Vilviestre del Pinar 532 33,0 15,69
09428 Villaescusa de Roa Villaescusa de Roa 97 17,9 5,54
09429 Villaescusa la Sombria Villaescusa la Sombria 57 16,24 3,51
09430 Villaespasa Villaespasa 27 19,49 1,39
09431 Villafranca Montes de Oca Villafranca Montes de Oca 115 52,45 2,19
09432 Villafruela Villafruela 168 52,01 3,23
09433 Villagalijo Villagalijo 58 22,07 2,63
09434 Villagonzalo Pedernales Villagonzalo Pedernales 1.853 13,82 134,08
09437 Villahoz Villahoz 291 50,53 5,76
09438 Villalba de Duero Villalba de Duero 707 13,75 51,42
09439 Villalbilla de Burgos Villalbilla de Burgos 1.454 14,45 100,62
09440 Villalbilla de Gumiel Villalbilla de Gumiel 86 26,41 3,26
09441 Villaldemiro Villaldemiro 99 13,43 7,37
09442 Villalmanzo Villalmanzo 415 23,91 17,36
09443 Villamayor de los Montes Villamayor de los Montes 155 40,71 3,81
09444 Villamayor de Trevifio Villamayor de Trevifio 64 18,75 3,41
09445 Villambistia Villambistia 44 13,07 3,37
09446 Villamedianilla Villamedianilla 10 6,76 1,48
09447 Villamiel de la Sierra Villamiel de la Sierra 44 17,91 2,46
09448 Villangémez Villangémez 225 38,35 5,87
09449 Villanueva de Argafo Villanueva de Argafio 114 7,92 14,39
09450 Villanueva de Carazo Villanueva de Carazo 24 7,38 3,25
09451 Villanueva de Gumiel Villanueva de Gumiel 274 22,33 12,27
09454 Villanueva de Teba Villanueva de Teba 39 6,12 6,37
09903 Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja | Villarcayo 4.029 151,27 26,63
09455 Villaquirdn de la Puebla Villaquiran de la Puebla 48 11,48 4,18
09456 Villaquiran de los Infantes Villaquiran de los Infantes 151 12,98 11,63
09458 Villariezo Villariezo 690 10,24 67,38
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09460 Villasandino Villasandino 176 43,71 4,03
09463 Villasur de Herreros Villasur de Herreros 258 87,80 2,94
09464 Villatuelda Villatuelda 42 15,3 2,75
09466 Villaverde del Monte Villaverde del Monte 122 37,31 3,27
09467 VillaverdeMogina Villaverde-Mogina 74 13,55 5,46
09471 Villayerno Morquillas Villayerno Morquillas 209 10,49 19,92
09472 Villazopeque Villazopeque 52 11,73 4,43
09473 Villegas Villegas 90 24,59 3,66
09476 Villoruebo Villoruebo 68 25,75 2,64
09478 Vizcainos Vizcainos 46 11,48 4,01
09480 Zael Zael 117 18,76 6,24
09482 Zarzosa de Rio Pisuerga Zarzosa de Rio Pisuerga 34 10,81 3,15
09483 Zazuar Zazuar 207 22,58 9,17
09485 Zufieda Zufieda 56 12,14 4,61
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Anexo |l Reglamentos de organizaciéon y Ordenanzas Fiscales aprobadas por la Diputacién de
Burgos

1. Normativa comunicadpor la Diputacién de Burgos

Tipo de D L Unidad
enominacion

; Publicacion
normativa responsable

Reglamento Organico de la Diputacion Provincig Secretaria
Reglamentg "2 =~ "~ T YT T UE O R O 2 ———
de Burgos General

Reglamento para la prestacién del servicio de
asistencia juridica de la Diputacién Provincial dg Secretaria

(o}

Reglamentq Burgos a las Entidades Locales de la Provincia,| General BOP n°36, de 22/02/2011
sede judicial
Reglamento regulador del Funcionamiento de la Secretaria

Reglamentd Central de Contratacion de la Diputacion Proving General BOP n° 117 de 24/06/2015
de Burgos

Reglamento O_rdenallza de /-\_dmlnlstramon electrénica Secretaria BOP n° 212 de 20/11/2020
Diputacién Provincial de Burgos. General

2. Reglamentos organicos de la Diputaciprdemas normativa de desarrollo de su
capacidad de autoorganizacion, publicados en el enlace
https://transparencia.burgos.es/conterpisiglicarrlos-reglamentosrganicosde-la-
diputaciony-la-demasnormativade-desarrolle-0.

ng?rjnoa?i\?a Denominacién Publicacion
Reglamento Reglamentdrganico BOP de 23/09/1985
Estatutos Estatutos Instituto para el Deporte y la Juventud BOP de 29/05/2015
Estatutos Estatutos SODEBUR |
Estatutos Estatutos Agencia de la EnergeGENBUR) BOP de 22/08/2008
Estatutos Estatutos Consorcio Camino del Cid BOP de 02/02/2015
Estatutos Estatutos Consorcio de Residuos BOP de 27/05/2015
Estatutos Estatutos Consorcio Agropecuario | sememememeeeees

3. Ordenanzas y Reglamentos reguladores de servicios, actividades y competencias.
Ordenanzassobre tasas y precios publicgsublicados en la pagina web de la
Diputacion de Burgosttps://www.burgos.es

lipg d_e Denominacién Publicacion
normativa
Estatutos Estatutos de la Caja de Cooperacion BOP n° 4Q de 26/02/2024

Ordenanza reguladora del precio publico por la prestaciq
Ordenanza servicios en los centros residenciales de la Excma. Diput| BOP n° 35, de 20/02/2015
Provincial de Burgos.

Ordenanza reguladora de los precios publicos por prestac
los servicios educativos (pictéricos y escultoricos) y realizg
de actividades sobre la materia en la academia de d
dependiente de la Diputacion Provincial de Burgos

Ordenanza BOP n° 145 de 04/08/2014
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Tipo de
normativa

Denominacion

Publicacion

Ordenanza

Ordenanza fiscal reguladora del precio publico po
suministro de agua procedente de la presa de Alba y
E.T.A.P de Villafranca Montes de Oca y de la red
distribucién en alta e instalaciones complementarias.

BOP n°121, de 13/06/2013

Ordenanza

Ordenanza reguladora del precio publico por la prestacid
servicio de ayuda a domicilio, servicio de lavanderia, com
domicilio y servicio de teleasistencia

BOP n°191, de 06/10/2016

Normativa reguladora del servicio de teleasistencia domici
en la provincia de Burgos

BOP n°129, de 08/07/2005

Reglamento

Reglamento general de los centros residenciales de la E
Diputacion Provincial de Burgos

BOP Adicién al i 236, de
13/12/2004

Reglamento

Reglamento regulador del régimen de funcionamiento
Registro General de entrada y de salida de documentos d
Diputacién Provincial.

BOP n° 17, de 27/01/2009

Reglamento

Reglamento del sistema interno de informacion dg
Diputacion Provincial de Burgos y del Instituto para el Dep
y Juventud

BOP n° 26 de 06/02/2024

Reglamento

ANEXO al reglamento de funcionamiento del Registro Gen
de la Diputacion Provincial de Burgos, por el que se crg
Registro electrénico.

BOP n° 21Q de 03/11/2011

Reglamento

Reglamento de condecoraciones y distinciones

BOP Adicion al r? 199 de
17/10/2008

Reglamento

Reglamento de la funcién de asistencia a las Entidades L
Menores de la provincia de Burgos en materia de gestién
actividad econémicdinanciera, de la ordenanza reguladorg
precio publico y del texto del Convenio de Colabora
correspondiete

BOP n° 41, de 28/02/2014
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Anexo Il Transferencias concedidas por la Diputacion de Burgos a los municipios de la provincia elaborada en base a la informaciéraédd de la Base Nacional
de Subvenciones. Ejercicios 2019 a 2022

2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. Poblacion| G / h Subv. Poblacion| 4 / h Subv. Poblacion| 4 / h Subv. Poblacién| 4 / h| 9eneral
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
ABAJAS 21.671 31| 699 22.539 31| 727 26.333 29| 908 27.908 29| 962 98.451
ADRADA DE HAZA 41.369 203 204 45.272 203 223 74.491 197 378 54.909 199 276 216.040
AGUAS CANDIDAS 35.931 56| 642 34.741 56| 620 38.463 56| 687 35.025 62| 565 144.159
AGUILAR DE BUREBA 26.894 58| 464 30.679 57| 538 32.680 52| 628 35.339 51| 693 125.593
ALBILLOS 38.314 209 183 44.810 210 213 47.198 221 214 57.060 220 259 187.382
ALCOCERO DE MOLA 19.289 32| 603 23.371 32| 730 31.423 33| 952 33.418 40| 835 107.500
ALFOZ DE BRICIA 38.112 76 501 40.982 70 585 45.274 73 620 46.836 76 616 171.203
ALFOZ DE QUINTANADUERAS 214.035 21141 101 240.256 2179 110 267.621 2163 124 325.069 2201 148| 1.046.981
ALFOZ DE SANTA GADEA 30.670 101 304 33.231 104| 320 43.010 105| 410 40.100 103 389 147.012
ALTABLE 46.137 51 905 35.421 46 770 38.354 47 816 39.673 47 844 159.586
AMEYUGO 33.139 107 310 34.743 113 307 37.311 116 322 40.576 121 335 145.770
ANGUIX 37.376 136 275 33.000 155 213 36.403 158 230 44.920 162 277 151.700
ARANDILLA 37.472 160 234 39.915 162 246 42.974 158 272 45.575 153 298 165.935
ARAUZO DE MIEL 64.673 306 211 75.856 306 248 60.981 288 212 70.040 278 252 271.551
ARAUZO DE SALCE 27.565 58| 475 30.218 54| 560 6.047 47 129 35.056 46| 762 98.885
ARAUZO DE TORRE 38.536 71 543 32.268 77 419 35.381 71 498 37.209 74 503 143.394
ARCOS 178.698 1734 103 208.151 1775 117 202.375 1816 111 214.009 1840| 116 803.234
ARENILLAS DE RIOPISUERGA 30.075 180 167 38.465 174 221 45.759 176 260 46.697 176 265 160.995
ARIJA 39.016 129| 302 44.810 121 370 44.749 118 379 46.320 108| 429 174.895
ARLANZON 63.139 400 158 86.108 407 212 77.922 419 186 77.217 416 186 304.385
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
ARRAYA DE OCA 54.909 49| 1.121 30.052 47 639 33.391 46 726 34.821 45 774 153.173
ATAPUERCA 43.431 162| 268 47.122 166 284 50.558 182 278 61.129 182| 336 202.239
AVELLANOSA DE MUNO 28.808 108 267 36.314 106 343 39.351 103 382 41.470 100| 415 145.943
BAHABON DE ESGUEVA 26.818 81 331 31.788 79 402 35.996 80 450 37.813 81 467 132.416
BANOS DE VALDEARADOS 48.713 324 150 73.144 333| 220 63.569 322 197 73.965 332 223 259.391
BANUELOS DE BUREBA 19.758 37| 534 28.186 35| 805 32.327 31| 1.043 33.697 34| 991 113.967
BARBADILLO DE HERREROS 31.561 107 295 35.593 109 327 38.291 112 342 40.617 110| 369 146.061
BARBADILLO DEL MERCADO 31.240 142 220 44.715 140 319 46.140 144 320 62.317 141| 442 184.412
BARBADILLO DEL PEZ 29.003 68| 427 31.234 63| 496 34.586 65| 532 35.900 68| 528 130.723
BARRIO DE MUNO 36.354 33| 1.102 28.574 31 922 31.306 32 978 33.321 32| 1.041 129.555
BARRIOS DE COLINA 28.680 56 512 33.891 55 616 37.788 51 741 39.518 56 706 139.877
BASCONCILLOS DEL TOZO 53.966 293| 184 73.340 295| 249 78.183 292| 268 76.608 293| 261 282.096
BASCUNANA 20.976 24 874 24.330 23| 1.058 26.568 21| 1.265 29.343 20| 1.467 101.217
BELBIMBRE 26.853 61 440 31.714 57 556 34.838 57 611 35.336 56 631 128.741
BELORADO 254.837 1781| 143 252.255 1780| 142 295.173 1754| 168 291.926 1787| 163| 1.094.190
BERBERANA 28.236 54| 523 32.100 60| 535 35.937 54| 665 39.617 52| 762 135.890
BERLANGAS DE ROA 41.073 184| 223 47.520 183 260 50.966 180| 283 52.538 182 289 192.098
BERZOSA DE BUREBA 18.322 29 632 27.724 29 956 25.014 27 926 27.721 27| 1.027 98.781
BOzOO 68.036 95| 716 43.355 97| 447 39.525 100| 395 43.446 100| 434 194.361
BRAZACORTA 26.763 56 478 30.125 54 558 33.556 51 658 35.059 48 730 125.504
BRIVIESCA 632.312 6595 96 683.737 6582 104 755.324 6465 117 863.188 6374| 135| 2.934.561
BUGEDO 40.725 186 219 41.023 187 219 43.709 196 223 47.912 195 246 173.369
BUNIEL 84.844 546| 155 94.977 563| 169 117.032 605| 193 94.073 602| 156 390.926
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
BUSTO DE BUREBA 34.419 139 248 46.288 133 348 53.039 138 384 55.446 138| 402 189.191
CABANES DE ESGUEVA 36.508 164| 223 41.135 160 257 43.994 166| 265 46.785 163| 287 168.422
CABEZON DE LA SIERRA 32.791 40 820 29.941 40 749 32.611 40 815 33.750 40 844 129.092
CALERUEGA 82.493 423| 195 98.053 420 233 93.339 419| 223 86.601 415| 209 360.485
CAMPILLO DE ARANDA 36.184 182 199 40.488 179 226 44.870 169 266 56.023 177 317 177.566
CAMPOLARA 32.689 57 573 30.679 57 538 33.643 56 601 35.756 54| 662 132.767
CANICOSA DE LA SIERRA 118.825 449 265 85.973 433 199 130.140 436 298 107.496 426 252 442 .434
CANTABRANA 27.161 25| 1.086 32.020 25| 1.281 31.072 25| 1.243 27.761 23| 1.207 118.014
CARAZO 25.733 33 780 33.093 30| 1.103 31.980 30| 1.066 33.231 30| 1.108 124.038
CARCEDO DE BUREBA 37.984 42 904 33.059 40| 826 36.530 45 812 38.112 43 886 145.685
CARCEDO DE BURGOS 65.982 399 165 69.979 424 165 76.505 448 171 77.674 465 167 290.140
CARDENADIJO 151.712 1341 113 170.221 1369| 124 162.189 1414 115 179.212 1425| 126 663.334
CARDENAJIMENO 139.696 1105 126 150.147 1136| 132 144.117 1175 123 145.322 1205 121 579.282
CARDENUELA RIOPICO 46.487 115| 404 40.390 115 351 38.970 109 358 41.180 107 385 167.026
CARRIAS 23.707 26 912 27.355 25| 1.094 32.668 25| 1.307 32.344 25| 1.294 116.074
CASCAJARES DE BUREBA 24.476 32 765 28.574 30 952 31.193 29| 1.076 33.231 27| 1.231 117.475
CASCAJARES DE LA SIERRA 23.797 37 643 28.463 33 863 33.131 32| 1.035 28.512 31 920 113.903
CASTELLANOS DE CASTRO 41.468 51 813 35.625 50 713 33.580 49 685 35.101 48 731 145.774
CASTIL DE PEONES 55.252 27| 2.046 28.001 25| 1.120 30.975 25| 1.239 32.347 26| 1.244 146.575
CASTILDELGADO 18.874 36 524 20.800 36 578 26.186 33 794 28.375 37 767 94.236
CASTRILLO DE LA REINA 43.245 177 244 47.830 176 272 49.778 173 288 62.067 168 369 202.921
CASTRILLO DE LA VEGA 90.810 621 146 108.428 650 167 125.641 648 194 100.600 627 160 425.478|
CASTRILLO DE RIOPISUERGA 27.450 61 450 27.747 60 462 36.617 57 642 37.803 56 675 129.616
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
CASTRILLO DEL VAL (C.B. 2) 103.621 796 130 103.192 793 130 131.771 814 162 175.396 829 212 513.980
CASTRILLO MOTA DE JUDIOS 53.881 51| 1.056 30.329 50| 607 33.530 49 684 35.101 48| 731 152.841
CASTROJERIZ 112.260 796 141 113.523 782 145 179.662 758 237 156.735 767 204 562.180
CAVIA 65.992 242 273 47.045 238 198 50.348 248 203 52.681 243 217 216.066
CAYUELA 35.875 184 195 43.848 183 240 64.171 190 338 49.721 189 263 193.614
CEBRECOS 20.243 53 382 25.033 52| 481 28.068 54| 520 30.872 52 594 104.216
CELADA DEL CAMINO 27.542 123 224 35.667 115 310 39.511 102 387 40.760 96 425 143.479
CEREZO DE RIO TIRON 74.522 555 134 88.533 541 164 92.804 532 174 111.301 512 217 367.160
CERRATON DE JUARROS 28.504 62| 460 32.766 55 596 36.710 52 706 37.752 55| 686 135.731
CIADONCHA 27.183 75 362 32.249 80 403 34.125 78 437 32.907 78 422 126.464
CILLAPERLATA 26.676 32 834 28.574 31 922 31.689 35 905 33.325 36 926 120.264
CILLERUELO DE ABAJO (C.B. 2) 40.743 218 187 45.733 210 218 48.397 218 222 51.063 208 245 185.937
CILLERUELO DE ARRIBA 26.053 44 592 29.109 47 619 32.750 41 799 34.821 43 810 122.732
CIRUELOS DE CERVERA 31.380 99 317 36.349 97 375 44521 104| 428 48.163 101| 477 160.413
COGOLLOS 73.395 557 132 91.341 570 160 92.836 592 157 88.728 601| 148 346.299
CONDADO DE TREVINO 208.588 1342| 155 238.084 1363| 175 262.045 1416| 185 243.076 1428| 170 951.792
CONTRERAS (C.B. 119) 28.679 77 372 32.915 80 411 52.495 81 648 37.907 83 457 151.995
CORUNA DEL CONDE 30.606 109| 281 35.390 107| 331 38.250 105| 364 48.015 104| 462 152.260
COVARRUBIAS 84.489 552 153 82.651 541| 153 131.014 539 243 95.199 533| 179 393.352
CUBILLO DEL CAMPO 27.756 92 302 34.300 99 346 37.089 102| 364 134.289 101| 1.330 233.435
CUBO DE BUREBA 31.632 98 323 37.158 95 391 37.493 105 357 39.309 107| 367 145.593
CUEVAS DE SAN CLEMENTE 27.653 46 601 29.683 41 724 33.144 42 789 34.260 41 836 124.739
ENCIO 25.597 39 656 32.875 44| 747 34.806 43 809 38.905 43 905 132.183
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
ESPINOSA DE CERVERA 28.869 100 289 34.300 91 377 37.921 90 421 38.935 82 475 140.026
ESPINOSA DE LOS MONTEROS 215.668 1681 128 225.239 1651 136 250.448 1674( 150 343.681 1642| 209| 1.035.034
ESPINOSA DEL CAMINO 34.812 45 774 30.071 42 716 32.866 46 714 28.936 42 689 126.685
ESTEPAR 130.993 589 222 122.482 596 206 145.723 604 241 113.405 630 180 512.603
FONTIOSO 29.413 54| 545 24.848 57| 436 33.380 50| 668 35.336 45| 785 122.977
FRANDOVINEZ 31.192 94| 332 33.241 86| 387 35.739 97| 368 39.148 97| 404 139.320
FRESNEDA DE LA SIERRA TIRON 40.959 95 431 30.413 94 324 42.482 94 452 44.216 94 470 158.070
FRESNENA 29.372 68 432 34.040 68 501 35.275 69 511 38.551 67 575 137.238
FRESNILLO DE LAS DUENAS 96.330 660| 146 108.928 677| 161 128.959 695| 186 103.733 687 151 437.951]
FRESNO DE RIO TIRON 44.363 186 239 46.762 184| 254 49.680 178 279 60.032 172 349 200.837
FRESNO DE RODILLA 23.581 44 536 24.202 44 550 27.716 46 603 34.120 47 726 109.619
FRIAS 62.120 252 247 58.985 247 239 55.615 270 206 68.323 267 256 245.043
FUENTEBUREBA 29.392 45 653 30.807 47 655 124.512 40| 3.113 36.584 42 871 221.295
FUENTECEN 46.926 212 221 49.194 217| 227 52.862 223| 237 55.718 219| 254 204.699
FUENTELCESPED 46.857 238 197 52.230 252 207 62.129 257 242 53.991 254 213 215.207
FUENTELISENDO 25.175 96 262 27.711 92 301 31.987 106 302 33.612 115 292 118.486
FUENTEMOLINOS 28.669 100| 287 34.928 100 349 37.925 99| 383 39.777 94| 423 141.298
FUENTENEBRO 30.338 119| 255 36.683 131 280 39.081 150 261 42.259 146 289 148.361
FUENTESPINA 102.416 757 135 111.622 785 142 162.108 770 211 113.833 779 146 489.979
GALBARROS 29.404 29| 1.014 31.327 30| 1.044 37.061 30| 1.235 34.363 29| 1.185 132.156
GRIJALBA 49.671 111| 447 35.476 112 317 47.987 111| 432 112.799 110| 1.025 245.933
GRISALENA 25.225 37| 682 36.237 49| 740 38.865 65| 598 39.591 61| 649 139.918
GUMIEL DE IZAN 88.995 556 160 108.118 561 193 124.924 556 225 107.186 579 185 429.223]
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
GUMIEL DEL MERCADO 71.297 363 196 78.676 359 219 85.752 374 229 91.193 381 239 326.918
HACINAS 41.471 143| 290 42.441 144 295 47.621 151| 315 43.475 151| 288 175.008
HAZA 26.880 30 896 38.428 30| 1.281 40.417 28| 1.443 42.231 29| 1.456 147.955
HONTANAS 21.611 71 304 26.418 74 357 38.648 72 537 43.346 73 594 130.023
HONTANGAS 24.076 90| 268 33.450 87| 384 36.573 91| 402 38.561 95| 406 132.659
HONTORIA DE LA CANTERA 32.456 146 222 39.934 145 275 40.626 153 266 43.568 155 281 156.585
HONTORIA DE VALDEARADOS 48.118 180 267 41.670 175 238 43.516 169 257 47.774 165 290 181.077
HONTORIA DEL PINAR 99.290 661| 150 108.652 650| 167 118.629 644| 184 102.692 622| 165 429.263|
HORNILLOS DEL CAMINO (CHD) 25.998 59| 441 30.883 59| 523 33.232 56| 593 35.943 54| 666 126.056
HORTIGUELA 35.431 105| 337 34.558 105 329 37.895 100| 379 57.317 107| 536 165.201
HOYALES DE ROA 44.593 233| 191 50.640 234| 216 55.712 226| 247 56.891 214 266 207.836
HUERMECES 46.250 185| 250 51.926 161 323 54.585 164| 333 57.030 173| 330 209.792
HUERTA DE ARRIBA 35.451 131 271 42.810 125 342 45.391 128 355 48.615 127 383 172.267
HUERTA DE REY 128.577 923 139 139.020 901 154 100.701 908 111 281.212 894| 315 649.510
HUMADA (C.B. 40) 35.860 118 304 45.046 118 382 48.986 123 398 51.324 118| 435 181.216
HURONES 21.435 65| 330 27.480 62| 443 29.345 57| 515 30.807 53| 581 109.066
IBEAS DE JUARROS 164.786 1404| 117 187.390 1405( 133 177.347 1438 123 174.273 1418 123 703.795
IBRILLOS 19.245 40 481 24.202 39 621 25.772 37 697 28.656 36 796 97.875
IGLESIARRUBIA 20.096 38| 529 23.832 39| 611 26.950 43| 627 28.656 45| 637 99.534
IGLESIAS (C.B. 2) 31.034 145| 214 44.600 143| 312 41.566 146| 285 38.798 146| 266 155.998
ISAR 48.818 294 166 59.805 287| 208 59.161 291| 203 44.040 283| 156 211.823
ITERO DEL CASTILLO 38.039 80 475 32.730 80 409 36.153 82 441 37.490 86 436 144.412
JARAMILLO DE LA FUENTE 24.849 48 518 30.052 42 716 32.082 42 764 34.353 44 781 121.336
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
JARAMILLO QUEMADO 27.763 7| 3.966 25.785 10| 2.578 24.206 10| 2.421 25.944 9] 2.883 103.698
JUNTA DE TRASLALOMA 42.583 132| 323 52.945 128 414 57.353 123| 466 59.440 118| 504 212.321
JURISDICCION DE LARA 26.025 33 789 32.524 31| 1.049 36.002 31| 1.161 37.274 40 932 131.825
JURISDICCION DE SAN ZADORNIL 44.024 56| 786 33.200 57| 582 36.496 62| 589 67.937 66| 1.029 181.656
LA CUEVA DE ROA 46.919 122 385 37.896 120 316 44.274 106| 418 46.230 101| 458 175.319
LA GALLEGA 37.365 45| 830 29.683 45| 660 32.876 44| 747 29.633 44| 673 129.556
LA HORRA 61.797 340 182 55.818 335 167 65.134 312 209 77.636 314| 247 260.385
LA PUEBLA DE ARGANZON 86.661 506 171 91.724 502 183 114.211 513 223 109.668 526 208 402.264
LA REVILLAY AHEDO 30.814 103 299 34.928 100 349 37.711 102 370 39.777 94 423 143.230
LA SEQUERA DE HAZA 19.855 31 640 31.559 271 1.169 34.988 25| 1.400 37.451 26| 1.440 123.852
LA VID DE BUREBA 24.397 33 739 27.097 31 874 43.308 19| 2.279 112.789 241 4.700 207.591
LA VID Y BARRIOS 47.515 259| 183 55.055 250 220 69.352 276| 251 65.987 260 254 237.909
LAS HORMAZAS 37.595 102| 369 34.935 96| 364 85.804 98| 876 38.986 98| 398 197.321
LAS QUINTANILLAS 103.605 370| 280 70.387 362| 194 72.277 379| 191 79.467 380| 209 325.737
LERMA 307.734 2529 122 278.808 2537 110 348.913 2609 134 356.594 2584| 138| 1.292.049
LLANO DE BUREBA 26.078 58| 450 31.068 57| 545 34.191 53| 645 41.756 51| 819 133.093
LOS ALTOS 47.272 195| 242 61.974 184 337 67.636 191| 354 69.461 178 390 246.344
LOS AUSINES 40.406 133| 304 42.589 133 320 47.056 131 359 47.046 138 341 177.097
LOS BALBASES 47.262 324 146 49.249 319 154 51.920 321 162 59.839 316 189 208.271
LOS BARRIOS DE BUREBA 38.400 198 194 55.863 179 312 59.416 186 319 66.480 179 371 220.158
MADRIGAL DEL MONTE 56.556 143 395 41.078 147 279 43.887 155 283 46.355 142 326 187.876
MADRIGALEJO DEL MONTE 36.993 166 223 42.537 174 244 45.441 179 254 48.463 183 265 173.434
MAHAMUD 31.474 109 289 35.870 100 359 38.719 111 349 39.777 107 372 145.840
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2019 2020 2021 2022
Ayuntamientos Importe Importe Importe Importe Total
Subv. |Poblacién| G / h| Subv. |Poblacién| G/ h| Subv. |Poblacién|G/ h| Subv. |Poblacién|d/ h| 9€nera
Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
MAMBRILLA DE CASTREJON 28.334 103 275 34.281 104| 330 37.709 104| 363 39.734 107 371 140.059
MAMBRILLAS DE LARA 31.183 58| 538 31.881 45| 708 38.683 46| 841 39.000 47| 830 140.746
MAMOLAR 28.103 28| 1.004 28.205 27| 1.045 31.539 27] 1.168 32.951 26| 1.267 120.797
MANCILES 17.518 22 796 22.078 20| 1.104 30.543 22| 1.388 27.296 22| 1.241 97.434
MAZUELA 53.983 57 947 30.698 55 558 34.115 59 578 35.569 58 613 154.365
MECERREYES 38.002 200 190 45.014 193 233 46.793 196 239 48.473 194| 250 178.282
MEDINA DE POMAR 592.204 5728| 103 633.781 5734 111 677.014 5834 116 828.333 5856| 141| 2.731.332
MELGAR DE FERNAMENTAL 216.898 1559 139 208.893 1548 135 244141 1553 157 224.861 1535 146 894.792
MERINDAD DE CUESTA URRIA 80.801 297 272 79.945 291 275 78.936 284 278 81.650 268 305 321.332
MERINDAD DE MONTIJA 129.156 725 178 142.992 707 202 139.417 730 191 142.100 733 194 553.666
MERINDAD DE RIO UBIERNA 181.446 1444 126 223.186 1418 157 231.995 1436 162 218.685 1392 157 855.312
MERINDAD DE SOTOSCUEVA 110.705 409 271 119.130 396 301 135.226 409 331 125.098 404| 310 490.160,
MERINDAD DE VALDEPORRES 113.016 423 267 111.893 412 272 115.051 431 267 114.704 413 278 454.664
MERINDAD DE VALDIVIELSO 75.418 388| 194 99.877 380| 263 94.736 386| 245 98.739 386| 256 368.770
MILAGROS 98.513 439 224 80.858 434 186 112.877 438 258 77.727 433 180 369.975
MIRAVECHE 27.693 71| 390 31.960 70| 457 35.381 85| 416 36.969 94| 393 132.003
MODUBAR DE LA EMPAREDADA 92.896 695 134 97.313 710 137 152.003 768 198 106.819 789 135 449.031
MONASTERIO DE LA SIERRA 23.772 44 540 29.109 43 677 32.643 40 816 34.447 42 820 119.971
MONASTERIO DE RODILLA 40.559 178 228 40.673 165 247 57.895 164| 353 45.855 163 281 184.982
MONCALVILLO 25.939 85 305 28.081 81 347 31.142 83 375 37.584 81 464 122.746
MONTERRUBIO DE LA DEMANDA 50.887 56| 909 30.975 56| 553 62.031 58| 1.069 37.762 56| 674 181.655
MONTORIO 57.132 149 383 38.714 142 273 124.347 152 818 49.288 1541 320 269.481
MORADILLO DE ROA 47.186 171 276 47.412 171 277 49.218 163 302 53.116 161 330 196.932
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NAVA DE ROA 60.803 227 268 46.352 220 211 49.173 206 239 57.398 200| 287 213.727
NAVAS DE BUREBA 20.175 33 611 23.759 33 720 26.524 31 856 28.095 27| 1.041 98.553
NEBREDA 27.476 58 474 26.049 57 457 33.520 51 657 35.753 53 675 122.797
NEILA 38.257 154| 248 45.468 153 297 45.746 144| 318 234.743 139| 1.689 364.214
OLMEDILLO DE ROA 36.338 179 203 42.501 191 223 44.155 190 232 47.870 196 244 170.864
OLMILLOS DE MUNO 23.603 35 674 28.463 37 769 32.166 36 894 33.469 36 930 117.701
ONA 176.505 1017 174 173.216 1003| 173 226.577 1008| 225 212.097 976 217 788.394
OQUILLAS 26.391 53| 498 30.606 54| 567 33.525 48 698 35.473 51 696 125.995
ORBANEJA RIO PICO 90.615 336 270 68.275 339 201 76.947 355 217 74.331 355 209 310.168
PADILLA DE ABAJO 36.064 75 481 32.730 80 409 35.723 75 476 37.907 70 542 142.424
PADILLA DE ARRIBA 29.075 75 388 33.763 79 427 37.322 86 434 37.813 84 450 137.973
PADRONES DE BUREBA 30.150 50 603 35.144 46 764 38.276 45 851 39.727 47 845 143.298
PALACIOS DE LA SIERRA 122.937 725 170 118.845 701 170 125.303 702 178 109.678 710 154 476.763
PALACIOS DE RIOPISUERGA 18.608 25 744 22.892 24| 954 25.037 22| 1.138 27.253 21| 1.298 93.790
PALAZUELOS DE LA SIERRA 46.605 80 583 32.619 85 384 35.680 87| 410 37.958 92| 413 152.862
PALAZUELOS DE MUNO 37.176 53 701 29.848 50| 597 33.753 53 637 36.101 55| 656 136.878
PAMPLIEGA (C.B. 2) 52.026 291 179 51.090 298| 171 57.767 287| 201 59.872 286 209 220.755
PANCORBO 79.258 434 183 111.471 429 260 147.499 423 349 110.459 421 262 448.688|
PARDILLA 30.451 117 260 35.851 118 304 39.415 115 343 41.460 119 348 147.177
PARTIDO DE LA SIERRA EN TOBALINA 31.046 86 361 37.789 83 455 41.174 84 490 42.553 81 525 152.562
PEDROSA DE DUERO 62.317 484 129 78.542 500 157 84.760 485 175 90.497 492 184 316.115
PEDROSA DE RIO URBEL 49.505 240 206 53.263 248 215 54.970 252 218 57.983 258 225 215.721
PEDROSA DEL PARAMO 24.153 89 271 28.727 89 323 31.467 84| 375 33.332 87 383 117.680
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PEDROSA DEL PRINCIPE 38.115 175 218 41.000 169 243 42.501 165 258 110.144 168 656 231.760
PENARANDA DE DUERO 84.319 528| 160 84.362 516| 163 405.388 511| 793 106.561 510| 209 680.629
PERAL DE ARLANZA 33.285 169 197 40.469 172 235 43.274 175 247 46.093 175 263 163.121
PIERNIGAS 34.724 51 681 28.942 48 603 33.521 37 906 34.857 42 830 132.044
PINEDA DE LA SIERRA 36.986 106| 349 35.039 98 358 37.983 99 384 39.173 99 396 149.181
PINEDA TRASMONTE 29.715 113 263 35.778 121 296 38.821 117 332 43.137 110| 392 147.451
PINILLA DE LOS BARRUECOS 35.264 95 371 46.250 92 503 43.383 99| 438 39.029 98| 398 163.927
PINILLA DE LOS MOROS 23.232 35 664 30.346 37 820 39.742 40| 994 35.652 37 964 128.971
PINILLA TRASMONTE 33.193 171 194 40.469 168 241 46.096 165 279 48.636 171 284 168.394
POZA DE LA SAL 67.610 287 236 73.149 274 267 70.590 294 240 83.914 284| 295 295.263
PRADANOS DE BUREBA 32.692 55 594 25.421 52 489 33.452 56 597 35.288 55 642 126.854
PRADOLUENGO 157.811 1163| 136 169.883 1151 148 192.311 1120| 172 183.740 1096| 168 703.745
PRESENCIO 41.371 162 255 41.481 184| 225 43.436 190 229 49.332 199 248 175.620
PUENTEDURA 26.592 110 242 40.891 109 375 43.727 120 364 45.200 120 377 156.409
QUEMADA 46.014 231 199 47.507 250 190 54.519 255 214 58.804 259 227 206.844
QUINTANA DEL PIDIO 35.270 151 234 40.132 156 257 42.440 157 270 40.014 150| 267 157.855
QUINTANABUREBA 24.924 27 923 27.743 23| 1.206 30.512 30| 1.017 27.160 33 823 110.339
QUINTANAELEZ 44.570 46 969 31.269 44 711 35.073 43 816 36.721 45 816 147.632
QUINTANAORTUNO 52.510 263 200 53.288 261 204 51.452 274 188 56.416 268 211 213.666
QUINTANAPALLA 33.868 112 302 35.297 110 321 38.715 117 331 40.712 113 360 148.593
QUINTANAR DE LA SIERRA 219.710 1658 133 211.713 1603| 132 227.550 1596| 143 334.735 1557| 215 993.707
QUINTANAVIDES 31.595 76 416 33.303 74 450 35.320 74 a77 37.346 70 534 137.564
QUINTANILLA DE LA MATA 30.261 112 270 35.400 110 322 38.194 117 326 40.712 117 348 144.566
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QUINTANILLA DEL AGUA Y TORDUELES 57.428 373 154 62.418 360 173 59.467 357 167 64.090 343 187 243.403
QUINTANILLA DEL COCO 43.949 54| 814 27.285 54| 505 35.285 50| 706 37.658 52 724 144.177
QUINTANILLA SAN GARCIA 29.119 81 359 33.081 79 419 35.769 79 453 137.003 73| 1.877 234.971
QUINTANILLA VIVAR 80.171 813 99 106.183 820 129 108.560 872 124 114.705 878 131 409.619
RABANERA DEL PINAR 40.662 105 387 35.020 102 343 38.559 98 393 39.547 96 412 153.788
RABANOS 29.730 81 367 37.142 80 464 40.701 82 496 42.273 80 528 149.846
RABE DE LAS CALZADAS 38.551 220 175 49.256 229 215 53.074 232 229 58.123 226 257 199.004
REBOLLEDO DE LA TORRE 36.521 102 358 43.290 106| 408 46.132 95 486 48.653 94 518 174.596
REDECILLA DEL CAMINO 47.068 115| 409 36.147 103 351 43.507 104| 418 49.640 107| 464 176.363
REDECILLA DEL CAMPO 23.704 66 359 30.276 66 459 33.222 63 527 35.544 65 547 122.747
REGUMIEL DE LA SIERRA 81.504 340| 240 92.202 334| 276 84.554 336| 252 103.742 323| 321 362.003
REINOSO 34.525 15| 2.302 46.062 15| 3.071 58.914 15| 3.928 52.812 15| 3.521 192.312
RETUERTA 20.880 63 331 25.495 62| 411 28.266 66| 428 40.439 65| 622 115.080
REVILLA DEL CAMPO 36.087 95 380 43.235 100 432 43.641 106| 412 46.960 102| 460 169.923
REVILLA VALLEJERA 31.779 108 294 38.122 104| 367 40.782 101| 404 41.417 111 373 152.100
REVILLARRUZ 70.194 532 132 77.000 523| 147 76.936 564 136 83.698 601| 139 307.828
REZMONDO 23.886 19| 1.257 27.281 21| 1.299 30.741 21| 1.464 32.389 20| 1.619 114.298
RIOCAVADO DE LA SIERRA 27.004 60| 450 31.068 55 565 34.392 57 603 35.569 56 635 128.033
ROA 242.825 2183 111 264.999 2167 122 323.269 2196( 147 307.133 2201 140| 1.138.226
ROJAS 29.966 67| 447 33.024 63 524 37.289 64| 583 38.083 64| 595 138.362
ROYUELA DE RIO FRANCO 37.304 181 206 45.326 174 260 46.953 177 265 48.880 178 275 178.463
RUBENA 37.287 191| 195 56.947 191| 298 51.436 193| 267 54.987 193| 285 200.656
RUBLACEDO DE ABAJO 21.492 34| 632 25.346 30| 845 28.714 29 990 34.997 28| 1.250 110.549
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RUCANDIO 35.928 74 486 41.405 69 600 46.331 64 724 47.376 67 707 171.040
SALAS DE BUREBA 49.786 130| 383 37.144 131| 284 76.815 135| 569 42.256 134| 315 206.001
SALAS DE LOS INFANTES 221.382 1965 113 249.738 1987| 126 297.967 1980 150 315.300 1970f 160| 1.084.388
SALDANA DE BURGOS 41.832 182 230 41.135 180 229 37.467 189 198 47.258 184| 257 167.692
SALINILLAS DE BUREBA 33.123 49 676 34.187 54 633 36.982 51 725 39.841 50 797 144.132
SAN ADRIAN DE JUARROS 31.640 89 356 28.173 85 331 31.470 94 335 32.958 95 347 124.240
SAN JUAN DEL MONTE 33.215 151 220 38.641 149 259 41.952 156 269 38.942 151 258 152.751
SAN MAMES DE BURGOS 50.403 288 175 54.543 287 190 56.673 318 178 64.447 317 203 226.065
SAN MARTIN DE RUBIALES 31.926 143 223 38.068 150 254 41.653 151 276 44.453 140 318 156.099
SAN MILLAN DE LARA 29.104 76 383 32.823 72 456 35.571 69 516 37.159 65 572 134.656
SAN VICENTE DEL VALLE 25.889 24| 1.079 31.305 27| 1.159 35.022 27| 1.297 36.900 29| 1.272 129.115
SANTA CECILIA 23.389 102| 229 29.374 98| 300 32.400 100| 324 34.173 105 325 119.336
SANTA CRUZ DE LA SALCEDA 39.570 145 273 43.456 140 310 46.945 132 356 49.817 139 358 179.789
SANTA CRUZ DEL VALLE URBION 28.385 97 293 34.670 99 350 45,958 101| 455 39.683 103 385 148.696
SANTA GADEA DEL CID 42.867 148 290 43.918 153 287 58.362 152 384 51.433 155 332 196.580
SANTA INES 32.171 142 227 38.068 139 274 41.165 147 280 43.424 146 297 154.828
SANTA MARIA DEL CAMPO 70.251 527 133 75.387 517 146 466.713 518 901 115.771 516 224 728.122
SANTA MARIA DEL INVIERNO 46.466 63 738 32.747 63 520 62.854 66 952 38.500 62 621 180.566
SANTA MARIA DEL MERCADILLO 29.806 104| 287 33.000 101 327 39.232 104| 377 44.454 97 458 146.492
SANTA MARIA RIBARREDONDA 44.124 90| 490 33.450 92| 364 37.079 95| 390 39.029 93| 420 153.682
SANTA_OLALLA DE BUREBA 32.390 35 925 28.278 37 764 31.692 35 905 38.969 40 974 131.330
SANTIBANEZ DE ESGUEVA 27.864 83 336 32.896 79 416 35.957 85 423 37.396 85 440 134.114
SANTIBANEZ DEL VAL 22.958 48 478 21.281 47 453 34.682 54 642 37.004 57 649 115.925
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SANTO DOMINGO DE SILOS 49.870 279 179 51.294 273 188 53.810 262 205 55.954 264| 212 210.928
SARGENTES DE LA LORA 48.959 117| 418 52.180 111 470 54.046 115 470 56.523 119| 475 211.708
SARRACIN 39.181 252 155 45.437 248 183 48.792 257 190 53.200 264| 202 186.610
SASAMON 126.647 983 129 145.399 962 151 151.949 963 158 147.481 957 154 571.475
SOLARANA 22.251 74| 301 32.157 77| 418 35.625 73| 488 37.626 80| 470 127.660
SORDILLOS 31.407 28| 1.122 29.145 33 883 33.234 28| 1.187 35.278 26| 1.357 129.063
SOTILLO DE LA RIBERA 91.147 490 186 87.830 475 185 143.586 469 306 87.444 485 180 410.006
SOTRAGERO 56.207 273| 206 50.730 273| 186 52.802 289| 183 50.953 294 173 210.692
SOTRESGUDO 73.026 440 166 84.720 432 196 87.823 445 197 91.753 433 212 337.322
SUSINOS DEL PARAMO 24.483 103 238 34.558 116 298 38.166 113 338 49.273 115| 428 146.481
TAMARON 31.945 43 743 24.036 44 546 27.384 41 668 29.123 44 662 112.488
TARDAJOS 106.781 771 138 124.710 783 159 121.227 800 152 121.918 812 150 474.636)
TEJADA 26.465 31 854 27.724 34 815 31.123 34 915 33.188 34 976 118.501
TERRADILLOS DE ESGUEVA 31.196 78 400 31.573 77 410 44.510 73 610 42.626 69 618 149.905
TINIEBLAS DE LA SIERRA 27.386 36 761 25.161 34 740 32.579 28| 1.164 35.785 27| 1.325 120.910
TOBAR 18.965 25 759 22.262 22| 1.012 24.868 221 1.130 27.064 26| 1.041 93.159
TORDOMAR 49.413 336| 147 54.001 334| 162 54.220 329| 165 62.592 324| 193 220.226
TORRECILLA DEL MONTE 26.743 67 399 32.010 72 445 34.767 73 476 37.159 78 476 130.679
TORREGALINDO 31.577 125 253 37.163 121 307 39.863 120 332 42.640 123 347 151.243
TORRELARA 24.863 33 753 38.097 31| 1.229 39.219 33| 1.188 33.325 34| 980 135.504
TORREPADRE 29.795 69 432 31.326 70 448 34.492 76 454 36.555 72 508 132.167
TORRESANDINO (C.B. 2) 109.200 634 172 115.685 604 192 160.363 591 271 253.021 583 434 638.270
TORTOLES DE ESGUEVA 97.768 448 218 82.826 433 191 76.259 397| 192 81.913 406| 202 338.766
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TOSANTOS 40.743 54 754 30.310 52 583 33.225 56 593 34.872 51 684 139.150
TRESPADERNE 156.812 783| 200 134.377 771 174 216.056 757| 285 121.921 735| 166 629.166
TUBILLA DEL AGUA 38.623 135 286 54.467 136| 400 51.724 142 364 54.272 135| 402 199.086
TUBILLA DEL LAGO 36.075 164| 220 50.303 169 298 47.904 167| 287 158.060 165| 958 292.342
URBEL DEL CASTILLO 31.282 74 423 36.292 72 504 37.755 68 555 41.108 67 614 146.437
VADOCONDES 115.796 353| 328 69.983 345| 203 74.230 355| 209 67.687 369| 183 327.697
VALDEANDE 30.032 106| 283 33.481 104 322 34.388 99| 347 40.151 99| 406 138.051
VALDEZATE 27.681 142 195 37.666 134 281 42.120 124| 340 42.956 122 352 150.423
VALDORROS 51.773 313 165 55.800 297 188 70.151 342 205 57.782 333 174 235.507
VALLARTA DE BUREBA 40.725 42 970 29.405 40 735 65.104 45| 1.447 33.750 43 785 168.985
VALLE DE LAS NAVAS 75.260 520 145 89.367 509 176 80.507 530 152 95.704 536 179 340.838
VALLE DE LOSA 144.656 490 295 136.236 481| 283 188.369 488| 386 236.201 497| 475 705.462
VALLE DE MANZANEDO 65.149 120 543 45.633 122 374 48.424 132 367 59.383 132| 450 218.589
VALLE DE MENA 442.906 3726| 119 486.778 3805 128 516.275 3987 129 629.436 4030| 156| 2.075.395
VALLE DE OCA 41.028 163| 252 47.927 165( 290 51.516 169| 305 54.168 165| 328 194.639
VALLE DE SANTIBANEZ 87.758 500 176 92.943 483 192 109.881 482 228 109.939 476 231 400.521,
VALLE DE SEDANO 95.224 436 218 104.279 421 248 131.397 409 321 122.207 417 293 453.106
VALLE DE TOBALINA 182.934 954 192 203.864 909 224 198.154 901 220 196.351 896 219 781.303
VALLE DE VALDEBEZANA 101.989 475 215 122.591 456 269 184.430 456| 404 136.944 459 298 545.953
VALLE DE VALDELAGUNA 51.745 187 277 51.436 186 277 58.972 194 304 168.725 196 861 330.877
VALLE DE VALDELUCIO 87.272 326 268 75.073 330 227 74.671 339 220 77.698 333 233 314.714
VALLE DE ZAMANZAS 32.755 66| 496 28.639 53| 540 31.512 50| 630 37.148 46| 808 130.054
VALLEJERA 20.946 43 487 23.925 42 570 27.405 40 685 28.937 39 742 101.212
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VALLES DE PALENZUELA 22.097 81 273 27.711 79 351 55.520 81 685 32.396 81 400 137.724
VALLUERCANES. 31.320 72| 435 37.065 71 522 38.441 67 574 47.065 67 702 153.891
VALMALA 23.810 28 850 27.724 25| 1.109 61.868 24| 2.578 32.347 27] 1.198 145.749
VILENA 23.323 28 833 27.724 27| 1.027 30.130 26| 1.159 32.534 25| 1.301 113.711
VILLADIEGO 263.170 1492| 176 257.833 1500( 172 327.665 1484 221 396.605 1478 268| 1.245.272
VILLAESCUSA DE ROA 28.950 107 271 35.224 100 352 38.437 97 396 39.777 100| 398 142.387
VILLAESCUSA LA SOMBRIA 27.091 58 467 34.926 58 602 38.433 57 674 40.215 57 706 140.665
VILLAESPASA (C.B. 2) 26.296 23| 1.143 29.237 27| 1.083 33.419 27| 1.238 30.133 28| 1.076 119.085
VILLAFRANCA MONTES DE OCA 40.708 122 334 43.011 113 381 46.451 115| 404 48.176 116| 415 178.345
VILLAFRUELA 37.544 186 202 42.686 176 243 45.157 168 269 41.467 154 269 166.854
VILLAGALIJO 28.841 62 465 35.110 61 576 38.864 58 670 37.417 52 720 140.232
VILLAGONZALO PEDERNALES 216.770 1827 119 215.582 1859| 116 197.094 1853| 106 213.848 1856| 115 843.294
VILLAHOZ 46.116 293 157 54.065 287 188 53.119 291 183 56.847 299 190 210.147
VILLALBA DE DUERO 98.617 699 141 109.013 705 155 130.019 707 184 106.768 714 150 444.418|
VILLALBA DE LOSA 33.339 88 379 33.469 87 385 37.095 87| 426 45.811 84| 545 149.713
VILLALBILLA DE BURGOS 170.257 1407 121 173.310 1423| 122 188.101 1454 129 171.089 1462| 117 702.757
VILLALBILLA DE GUMIEL 28.243 81 349 33.481 85 394 34.619 86 403 38.374 86 446 134.717
VILLALDEMIRO 30.777 94| 327 32.084 97 331 37.381 99 378 39.496 95| 416 139.738
VILLALMANZO 71.086 427 166 80.498 420 192 81.264 415 196 74.284 423 176 307.132
VILLAMAYOR DE LOS MONTES 33.984 170 200 41.208 165 250 43.526 155 281 45.439 160| 284 164.157
VILLAMAYOR DE TREVINO 25.648 63 407 31.326 61 514 34.178 64 534 35.712 61 585 126.863
VILLAMBISTIA 25.559 44 581 29.202 44 664 32.691 44 743 34.537 45 767 121.989
VILLAMEDIANILLA 17.140 12| 1.428 21.154 11| 1.923 24.462 10| 2.446 23.495 9| 2.611 86.251
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Concedidag Concedidag Concedidag Concedidag
VILLAMIEL DE LA SIERRA 109.856 45| 2.441 20.000 44 455 32.574 44 740 34.124 44 776 196.553
VILLANGOMEZ 72.576 214 339 51.985 217| 240 50.198 225| 223 43.417 223| 195 218.175
VILLANUEVA DE ARGANO 34.019 119 286 35.020 114| 307 45.032 114| 395 41.086 118 348 155.157
VILLANUEVA DE CARAZO 29.376 27| 1.088 33.297 26| 1.281 31.452 24| 1.311 32.857 24| 1.369 126.983
VILLANUEVA DE GUMIEL 44,231 279 159 61.201 273 224 68.700 274| 251 60.953 284 215 235.085
VILLANUEVA DE TEBA 27.065 43 629 28.832 41 703 89.787 39| 2.302 34.257 43 797 179.940
VILLAQUIRAN DE LA PUEBLA 18.444 45 410 29.202 46 635 27.903 48 581 29.311 46 637 104.859
VILLAQUIRAN DE LOS INFANTES 36.831 158 233 42.105 160 263 45,213 151 299 47.571 151 315 171.720
VILLARCAYO 434.384 4097| 106 495.348 4011 123 458.291] 4029| 114 501.293 3942 127| 1.889.316
VILLARIEZO 82.592 644 128 99.523 645 154 404.164 690 586 95.741 717 134 682.021
VILLASANDINO 38.171 185 206 43.861 180 244 46.971 176 267 52.258 172 304 181.260
VILLASUR DE HERREROS 63.959 268 239 62.992 264 239 64.557 258 250 73.296 278 264 264.804
VILLATUELDA 21.087 41 514 28.740 37 77 32.479 42 773 37.469 46 815 119.774
VILLAVERDE DEL MONTE 31.593 115 275 38.326 112 342 40.994 122 336 40.617 115 353 151.530
VILLAVERDE MOGINA 26.444 74 357 32.453 74 439 70.612 74 954 36.928 74 499 166.437
VILLAYERNO MORQUILLAS 30.674 186 165 37.963 195 195 39.725 209 190 48.240 210f 230 156.603
VILLAZOPEQUE 56.063 54| 1.038 28.200 53| 532 33.156 52| 638 34.965 54| 648 152.385
VILLEGAS 28.832 87| 331 33.081 89| 372 36.298 90| 403 38.328 94| 408 136.539
VILLORUEBO 44.044 72 612 35.830 72 498 39.916 68 587 41.524 69 602 161.315
VILORIA DE RIOJA 19.865 41| 485 23.925 39| 613 26.025 38| 685 28.656 37| 774 98.470
VILVIESTRE PINAR 85.924 520 165 96.570 516 187 116.773 532 219 98.678 528 187 397.945
VIZCAINOS 23.264 46 506 29.498 44 670 32.449 46 705 34.120 47 726 119.332
ZAEL 32.439 112 290 35.390 112 316 37.810 117 323 40.897 121| 338 146.535
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ZARZOSA DE RIOPISUERGA 18.068 35 516 22.909 34 674 31.695 34 932 28.188 32 881 100.860
ZAZUAR 39.376 210 188 45,918 210 219 47.199 207 228 50.063 199 252 182.556
ZUNEDA 40.586 56 725 30.402 53 574 33.877 56 605 34.965 57 613 139.831
Total 21.459.931 112.759 22.642.590 112.285 26.612.629 113.392 27.077.917 113.151 97.793.067
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Anexo IV Bases de las convocatorias de las subvenciones en los planes provinciales (POS)

i 1) boletin oficial de la provincia
Ll > -m—Q

C.V.E.: BOPBUR-2018-06735

11l. ADMINISTRACION LOCAL

DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

Convocatoria de subvenciones a los municipios de la provincia de Burgos
de menos de 20.000 habitantes para la realizacion de obras o servicios
de competencia municipal 2019 (PPC2019)

BDNS (Identif.): 430518.

De conformidad con lo previsto en los articulos 17.3.b y 20.8.a de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se publica el extracto de la convocatoria
cuyo texto completo puede consultarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index) y en la pagina web de la Diputacion
Provincial de Burgos (http://www.burgos.es) en el apartado de «Ayudas y subvenciones».

Primero. — Beneficiarios: Los municipios de la provincia de Burgos de poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

Segundo. — Objeto: Financiacién de la ejecucidn de obras y servicios de
competencia municipal y de su gasto corriente con el 30% del limite de la inversidn total.

Tercero. — Actuaciones subvencionables: Sélo seran objeto de subvencidn las obras
iniciadas con fecha 1 de enero de 2019 y que hayan sido ejecutadas, certificadas y
presentada su documentacion justificativa en el plazo de 10 meses desde que el Pleno de
la entidad apruebe definitivamente el Plan Provincial.

Cuarto. — Cuantia: El crédito destinado a financiar este programa de ayudas asciende
a 16.000.000 euros segun el siguiente desglose: 12.800.000 euros con cargo al
presupuesto de esta Diputacion para 2019 y 3.200.000 en el afo 2020, condicionadas a
la aprobaciéon del presupuesto en esa anualidad.

Las variables a considerar para la distribuciéon del Plan Provincial de Cooperacion
seran: Un 55% en funcién de la poblacién, un 10% el esfuerzo fiscal, un 10% segun el
numero de nlcleos de poblacion de cada municipio y un 25% lineal e igualitario para todos
los municipios

Quinto. — Plazo de presentacion de solicitudes: Las solicitudes se presentaran en el
plazo de veinte dias habiles contados a partir de la publicacidon del extracto de estas Bases
en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos.

Sexto. — Los anexos y demas documentacion correspondiente a la convocatoria
estaran a disposicion de los interesados en la Sede Electronica de la Diputacion provincial
de Burgos http://www.burgos.es/ayuntamientos/ayudas-y-subvenciones

En Burgos, a 20 de diciembre de 2018.

El Secretario General,
José Luis M.? Gonzalez de Miguel

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
-13 =
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Procedimiento: Bases de la convocatoria PPC 2019
Asunto: Bases especificas de la convocatoria 2019
Referencia: JST/esa

SERVICIO DE COOPERACION Y PLANES PROVINCIALES

CONVOCATORIA CONDICIONADA DE SUBVENCIONES A LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA
DE BURGOS DE MENOS DE 20.000 HABITANTES PARA LA REALIZACION DE OBRAS O
SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL 2019.

Para conocimiento de los municipios de la Provincia de menos de 20.000 habitantes, se
elabora la presente Convocatoria que tiene por finalidad la creacién de un Plan provincial de
cooperacion a las obras o servicios de competencia municipal al amparo de lo dispuesto en el art.
25 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local de los municipios de la provincia
de Burgos.

1.- GENERALIDADES

El Plan provincial de cooperacién para la anualidad 2019 tiene por objeto la convocatoria de
subvenciones a los municipios de menos de 20.000 habitantes de la provincia de Burgos para la
financiacion de la ejecucion de obras de competencia municipal, asi como a sufragar un tanto por
ciento de su gasto corriente municipal que, durante el periodo de su vigencia, es decir la anualidad
2019, hayan realizado o tenga previsto realizar cada Ayuntamiento.

Esta linea de ayudas se articula al amparo de lo dispuesto en el art. 36.2 a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local segun redaccion dada por Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. En lo
no dispuesto en esta Convocatoria, se estara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y demas normativa de aplicacion.

2.- BENEFICIARIOS
Podran ser beneficiarios del Plan Provincial de Cooperacion:

a) Los Municipios de la provincia de Burgos de poblacién inferior a 20.000 habitantes,
quienes podran llevar a cabo las obras en la sede de la capitalidad del Municipio o en cualquiera de
sus Entidades Locales Menores, bien entendido que en cualquier caso los Ayuntamientos seran
siempre e inexcusablemente los beneficiarios responsables encargados de la gestiéon de las obras
con independencia del lugar o localidad donde estas se realicen.
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3.- PLAZO Y PUBLICIDAD DE LA CONVOCATORIA

El plazo para la remisién de la solicitud de participacién en esta Convocatoria, asi como la
documentacion complementaria establecida en la Base Séptima de estas Bases, sera de 20 dias
habiles contados a partir de la publicacion del extracto de estas Bases en el Boletin Oficial de la
provincia de Burgos.

Si la solicitud no retne los requisitos establecidos en la norma de la Convocatoria, se
requerira al interesado para que los subsane en el plazo maximo improrrogable de diez dias,
indicandole que si no lo hiciere se le tendra por desistido en su peticiéon en los términos previstos
en el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El solo hecho de presentar instancias solicitando tomar parte en la convocatoria constituye
sometimiento expreso a las Bases reguladoras de las mismas que a tales efectos tienen
consideracion de Ley reguladora de esta convocatoria.

La presente Convocatoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) conforme al art. 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si
bien y para general conocimiento también se publicara un extracto de estas Bases en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos.

4.- RELACION DE LAS INVERSIONES O GASTOS QUE PUEDEN SER INCLUIDAS EN EL
PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION

Esta linea de ayudas tendra como objetivo prioritario la realizacion de las obras necesarias
para la efectiva prestacion de los servicios, por lo que seran subvencionables todas las obras que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal y, en concreto,
las obras de competencia municipal de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la ley de
bases de régimen local, Ley 7/85 de 2 de Abril.

Asimismo, seran subvencionables los gastos ordinarios derivados del normal
funcionamiento de los servicios municipales, con el limite del 30% como maximo de la cantidad
gue como inversion aprobada corresponda a cada ayuntamiento.

Seran por cuenta de los beneficiarios, y por tanto no seran subvencionables, los honorarios
de redaccién y direccion de los proyectos de obra de las actuaciones a subvencionar, asi como los
de seguridad y salud.

5.- CRITERIOS PARA LA ELABORACION Y DISTRIBUCION DE LOS PLANES ANUALES.

A) Criterio econémico-financiero para la distribucion del Plan.
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La aportacién de las Entidades Locales a las obras y/o servicios, asi como a las cantidades

que se incluyan en el Plan Provincial de Cooperacion sera del 20% de la cantidad que se estime
como subvencionable por esta Diputacién y que se comunique en concepto de inversion a realizar.

B)

C)

Otros criterios para la elaboracién de los Planes.

1.- En la elaboracién de los Planes y de conformidad con lo dispuesto en el art. 22.4 de la
Nueva Ordenanza reguladora de la concesion de subvenciones por parte de esta
Diputacién provincial de Burgos, no se concedera subvencién alguna hasta tanto no se
hayan justificado adecuadamente subvenciones anteriores.

2.- Asimismo podran desestimarse las solicitudes de aquellas Entidades que, por causas a
ellas imputables, hayan sido objeto de baja alguna de sus obras financiadas en este o en
otros Planes.

3.- La cantidad que corresponda a un municipio, podra ser destinada a una o mas actuaciones,
con la advertencia que ninguna podra ser inferior a 10.000 € de inversion aprobada, excepto
la cantidad destinada a gasto corriente en su caso.

4.- En el supuesto de que el ayuntamiento solicite mas de una inversién y la suma de ellas
supere la inversion total asignada a ese municipio, el Servicio de cooperacion llevara a cabo
el ajuste en la ultima de las solicitadas, con independencia de que el Ayuntamiento quiera
llevar a cabo mas inversién que la exigida por la Diputacién, pudiendo solo en estos
supuestos resultar inversiones por una cuantia inferior a la sefialada en el punto 3).

Criterios socio-econémicos y territoriales de distribucién.

Las variables a considerar para la distribucién del Plan Provincial de Cooperacién seran, en

términos de inversion aprobada:

Un 55% en funcién de la poblacién: En esta convocatoria se ha considerado la existente a 1
de Enero de 2017 ( a fecha de aprobacion de las bases de esta convocatoria los datos
disponibles son los del ultimo Padron aprobado mediante Real Decreto 1039/2017 de 15 de
diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultante de la revisién del
Padrén municipal a 1 de enero de 2017), de tal manera que la cantidad resultante se dividira
entre el nimero total de habitantes que integren los municipios que acudan a la convocatoria,
para posteriormente multiplicar dicha cantidad por los habitantes de cada municipio.

Un 10% el esfuerzo fiscal: Liquidacion del ejercicio 2016 (Ultimos datos disponibles en
http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionEELLs/LiquidacionDefinitiva.aspx)
consistente en aplicar a los municipios solicitantes la cifra que el Ministerio de Hacienda
facilita, multiplicando la cantidad resultante destinada para este criterio por el coeficiente
asignado a cada municipio, y dividido entre la suma total de los coeficientes. del resto de
municipios

Un 10% segun el nimero de nucleos de poblacion de cada municipio, dividiendo la cantidad
destinada para este criterio entre el nimero total de nucleos pertenecientes a los municipios
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que hayan acudido a la convocatoria y multiplicandose finalmente por el numero de ellos de
cada Ayuntamiento.

Un 25% lineal e igualitario para todos los municipios, consistente en dividir la cantidad
correspondiente entre el nimero de municipios.

Cuando un Ayuntamiento no formule solicitud de subvencién en esta Convocatoria la
subvencion que le hubiera podido corresponder se repartira entre todos los peticionarios de
ayudas segun las variables arriba detalladas y con idénticos criterios de reparto.

6.- CONTRATACION DE LAS OBRAS Y PLAZOS DE JUSTIFICACION.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

La contratacion, de las obras incluidas en el Plan de Cooperacion correspondera a las
Entidades Locales beneficiarias.

Para garantizar una buena ejecucion de las obras estas deberian estar contratadas antes del
1 de agosto de 2019 (siendo esta una fecha meramente indicativa para garantizar la
finalizacion en plazo de la inversion).

Las Inversiones deberan estar totalmente ejecutadas, certificadas, y presentada su
documentacion justificacion en el plazo de 10 meses desde que el Pleno de la Entidad
apruebe definitivamente el Plan Provincial de Cooperacién. El incumplimiento de este plazo,
conllevara el reintegro de las cantidades percibidas, por incumplimiento de las condiciones
impuestas con motivo de la concesion de la subvencion, sin perjuicio de los demas
supuestos de reintegro que en su caso procedan.

No obstante, en supuestos excepcionales, cuya justificacion serd apreciada por esta
Diputacion, se podran conceder prorrogas al plazo de ejecuciéon que deberan ser solicitadas
por los beneficiarios antes del vencimiento del plazo de justificacién sefialado en el apartado
anterior.

7.- DOCUMENTACION A REMITIR A DIPUTACION: SOLICITUDES, DOCUMENTACION,
PLAZO Y LUGAR DE PRESENTACION.

71.

Instancia normalizada dirigida al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién Provincial de
Burgos en la que se incluye una declaracion responsable comprensiva de ayudas solicitadas
y recibidas y de encontrarse al corriente con sus obligaciones tributarias, de seguridad social
y con esta Diputacion Provincial, siendo obligacion de los beneficiarios el comunicar a esta
Diputacion Provincial cualquier variacién que durante su vigencia se produzca en estos
extremos (Anexo I.) En este Anexo se relacionaran las obras o gasto corriente que se
quiera financiar con indicacion de su orden de prelacion. En el supuesto de obras se indicara
su presupuesto de ejecucion estimado, que sera siempre referido a obras individuales y
desglosado en tantas inversiones como obras a ejecutar se soliciten (siempre con el limite de
10.000 €),, para su consideracién como posibles obras independientes en el Plan a elaborar
por esta Diputacién provincial.
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7.2. Certificado expedido por el Sr, Secretario del acuerdo Plenario o de la resoluciéon municipal
por el que se aprueban las obras (y/o gasto corriente) a incluir en el Plan Provincial de
Cooperacion 2019, con descripcién exacta de la actuacion a ejecutar en esta linea de
ayudas y su cuantia, asi como sobre la disponibilidad de los terrenos para la ejecucion de las
obras a subvencionar, autorizaciones y concesiones que fueren precisas. (Anexo Il).

7.3. Memoria técnica valorada para obras de menos de 40.000 euros (I.V.A. excluido) o proyecto
técnico en el resto de los supuestos.(Remitir, en todo caso, antes del 31 de Mayo de 2019).

La informacion complementaria que los Ayuntamientos necesiten podran obtenerla
directamente en el Servicio de Cooperacién de esta Diputacion, sito en el Palacio Provincial
(Paseo del Espolén s/n) o en el TIfno.947-258624 o en la pagina web: www.planes.burgos.es

8.- APROBACION, RESOLUCION Y PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Una vez finalizado el plazo de presentacion de instancias de esta convocatoria por el
Servicio de Cooperacién y Planes provinciales se estudiaran las solicitudes y procesaran
informaticamente las variables de reparto establecidas en la Base5.c) de esta Convocatoria se
remitiran para su estudio y aprobacion a la Comisién Informativa de Planes provinciales y Vias y
Obras.

De conformidad con lo establecido en el art.33.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y lo dispuesto en el art. 26.1.ch) del Reglamento
Organico de esta Diputacion, el Pleno de la Entidad es el 6rgano competente para aprobar las
Bases de esta Convocatoria y su resolucién como Plan Provincial de Cooperacioén, previo
dictamen de la Comisién Informativa de Planes provinciales, Cooperacion y Vias y Obras.

Una vez que la Convocatoria este resuelta, ademas de la notificacion individualizada a cada
beneficiario, el Plan Provincial inicialmente aprobado se publicarda en el Boletin Oficial de la
Provincia de Burgos para general conocimiento y comprendera la relacion de Ayuntamientos
beneficiarios de las subvenciones, junto la obra o gasto corriente a subvencionar, el presupuesto
de inversién aprobado y el importe de la subvencién a conceder, otorgandose un plazo de 15 dias
para la presentacion de alegaciones y reclamaciones. Cualquier cambio en el tipo de obras o en
su financiacion o maodificacion del gasto corriente a subvencionar requerira la remision del
correspondiente certificado del acuerdo de pleno o de la resolucion de la alcaldia.

Vencido dicho plazo sin que se haya recibido alegacién alguna, la subvencion se entendera
aceptada y la aprobacion inicial devendra en definitiva. En caso contrario, una vez resueltas las
alegaciones y/o reclamaciones formuladas por los Ayuntamientos se procederé a la aprobacion
definitiva del Plan, sin que en ningun caso y sin excepcion alguna, con posterioridad, pueda
admitirse cambios del tipo aprobado.

El silencio de la Administracion tendra caracter desestimatorio.
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9.- LIBRAMIENTO DE LAS SUBVENCIONES

Se trata de subvenciones con pago parcial anticipado por lo que una vez aprobado
definitivamente la resolucién del Plan provincial, previos los correspondientes tramites contables
que procedan, se librara a los beneficiarios el 80% de la subvencién concedida, exceptuandose la
obligacion de prestar fianza. El pago del 20% restante se abonara a los beneficiarios en el ejercicio
2020 siempre y cuando se justifique la inversion aprobada y/o el gasto corriente concedido.

10.- JUSTIFICACION DE LA INVERSION

La justificacion de la inversién ante la Diputacién Provincial de Burgos de la ejecucién total
de la obra o gasto municipal, se hara con los requisitos documentales establecidos en estas Bases
y dentro de los plazos fijados en la Base 6.3 y 4 de esta Convocatoria. En el caso de obras con
cuantia superior a 40.000 euros, I.V.A excluido (48.400,00 € con |.V.A), la justificacion de estas se
llevara a cabo mediante la remision del certificado acreditativo de adjudicacion de la inversion y su
correspondiente contrato, asi como la correspondiente Certificacidén Técnica de obras, (en el
modelo oficial disponible en la pagina web de esta Diputaciéon, acompafada de una Relacién
Valorada de unidades de obra ejecutadas, Acta de comprobacion del Replanteo, Acta de
Recepcion de obras y por la factura del contratista, la cual habra de ser electronica e impresa
posteriormente en papel y su posterior aprobacion por el Ayuntamiento) y, en su caso,
declaraciones de estar al corriente con obligaciones tributarias y con la Seguridad social (Anexo
VI). También se aportara una Memoria de Actuacion Justificativa (Anexo IV).

En el supuesto de inversiones de cuantia inferior a la anteriormente sefialada, su
justificacion se llevara a cabo de una sola vez mediante una Unica Cuenta justificativa por obra o
inversion (Anexo lll) y Memoria de Actuacion Justificativa (Anexo V).

En los supuestos de que el Ayuntamiento haya optado por justificar parte de su inversion
aprobada con Gasto corriente (méaximo 30%), y asi lo haya solicitado en su solicitud y haya sido
aprobado por esta Diputacion Provincial, lo hara a través de una Gnica Cuenta Justificativa (Anexo
V).

En los supuestos en los que el presupuesto de la inversion o de la Memoria valorada
presentada con la solicitud, sea superior a la cifra de inversion aprobada por esta Diputacion
provincial (a no ser que con posterioridad a la aprobacion y notificacién de la subvencién otorgada
se haya presentado una separata o minoracién del mismo), el beneficiario de la subvencion
debera justificar el total inicial solicitado, con la aplicacién de los requisitos y normativa que para
dicha inversion se requiera.

Dado el caracter finalista de las subvenciones las bajas resultantes de las adjudicaciones
de los contratos y las economias generadas en la ejecucion de las obras no se podran utilizar para
financiar otras inversiones que los beneficiarios tengan aprobadas con cargo a esta linea de
subvenciones.
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El pago final del 20% de la subvencion aprobada para cada Entidad local se librard a los
beneficiarios una vez justificada la inversion aprobada y/o el gasto corriente concedido y nunca
antes de 2020.

11.- CONCEPTO PRESUPUESTARIO Y GASTO

El crédito destinado a financiar este programa de ayudas asciende a 16.000.000 € segun el
siguiente desglose: 12.800.000 € en el afio 2019, quedando esta cantidad condicionada a la
aprobacion del Presupuesto de esta Diputacién provincial para esa anualidad y 3.200.000 € en el
afo 2020, condicionado igualmente a la aprobacién del presupuesto para ese afio.

Estas subvenciones son compatibles con otras ayudas concedidas a la Entidad con la
misma finalidad, otorgadas por cualesquiera Administraciones Publicas o Entidades de naturaleza
publica o privada, si bien la suma de las ayudas recibidas no podra ser superior al coste total de
proyecto ejecutado. En todo caso, se acreditara en el expediente que el importe de las
subvenciones recibidas no supera el coste de la actividad subvencionada. La acreditacién de estos
extremos se realizara en un primer momento a través del Modelo Anexo |, siendo obligacion del
beneficiario comunicar cualquier variacion que al respecto se origine.

La subvencion asignada en ningun caso originara derecho o constituira precedente alguno
para futuras concesiones.

12.- REINTEGRO DE SUBVENCIONES

El beneficiario debera proceder al reintegro de los fondos percibidos cuando medien las
causas legales del reintegro de subvenciones establecidas en el art. 37 de la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en particular cuando no se hubiera dispuesto total o
parcialimente de la subvencion o las ayudas concedidas no se hubieran destinado a los fines
previstos en el proyecto o actividad subvencionada dentro del plazo fijado para su justificacién o en el
plazo en su caso prorrogado. En tales supuestos, sera de aplicacion el procedimiento establecido en
el Capitulo Il del Titulo Il de la citada Ley General de Subvenciones.

Los beneficiarios de las subvenciones concedidas estaran obligados tanto a facilitar a esta
Diputacion provincial cuanta documentacion adicional se solicite, como a soportar las inspecciones
técnicas que se estimen oportunas para comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Contra las presentes Bases que ponen fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
potestativo de reposicion ante el Pleno de la Corporacion en el plazo de un mes a partir de la
publicacién del extracto de las presentes bases en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos, de
conformidad con el art. 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de interponer directamente en el plazo de dos
meses Recurso Contencioso-Administrativo ante el juzgado de lo Contencioso-Administrativo .No
obstante los interesados podran interponer cualquier otro recurso que estimen oportuno.

No obstante, los interesados podran ejercitar cualquier otro recurso que consideren
pertinente.
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=, boletin oficial de la provincia ‘ /
L m_@

C.V.E.: BOPBUR-2020-00572

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

Convocatoria de subvenciones a los municipios de la provincia de Burgos
de menos de 20.000 habitantes para la realizacion de obras o servicios
de competencia municipal 2020

BDNS (Identif.): 493944,

De conformidad con lo previsto en los articulos 17.3.b y 20.8.a de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se publica el extracto de la convocatoria
cuyo texto completo puede consultarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index) y en la pagina web de la Diputacion
Provincial de Burgos (http://www.Burgos.es) en el apartado de «Ayudas y subvenciones».

Primero. — Beneficiarios: Los municipios de la provincia de Burgos de poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

Segundo. - Objeto: Financiacion de la ejecucion de obras y servicios de competencia
municipal y de su gasto corriente con el 30% del limite de la inversién total, incluidos los
gastos derivados de las fiestas patronales municipales.

Tercero. — Actuaciones subvencionables: Se admitiran obras certificadas y gastos
facturados a partir del dia 1 de enero de 2020. Las inversiones deberan estar totalmente
ejecutadas, certificadas y presentada su documentacion justificativa el 30 de abril de 2021.

Cuarto. - Cuantia: La inversion total del Plan Provincial de Cooperacion 2020 sera
de 23.750.000 euros y su financiacién sera de la siguiente manera: La Excma. Diputacion
Provincial de Burgos aportara el 80% de la inversion aprobada, lo que supone un total de
19.000.000 euros, y los municipios el 20% restante, es decir, 4.750.000 euros. La
Diputacién abonaré a los beneficiarios de este Plan el 70% de la subvencion en la
anualidad 2020 y el 30% restante en el ejercicio econdmico 2021.

Las variables a considerar para la distribucién del Plan Provincial de Cooperacion
seran: un 55% en funcidon de la poblacion, un 10% segun el nimero de nicleos de
poblacién de cada municipio y un 35% lineal e igualitario para todos los municipios.

Quinto. — Plazo de presentacion de solicitudes: Las solicitudes se presentaran en el
plazo de un mes contado a partir de la publicacion del extracto de estas bases en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos.

Sexto. - Los anexos y demas documentacion correspondiente a la convocatoria
estaran a disposicion de los interesados en la sede electronica de la Diputacion Provincial
de Burgos http://www.burgos.es/ayuntamientos/ayudas-y-subvenciones

En Burgos, a 29 de enero de 2020.

El secretario general,
José Luis M.? Gonzélez de Miguel

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
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