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VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion

celebrada el dia 11 de abril de 2013, cuya acta estd pendiente de
aprobacion, adopté el Acuerdo 36/2013, por el que se aprueba el
INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE LAS
FUNDACIONES DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIO 2010,
correspondiente al Plan anual de fiscalizaciones para el ejercicio 2011 y
el Tratamiento de las alegaciones y expresa a la vista del presente
informe, que se hace necesario complementarlo, en el sentido de incidir
muy especialmente en el cumplimiento de los fines fundacionales, pues
los controles de eficacia efectuados a tenor del articulo 139 de la Ley de
Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Leén por los Organismos o
las Consejerias a las que estan adscritas o vinculadas las Fundaciones de
la Comunidad, no pueden analizar los objetivos fijados para el
cumplimiento de los fines fundacionales, porque en la informacion
complementaria de los presupuestos de explotacion y capital no se
incluyen indicadores que permitan efectuar ese analisis. Asimismo, se
considera que dentro del conjunto de las recomendaciones, y en el
ambito competencial de la Comunidad Auténoma, seria aconsejable
abordar prioritariamente una reforma en profundidad del régimen de las
fundaciones en los términos que se detalla en los distintos apartados, con
independencia de lo que se haga por las Cortes Generales, al tratarse de
un sector de una destacable importancia socio-econémica y que se
encuentra sin el adecuado control publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acord¢ la remision del informe, las alegaciones y el tratamiento
de las alegaciones a las Fundaciones fiscalizadas, al Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, a las Consejerias de Presidencia y
Hacienda, a las Cortes de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a dieciséis de abril de dos

mil trece.

Visto Bueno _
EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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art.

BOCYL

BOE

CCAA

CCMD

CCLL

CIF

DOUE

LCSP

LHSPCL

LFE

LFCL

LOU

LRBRL

LUCL

MECD

MUSAC

PGC

PGCESFL

PYMES

RFCL

SARA

SEC-95

PRAE

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo.

Boletin Oficial de Castillay Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Comunidades Autonomas.

Centro Cultural Miguel Delibes.

Corporaciones Locales.

Cadigo de identificacion fiscal.

Diario Oficial de la Unidn Europea.

Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Leon.
Ley de Fundaciones estatal.

Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn.

Ley Orgénica de Universidades.

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Ley de Universidades de Castillay Ledn.
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
Museo de Arte Contemporaneo de Castilla 'y Leon.
Plan General de Contabilidad.

Normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin

fines lucrativos.

Pequefias y medianas empresas.

Reglamento de Fundaciones de Castilla 'y Leon.
Sujetos a regulacion armonizada.

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Propuestas ambientales educativas.
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TACA Tasa acumulativa anual.
UBU Universidad de Burgos.
ULE Universidad de Leon.
USAL Universidad de Salamanca.
UVA Universidad de Valladolid.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales; los datos representan el
redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados, excepto en los cuadros
relativos al numero medio de empleados de las fundaciones en 2010 y su evolucién en 2007 a
2010, asi como los importes reflejados en los anexos. Todos los importes estan expresados en

euros.
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el art. 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon y en el art. 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, corresponde al Consejo de Cuentas la fiscalizacion externa de la gestion economica,
financiera y contable del sector pablico de la Comunidad Auténoma y demas entes publicos
de Castillay Leon.

La fiscalizacién de la actividad de las fundaciones de Castilla y Ledn, ejercicio 2010
figura en el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon para el
ejercicio 2011, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla 'y Ledn de 17
de diciembre de 2010 (BOCYL n° 5 de 10 de enero de 2011), dentro del epigrafe 2 de
fiscalizaciones especiales.

Esta fiscalizacion se propone, de conformidad con lo establecido en los art. 1.1 y 9 de
la Ley 2/2002 y el art. 13. c) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo

de Cuentas de Castilla 'y Leon.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado con sujecion a las Normas de
Auditoria del sector publico, aprobadas por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Pablicos de Control Externo del Estado Esparfiol, y supletoriamente se han aplicado las
Normas de Auditoria del sector publico, aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado; habiéndose efectuado todas las pruebas vy

procedimientos de auditoria necesarios para soportar las conclusiones de este informe.

1.2. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son,

fundamentalmente, las siguientes:
Legislacion estatal.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas de

modernizacion del gobierno local.(LRBRL)

e Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de

adaptacion del Plan General de Contabilidad, a las entidades sin fines
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lucrativos y las normas de informacion presupuestaria de estas entidades.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
desarrollo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a

las Entidades Locales.

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades modificada por
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril.(LOU)

Ley 50/2002, de 26 de diciembre de Fundaciones.(LFE)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del sector publico (LCSP)

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Legislacion autonomica.

Ley 1/1998, de 12 de abril, de Régimen Local de Castilla 'y Leon.
Ley 13/2002, de 15 junio, de Fundaciones de Castillay Ledn.(LFCL)

Ley 3/2003, de 28 de marzo, de universidades publicas de Castilla y
Ledn.(LUCL)

Decreto 63/2005, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de Castillay Ledn.(RFCL)

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del sector publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.(LHSPCL)

Orden EYH/732/2003, de 28 de mayo, por la que se establece y regula la
informacién a remitir, derivada del cumplimiento de la normativa sobre

estabilidad presupuestaria.

Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por el que se regula el contenido, la
estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacién o

consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla'y Ledn.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castillay Ledn, ejercicio 2010.

e Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon relativo a los contratos de los entes, organismos y entidades, cuya

remision es obligada al Consejo de Cuentas.

e Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Castilla'y Ledn para el afio 2010.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento, con el fin de emitir una opinién en

relacion con los siguientes objetivos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Determinar la composicion y estructura del sector publico fundacional de Castilla y
Ledn y verificar el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas de las

fundaciones integradas en ese sector.

Obtener una vision general de las actividades desarrolladas por las fundaciones

publicas de la Comunidad Autonoma de Castilla'y Leon.

Analizar los fines de las fundaciones y si existen mecanismos o actividades de control
que permitan verificar si las actividades desarrolladas en el ejercicio cumplen los fines

fundacionales.

Analizar la situacion econdémico-financiera de las fundaciones publicas de Castilla y

Ledn.

Identificar las personas que trabajan en las fundaciones, clasificarlas por categorias

profesionales y determinar la cuantia de sus retribuciones y su importancia.

Verificar que la contratacion publica se realiza de acuerdo con los principios y normas
recogidos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

11.2. ALCANCE

La fiscalizacion se ha realizado en relacion con la actividad realizada en el ejercicio

2010, por las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, sin

perjuicio de las comprobaciones a ejercicios anteriores o posteriores que se han considerado

necesarias para el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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La amplitud del alcance obliga a proceder a su delimitacion. A estos efectos, con
caracter previo, resulta preciso aclarar ciertos aspectos; en concreto: la distribucion de
competencias en materia de fundaciones, la constitucion de fundaciones y potestad

autoorganizatoria y, por ultimo, el concepto de fundacion publica.
1) Distribucion de competencias en materia de fundaciones.

El fendmeno fundacional no es considerado en la Constitucion Espafiola como una
materia competencial dotada de sustantividad propia, ya que no figura en los listados de los
articulos 148.1 y 149.1. El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, de forma similar a los
Estatutos de Autonomia de otras Comunidades (todos atribuyen competencias exclusivas
sobre fundaciones), en su art. 70.1.34 incluye entre las competencias exclusivas de la
Comunidad Autonoma las referidas a las fundaciones que desarrollen principalmente sus
actividades en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Por lo tanto, la distribucion de
competencias entre Estado y Comunidades Auténomas opera sobre el criterio del ambito
territorial sobre el que se extiende el desarrollo principal de las actividades de las fundaciones.
Si desarrollan su actividad principalmente en una Comunidad, son de la competencia de esa
Comunidad, sin embargo si su actividad se desarrolla en todo el Estado o principalmente en el
territorio de mas de una Comunidades Auténoma, entonces son de competencia estatal. Lo
anterior debe entenderse sin perjuicio de las competencias que el art. 149 de la Constitucién
Espafiola reserva al Estado, que en relacion con las fundaciones se concretan en el
establecimiento de las condiciones basicas del derecho de fundacion reconocido en la propia

Constitucion Espafiola, y en la regulacion de los aspectos civiles y procesales.
El dmbito territorial de actuacion determina a su vez:

e La Ley (estatal o autondmica) aplicable a la Fundacion. En el momento actual
existen 10 Comunidades Autonomas que tienen una regulacion especifica y
propia en materia de fundaciones. El resto de Comunidades al no tener
regulacion especifica se rigen supletoriamente por la LFE. Castilla y Ledn se
encuentra entre las Comunidades Auténomas que tienen una regulacion
especifica y propia, constituida por la LFCL y RFCL por lo que a las
fundaciones que desarrollen principalmente su actividad en Castilla y Ledn se
les aplica esta normativa y ademas la normativa basica o general anteriormente

comentada incluida en la LFE.

e La Administracion que realizara las funciones de Protectorado y Registro. Asi,
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el Protectorado y Registro de las fundaciones que desarrollen principalmente
su actividad en Castilla y Ledn corresponde a la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Castilla y Ledn de acuerdo con
el art 5.2 g) e i) del Decreto 32/2011, de 7 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Ahora bien, respecto a lo anterior hay que hacer una matizacion, y es que a las
fundaciones de la Comunidad (las que se definan como tal), se les aplicard la normativa
autonomica y su Protectorado y Registro correspondera a la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Castilla y Lebn con independencia de su
ambito de actuacion. Esto es asi como consecuencia de extrapolar a las fundaciones del sector
publico autondmico las previsiones contenidas en la LFE (en el art. 46.1.2 y 7) y lo sefialado
en la Sentencia 120/2011 de 6 de julio del Tribunal Constitucional (F.J 8) respecto a las
fundaciones del sector pablico estatal.

2) Constitucion de fundaciones y potestad autoorganizatoria.

Las fundaciones pueden ser constituidas por personas fisicas y personas juridicas,
publicas o privadas, de acuerdo con lo establecido en el art. 8.1 de la LFE. En este contexto, el
art. 8.4 de la LFE (precepto basico) dispone que las personas juridico-publicas tendran
capacidad para constituir fundaciones, salvo que sus normas reguladoras establezcan lo
contrario. Ademas, la sentencia mencionada (120/2011 de 6 de julio del Tribunal
Constitucional) reconoce la posibilidad de que un ente publico pueda constituir una fundacion
para el cumplimiento de los fines que le son propios dentro del ejercicio de la potestad de

autoorganizacion que corresponde a las administraciones territoriales.

Teniendo como referencia lo anterior, en las normas dictadas por cada administracion

en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion se observa que:

e En el &mbito estatal, la constitucion de fundaciones del sector publico estatal o
la adquisicion del caracter de fundacion del sector publico estatal de una
fundacion preexistente se regula en el art. 45 de la LFE y exige la autorizacion
previa del Consejo de Ministros.

e En el ambito autondmico. Todas las normas autondémicas dictadas en el marco
de las disposiciones generales y basicas de la LFE, se acogen a la posibilidad
abierta en el art. 8 de la LFE y reconocen la capacidad de las comunidades para

constituir fundaciones. En concreto, en Castillay Ledn, la LFCL en su art. 6.2

10
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contempla la posibilidad de que la Administracion de Castilla y Lebn o las
entidades del sector publico autonémico puedan con la autorizacion de la Junta

de Castilla'y Ledn crear personas juridicas fundacionales.

e En el ambito de las universidades publicas. La LOU, dentro del ambito de la
autonomia que les reconoce el art. 2.2 ¢) (creacion de estructuras especificas
que actuen de soporte de la investigacion y la docencia), en su art. 84
contempla que las universidades pueden crear por si solas o en colaboracion
con otras entidades publicas o privadas, fundaciones de acuerdo con la
legislacion general aplicable. En este sentido, los Estatutos de la Universidad
de Burgos (art. 240), Ledn (art 227), Valladolid (art. 125) y Salamanca (art.
195), en coherencia con la normativa anterior contemplan la posibilidad de
crear fundaciones para la mejor consecucién de sus fines. Esta competencia
corresponde al Consejo Social de conformidad con el art 24.4.b) de la LUCL.
Ademas, y respetando la autonomia de las universidades en este contexto, la
LFCL (art. 6.2) no exige la autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn para la

constitucion de fundaciones por las universidades.

e En el ambito local, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), en su art. 85, actualizado con la Ley 57/2003 de 16
de diciembre, de medidas de modernizacion del gobierno local, no contempla
las prestaciones de servicios o0 actividades de caracter publico local mediante
fundaciones juridico publicas. Por lo tanto no existe amparo legal en la
normativa bésica estatal de régimen local que permita a las entidades locales
utilizar a las fundaciones. Algunas Comunidades Autonomas contemplan en su
normativa en materia de régimen local la posibilidad de que las entidades
locales constituyan fundaciones publicas; si bien, la Ley de Régimen Local de
Castilla'y Ledn no contempla tal posibilidad.

3) Fundacion publica.

Como cuestion previa debe indicarse que una cosa es que las entidades publicas
puedan constituir fundaciones, y otra diferente es que esas fundaciones puedan ser
consideradas 0 no como parte integrante del sector publico desde el punto de vista de la
organizacion administrativa de la entidad publica que la crea, o desde la perspectiva de la

actividad desarrollada por la misma para el cumplimiento de los fines fundacionales. Los

11
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criterios que se utilizan para considerar a una fundacién como puablica son distintos en funcion

de si se acude a la normativa dictada por cada administracion en el ejercicio de su potestad de

autoorganizacion o a la normativa béasica dictada por el Estado en los diferentes ambitos

materiales de su competencia a efectos de someter ciertas actividades de las fundaciones

(subvenciones, seleccion y retribuciones del personal, contratacion del sector publico,

estabilidad presupuestaria, etc.) a la normas de Derecho Administrativo y Presupuestario.

Asi, en la normativa dictada por cada administracion en el ejercicio de su potestad

autoorganizatoria debe destacarse:

En el ambito estatal la LFE considera fundaciones publicas Estatales aquellas
en las que concurra una de estas circunstancias: se constituyan con una
aportacion mayoritaria directa o indirecta de la Administracion General del
Estado, organismos publicos o demas entidades del sector publico estatal o en
las que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté
formado por méas de un 50% por bienes y derechos aportados y cedidos por las
referidas entidades. Por tanto, si concurre una de estas dos circunstancias la
fundacion se considera como publica estatal. Ademas, en la constitucion y
adquisicion del caracter de fundacion del sector puablico estatal de una
fundacion preexistente se asegurara en todo caso, la designacion por las
entidades del sector publico estatal de la mayoria de los miembros del
Patronato, por lo que este criterio se afiade a los anteriores, de acuerdo con lo

establecido en el parrafo segundo del art. 45.1 de la citada norma.

En el ambito de las universidades publicas, la LOU no establece un concepto
de fundacidon universitaria, aunque puede considerarse que se otorga
exclusivamente tal caracter a aquellas fundaciones en las que las universidades
tienen participacion mayoritaria en su dotacion fundacional, conforme al
ultimo parrafo del art. 84, ya que so6lo a estas se les obliga a la rendicién de sus
cuentas ante los Organos de Control Externo y el Tribunal de Cuentas. En los
Estatutos de las Universidades de Burgos, Salamanca y Valladolid no se
establece un concepto de fundacion universitaria, y en los de Leon se reitera lo
establecido en la LOU.

En el dmbito local, como ya se ha comentado anteriormente, la normativa

basica estatal reguladora del sector publico local no contempla a las

12
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fundaciones como una de las formas para la gestion de servicios locales, por lo
gue no existe un concepto de fundacién publica local. Y tampoco existe tal

concepto, en la normativa de régimen local de Castilla'y Ledn.

e En el ambito autondmico, coexisten Comunidades Autonomas que definen el
concepto de fundacién autondmica con otras que no lo hacen. Dentro de las
Comunidades Autonomas que definen el concepto de fundaciones
autondémicas, hay varias que establecen los mismos criterios que la LFE para
considerar a una fundacion como publica (Canarias, Valencia, Extremadura,
Cantabria), otras afiaden a estos criterios otros como el control o dominio
efectivo del Patronato (Catalufia, Aragon, Andalucia, Navarra y Pais Vasco) o
financiacion (Galicia), y por ultimo, hay otras que establecen menos criterios
que los de la LFE (Murcia y Castilla y Ledn). En concreto, en Castilla y Leon,
de acuerdo con la LFCL se consideran como fundaciones publicas de la
Comunidad, a los efectos de esa Ley aquellas en cuya dotacion participen en
més del 50% directa o indirectamente, la Administracion General de la
Comunidad o las demas entidades del sector publico autonémico.

Por otra parte, una vez analizada la normativa basica estatal, se plantea el problema de
que esta normativa (en la que se incluyen gran cantidad de normas reguladoras de diferentes
ambitos), no tiene delimitado un concepto Unico de fundacion puablica, sino una pluralidad de
ellos, cada uno de ellos circunscrito a los efectos de la norma correspondiente. La inexistencia

o la disparidad de criterios se manifiestan, entre otras en las siguientes normas:

e En materia de subvenciones, la disposiciéon adicional 16 de la Ley General de
Subvenciones, sefiala que a los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del
sector publico aquellas fundaciones en las que concurre alguna de las dos
siguientes circunstancias: que se constituyan con una aportacion mayoritaria,
directa o indirecta, de las Administraciones publicas, sus organismos publicos o
demas entidades del sector publico o que su patrimonio fundacional, con un
caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50% de bienes o derechos

aportados o cedidos por las referidas entidades.

e En materia de contratacion administrativa, la Ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico (LCSP) establece que a los efectos de esa Ley forman parte del sector

publico: las fundaciones que se constituyen con una aportacion mayoritaria, directa
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o0 indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo
patrimonio fundacional, con un carécter de permanencia, esté formado en mas de
un 50% por bienes y derechos aportados o cedidos por las referidas entidades (art.
3.1.f)) y cualesquiera entes, organismos o0 entidades con personalidad juridica
propia, que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil (entre ellas las
fundaciones), siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico
financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a més de
la mitad de los miembros de su drgano de administracion, direccion o vigilancia
(art. 3.1.h)).

e En materia de empleo publico y retribuciones, el Estatuto Basico del Empleado
Publico en su art. 2 al establecer el dmbito de aplicacién, no incluye a las
fundaciones. No obstante la disposicion adicional primera sefiala que los
principios contenidos en los arts. 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las
entidades del sector pablico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en
el art. 2 pero que estén asi definidas en su normativa especifica. En materia de
retribuciones, se le aplican al personal de las fundaciones del sector publico los
limites de los incrementos salariales anuales (art. 22.9 de la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para 2010).

e En la actualidad en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, vigente desde 1 de mayo de 2012, en términos similares
a como hacia el antiguo Texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, delimita al sector publico, de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado
por el reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996. Asi, en el
sector de Administraciones Publicas se incluyen a las instituciones sin animo de
lucro dotadas de personalidad juridica que son otros productores no de mercado
(aquellas instituciones cuyas ventas no cubren el 50% de sus costes de produccion)
y que estan controladas y financiadas principalmente por las administraciones

publicas.

A la vista de lo expuesto, la ausencia de una definicion legal expresa de lo que se

entiende por fundacién pablica en algunas normas (normativa organica y basica universitaria,
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normativa basica estatal reguladora del sector publico local y normativa de hacienda o de
fundaciones de determinadas Comunidades Autonomas), la remision por otras a los conceptos
de otras normas especificas (Estatuto Basico del Empleado publico), y el hecho de que los
conceptos existentes en las restantes normas (LFE, Ley de Subvenciones, LCSP o La
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera) difieran en ocasiones en
cuanto a los criterios a utilizar para considerar a una fundacion como publica, demuestran la
necesidad de que se proceda a modificar la normativa basica estatal y la autondmica al objeto
de establecer un Unico concepto de fundacion puablica, fundamentado, principalmente, en

criterios de control o dominio efectivo del Patronato y de financiacion.

La normativa del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn, por su parte, en el art. 1 de la
Ley del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon y de su Reglamento, somete a la fiscalizacion
de esta institucion al sector publico de la Comunidad Autonoma y demas entes publicos de
Castilla y Ledn. Al amparo de este precepto y teniendo en cuenta, por un lado, la normativa
dictada por cada Administracion en el ejercicio de sus potestades de autoorganizacion
(autondmica, universitaria y local) y la dictada por el Estado para someter las actuaciones de
determinadas fundaciones a la normas de Derecho Administrativo y Presupuestario, y por
otro, los objetivos de esta auditoria fijados en el apartado 1.1 de este informe (entre los que se
incluye: la comprobacion de si la actividad contractual de las fundaciones publicas de Castilla
y Ledn se sometio a los principios recogidos en la normativa de contratos, el anélisis de su
situacion economico-financiera y la identificacion de su personal y de la cuantia de sus
retribuciones), se han considerado como fundaciones publicas de Castilla y Leon, solamente a
los efectos de la presente fiscalizacion incluyéndose en consecuencia dentro de su alcance las

siguientes fundaciones:

e Aquellas cuya dotacién fundacional a 31 de diciembre de 2010 estuviera
participada en mas de un 50%, directa o indirectamente por entes publicos de

Castillay Leon.

e Agquellas que con caracter general estuvieran financiadas mayoritariamente por

entes publicos de Castilla 'y Leon.

e Agquellas en que la gestion del Patronato en 2010 estuviera controlada por entes
publicos de Castilla y Ledn o que estos hubieran nombrado a méas de la mitad de

sus miembros.

Para la consecuciéon de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
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incluido todas las actuaciones y comprobaciones que se han considerado necesarias para
fundamentar los resultados de la fiscalizacion, fundamentalmente el requerimiento de
informacion a las fundaciones, la cumplimentacion de cuestionarios y la consulta a los

correspondientes Registros Oficiales.

Con el fin de determinar la estructura del sector publico fundacional de Castilla y Ledn
se han realizado tres tipos de actuaciones:

e Se ha obtenido informacién de los Registros e Inventarios estatales y
autonémicos existentes sobre las fundaciones inscritas, inventariadas o

incluidas en los mismos;

e Se ha analizado si estas fundaciones son fundaciones publicas de Castilla y
Ledn y si en consecuencia forman parte del sector publico fundacional de
Castilla y Ledn mediante el andlisis de la informacion obtenida de las mismas
referente a dotacién fundacional, financiacién global y composicion del
Patronato;

e Y, por ltimo, se han clasificado las fundaciones publicas de Castilla y Ledn

por categorias.

En cuanto a la rendicion de cuentas anuales se ha verificado previamente el
procedimiento de presupuestacion aplicable a las fundaciones objeto de fiscalizacion, la
formulacion de las cuentas anuales, la existencia o no de informes de auditoria y, finalmente, la

rendicion al Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

Una vez determinadas las fundaciones integrantes del sector publico fundacional de
Castilla y Leon y a partir de la informacion obtenida de los estatutos de las fundaciones se ha

clasificado a las fundaciones en funcién de los fines y del tipo de actividad desarrollada.

Se ha analizado el tamafio de las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla
y Leon considerando tres parametros: nimero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio (para cuyo célculo se han considerado todas aquellas personas que tengan o hayan
tenido alguna relacion con la fundacion, promediados segun el tiempo que hayan prestado sus
servicios), el importe total de las partidas de activo y el importe neto de la cifra anual de
negocios (el cual se ha obtenido sumando las partidas 1. Ingresos de la entidad por la
actividad propia y 3. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil de la cuenta

de resultados).
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Con el fin de analizar los fines sociales de las fundaciones se ha realizado un
requerimiento a la totalidad de las fundaciones objeto de la fiscalizacion en la que se ha
solicitado informacidon sobre los fines de las fundaciones y las actividades desarrolladas por
las mismas. Ademas, se ha verificado si existen mecanismos que permitan conocer el grado

de cumplimiento de los fines fundacionales.

A los efectos de analizar la situacion econémico-financiera de las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn se ha realizado un requerimiento a la totalidad de las fundaciones objeto de
la fiscalizacién en la que se ha solicitado informacion sobre la situacion en 2010 y evolucién
en los ejercicios 2007-2010: del patrimonio neto, del endeudamiento a largo y corto plazo y
de los resultados.

Para identificar a las personas que trabajan en las fundaciones y poder clasificarlas por
categorias profesionales y determinar la cuantia de sus retribuciones y su importancia se ha
realizado un requerimiento a la totalidad de las fundaciones objeto de la fiscalizacion en la que
se ha solicitado informacion sobre la situacion en 2010 y la evolucién en los ejercicios 2007-
2010 diferenciando por categorias profesionales: el numero medio de empleados, los gastos de

personal correspondientes y el coste medio de las plantillas.

Se ha verificado qué fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Ledn
disponen de perfil de contratante, de acuerdo con lo establecido en el art. 42 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, asi como si tienen aprobadas unas instrucciones de contratacion
de acuerdo con lo establecido en el art. 175 b) de la mencionada Ley. Ademas, se ha
comprobado el cumplimiento de la obligacion de comunicar al Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon la relacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2010, de conformidad con lo
establecido en el art. 29.1 de la LCSP, con arreglo al procedimiento previsto en el Acuerdo
36/2009, de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn.

Asimismo, se han efectuado pruebas de cumplimiento sobre una muestra de expedientes
para verificar el cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad y no discriminacion y
transparencia, de acuerdo con las previsiones contenidas en las instrucciones de contratacion y

en la legislacion aplicable.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias de los entes
fiscalizados y otras donde se encontraba alguna informacion o documentacion relevante a los

efectos de la fiscalizacion asi como en la sede del Consejo, a partir de la informacion rendida.
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La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente informe se concluyeron
el 15 de octubre de 2012.

11.3. LIMITACIONES

Si bien los entes fiscalizados y los Registros e Inventarios han adoptado con caracter
general una actitud de colaboracion con el equipo auditor, han existido las siguientes

limitaciones al alcance del trabajo:

La determinacion de las fundaciones integrantes del sector publico fundacional de
Castilla y Ledn se ha visto condicionada debido, por un lado, a la ausencia de una calificacion
0 seccion registral referente a fundaciones publicas en los Registros de Fundaciones de
Castilla y Ledn y del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte; y por otro, a que los
Inventarios de Entes dependientes de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Entes del sector
publico local, no recogen todas las fundaciones que debian figurar en los mismos conforme a

la normativa reguladora de tales Inventarios. (apartado 111.1.1.4).

La determinacion de en qué sector de la contabilidad nacional se encuentran
encuadradas las fundaciones publicas objeto de este informe (sector Administraciones
publicas o sector Instituciones sin &nimo de lucro al servicio de los hogares) se ha visto
limitada debido por un lado, a que de las 114 fundaciones que forman parte del sector publico
fundacional de Castilla y Leon el 57%, es decir, 65 fundaciones no figuran incluidas en los
Inventarios de entes dependientes de las Comunidad Auténoma y de entes del sector publico
local de Castilla y Lebn; y, por otro, a que sélo 29 de las 49 fundaciones inscritas en los

Inventarios citados se encuentran sectorizadas. (apartado 111.1.1.4)

Hay 4 fundaciones que no se han considerado como integrantes del sector publico
fundacional de Castilla y Ledn (Univespafia, San Marcos, Santa Maria del Castillo y Gonzalez
Allende) puesto que, aun cuando segun su dotacidn y patronato pueden considerarse privadas,
sus cuentas no estan inscritas y depositadas en los registros de fundaciones correspondientes y
por lo tanto se desconoce con certeza su financiacion. Ademas, dos de ellas (San Marcos y
Santa Maria del Castillo) no han atendido los requerimientos que al efecto se han efectuado
por el Consejo de Cuentas para la realizacion de los trabajos de campo.
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Dentro de las 114 fundaciones que se ha considerado que forman parte del sector
publico fundacional de Castilla y Leo6n, habia 18 fundaciones que no tenian sus cuentas
anuales depositadas e inscritas en los Registros correspondientes, por lo que no se ha podido
comprobar la veracidad de los datos proporcionados por estas fundaciones y, por tanto, no se
han tenido en cuenta en las areas del informe relativas a la actividad y tamafio de las
fundaciones, cumplimiento de los fines fundacionales, situacion econdmico-financiera,
personal que trabaja en las fundaciones y contratacion de las fundaciones publicas. Ademas
una de ellas (Fundacién Residencia Virgen de los Manciles) no ha atendido los
requerimientos que al efecto se han efectuado por el Consejo de Cuentas para la realizacion de
los trabajos de campo. En estas areas el analisis se ha efectuado sobre 96 fundaciones.
(apartado 111.2, 111.3, 111.4, 1115 y 111.6)

La ausencia en los presupuestos generales de la Comunidad de los presupuestos
individualizados de explotacion y capital de las fundaciones de la Comunidad y la no
inclusion de los mismos en la Cuenta General de la Comunidad supone una limitacion de los
posibles andlisis a efectuar por parte del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de las

desviaciones entre previsiones y ejecuciones. (apartado 111.1.2.1)

En los programas de actuacion plurianual y en la documentacion complementaria de
los presupuestos de explotacién y capital de las fundaciones publicas de la Comunidad no
existen indicadores que permitan medir y cuantificar el grado de consecucion de los objetivos
previstos en los mismos, por lo que no se puede valorar el grado de eficacia y en ultima

instancia el cumplimiento de los fines fundacionales.

Del andlisis del area de Personal se han excluido 3 fundaciones, por lo que finalmente,
el nimero de fundaciones analizadas ascendié a 93. Los motivos por los que no han sido

analizadas son los siguientes: (apartado 111.5)

e La Fundacion General de la Universidad de Leén y de la Empresa (39
empleados y 1.503.095 euros de gastos de personal) no ha atendido las
peticiones iniciales de informacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
por considerarse fuera del &mbito de actuacion del o6rgano fiscalizador.
Tampoco ha atendido los requerimientos efectuados con posterioridad a la
peticion inicial, en el que se sefialan las razones por las que esa fundacion se
encuentra incluida entre los entes publicos de Castilla y Leon, y por lo tanto

incluida en la fiscalizacion, lo que supone un incumplimiento del deber de
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colaboracion de los arts. 5 y 17 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. En el resto de las
areas de la fiscalizacion si que ha sido objeto de andlisis por cuanto la
informacion empleada figuraba en las cuentas anuales depositadas vy

registradas en el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

e La Fundacién Personas, a pesar de su importancia cuantitativa (870 empleados
y 7.897.504 euros de gastos de personal) no ha sido objeto de analisis por
cuanto en su contestacion a la peticion de informacién efectuada manifiesta
que no es posible determinar los gastos de personal correspondientes a cada
una de las categorias profesionales debido a las numerosas categorias
existentes (44), asi como al elevado nimero de empleados y a las limitaciones
de sus aplicaciones.

e La Fundacién Pargue Cientifico de la USAL (7 empleados y 193.224 euros de
gastos de personal) no ha sido analizada, ya que existiendo incoherencias en
las distribuciones de gastos de personal entre las distintas categorias
profesionales, estas no han sido aclaradas por la fundacion a pesar de los

requerimientos efectuados.

La Fundacion Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares Espiritu Santo y la
Fundacion Hospital de Santa Catalina de Medinaceli, no aportaron ningin tipo de
informacidn, a efectos de constatar la existencia de perfil de contratante y de las instrucciones
de contratacion, al amparo de lo establecido en los arts. 42 y 175 b) de la Ley de Contratos del
Sector Publico, respectivamente, junto con el detalle de los contratos adjudicados en el
ejercicio 2010. (apartado 111.6.1)

11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el art. 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo del Cuentas de Castilla y Leon, el informe provisional se
remitio, entre los dias 9 y 10 de enero de 2013, a los responsables de las 142 fundaciones
fiscalizadas, asi como al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Consejerias de
Presidencia y de Hacienda de la Junta de Castilla'y Ledn, para que, en un plazo de quince dias

naturales, formularan alegaciones.

La Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Leon (en la actualidad Fundacion

Siglo para el Turismo y las Artes en Castilla y Ledn) mediante escrito de fecha de 23 de enero
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de 2013, solicitdé una prorroga del plazo para la presentacion de las alegaciones. En este
sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, con fecha 23 de
febrero de 2009, se le concedié un nuevo plazo hasta el 5 de febrero de 2013 inclusive para

que formulara alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, las fundaciones Vicente Garcia y Corselas
(Salamanca), Colegios Universitarios de Salamanca, Doctor Moraza (Salamanca),
Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca, Rafael de Unamuno (Salamanca),
Hemoterapia y Hemodonacién de Castilla y Ledn, San Marcos (Paredes de Nava), Parque
Cientifico de la Universidad de Valladolid, Centro Alto Entrenamiento y Promocion
Deportiva de la Provincia de Soria, Samuel Solorzano Barruso (Salamanca), Patrimonio
Natural de Castilla y Ledn, Burgos Investigacion de la Salud, Asocio de Avila y, por ultimo,
Siglo para las Artes en Castilla y Ledn (en la actualidad Fundacién Siglo para el Turismo y
las Artes en Castilla y Le6n) remitieron alegaciones que han sido objeto de un analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del informe provisional,
haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos
en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no aportar
argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la

redaccion del informe provisional.

I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I11.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL DE CASTILLA
Y LEON. RENDICION DE CUENTAS ANUALES

111.1.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

A efectos de determinar la estructura del sector publico fundacional de Castilla'y Ledn
se han realizado tres tipos de actuaciones: primero se ha obtenido informacion de los
Registros e Inventarios estatales y autondémicos existentes sobre las fundaciones inscritas,
inventariadas o incluidas en los mismos; segundo, se ha procedido a analizar si estas
fundaciones son fundaciones publicas de Castilla y Ledn y si en consecuencia forman parte
del sector publico fundacional de Castilla y Leon mediante el analisis de la informacion
obtenida de las mismas referente a dotacion fundacional, financiacién global y composicion
del Patronato; y tercero se ha procedido a clasificar las fundaciones publicas de Castilla y
Ledn por categorias.
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111.1.1.1. INVENTARIOS Y REGISTROS

Se ha obtenido informacidn de los siguientes Inventarios y Registros:
e El Registro de Fundaciones de Castillay Ledn.
e El Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

e El Inventario de entes publicos dependiente de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
e El Inventario de Entes del sector publico local de Castillay Ledn.

111.1.1.1.1. Reqistro de Fundaciones de Castilla y Ledn

En este Registro, conforme al art. 36.1 de la LFCL, deben inscribirse aquellas
fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades y cumplan sus fines en el &mbito
territorial de la Comunidad de Castillay Leon y de este modo lo manifiesten expresamente en

su escritura de constitucion.

Este Registro, que tiene naturaleza publica, dispone de informacion sobre un total de
549 fundaciones en su pagina Web (fecha de consulta 30 de septiembre de 2012), incluyendo
tanto las fundaciones privadas como de las fundaciones publicas. La ausencia de un unico
concepto de fundacion puablica, tal y como ya se ha indicado en el apartado 11.2 del informe,
junto al hecho de que el régimen juridico aplicable sea el mismo tanto para las fundaciones
privadas como para las publicas, determina que este Registro no disponga de una calificacion

0 seccion registral referida a las fundaciones publicas.

Por esta razén el Consejo de Cuentas, solicitd de ese Registro informacion sobre las
fundaciones inscritas que se encuentren en alguna de las circunstancias que han determinado

su inclusién en el alcance de la presente fiscalizacion.

El Registro de Fundaciones, en contestacion a esta solicitud, sefialé que para facilitar
la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, habia sido necesario
realizar, por primera vez, un analisis exhaustivo y singularizado de cada uno de los
expedientes de todas las fundaciones de competencia de la Comunidad de Castilla y Leon, asi

como de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2010.

En el Anexo Il de este informe se recoge el listado de fundaciones (107)
proporcionado por el Registro de fundaciones, distinguiendo en funcién del criterio en virtud

del cual el Registro considera cada fundacion como publica de Castilla y Leon.
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111.1.1.1.2. Reqistro de Fundaciones del Ministerio de Educacion,

Cultura y Deporte

El art. 36.1 de la LFE sefiala que existira un Registro de fundaciones de competencia
estatal dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos relativos a las
fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del estado o principalmente en el

territorio de méas de una Comunidad Auténoma.

En la actualidad, este Registro no se ha constituido, tal y como estaba previsto
legalmente, sino que coexisten seis Registros en diferentes Departamentos Ministeriales
(Ministerio Educacion, Cultura y Deporte; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad; Ministerio Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Industria, Energia y Turismo,

Ministerio de Fomento; Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

Dentro de esos Registro destaca por su importancia el Registro de Fundaciones del
Ministerio Educacion, Cultura y Deporte el cual es gestionado por la Subdireccion General
del Protectorado de Fundaciones de la Secretaria General Técnica de la Subsecretaria del

Ministerio.

Este Registro, al igual que el Registro de Fundaciones de Castilla y Leon, no dispone
de una calificacion o seccion registral referente a las fundaciones publicas. Por ese motivo, el
Consejo de Cuentas, considerando el alcance de la fiscalizacion, solicité informacion sobre
las fundaciones con domicilio estatutario en Castilla y Ledn, que encontrandose inscritas en el
Registro se encontraran al finalizar el ejercicio 2010 en alguna de las circunstancias, ya
comentadas, en el dltimo parrafo del apartado 11.2 del informe. El Registro, en contestacion a
la peticion indicada, manifesto, que si bien no existia la posibilidad técnica de facilitar en un
tiempo razonable una relacion de las fundaciones con los requisitos concretos solicitados, se
podia facilitar informacion sobre las fundaciones con domicilio estatutario en cualquiera de
las provincias de Castilla y Leon en las que a la fecha actual, alguno de los Fundadores o de
los miembros del Patronato fuera Ente Publico de Castilla y Leon. Ahora bien, los datos
remitidos no contienen informacién sobre financiacion y, ademas, se aporta informacion a la

fecha actual y no a 31 de diciembre de 2010.

En el Anexo Il de este informe se recoge el listado de fundaciones (23) proporcionado
por el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion Ciencia y Deporte, segin los

criterios mencionados.

23



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castillay Ledn, ejercicio 2010.

111.1.1.1.3. Inventario de Entes dependientes de la Comunidad de

Castillay Ledn

Los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003,
publicados mediante Orden HAC/2283/2003, de 31 de julio, en relacion con el suministro de
informacién al Ministerio de Hacienda (en la actualidad Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas) y al Consejo para el Desarrollo de las Funciones que a ambos
organos les otorga la normativa en materia de estabilidad presupuestaria, encomendaron a la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (actualmente Secretaria
General de Coordinacion Autonomicay Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas) la formacién y el mantenimiento de manera permanentemente actualizada, de un
Inventario de los entes integrantes de las Comunidades Autonomas, con el objeto principal de
la correcta clasificacion de las entidades autonomicas de acuerdo con las Normas del SEC-95,
al objeto de determinar el ambito subjetivo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria
(actualmente Ley Organica 2/2012, de 27 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera). Entre las entidades inventariables se incluyen las instituciones sin animo de lucro
controladas o financiadas por: las administraciones generales de las comunidades auténomas,
sus organismos autonomos y entes publicos vinculados o dependientes, las sociedades
mercantiles publicas controlas por los anteriores y las universidades y entidades y fundaciones
en las que estas participen. La informacion a este Registro debe ser suministrada por cada una
de las Comunidades Autonomas, de acuerdo con un formato, contenido y documentos soporte
de cada actuacion, asi como los procedimientos especificos de remision de la informacion,
que se determinaron por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en las reuniones celebradas
al efecto.

La regulacion de las obligaciones de la Comunidad Auténoma en relacion con el
Inventario anterior se plasmo inicialmente en la Orden EYH/732/2003 de 28 de mayo, por la
que se establece y regula la informacion a remitir derivada del cumplimiento de la normativa
sobre estabilidad presupuestaria. Posteriormente, estas obligaciones se plasmaron en el
Capitulo 1V (Informacion relativa al cumplimiento de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria) del Titulo VI de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Le6n (LHSPCL) en los arts. 237 a 241. Estas normas establecen, por un lado, a
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma como 6rgano
responsable de remitir a la Administracion estatal la informacion relativa al cumplimiento por

el sector publico autonomico de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, y por otro, y a
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efectos de que ésta pueda cumplir con esa obligacion, las entidades que deben remitir la
informacién a la Intervencion, el tipo de informacion que deben suministrar y el plazo para

hacerlo.

En relacion con la informacion que contiene este Inventario, debe sefialarse que a 30
de septiembre de 2012, en el Inventario de Entes dependientes de la Comunidad de Castilla y
Ledn, figuraban inscritas 46 fundaciones; respecto a las cuales no existe informacion sobre
como estaban financiadas, a pesar de que en los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera indicados, por un lado, se sefialaba que en los Inventarios debian recoger
informacion suficiente sobre las fuentes de financiacion de cada una de la entidades incluidas
en el mismo, y por otro, se establecia que entre las fundaciones a inventariar debian figurar las

financiadas mayoritariamente por los sectores publicos autonémicos.

A estos efectos las Comunidades Autonomas, entre la informacion no periodica, que
debian remitir al Ministerio de Hacienda tenian que incluir los recursos que financian la
actividad de cada ente inventariado. En el caso concreto, de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn el 6rgano responsable de la remision de esa informacion a la Administracion
del Estado es la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, de conformidad con el art. 237 de la LHSPCL y el art. 5 de la Orden EYH/732/2003.
Para ello la LHSPCL y la Orden anterior establecen dos mecanismos:

e En primer lugar, las Consejerias, organismos autonomos, entes publicos de
derecho privado y universidades publicas estdn obligadas a remitir la
informacidn de caracter no periodico (entre la que se incluye los recursos que
financian la actividad de cada ente) respecto de los sujetos que de ellos
dependan (art. 239 de la LHSPCL vy art. 2 de la Orden).

e Y en segundo lugar, se encomienda a la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad el requerimiento a los dérganos y entes
obligados de la informacidn establecida en esa Orden, con el fin de proceder a

una remision centralizada al Ministerio de Hacienda (art. 5 de la Orden).

Esta ausencia total de informacion respecto a la financiacion de las fundaciones
inscritas en el Inventario, pone de manifiesto que la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad no requiere a los 6rganos y entes obligados a suministrar la

informacion mencionada, no remitiendo la misma al Ministerio de Hacienda.

Tampoco contiene el Inventario, con caracter general (42 de las 46 fundaciones)
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informacidn sobre la composicion de la dotacion fundacional, a pesar de que la calificacién de
una fundacion como Fundacién publica de la Comunidad, conforme al art. 6.3 de la LFCL se
ampara en la participacion superior al 50%, directa o indirectamente, de la Administracion
General de la Comunidad o las demaés entidades del sector publico autonémico y de que en la
informacion de cardcter no periddico a remitir a la Intervencion se incluye la dotacién
fundacional correspondiente tanto a la Comunidad como a otras administraciones, entidades o

empresas.

En el Anexo IV se contiene el listado de fundaciones que figuraban incluidas en este

Inventario a 30 de septiembre de 2012.

111.1.1.1.4. Inventario de Entes del sector publico local

Al igual que el anterior, este Inventario es gestionado por la Secretaria General de
Coordinacion Autonomica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
con la finalidad principal de determinar el ambito subjetivo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria (actualmente Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera). Entre las entidades que, conforme al art. 2 del Reglamento de
desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales,
forman parte de este Inventario se incluyen las instituciones sin &nimo de lucro, controladas o
financiadas mayoritariamente por alguno de los sujetos enumerados en este articulo (entre
ellos los Ayuntamientos y Diputaciones, sus organismos autonomos y entidades publicas
empresariales vinculados o dependientes y las sociedades mercantiles controlados por los
anteriores). El Inventario se forma y se gestiona a partir de la informacion contenida en la
Base de Datos General de Entidades Locales regulada en el art 27 del Reglamento (la cual
también es gestionada por la citada Secretaria General). Esta Base se nutre de la informacién
que se establece en el art 27.2 del Reglamento la cual debe remitirse por el Presidente de la

entidad local.

En relacion con la informacién que contiene este Inventario, debe sefialarse lo

siguiente:
e A 30 de septiembre de 2012 figuraban 27 fundaciones inventariadas.

e Con caracter general (20 de las 27 fundaciones incluidas) no existe
informacidn sobre como estan financiadas las fundaciones inscritas, a pesar
que en el Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en

su aplicacion a las entidades locales, por un lado, se sefiala que en el Inventario
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se incluiria informacién suficiente sobre las fuentes de financiacion de cada
una de las entidades incluidas en el mismo (art. 1.2), y por otro, se establecia
que entre las fundaciones a inventariar debian figurar las financiadas

mayoritariamente por las entidades del sector publico local (art. 2.1.e))

e Tampoco existe, con caracter general (17 de las 27 fundaciones) informacion
sobre la composicion del patronato, a pesar que el Reglamento antes
mencionado sefiala como inventariables las fundaciones controladas por las

entidades del sector publico local. (art 2.1.e)

e El Inventario tiene informacion de los participes en la dotacion fundacional,
pero en 13 fundaciones no se dispone de informacion del porcentaje de

participacion que corresponde a cada participe.

e Dentro de las 27 fundaciones hay 3 (Fundacion Vinos de Zamora, Fundacion
Pedro Alvarez Osorio-Conde de Lemos, Fundacion Deportes de Ponferrada)
gue no son publicas si se analizan los porcentajes de participacion, sin que
exista informacion sobre la composicion del patronato y sobre la financiacion
que permita deducir tal caracter. Ademas, hay otras 6 fundaciones (Fundacion
Estudio de los Dinosaurios de Castilla y Ledn, Fundacion Leonesa Desarrollo
Econdmico, Formacion y Empleo, Fundacion el Roble, Fundacion Camino de
la Lengua Castellana, Fundacion de Santa Maria del Castillo de Fromista,
Fundacién Hermanas Elena Gonzalez), respecto de las cuales el Inventario no
dispone de ninguna informacion que permita determinar si son 0 no publico

locales.

En el Anexo V se contiene el listado de fundaciones que figuraban incluidas en este
Inventario a 30 de septiembre de 2012.

111.1.1.2. FEUNDACIONES PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON

Tras la consulta de los Registros de Fundaciones de la Comunidad de Castilla y Leon
y del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y de los Inventarios de Entes dependientes
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Entes del sector publico local de Castilla 'y Ledn se
ha determinado un perimetro inicial de 142 fundaciones. En el Anexo VI se recogen las
fundaciones que integran el perimetro inicial y el Registro o Inventario en el que figuran

inscritas.
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Posteriormente, con el propodsito de atenuar las carencias y limitaciones de los

Registros e Inventarios y debido a que la informacion suministrada u obtenida, en ocasiones,

era inexacta o incompleta, el Consejo de Cuentas solicitd informacién de las 142 fundaciones

que formaron parte de ese perimetro inicial, a efectos de obtener datos sobre su fecha de

constitucidn, dotacién fundacional, patrimonio neto, composicion del Patronato y financiacion

de la fundacién. A partir de esa informacion se ha determinado si las fundaciones de ese

perimetro inicial se consideraban o no fundaciones publicas de Castilla y Leon en el ejercicio

2010.

A efectos de considerar si una fundacion es pablica de Castilla y Ledn se han adoptado

los siguientes criterios:

Respecto a la dotacion fundacional, una fundacion se ha considerado como
fundacidn publica de Castilla y Ledn cuando entes publicos de Castilla 'y Ledn
participan en un porcentaje superior al 50% de la dotacion fundacional a 31 de
diciembre de 2010. A estos efectos, se ha considerado como dotacion
fundacional a esa fecha la constituida por las aportaciones efectuadas a la
dotacion inicial y las posteriores aportaciones que se hubieran efectuado en ese
concepto. No se han tenido en cuenta los incrementos producidos en la
dotacion fundacional como consecuencia de la capitalizacion de beneficios y

reservas ni tampoco las disminuciones como consecuencia de pérdidas.

Respecto a la composicion del Patronato, una fundacion se ha considerado
como fundacién publica de Castilla y Leon cuando las personas que forman
parte del Patronato representando a entes publicos de Castilla y Ledn (o que
por sus estatutos fundacionales son cargos de dichos entes) superan el 50% del
numero total de miembros del mismo, y por lo tanto ostentan su control o

dominio efectivo.

Respecto a la financiacién, una fundacion se ha considerado como fundacion
publica de Castilla y Ledn cuando los ingresos derivados de la imputacién a la
cuenta de resultados de 2010 de subvenciones de entes publicos de Castilla y
Ledn (o de otro tipo de financiacion, por ejemplo conciertos) superaron el 50%
del total de ingresos de ese ejercicio. También se han considerado como
fundaciones de Castilla y Ledn aquellas en las que no se superd en 2010 ese

ratio, pero en las que la financiacion via subvenciones de entes publicos de
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Castilla y Ledn superaron ese porcentaje de forma permanente en ejercicios

anteriores a 2010.

El cumplimiento de cualquiera de los criterios anteriores ha determinado que la
Fundacién sea considerada como fundacién publica de Castilla y Leon, y que en consecuencia

forme parte de la estructura del sector publico fundacional de Castilla y Leon.

En el Anexo VII de este informe se recoge: primero, el perimetro inicial de
fundaciones obtenido a partir de los Registros e Inventarios consultados; segundo, si esas
fundaciones cumplen los criterios (referentes a dotacion fundacional, financiacion y control
del Patronato); y tercero si como consecuencia de la aplicacion de los criterios indicados se
consideran fundaciones publicas de Castilla y Ledn y, en consecuencia, forman parte del

sector publico fundacional de Castilla y Leon.

Como puede observarse en el Anexo VII relativo al perimetro inicial de 142
fundaciones se han considerado como fundaciones publicas de Castillay Ledn sélo 114. Estas
114, que se detallan en el Anexo VIII, son las fundaciones que forman parte del sector publico

fundacional de Castilla y Leon a los efectos de esta fiscalizacion.
No se han considerado fiscalizables las siguientes fundaciones:

e Univespafa, San Marcos, Santa Maria del Castillo y Gonzéalez Allende puesto
que, aun cuando segun su dotacién y patronato pueden considerarse privadas,
sus cuentas no estan inscritas y depositadas y por tanto se desconoce con
certeza su financiacion. A su vez dos de ellas (San Marcos y Santa Maria del
Castillo) no han atendido los requerimientos que al efecto se han efectuado por

el Consejo de Cuentas para la realizacion de los trabajos de campo.

e Aquellas que no desarrollaron su actividad durante el ejercicio 2010, y las que

no cumplian ninguno de los tres criterios anteriormente comentados.

111.1.1.3. CLASIFICACION DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS

Una vez determinadas las 114 fundaciones que son fiscalizables tal y como se ha
explicado en el apartado anterior, se ha procedido a su clasificacion en las categorias que se

enumeran a continuacion.
e Fundaciones de la Comunidad de Castillay Leon.

e Fundaciones del sector publico autondmico no consideradas como fundaciones

de la Comunidad de Castilla y Leon.
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e Fundaciones de universidades publicas de Castilla y Leon.

e Fundaciones de las Cortes de Castilla 'y Leon.

e Fundaciones de una entidad local de Castilla y Ledn.

e Fundaciones autonomico-universitaria-locales de Castilla y Ledn.

En el cuadro siguiente se recoge el nimero de fundaciones que se ha incluido en cada

categoria y el total de fundaciones del sector publico fundacional de Castilla'y Leon.

Cuadro 1
Clasificacion, por categorias, de las fundaciones publicas de Castillay Ledn

Categorias NUmero

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13
Fundaciones Sector Publico Autonémico (no de la Comunidad) 18
Fundaciones de las Universidades Publicas de C. y L. 14
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 57
Fundaciones autondmico-universitaria-locales 11

TOTAL FUNDACIONES 114

A continuacion se explican y justifican los motivos por los que cada una de las

fundaciones se ha incluido en alguna de las categorias establecidas.

Sobre este particular debe destacarse que en ocasiones ha habido fundaciones que
podrian haberse incluido en varias categorias. En estos casos, se han asignando a aquella
categoria en que a juicio del Consejo de Cuentas los Entes Publicos correspondientes ostentan
una mayor financiacion y control considerado conjuntamente los datos de dotacion

fundacional, composicion del Patronato y financiacion

Esta clasificacion Unicamente tiene relevancia a efectos de los trabajos realizados para
esta fiscalizacion, sin que la denominacién y encaje de las fundaciones en dichas categorias

tengan caracter y consecuencias de tipo legal y juridico.

111.1.1.3.1. Fundaciones de la Comunidad de Castillay Ledn

De acuerdo con el art. 6.3 de la LFCL se consideran fundaciones publicas de la
Comunidad a los efectos de esa Ley aquellas en cuya dotacion participen en mas de un 50%,

directa o indirectamente, la Administracion General de la Comunidad o las demas entidades
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del sector publico autonémico. No obstante, a efectos del informe no se han considerado las
participaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn, por las razones indicadas en
el apartado 111.1.1.3.3.

En el Anexo IX se recogen las 13 fundaciones que de acuerdo con ese criterio se han
considerado como fundaciones de la Comunidad, con indicacion de la informacion

correspondiente a su dotacion fundacional, Patronato y financiacion.

111.1.1.3.2. Fundaciones autondmicas no consideradas como

fundaciones de la Comunidad

En esta categoria se han incluido aquellas fundaciones que no siendo consideradas
como fundaciones de la Comunidad (por el criterio de participacion en la dotacion
fundacional) cumplen uno o dos de los requisitos siguientes: Control del Patronato por el
sector publico autondémico (sin considerar las universidades puablicas) o que, con caracter

general, estén financiadas mayoritariamente por el mismo.

En el Anexo X se recogen las 18 fundaciones que de acuerdo con estos criterios se han
considerado como fundaciones de la Comunidad, con indicacion de la informacion

correspondiente a su dotacion fundacional, Patronato y financiacion.

111.1.1.3.3. Fundaciones de las universidades pUblicas de Castilla vy

Ledn

La LHSPCL considera que forman parte del sector publico autonémico las
universidades publicas y las fundaciones en las que las universidades y otros entes del sector
publico autondmico tengan participacion mayoritaria en su dotacion fundacional. Sin
embargo, en ninguna de las Leyes de Hacienda de las Comunidades Auténomas se ha
efectuado la citada integracion de las universidades publicas y de sus fundaciones
dependientes en el sector publico autonémico, excepto en la Comunidad de Castilla 'y Ledn y

en la Rioja.

La LHSPCL, de acuerdo con lo establecido en el art. 1, regula el régimen
presupuestario, econémico-financiero y de contabilidad del sector publico de la Comunidad
de Castilla y Leon, asi como del control de la gestion economico financiero realizado por la

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad.

En este ambito, la normativa organica y basica de la LOU reconoce un principio de

autonomia universitaria y, como aspecto fundamental del mismo, de autonomia econémica y
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financiera, e introduce mecanismos de flexibilidad que faciliten la creacién de fundaciones o
entidades juridicas que permitan perseguir los objetivos propios de la Universidad con mayor
agilidad. Ello se concreta en los arts. 2 y 84 de la LOU. Asi, corresponde a las universidades
la elaboracion, aprobacion y gestion de sus presupuestos (art. 2.h) LOU precepto organico), al
Consejo Social la aprobacion de sus presupuestos, de conformidad con el art. 14.2 de la LOU,
la supervisién de su desarrollo y ejecucion, la supervision de las actividades econdémicas de la
universidad entre las que se incluye el control de las inversiones, gastos e ingresos mediante
las correspondientes técnicas de auditoria, segin se deduce de los arts. 14.2 y 82 de la LOU y
del art. 24. 1 g) de la LFCL, junto con la aprobacion de las cuentas anuales de la universidad y
las de las entidades que de ella puedan depender, entre ellas las de fundaciones universitarias,
segun se deduce de los arts. 14.2 y 82 de la LOU vy del art. 24.1, apartados e) y g) de la LUCL.

A la vista de lo anterior, las fundaciones pablicas participadas en mas de un 50% en su
dotacion fundacional por las universidades de Castilla y Ledn, o por éstas conjuntamente con
otras entidades del sector publico autonémico, no se han considerado como fundaciones de la

comunidad, sino como fundaciones publicas universitarias de Castilla 'y Ledn.

Ademas de las anteriores también se han considerado como fundaciones publicas
universitarias de Castilla y Ledn, tanto las financiadas mayoritariamente por las universidades
publicas de la Comunidad, como aquellas, en su caso, cuyo Patronato estuviera controlado por
éstas.

En el Anexo XI se recogen las 14 fundaciones que de acuerdo con estos criterios se
han considerado como fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn, con
indicacion de la informacion correspondiente a su dotacién fundacional, Patronato y

financiacion.

111.1.1.3.4. Fundaciones de las Cortes de Castilla y Ledn

La unica fundacion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn es la Fundacion
Villalar-Castilla y Leon. El detalle de la dotacion fundacional, Patronato y financiacion de
esta fundacion se recoge en el Anexo XI.

111.1.1.3.5. Fundaciones de una entidad local de Castilla 'y Leon.

Ante la ausencia de un concepto de fundacidén publica local en la normativa de
régimen local se han considerado como tales aquellas en las que concurre alguna de las

siguientes circunstancias:
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e Agquellas cuya dotacion fundacional a 31 de diciembre de 2010 estuviera
participada en mas de un 50%, directa o indirectamente por un ente publico

local de Castillay Leon

e Aquellas que con caracter general estuviera financiadas mayoritariamente por

un ente publico local de Castillay Leon.

e Agquellas cuyo Patronato en 2010 estuviera controlado por un Ente Local de

Castillay Leon.

En el Anexo XII se recogen las 57 fundaciones que de acuerdo con estos criterios se
han considerado como fundaciones de una entidad local de Castilla y Ledn, con indicacion de

la informacion correspondiente a su dotacion fundacional, Patronato y financiacion.

111.1.1.3.6. Fundaciones  autondémico-universitario-locales  de

Castillay Ledn

En esta categoria se han incluido a las fundaciones que no son participadas
mayoritariamente en su dotacién fundacional, ni su Patronato es controlado, ni son
financiadas mayoritariamente por un Unico Ente Publico de Castilla y Ledn, pero en las que si
se considera conjuntamente todos los entes publicos de Castilla y Ledn si que concurre alguna

de estas circunstancias.

En el Anexo XIII se recogen las 11 fundaciones que de acuerdo con estos criterios se
han considerado como fundaciones publicas autondmico-universitario-locales de Castilla y
Ledn, con indicacion de la informacion correspondiente a su dotacion fundacional, Patronato

y financiacion.

I11.1.1.4. CLASIFICACION DE_LAS FUNDACIONES SEGUN
CONTABILIDAD NACIONAL

De acuerdo con el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, se
incluyen en el sector Administraciones Publicas (integrado por los subsectores de la
Administracion Central, CC.AA, CCLL y la Seguridad Social), entre otras unidades
institucionales, las instituciones sin animo de lucro dotadas de personalidad juridica que son
otros productores no de mercado y que estan controladas y financiadas principalmente por las
administraciones publicas. A su vez los subsectores CCAA y CCLL incluyen a las
instituciones sin fines de lucro controladas y financiadas principalmente por las CCAA y

CCLL respectivamente, cuya competencia se limita Unicamente al territorio econdmico de
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cada una de ellas, siendo productores no de mercado, con caracter general, aquellas
instituciones cuyas ventas no cubren el 50% de sus costes de produccion.

Corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado segun el art.
125 de la 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, elaborar las cuentas de las
unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas de acuerdo con los
criterios de delimitacién institucional establecidos en el sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, por lo que también le corresponde la clasificacion de las

fundaciones del sector Administraciones Publicas en los subsectores de CCAAy CCLL.

Para tratar de determinar si las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla
y Leon se clasifican en el sector de Administraciones Publicas y establecer a continuacion en
qué subsector se integran (CC.AA o CCLL) se ha acudido al Inventario de Entes de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, al informe sobre la situacion de este Inventario a 1
de enero de 2011 y al Inventario de Entes del sector publico local de Castilla y Ledn, ya que
estos Inventarios tienen como finalidad principal determinar el &mbito subjetivo de la
normativa de estabilidad presupuestaria, el cual es practicamente coincidente con el utilizado
en este informe para determinar las fundaciones del sector pablico fundacional de Castilla y

Ledn.

De acuerdo con la informacion obtenida a partir de las fuentes anteriores, en el Anexo
XIV se recogen las 114 fundaciones que forman parte del sector publico fundacional de
Castilla y Ledn, clasificadas por categorias, indicando si se encuentran o no inscritas en los
Inventarios de entes dependientes de las Comunidad Autonoma y de entes del sector publico
local de Castilla y Ledn; en el caso de estar inscritas, si estan pendientes de sectorizacion, si
estan fuera del sector Administraciones Publicas o si se incluyen en éste dentro del subsector

de la Comunidad Autonoma o en el subsector CCLL.

En el cuadro siguiente se recoge esa misma informacion clasificada por categorias.
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Cuadro 2
Clasificacion de las fundaciones por categorias, segun SEC-95

Inscritas en inventarios
No Sector AA.PP.

Categorias de las  Numero de inscritas en = Pendientes
Fundaciones Fundaciones . . Subsector Subsector uera de
INVentarios “~-aa.  cc.LL Sector ¢ asificacion
S T AA.PP.
Comunidad 13 0 9 0 1 3
Autonémica 18 10 7 0 0 1
Universitaria 14 5 4 0 2 3
Cortes de CyL 1 0 1 0 0 0
Entidad Local 57 44 0 2 0 11
Auto-Univ-Local 11 6 3 0 0 2
TOTALES 114 65 24 2 3 20

Del anélisis de este cuadro deben destacarse los siguientes aspectos:

e De las 114 fundaciones que forman parte del sector pablico fundacional de
Castilla y Leon, hay 65 fundaciones (57%) que no figuran incluidas en los
Inventarios de entes dependientes de las Comunidad Autonoma y de entes del
sector publico local de Castilla y Ledn, a pesar de que los criterios empleados
para la calificacion de las fundaciones como integrantes del sector publico
fundacional de Castilla y ledn (participacion mayoritaria en dotacion
fundacional, control del Patronato y financiacion mayoritaria) son los mismos
gue estos Inventarios utilizan para la inscripcion de las fundaciones. Por
categorias, donde se observan mas las diferencias es en las fundaciones
autonomicas no consideradas como fundaciones de la Comunidad (10 no
inventariadas) y sobre todo en las fundaciones de entidades locales (44 no

inventariadas).

e De las 49 fundaciones inventariadas, 20 se encuentran pendientes de
clasificacion (41%), 24 se encuentran incluidas dentro del subsector de la
Comunidad Auténoma (49%), 2 en el sector CCLL y s6lo 3 no se clasifican en

el sector de Administraciones Publicas.

e Por categorias destaca el hecho que de las 13 fundaciones de entidades locales,

11 se encuentran pendientes de sectorizacion.

111.1.2. RENDICION DE CUENTAS ANUALES

Como cuestion previa debe indicarse que a efectos de analizar la rendicion de cuentas

anuales en este apartado del informe, se ha verificado previamente el procedimiento de
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presupuestacion aplicable a las fundaciones objeto de fiscalizacion, la formulacidon de las
cuentas anuales, la existencia o no de informes de auditoria y, finalmente, la rendicion al

Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

111.1.2.1. PRESUPUESTOS Y CUENTAS ANUALES DE LAS
FUNDACIONES

111.1.2.1.1. Presupuestos

Se ha efectuado el analisis de la normativa aplicable a cada una de las categorias de
fundaciones objeto de este informe, con el propdsito de comprobar las obligaciones a las que

se encuentran sometidas a efectos de la elaboracion de sus presupuestos.

Respecto a las fundaciones publicas de la Comunidad, se ha constatado que en los
presupuestos generales de la Comunidad del ejercicio 2010 se incluyeron los Presupuestos de
explotacion y capital agregados de todas las fundaciones publicas de la Comunidad, pero no
los presupuestos individualizados, incumpliéndose en consecuencia el art. 88.d) de la
LHSPCL. Ademas, estos presupuestos tampoco se incluyen en la Cuenta General de la
Comunidad incumpliéndose el art. 228 c¢) de la LHSPCL. En cambio la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma incluye, por un lado, la cuenta general de fundaciones que agrega las
cuentas anuales de todas las fundaciones y, por otro, las cuentas anuales individuales de cada
fundacidn. En este sentido, la ausencia en los presupuestos generales de la Comunidad de los
presupuestos individualizados de explotacion y capital de las fundaciones de la Comunidad y
la no inclusion de los mismos en la Cuenta General de la Comunidad supone una limitacion

de los posibles andlisis a efectuar de las desviaciones entre previsiones y ejecuciones.

Por otra parte, debe indicarse que conforme al art. 135.2 de la LHSPCL los
presupuestos de explotacién y capital son una prevision del cuadro de financiacion del
correspondiente ejercicio. Sin embargo, este estado financiero de acuerdo con la nueva
normativa contable ya no se elabora, por lo que este presupuesto debe confeccionarse como

una prevision del estado de flujos de efectivo.

En cuanto a las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Leon, en la
normativa general reguladora de las universidades (LOU y LUCL), la normativa especifica de
las universidades (normativa economico—financiera y estatutos de las universidades) y los
estatutos de las fundaciones vinculadas o dependientes de las universidades no contemplan
que los presupuestos de tales fundaciones deban integrarse en los presupuestos de las

universidades que las controlan, a efectos de su aprobacion por el Consejo Social. A este
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respecto carece de sentido, que pese a que el Consejo Social aprueba las cuentas anuales de

estas fundaciones, sin embargo, no aprueba sus Presupuestos.

Por su parte, los Presupuestos de la Fundacion Villalar no se acompafian a los
Presupuestos de las Cortes de Castilla y Leon, incluidos en los Presupuestos Generales de la

Comunidad.

Por lo que se refiere a las fundaciones de las entidades locales de Castilla y Leon, la
legislacion local, como ya se ha indicado, no las contempla por lo que tampoco sefiala nada
respecto a que sus presupuestos, a efectos de su aprobacion por el Pleno de la Corporacion,
deban integrarse dentro del Presupuesto General de la Entidad Local, ni tampoco que deban

adjuntarse como anexos al mismo.

Respecto a las fundaciones autondémicas no consideradas fundaciones de la
Comunidad, fundaciones de las Cortes de Castilla y Ledn y fundaciones autonémico-
universitario-locales), el art. 24.3 de la LFCL sefiala que antes de comenzar cada ejercicio el
Patronato de la Fundacion debera aprobar el presupuesto de gastos e ingresos y remitir un

ejemplar al Protectorado para tener constancia del mismo.

111.1.2.1.2. Cuentas anuales

Antes de comenzar con este andlisis debe sefialarse que no todas las fundaciones del
sector publico fundacional de Castilla y Ledn tenian sus cuentas anuales depositadas e
inscritas en los Registros de Fundaciones de Castilla y Ledn y del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, por lo que estas fundaciones no han sido tenido en cuenta en este apartado

del informe.

En el Anexo XV de este informe se recogen las 114 fundaciones con indicacion de si
sus cuentas anuales se encontraban o0 no depositadas e inscritas en los Registros
correspondientes. En el cuadro siguiente, por categorias de fundaciones, se distingue entre las

que tenian las cuentas depositadas e inscritas en los Registros y las que no las tenian.
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Cuadro 3

Deposito e inscripcion de las cuentas anuales de las fundaciones

Cuentas Cuentas
Categorias Total . .

inscritas . .

inscritas
Fundaciones de la Comunidad de Castillay Ledn 13 13 0
Fundaciones del sector publico autonémico no consideradas 18 16 )

como fundaciones de la Comunidad de Castillay Ledn

Fundaciones de las Universidades Publicas de Castilla y Le6n 14 13 1
Fundaciones de las Cortes de Castillay Ledn 1 1 0
Fundaciones de una Entidad Local de Castillay Ledn 57 44 13
Fundaciones autonémico-universitaria-locales de Castillay Leén 11 9 2
TOTAL FUNDACIONES 114 96 18

En el cuadro siguiente se recogen las 18 fundaciones con indicacion de la categoria
asignada, el Registro en el que deberian estar depositadas e inscritas sus cuentas de 2010, y
del motivo de la no inscripcidn y deposito de cuentas anuales. Dentro de las fundaciones que
no tenian las cuentas anuales depositadas e inscritas en el Registro hay que distinguir entre las

gue no tenian ningun tipo de actividad en 2010, respecto de aquellas otras fundaciones que si

que tenian actividad pero que han incumplido con sus obligaciones de depdsito y registro.
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Cuadro 4

Fundaciones cuyas cuentas no estan inscritas y depositadas en los Registros

OL\(ljoen Nombre Fundaciéon Categoria Registro Motivo
14 Agregacion de Fundaciones de Beneficencia Autondmicas Castlla-Len ~Sin actividad
2 Aaregacion de Fundaciones Benefico Partculares de s yongicas  CastllaLogn  Sin actividad
43  Fundacion Cientifica Doctora Arroyo Villaverde Universitarias  Castilla-Ledn Incumplimiento
52  Fundacion EI Almendro Entidad Local Castilla-Ledn Incumplimiento
58 _T_lé?g;(;g;es'denua Virgen de los Manciles de la Entidad Local Castilla-Le6n Incumplimiento
62 Fundacion Virgen del Campo-Valle de Valdebezana Entidad Local Castilla-Ledn Incumplimiento
63  Fundacion Instituto Europeo Camino de Santiago Entidad Local MECD Sin actividad
67 Fundacion Laciana Reserva de la Biosfera Entidad Local Castilla-Le6n Incumplimiento
70 (F:S(;Z(:II\;HA)SGFVICIOS Asistenciales Mancomunados Entidad Local Castilla-Ledn  Sin actividad
74 Fundacion Hospital Santa Maria de la Clemencia Entidad Local Castilla-Le6n  Sin actividad
76  Fundacion Virgen de Revilla Entidad Local Castilla-Le6n Incumplimiento
82  Fundacion Hospital Santa Maria Magdalena Entidad Local Castilla-Le6n  Sin actividad
89  Fundacion Arroyo de Santa Maria Entidad Local Castilla-Le6n  Sin actividad
93  Fundacion Museo Provincial del Vino de Valladolid  Entidad Local Castilla-Ledén Incumplimiento
99  Fundacion Baltasar Lobo Entidad Local MECD  Incumplimiento
103 Fundacion Leon Felipe Entidad Local MECD  Incumplimiento
104 Fundacion Claudio Sanchez Albornoz Auto-Univ-Loc. MECD  Incumplimiento
106 Fundacion Colegio de Nifias-Villota Auto-Univ-Loc. Castilla-Ledn  Sin actividad

111.1.2.2. FORMULACION DE CUENTAS ANUALES

El apartado Il de las normas de elaboracion de las cuentas anuales de la cuarta parte de
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativas
aprobadas mediante Real Decreto 776/1998, de 30 de abril establece, a efectos de la
formulacién de las cuentas anuales, que deberan formularse por el rgano de gobierno de la
entidad en el plazo legalmente establecido. Las cuentas anuales expresaran la fecha en la que
se hubieran formulado y deberan ser firmadas por todos los responsables de las mismas.

En la actualidad, el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin animo de lucro
desde el 1 de enero de 2012 (aplicables a las fundaciones de competencia de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en virtud de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del art. 24.4 de la LFCL),
sefiala que las cuentas anuales deberan ser formuladas por el 6rgano de gobierno de la

entidad, quien respondera de su veracidad. El plazo de formulacion y aprobacion sera como
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méaximo de 6 meses, acontar desde el cierre del ejercicio. No obstante, en el caso de que se
sometan a auditoria de cuentas anuales, habran de formularse dentro de los tres meses
siguientes al cierre del ejercicio. La formulacion y aprobacion de las cuentas anuales y, en su
caso, la posterior revision por el 6rgano competente, seguird el régimen previsto en la

correspondiente norma reguladora del régimen juridico de la entidad.

A este respecto, una vez analizada la normativa aplicable a cada una de las categorias

de fundaciones objeto de este informe, deben resefiarse las siguientes cuestiones:

e Por lo que se refiere a las fundaciones publicas de la Comunidad, la LHSPCL
no sefiala quien debe formular las cuentas. En cuanto al plazo, la Ley no lo
establece de forma directa, pero lo fija indirectamente al establecer que las
cuentas anuales formuladas deben ponerse a disposicion del érgano de control
que corresponda, en el plazo maximo de cuatro meses desde el cierre del

ejercicio econémico.

e En cuanto a las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Leon,
la LOU, y la LUCL no establecen el plazo ni el 6rgano encargado de

formulacion de las cuentas de las fundaciones publicas universitarias.

e Respecto a las fundaciones de una entidad local de Castilla y Leon, la
legislacién local, tal y como ya se ha indicado no las contempla, por lo que

tampoco sefiala nada respecto a la formulacion de las cuentas anuales.

e Por lo que respecta al resto de las fundaciones del sector publico fundacional
de Castilla y Ledn, ni la LFCL, ni el RFCL establecen el érgano competente
para la formulacion de las cuentas anuales y el plazo para hacerlo, a diferencia
de la legislacion estatal (art. 25.2 y art. 28 del Reglamento de Fundaciones de

competencia estatal).

Ademas, se ha constatado que en la mayoria de los casos en los que ha existido
formulacion de cuentas anuales por las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla
y LeoOn las normas estatutarias y en su caso las normas economico-financieras de dichas

fundaciones, no contemplaban ni el plazo ni el 6rgano competente para la formulacion.

111.1.2.3. INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

El art. 232 de la LHSPCL de manera general y el art. 24 de la Orden HAC/1218/2008

por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de
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agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn de
forma particular establecen que las fundaciones publicas de la Comunidad deberdn remitir a la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon sus cuentas
anuales aprobadas, acompafiadas cuando proceda del informe de auditoria, dentro de los ocho
meses siguientes a la terminacion del ejercicio econdmico. Por tanto el informe de auditoria
solo debera emitirse cuando proceda de acuerdo con la normativa de fundaciones de Castilla 'y

Ledn.

Por su parte, respecto de las fundaciones de las universidades pablicas de Castilla y
Ledn, ni la LOU, ni la LUCL, ni la normativa econdmico—financiera de las universidades
publicas (excepto en la UVA), los estatutos de las fundaciones contemplan ninguna
obligacion relacionada con que sus cuentas anuales sean sometidas a auditoria. No obstante,
debe resefiarse que en la USAL, el Consejo Social tiene un acuerdo, en virtud del cual las
cuentas anuales de las fundaciones vinculadas o dependientes de la universidad deben de
acompariarse de informe de auditoria para poder ser aprobadas por el Consejo Social.

Para las fundaciones de una entidad local de Castilla y Leon, al no contemplar la
legislacion local las fundaciones publicas locales, tampoco se sefiala nada respecto a que sus

cuentas anuales se deban someter a auditoria.

Al resto de fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Ledn, ante la
ausencia de normativa especifica se aplica la normativa general de fundaciones contenida en
laLFCL yenel RFCL.

A la vista de lo anterior, considerando por un lado, que ni la normativa de
universidades ni en la normativa local establecen obligacion alguna de someter a auditoria las
cuentas anuales de las fundaciones publicas correspondientes y, por otro, al remitirse la
normativa autondémica (respecto a las fundaciones de la Comunidad) a la normativa general de
fundaciones, y ser aplicable al resto de fundaciones (fundaciones autonémicas no
consideradas fundaciones de la Comunidad y fundaciones autonémico-universitarias-locales)
esa normativa general de fundaciones de Castilla y Ledn, se ha analizado ésta, a efectos de
verificar si las cuentas anuales de las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla 'y

Ledn deben someterse o no a auditoria.

En este sentido, el art. 24.7 de la LFCL establece que cuando concurran circunstancias
que asi lo aconsejen, el Patronato o el Protectorado, mediante Resolucion motivada, podran

acordar que las cuentas anuales de la Fundacion sean sometidas a auditoria externa. En este

41



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castillay Ledn, ejercicio 2010.

contexto, debe destacarse que la LFE (aplicable a las fundaciones de competencia estatal y a
las fundaciones de ambito autondmico en las Comunidades Auténomas que no tengan Ley
propia) y las Leyes de fundaciones de la mayor parte de las Comunidades Autonomas
(Andalucia, Cataluiia, Madrid, Valencia, Galicia, Navarra y Canarias) obligan a someter a
auditoria externa a las fundaciones en las que a fecha de cierre del ejercicio, se superen ciertos
importes o cuantias del total de partidas de activo, volumen anual de ingresos y nimero medio

de trabajadores empleados durante el ejercicio.

Durante el ejercicio 2010 no se adopto ninguna resolucion por parte del Protectorado
de Fundaciones de Castilla y Ledn, acordando someter a auditoria las cuentas anuales de
ninguna fundacién, por no tener conocimiento de ningin hecho que justificara una resolucion
de estas caracteristicas. En definitiva, en el ejercicio 2010 s6lo sometieron sus cuentas anuales
a auditoria aquellas fundaciones cuyo Patronato hubiera considerado que concurrian
circunstancias que asi lo aconsejaban, o porque sus estatutos o normas estatutarias de las

fundaciones asi lo exigian.

En el Anexo XVI se recogen las 96 fundaciones con cuentas anuales depositadas e
inscritas en el Registro, con indicacion de la categoria asignada, y de si dispone o no de

informe de auditoria.

A su vez, cuadro siguiente se muestra por categorias el nimero de fundaciones cuyas

cuentas anuales fueron sometidas a auditoria.

Cuadro 5
Informe de auditoria

. _ Informe de auditoria
Categoria de Fundaciones

Sl NO
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 10 3
Fundaciones Sector Publico Autonémico (no de
: 16 8 8
la Comunidad)
Fundaciones de las Universidades Publicas de C.
yL 13 6 7
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 1
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 7 37
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 0 9
TOTAL 96 31 65

De las 96 fundaciones que tenian depositadas e inscritas sus cuentas en el Registro
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correspondiente solo 31 tenian sus cuentas anuales auditadas (32%).

Por categorias, se constata que la mayor parte de las cuentas anuales de las
fundaciones que se integran en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se encuentran
auditadas (77%). Ademas, dentro de la categoria de fundaciones del sector publico
autonémico un 50% de las fundaciones (8 de 16) sometié sus cuentas anuales a auditoria;
mientras que en el caso de las universidades publicas de Castilla y Ledn s6lo un 46% (6 de
13) auditaron sus cuentas, dandose la particularidad que las cuentas de 4 de las 6 fundaciones
auditadas estaban incluidas en la Cuenta General de la Comunidad. Por su parte, las cuentas
anuales de la Fundacion Villalar, Gnica dependiente de las Cortes de Castila y Ledn, no
estaban auditadas. Igualmente, debe resefiarse que dentro de las fundaciones de una entidad
local solo el 16% (7 de 44) audita sus cuentas y que dentro de la categoria de fundaciones
autonomico-universitaria-locales ninguna de las 9 fundaciones sometié sus cuentas anuales a

auditoria.

111.1.2.4. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES AL CONSEJO
DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

111.1.2.4.1. Cuentas anuales de las fundaciones de la Comunidad

El art. 233 de la LHSPCL establece que la Cuenta General de la Comunidad debe
formarse por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Autonoma antes
del 31 de octubre del afio siguiente al que se refieran y rendirse al Consejo de Cuentas en el
plazo de un mes desde su formacién, de acuerdo con el art. 7.1 de la Ley reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. En consecuencia, el plazo maximo es hasta 30 de

noviembre.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma, del ejercicio 2010, fue rendida al
Consejo de Cuentas el 28 de octubre de 2011, por lo tanto dentro del plazo legalmente

establecido.

La Cuenta General de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con el art. 229 de la
LHSPCL incluye la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad (ademas de
la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica y de la cuenta general de las empresas de la Comunidad), por lo que las
cuentas anuales de fundaciones publicas de la Comunidad deben incluirse en la Cuenta
General de la Comunidad que se rinde al Consejo de Cuentas.

Por su parte, la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, ya mencionada anteriormente,
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en la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de
agregacion o consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn sefiala en el art. 19.3 que al inicio de cada ejercicio, la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad Auténoma confeccionara una relacion con las entidades
cuyas cuentas se van a integrar en la cuenta general de las fundaciones publicas de la
Comunidad de dicho ejercicio, y comunicara a cada una de ellas esta circunstancia. En esa
relacion confeccionada por la Intervencidon General se incluyeron 18 fundaciones, que son las
mismas cuyas cuentas anuales finalmente se integraron en la Cuenta General de la Comunidad

Auténoma.

No obstante, a los efectos de este informe se han considerado como fundaciones
publicas de la Comunidad solamente 13 fundaciones. Las diferencias en cuanto al nimero de

fundaciones consideradas obedecen a los motivos siguientes:

e No se rindieron las cuentas anuales de la Fundacién Investigacion Sanitaria en
Ledn, en cuya dotacion participa un 33% la Junta de Castilla'y Ledn y un 22%
la Unidad de Investigacién del Hospital de Ledn dependiente de la Gerencia
Regional de Salud (total 56%).

e En la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad se
incluyeron las cuentas de 6 fundaciones que a efectos del informe no se han
considerado como fundaciones de la Comunidad, sino como fundaciones
publicas Universitarias (Fundacion General de la Universidad de Valladolid,
Fundacion General de la Universidad de Salamanca, Fundacién para la
Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca y Fundacion Parque
Cientifico de la Universidad de Salamanca) o como fundaciones autonémicas
no consideradas como fundaciones de la Comunidad (Fundacion Centro de
Superconmutacién y Fundacién Hospital Clinico Veterinario de Castilla y
Ledn, ambas participadas al 50% por la Comunidad Auténoma y ULE). La
inclusion de las cuentas anuales de estas fundaciones en la Cuenta General de
la Comunidad Autonoma determina una incoherencia en cuanto a los &mbitos
subjetivos de Presupuestos y Cuenta General de la Comunidad, ya que los
presupuestos de la Comunidad aprobados por las Cortes de Castilla y Ledn no
incluyen los presupuestos de explotacion y capital de estas fundaciones
mientras que la Cuenta General (a aprobar también por las Cortes) si que

incluye las cuentas anuales de estas fundaciones.
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111.1.2.4.2. Cuentas anuales de las fundaciones autonémicas no

consideradas fundaciones de la Comunidad

Estas fundaciones al no considerarse fundaciones de la Comunidad no se incluyen en
la Cuenta de Fundaciones de la Cuenta General de la Comunidad. Ahora bien, estas
fundaciones deben rendir directamente sus cuentas anuales al Consejo de Cuentas, ya que
tienen la consideracion de entes publicos de Castilla y Leon, al estar su Patronato controlado
por el sector puablico autondémico o estar financiadas mayoritariamente por éste. De las 18
fundaciones, 16 no rindieron sus cuentas al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
incumpliendo de esta forma el art 9 de la Ley del Consejo de Cuentas. Las 2 fundaciones que
rindieron (Fundacion Centro de Superconmutacion y Fundacion Hospital Clinico Veterinario
de Castilla'y Leon), lo hicieron porque sus cuentas anuales se integraron en la Cuenta General

de la Comunidad.

111.1.2.4.3. Cuentas anuales de las fundaciones de las

universidades publicas de Castilla y Ledn

El art. 84 de la LOU, sefiala que las entidades en las que las universidades tengan
participacion mayoritaria en su capital o fondo patrimonial equivalente quedan sometidas a la
obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y procedimientos que las propias

universidades.

Por su parte, el art. 81.5 de la LOU (con la redaccion vigente en 2010), establece que
las universidades estan obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el drgano de
fiscalizacion de cuentas de la Comunidad Autonoma. A estos efectos enviaran sus cuentas
anuales al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma. Ademas, con el fin de garantizar
la autonomia de las universidades sefiala que una vez recibidas las cuentas en la Comunidad
Auténoma se remitiran al 6rgano de fiscalizacion de cuentas de la misma. Sin embargo, a
pesar de lo sefialado en el precepto citado, el art. 232 de la LHSPCL dispone que las
universidades publicas deben remitir a la Junta de Castilla y Ledn sus cuentas anuales para la
formacion de la Cuenta General y su posterior remision al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon. Es decir, la LHSPCL establece una rendicion indirecta de las cuentas anuales de las
universidades (como parte integrante de la Cuenta General), en lugar de una rendicion directa

ante el Consejo de Cuentas.

En tal sentido, en la actualidad el art. 81.5, ya citado de la LOU, modificado

recientemente por el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
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racionalizacion del gasto publico en el d&mbito educativo, continla estableciendo que las
universidades estan obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el 6rgano de fiscalizacion
de cuentas de la Comunidad Autdnoma, pero se ha eliminado tanto la necesidad de su envio al
Consejo de Gobierno de la Comunidad como el hecho de que las cuentas anuales de las
Universidades y, por aplicacion del articulo 84, las de sus fundaciones, deban recibirse en la
Comunidad Auténoma para su posterior remision al 6rgano de fiscalizacion. Esta nueva
regulacion pone de manifiesto que las cuentas anuales de las Universidades y por aplicacion
del art. 84 las de sus fundaciones deben rendirse directamente al Consejo de Cuentas, y no de

forma indirecta como parte integrante de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

Ademas, resulta incongruente que no coincidan el ambito subjetivo de los
Presupuestos de la Comunidad (que no incluye los presupuestos de las universidades y los de
las fundaciones universitarias) y el de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma (en el
que si se incluyen las cuentas anuales de universidades y de sus fundaciones universitarias);
ya que, de acuerdo con el art. 234 de la LHSPCL, las Cortes de Castilla y Ledn al aprobar la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma aprueban las cuentas anuales de las
universidades y de fundaciones participadas mayoritariamente a pesar de que aquellas no han
aprobado previamente los presupuestos de las universidades, ni los presupuestos de

explotacion y capital de sus fundaciones universitarias.

De las 14 fundaciones de universidades publicas de Castilla y Ledn s6lo han rendido
sus cuentas anuales 4 fundaciones y por el hecho de estar incluidas en la Cuenta General de la
Comunidad. Las 10 restantes incumpliendo el art. 9 de la Ley del Consejo de Cuentas no han

rendido sus cuentas anuales al érgano fiscalizador.

Por ultimo, debe destacarse que las cuentas anuales de las universidades publicas de
Castilla y Leon y las de las entidades dependientes de las mismas se aprueban por separado,
no procediéndose a la consolidacion de todo el grupo de entidades dependientes con los de la

institucién universitaria.

111.1.2.4.4. Cuentas anuales de las fundaciones de las Cortes de

Castillay Ledn

La unica fundacion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn es la Fundacion
Villalar. Esta fundacion no rindio sus cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castillay Leon, a
pesar de que el art. 2.1.a) de la Ley reguladora del Consejo establece que estan sometidos a la

fiscalizacion del Consejo de Cuentas la administracion de las Cortes de Castilla y Ledn y de
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los 6rganos e instituciones dependientes de ellas y que el art. 9 de la citada Ley sefiala que los
demas organismos Yy entidades sujetos a la fiscalizacion del Consejo deben rendir sus cuentas
al Consejo. Estas cuentas deben acompaniar a las cuentas que corresponde rendir a las Cortes

de Castilla'y Ledn de acuerdo con el art. 24.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn.

111.1.2.4.5. Cuentas anuales de las fundaciones de una entidad local

Las cuentas anuales de las 57 fundaciones de entidades locales no se incluyeron ni
dentro de la cuenta general de la entidad local correspondiente, conforme al art. 209 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y las reglas 97 y 85,
respectivamente, de las Ordenes EHA/4041/2004 y EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueban las instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad
local, ni tampoco dentro de la Documentacion complementaria (reglas 101 y 89 de la Ordenes
EHA/4041/2004 y EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por las que se aprueban la

instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local).

En definitiva, a diferencia de lo que sucede respecto a las cuentas anuales de las
fundaciones publicas Estatales y Autonomicas que si se incluyen en la Cuenta General del
Estado y en las Cuentas Generales de las CC.AA, las cuentas de las fundaciones publicas
locales no se incluyen en la cuenta general de las entidades locales de la que dependen o estan
vinculadas; lo que afecta a la representatividad de la cuenta general de las entidades locales,
ya que estas fundaciones prestan servicios publicos de la competencia de estas Gltimas.

En este sentido, debe sefialarse que a partir de la “Mocidn relativa a las posibles
soluciones legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de
forma completa y en los plazos legalmente establecidos” del Tribunal de Cuentas, las Cortes
Generales en su Resolucion de 28 de septiembre de 2004, aprobada por la Comisién Mixta
Congreso-Senado, acordd instar al Gobierno a incorporar a la normativa en sus estrictos
términos las propuestas que incorpora en su Mocion el Tribunal de Cuentas. Esta mocidn
establece que igualmente que la estructura y contenido de la cuenta general de cada entidad
local, dentro del proceso de normalizacion contable, deberia ampliar su @mbito subjetivo e
incorporar los criterios de la Cuenta General del Estado, de modo que recoja no sélo los
organismos autonomos Yy las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las
mismas, sino también aquellas con una participacion mayoritaria, asi como las fundaciones.
Pues bien, transcurridos 8 afios, la propuesta de inclusion de las cuentas anuales de las

fundaciones en las Cuentas Generales de las entidades locales, no se ha recogido en la
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normativa, no habiéndose dado, por tanto, cumplimiento a la Resolucion de la Comision
Mixta.

En cualquier caso, el hecho de que las cuentas anuales de estas fundaciones locales no
formen parte de la cuenta general de las entidades locales que las financian o controlan no las
exime de su obligacién de rendir cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Al
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion
economica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad y demas entes publicos
de Castilla y Ledn. En este sentido, las fundaciones publicas locales, financiadas o
controladas por entidades locales de Castilla y Leon son entes publicos de Castillay Ledn. En
consecuencia, en aplicacion del art. 9 de la Ley del Consejo deben rendir sus cuentas de forma
individualizada ante el Consejo de Cuentas dentro del mes siguiente a la aprobacion de las
mismas, y en todo caso, a la fecha que finalizé el plazo para su aprobacién. Sin embargo,
ninguna de las 57 fundaciones consideradas como fundaciones publicas de una entidad local
rindio sus cuentas al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

111.1.2.4.6. Cuentas anuales de las fundaciones autondémico-

universitarias-locales

Las cuentas anuales de estas fundaciones, al no considerarse como fundaciones de la
Comunidad, ni como fundaciones universitarias ni tampoco como fundaciones de una entidad
local no deben integrarse en las Cuentas correspondientes (de la Comunidad Auténoma, de la
universidad o de la entidad local). A pesar de todo, estas fundaciones son entes publicos de
Castilla y Ledn ya que estos de forma conjunta participan en su dotacion fundacional de
forma mayoritaria, o las financian mayoritariamente o controlan su Patronato, por lo que estan
sujetas a la obligacion de rendicién de cuentas de acuerdo con el art. 9 de la Ley del Consejo.
Sin embargo, ninguna de las 11 fundaciones consideradas como fundaciones autonémico-

universitario-locales rindio sus cuentas al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

111.2. ACTIVIDAD Y TAMANO DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS DE
CASTILLA Y LEON

En este apartado del informe se han considerado exclusivamente a efectos de su
analisis las 96 fundaciones que tenian depositadas e inscritas sus cuentas anuales en el

Registro correspondiente.

111.2.1. NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
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A partir de la informacion proporcionada por las 96 fundaciones del Sector Publico
fundacional de Castilla'y Ledn y, en su caso, en ausencia de esta, a partir de la obtenida de los
estatutos de las fundaciones, se ha realizado una clasificacion de las fundaciones en funcion
de los fines y del tipo de actividad desarrollada. En el Anexo XVII se recogen de forma
individualizada con indicacion de la categoria en la que se encuentran clasificadas, la

naturaleza de los fines que persiguen y la actividad desarrollada.

A su vez en el cuadro siguiente, por categorias de fundaciones, se muestra la

naturaleza de los fines y de la actividad desarrollada por las fundaciones.

Cuadro 6
Clasificacion de las fundaciones segun la naturaleza de sus actividades

Cortes Entidad Auto-Univ-

Tipo de actividades Comunidad Autonémicas Universitarias Total %
C.yL. Local Loc.
Servicios Sociales 2 8 21 3 34 35%
Sanidad 2 1 3 3%
Investigacion y Tecnologia 1 2 4 7 7%
Economia y Trabajo 4 1 1 4 10 10%
Proteccion medioambiental 1 1 2 2%
Promocidn y Turismo 1 2 3 3%
Educacién, Culturay 3 3 8 1 17 5 37 39%
Deporte
TOTAL 13 16 13 1 44 9 96

La mayoria de las fundaciones se dedican a actividades relacionadas con la educacion,
cultura y deporte (39%) y los servicios sociales (35%). El resto se distribuye,
fundamentalmente, entre actividades relacionadas con economia y trabajo (10%),
investigacion y tecnologia (7%), sanidad (3%), promocién y turismo (3%) y proteccion

medioambiental (2%).

111.2.2. AMBITO TERRITORIAL EN EL QUE DESARROLLAN SU
ACTIVIDAD

Tal y como ya se ha indicado anteriormente si las fundaciones del sector publico
fundacional de Castilla y Leon desarrollan principalmente su actividad en Castilla y Leon, se
trata de entidades de la competencia de esta Comunidad y las funciones de Protectorado y
registro corresponderan a la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Sin embargo, si su actividad se desarrolla en todo el Estado o
principalmente en el territorio de mas de una Comunidad Autonoma, entonces son de

competencia estatal y su Protectorado y Registro corresponderan al MECD.

En este sentido, se ha solicitado a cada una de las fundaciones informacion sobre
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donde desarrollan principalmente sus actividades, y en el caso de no haber recibido respuesta
se ha acudido a obtener ese dato de sus estatutos. Asi, en el Anexo XVIII se recogen las 96
fundaciones objeto de andlisis, con indicacion del Protectorado y Registro en el que se
encuentran (Castilla y Leon, o del MECD) y del ambito territorial en el que desarrollan sus

actividades.

En ese Anexo se constata, por un lado, que hay fundaciones que figuran bajo el control
del Protectorado de la Comunidad de Castilla y LeOn e inscritas en su registro que sin
embargo no desarrollan principalmente su actividad en esta Comunidad y, por otro, que hay
fundaciones bajo el control del Protectorado del MECD e inscritas en su Registro que

desarrollan principalmente su actividad en Castilla y Leon.

En el cuadro siguiente se recoge las fundaciones en las que se producen esas

discordancias.

Cuadro 7
Discrepancias en la delimitacién de las fundaciones segun el territorio )

Delimitacion de la fundacion

N° . .
Orden Nombre Entidad Categoria Protectorado .Dfesarrolllo
Redistro actividad mas de
y Reg un 50% en CyL
36 Fundacion General de la Universidad de Universitarias C.yL. NO
Salamanca
m Fundacpn General de la Universidad de Universitarias MECD S|
Valladolid
64  Fundacion Ciclismo Laciana Entidad Local C.yL. NO
68 Fundacion Ledn Real Entidad Local MECD SI
81 Fundacién Don Juan de Borbén Entidad Local MECD Si
84 Funda_uon Real Ingenio de la Moneda de Entidad Local MECD S|
Segovia
101 Fundacion Rei Afonso Henriques Entidad Local MECD Si
109 Fundaciéon Diaz Caneja Auto-Univ-Loc. MECD Sl
111.2.3. TAMANO

Para analizar el tamafio de las fundaciones publicas del sector publico fundacional de

Castilla'y Ledn se han considerado tres parametros:

@ Cuadro modificado en virtud de alegaciones de la Fundacién Colegios Universitarios de Salamanca y

Fundacion Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca.
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e NUmero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio (para cuyo
calculo se han considerado todas aquellas personas que tengan o hayan tenido
alguna relacion con la fundacion, promediados segln el tiempo que hayan
prestado sus servicios).

e El importe total de las partidas de activo

e EIl importe neto de la cifra anual de negocios (el cual se ha obtenido sumando
las partidas 1. Ingresos de la entidad por la actividad propia y 3. Ventas y otros

ingresos ordinarios de la actividad mercantil de la cuenta de resultados).

Los parametros anteriormente analizados son los que aplica en la actualidad el Real
Decreto 1941/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba las normas de adaptacién al PGC
a las entidades sin fines lucrativos a efectos de determinar si las fundaciones deben aplicar: el
PGC 2007 mas el PGCESFL 2011 (modelos normales de cuentas anuales), el PGC de
PYMES 2007 mas el PGCESFL 2011 (Balance y memoria abreviados o cuenta de resultados
abreviada), o el PGC de PYMES 2007 maés criterios especificos de microentidades sin fines
lucrativos del PGCESFL 2011 (balance y cuenta de resultados abreviada y memoria

simplificada).

En el Anexo XIX de este informe se recogen para cada una de las fundaciones publicas

de Castilla y Leon los datos correspondientes a estos parametros para el ejercicio 2010.

A su vez en el cuadro siguiente se recogen de forma agrupada, para cada una de las
categorias de fundaciones objeto de analisis en este informe, el nimero medio de trabajadores
empleados durante el ejercicio, el importe total de las partidas de activo y el importe neto de

la cifra anual de negocios.
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Cuadro 8
Tamario del sector publico fundacional de Castillay Ledn

N° medio Importe neto Importe medio
Categoria de Fundaciones Ne de % mediocifra %  total partidas %
empleados negocios de activo
E‘f'dac'ones de la Comunidad de C. 13 4728  150% 7.180.721 334% 10.351.892  260%
Fundaciones Sector Publico 16 9145 289% 2554787 119%  5978.197  150%
Autondémico (no de la Comunidad)
Fundaciones de las Universidades 13 2953  93% 3.161.984 147%  7.546.816  190%
Pablicas de C. y L.
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 0,10 0% 1.455.660 68% 153.657 4%
E”';dic'ones de una Entidad Local de 11,13 35% 619478  29% 983267  25%
Fundaciones autonomico- 9 914  29% 272522  13%  1.085738  27%
universitaria-locales
TOTAL 96 31,60 2.151.012 3.974.202

Como puede observarse en el cuadro anterior, el nimero medio de empleados de las

96 fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Leon, era de 31,60 empleados.

Por categorias destacan muy por encima de esa media las fundaciones de la
Comunidad y las fundaciones del sector publico autonémico no consideradas como tales con
47,28 y 91,45 empleados de media, respectivamente. Ahora bien hay que sefialar que dentro
de las Fundaciones del sector publico autonémico, la Fundacion Personas cuenta con una
media de 870 empleados lo que eleva considerablemente el nimero medio de personas en esta
categoria. En cambio, en las fundaciones de entidades locales y en las fundaciones
autondmico-universitarias-locales, el ndmero medio de 11,13 y 9,14 empleados,

respectivamente, estd muy debajo de esa media.

En cuanto al importe neto de la cifra anual de negocios la media se sitia en 2.151.012
euros. Muy por encima de este importe, se encuentran de nuevo las fundaciones de la
Comunidad con un importe de 7.180.721 euros de media. También se colocan por encima, las
fundaciones de las universidades de Castilla y Leon con un importe medio de 3.161.984
euros. En cambio, las fundaciones de las entidades locales con 619.478 euros y las
fundaciones autonémico-universitarias-locales con 272.522 euros se posicionan muy por

debajo de la media global.

Respecto al total de partidas de activo, el importe medio se encuentra en 3.974.202
euros, encontrandose muy por encima, nuevamente, las fundaciones de la Comunidad con un

importe medio de 10.351.892 euros y las fundaciones de las universidades publicas con
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7.546.816 euros. Mientras, por debajo de la media se encuentran las fundaciones de entidades
locales con 983.267 euros y las fundaciones universitario-autonémico-locales con 1.085.738

euros.

En el cuadro siguiente se clasifican las fundaciones segun las categorias de este

informe de acuerdo con el nimero medio de empleados durante el ejercicio 2010.
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Cuadro 9
Clasificacion de las fundaciones por niumero de empleados

. . Pequer)? Mediana Gran
Microfundacion Fundacion Fundacion Fundacion
[0) 0, [0) [0)
(szlsta 5 % (Desde 5 Y% (Desde 50 hasta % (Més de 250 % TOTAL
trabajadores) hasta 50 . .
. 250 trabajadores) trabajadores)
trabajadores)
Fundaciones de la 2 15% 7 54% 4 31% 0 0% 13

Comunidadde C.y L.

Fundaciones Sector

Publico Autonémico (no 7 44% 4 25% 4 25% 1 6% 16
de la Comunidad)

Fundaciones de las

Universidades Publicas de 6 46% 5 38% 2 15% 0 0% 13
C.yL.
Fundaciones de las Cortes 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 1
deC.yL.
Fundaciones de una
0, 0, 0, 0,

Entidad Local de C. y L. 18 41% 25 57% 1 2% 0 0% 44
Fupdac!ont_es autonémico- 5 56% 4 44% 0 0% 0 0% 9
universitaria-locales

TOTAL 39 41% 45 47% 11 11% 1 1% 96

Como se deduce del cuadro anterior, 84 de las 96 fundaciones (87%) son
microfundaciones o pequefias fundaciones; solo 12 tienen mas de 50 trabajadores (12%) v,
Unicamente, 1 puede calificarse como gran fundacién con mas de 250 trabajadores. Por
categorias, en las fundaciones de la Comunidad destacan las pequefias y medianas
fundaciones (9 de las 13); en las fundaciones del sector publico autonémico no consideradas
como fundaciones de la Comunidad aunque hay 4 fundaciones medianas y 1 gran fundacion,
la mayoria son microfundaciones y pequefias fundaciones (las 11 restantes); en las
fundaciones de universidades 11 de las 13 son microfundaciones o pequefias fundaciones; en
las fundaciones de entidades locales, un 98% (43 de 44) son microfundaciones y pequefias
fundaciones y, por ultimo, las fundaciones autonomico-universitarias-locales se consideran en

su totalidad como micro o pequefias fundaciones.

En el cuadro siguiente se clasifican las fundaciones segun las categorias de este
informe de acuerdo con el importe neto de la cifra anual de negocios en 2010.
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Cuadro 10
Clasificacion de las fundaciones por cifra de negocios

Pequena Mediana Gran fundacion
Microfundaciones % fundacion % fundacion % (Més de % TOTAL
(Hasta 150.000€) ° (De150.00la ~° (De5.700.00la 22.800,000 €) ?
5.700.000 €) 22.800.000 €) R
E‘;’ESE:ZZ? dieclay . 0 0% 9 69% 3 23% 1 8% 13
Fundaciones Sector
Publico Autonémico (no 6 38% 7 44% 3 19% 0 0% 16
de la Comunidad)
Fundaciones de las 6 46% 5 38% 2 15% 0 0% 13
Universidades Publicas
S:rg:da;lltjnes de las Cortes 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1
Fundaciones de una
0, 0, 0, 0,
Entidad Local de C. y L. 15 34% 29 66% 0 0% 0 0% 44
Fupdac!om_es autonoémico- 4 44% 5 56% 0 0% 0 0% 9
universitaria-locales
TOTAL 31 32% 56 58% 8 8% 1 1% 96

El cuadro anterior pone de manifiesto que, tomando como referencia el importe anual

de la cifra de negocios, 87 de las 96 fundaciones (90%) son o microfundaciones (importe

inferior a 150.000 euros) o pequefas fundaciones (entre 150.001 y 5.700.000 euros). Sélo 8

fundaciones (8%) pueden calificarse como fundaciones medianas (tener entre 5.700.000 y

22.800.000 euros) y 1 (1%) como gran fundacion (mas de 22.800.000 euros). Por categorias

se observa que las fundaciones medianas y grandes fundaciones se encuadran en las

fundaciones de la Comunidad (4), fundaciones del sector publico autonémico no consideradas

fundaciones de la Comunidad (3) y fundaciones universitarias (2).

En el cuadro siguiente se clasifican las fundaciones segun las categorias consideradas

en este informe de conformidad con el total de las partidas de activo del balance del 2010.
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Cuadro 11
Clasificacion de las fundaciones por partidas de activo

Pequefia Mediana Gran
Microfundaciones fundacion fundacion fundacion
0, 0, o) 0,
(Hasta 150.000 €) & (De 150.001a v (De 2.850.001 a /o (Més de % TOTAL
2.850.000 €) 11.400.000 €) 11.400.000 €)
Fundaciones de la 0 0% 8 62% 3 23% 2 15% 13

Comunidad de C. y L.

Fundaciones Sector

Publico Autonémico (no 1 6% 6 38% 7 44% 2 13% 16
de la Comunidad)

Fundaciones de las

0, 0, 0, 0,
Universidades Publicas ! 8% 4 31% 6 46% 2 1% 13
Fundaciones de las

0, 0, 0, 0,
Cortes de C. y L. 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1
Fundaciones de una

0, 0, 0, 0,
Entidad Local de C. y L. 13 30% 27 61% 4 9% 0 0% 44
Fundaciones autonomico- 1 11% 7 78% 1 11% 0 0% 9
universitaria-locales

TOTAL 16 17% 53 55% 21 22% 6 6% 96

Como puede observarse, atendiendo al total de las partidas de activo, hay 16 (17%)
con menos de 150.000 euros, 53 (55%) entre 150.001 y 2.850.000 euros, 21 (22%) entre
2.850.001 y 11.400.000 euros y 6 con més de 11.400.000 euros. Por categorias, destaca que
en las fundaciones de la Comunidad, la mayor parte, esto es, 8 de 13 (62%) son pequefias
fundaciones; en las fundaciones del sector publico autonémico no consideradas como
fundaciones de la comunidad, 9 de las 16 (56%) tienen un total de partidas de activo superior
a 2.850.000; en las fundaciones de entidades locales, 40 de las 44 son microfundaciones o
pequefias fundaciones y, por ultimo, 8 de las 9 fundaciones autonémico-universitario-locales

tienen la consideracién de microfundaciones o pequefias fundaciones.

Los tres pardmetros (nimero medio de empleados, importe neto de la cifra anual de
negocios y total de partidas de activo) se han analizado de forma conjunta, incluyendo a las
fundaciones en cada una de las categorias (microfundaciones, pequefias fundaciones,
medianas fundaciones, y grandes fundaciones) cuando concurran dos de las circunstancias
determinantes de su inclusion en cada categoria. EI Anexo XX recoge en que categoria se han
clasificado a cada una de las fundaciones de acuerdo con cada uno de los parametros

analizados y finalmente el tamafio que se le asigna a cada una de ellas.

Por ultimo, teniendo como referencia el Anexo mencionado anteriormente, en el
cuadro siguiente se recoge por categoria de fundaciones, la clasificacién de las fundaciones

por tamafio.
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Cuadro 12
Clasificacion de las fundaciones por tamafio

Mlcrofun- % Pequep/a % Medla_n,a % Grar?, % TOTAL
daciones fundacién fundacion fundacion
Fundaciones de la 0 0% 8 6% 4 3% 1 8% 13

Comunidad de C. y L.
Fundaciones Sector
Puablico Autonémico (no 6 38% 5 31% 4 25% 1 6% 16
de la Comunidad)
Fundaciones de las
Universidades Publicas
Fundaciones de las
Cortesde C. y L.
Fundaciones de una
Entidad Local de C. y L.
Fundaciones autonémico-
universitaria-locales

TOTAL 30 31% 54 56% 10 10% 2 2% 96

6 46% 5 38% 2 15% 0 0% 13

0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1

15 34% 29 66% 0 0% 0 0% 44

3 33% 6 67% 0 0% 0 0% 9

A la vista del cuadro indicado se deduce que de las 96 fundaciones, 84 (87%) son o

micro o pequerfias fundaciones, 10 son fundaciones medianas y solo 2 grandes fundaciones.

Por categorias, las fundaciones medianas y grandes corresponden a la Comunidad (5),
al sector publico autonémico (5) y a las universidades publicas de Castilla y Ledn (2). La
fundacion de las Cortes, las de entidades locales y las autondmico-universitario-locales tienen

la consideracion de micro o pequefias fundaciones.

111.3. CUMPLIMIENTO DE LOS FINES FUNDACIONALES

Las fundaciones se constituyen para la realizacion de fines de interés general. En
efecto, teniendo como fundamento lo dispuesto en el art. 34.1 de la Constitucion Espafiola, en
el que se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general con arreglo a la ley, el
art. 2 de la LFE (precepto basico) indica que son fundaciones las organizaciones constituidas
sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su

patrimonio a la realizacion de fines de interés general.

Estos fines de interés general, en el caso de fundaciones del sector pablico fundacional
de Castilla y Leon, deben ser coincidentes con los fines de interés pablico incluidos en el

ambito competencial de la Administracion que las controla o financia.

En este apartado del informe se han considerado exclusivamente a efectos de su
analisis las 96 fundaciones que tenian depositadas e inscritas sus cuentas anuales en el

Registro correspondiente.
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En este contexto se ha analizado si la Administracion que controla o financia a las

fundaciones dispone de mecanismos o instrumentos de control para verificar si las actividades

desarrolladas en el ejercicio cumplen con los fines fundacionales. A estos efectos se ha

analizado la normativa especifica de cada una de las Administraciones Publicas, y la

normativa general de fundaciones (para aquellas fundaciones que no forman parte de ninguna

administracion de forma individualizada, pero que analizadas de forma global, se han

considerado como fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Leon). De acuerdo

con ese analisis se ha constado:

Respecto a las fundaciones de la Comunidad, el art. 86 de la LHSPCL
establece que las fundaciones publicas de la Comunidad (excepto las
constituidas por universidades publicas) elaboraran anualmente un programa
de actuacién plurianual (para los tres ejercicios siguientes) al que se
acompafiara de las previsiones plurianuales de los objetivos a alcanzar.
Ademas, de acuerdo con el art 136 de la citada ley deben elaborar unos
presupuestos de explotacion y capital a los que se les debe acompafiar como
informacién complementaria los objetivos y las actuaciones necesarias para su
consecucion. La norma que regula la estructura y el contenido de los
programas de actuacion y de los presupuestos de explotacion y capital y de la
documentacion complementaria de estos es la Orden anual de elaboracion de
los Presupuestos de la Comunidad. Analizados los programas de actuacion
plurianual y la documentacion complementaria de los Presupuestos de
explotacion y capital, se ha constado la existencia de objetivos generales, de
las actuaciones a efectuar para su realizacion y de los gastos a incurrir para la
ejecucion de estas actuaciones. No obstante se ha verificado que no existen
indicadores que permitan medir y cuantificar el grado de consecucion de esos
objetivos, por lo que no se puede valorar el grado de eficacia y en dltima

instancia el cumplimiento de los fines fundacionales.

Para el control posterior del cumplimiento de los objetivos, el art. 139 de la
LHSPCL establece que, sin perjuicio de las competencias de la Consejeria de
Hacienda, el grado de cumplimiento de los objetivos anuales que sirvieron de
base a los presupuestos de explotacion y de capital serd comprobado por el
organismo o la Consejeria a que esté adscrita o vinculada la fundacién. Por lo

tanto, son varios los controles que pueden efectuarse, por un lado, los controles
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de eficacia del art. 139, y por otro, las auditorias operativas de economia,
eficacia y eficiencia (a las que se refiere el art 278.c de la LHSPCL) que
efectle la Consejeria de la Hacienda a través de Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad.

Respecto a los controles de eficacia se ha solicitado a las Consejerias,
organismos auténomos, y entes publicos de derecho privado los controles de
eficacia efectuados sobre sus fundaciones adscritas o vinculadas. La
informacién aportada pone de manifiesto que cuando se han efectuado estos
controles, estos no han analizado el cumplimiento de los objetivos que
sirvieron de base a los presupuestos de explotacion y capital, ya que en éstos
ultimos no se incluyen indicadores que permitieran analizar el cumplimiento de
los objetivos fijados para la consecucion de los fines fundacionales. Asi, en
ocasiones se aporta informacion sobre la ejecucion de las actuaciones recogidas
en los presupuestos, otras veces se sefiala que ese control se efectia mediante
la justificacion de las actuaciones realizadas a través de los Contratos-
Programa suscritos, y en otras se indica que ese control se efectia por el

Patronato con la aprobacion de las cuentas anuales.

Respecto a los controles de la Consejeria de Hacienda, en el Plan de auditorias
de la Intervencion General de Administracion de la Comunidad de 2010 no

consta que se haya realizado ninguna auditoria operativa de fundaciones.

Respecto de las fundaciones vinculadas o dependientes de Universidades
Publicas de Castilla y Ledn se ha constado que, ni en la normativa general de
universidades, ni tampoco en la especifica de cada universidad, existen
procedimientos (controles de eficacia o instrumentos similares) para que las
Universidades puedan controlar el grado de cumplimiento de los fines de
interés publico de estas fundaciones. Tampoco la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad ha realizado auditorias operativas sobre estas

fundaciones.

Respecto de las fundaciones de Entidades Locales, al no contemplarse estas
fundaciones como una de las formas para la gestion de servicios locales, no se

contempla en la normativa local controles de eficacia de estas fundaciones.

Respecto al resto de las fundaciones (fundaciones del sector publico no
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consideradas como fundaciones de la Comunidad, fundaciones de las Cortes de
Castilla y Ledn y fundaciones autondémico-universitario-locales) la LFE
establece, por un lado, que el Patronato (art. 25.8) debe elaborar un plan de
actuaciones en el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se
prevean desarrollar durante el ejercicio siguiente, el cual debe remitirse al
Protectorado en los ultimos tres meses del ejercicio y, por otro, que la memoria
que acompafa a las cuentas anuales (art. 25.2) incluya entre, otra informacion,

el grado de cumplimiento del plan de actuaciones.

En cambio, en la normativa de fundaciones autonémica, es decir en la Ley de
Fundaciones de Castilla 'y Ledn, no se exige ningln plan de actuaciones. Si que
se requiere que la memoria que acompafia a las cuentas anuales (art 24.4.d)
incluya informacion sobre el cumplimiento de los fines fundacionales y de
aplicacion de los recursos a los mismos. El Protectorado de acuerdo con el art.
24.5 debe analizar la documentacién incluida en las cuentas anuales y si
considera que cumple los requisitos materiales y formales establecidos en la
legislacion vigente debe adoptar resolucién de conformidad. Analizadas las
resoluciones de conformidad emitidas por el Protectorado se ha constado, con
caracter general, que cuando existe informe de auditoria las resoluciones
sefialan que el cumplimiento de esos requisitos queda acreditado en el informe,
mientras que cuando no existe tal informe, las resoluciones indican que
analizada ésta cumple los citados requisitos, sin que esto suponga
pronunciamiento alguno sobre la justificacion documental de las anotaciones
registradas ni sobre la realidad o procedencia de las operaciones contabilizadas.
Como consecuencia de lo anterior, se puede afirmar que no existe ningun
control de eficacia sobre el cumplimiento de los fines fundacionales de estas
fundaciones. Ademas, al no existir un plan de actuaciones (por no exigirse en
la Ley) el Protectorado, aunque pretendiera hacer ese analisis no podria
verificar el cumplimiento de los objetivos, ya que estos no han sido

previamente determinados.

111.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS FUNDACIONES
PUBLICAS DE CASTILLLA Y LEON

En este apartado del informe se han considerado exclusivamente a efectos de su

analisis las 96 fundaciones que tenian depositadas e inscritas sus cuentas anuales en el
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Registro correspondiente.

111.4.1. SITUACION PATRIMONIAL EN 2010 Y EVOLUCION 2007-2010

111.4.1.1. ESTRUCTURA Y SITUACION PATRIMONIAL EN 2010

En el Anexo XXI de este informe se recogen las 96 fundaciones, la categoria en la que
se encuentran clasificadas, la dotacion fundacional, el resto de los fondos propios (reservas,
resultados de ejercicios anteriores y resultados del ejercicio), las subvenciones, donaciones y

legados y el patrimonio neto.

111.4.1.1.1. Estructura patrimonial en 2010

En el cuadro siguiente se recoge por categorias de fundaciones la estructura del
patrimonio neto en 2010, distinguiendo: la dotacién fundacional, el resto de los fondos
propios (en el que se recogen los beneficios o pérdidas generados en el desarrollo de su
actividad) y las subvenciones, donaciones y legados incorporados directamente al patrimonio

neto y pendientes de imputacion a la cuenta de resultados.

Cuadro 13
Estructura del patrimonio neto en 2010

% P.

Categoria de Fundaciones Ne Dotacién %  RestoFondos 9% Sduoz\fc?glnoer;e;’ % Pa;?ntwagnio Neto
Fundacional P.Neto Propios P.Neto P.Neto sobre el
legados Neto TOTAL

Fundaciones de la Comunidad de C. y
L.

Fundaciones Sector PUblico
Autondémico (no de la Comunidad)
Fundaciones de las Universidades
Pablicasde C.y L.

13 4.184.558 5% 8.584.310 10% 73.755.391 85% 86.524.259 37%
16 24.303.683 34% 4.379.991 6% 42.751.812 60% 71.435.486 31%
13 15.326.748 35% 10.358.668 24% 18.081.162 41% 43.766.578 19%

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 30.000 23% 101.904 T7% 0 0% 131.904 0%

E”;dEC'O"ESde””aE”“dad Localde ,) 13150009 57%  -2834172  -12% 12783706  55%  23109.444  10%

Fundaciones autonémico-
universitaria-locales

TOTAL 96  62.645.830 27%  20.649.058 9% 150.110.451  64%  233.405.340

9 5.640.932 67% 58.357 1% 2.738.380 32% 8.437.669 4%

Como se observa en el cuadro anterior, para las 96 fundaciones analizadas, las
subvenciones donaciones y legados representan un 64% del total del patrimonio neto de todas
las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Leo6n, la dotacion fundacional un
27 % vy el resto de fondos propios (beneficios o pérdidas generadas en su actividad) sélo un
9%. Estos porcentajes ponen de manifiesto la poca importancia de la dotacion fundacional, la
escasa generacion de beneficios de estas entidades (teniendo en cuenta ademés que para el
calculo de los beneficios generados o de las pérdidas obtenidos se han incluido las
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subvenciones imputadas en la cuenta de resultados) y la fuerte dependencia de las
subvenciones, donaciones y legados.

Por categorias, la manifestacion anterior cobra una especial relevancia en las
fundaciones de la Comunidad y en las fundaciones del sector publico autonémico no
consideradas como fundaciones de la Comunidad, ya que las subvenciones donaciones y
legados representan un 85% y un 60% respecto del patrimonio neto de esas categorias,
respectivamente, y los beneficios acumulados solo alcanzan el 10% (ademas dentro de los
8.584.310 de euros hay 7.237.302 que corresponden Unicamente a la Fundacién Hemoterapia
y Hemodonacion) y el 6% respectivamente. También destaca la circunstancia de que en las
fundaciones de entidades locales el resto de fondos propios son resultados negativos de
2.834.172 euros (ya que hay muchas fundaciones de entidades locales con resultados de

ejercicios anteriores negativos) que disminuyen el patrimonio neto de la categoria en un 12%.

Por ultimo, en el cuadro anterior también se recoge qué parte del patrimonio neto total
(el de todas las fundaciones del sector publico fundacional) corresponde a cada categoria de
fundaciones. Como se observa en el grafico siguiente el patrimonio neto mas importante es el
de las fundaciones de la Comunidad y el de las fundaciones autonémicas no consideradas

como fundaciones de la Comunidad, ya que sumando ambos asciende a un 68%.

Gréfico 1
Porcentajes del Patrimonio Neto

Autonémicas
Comunidad 31%

37% /

Universitarias

Auto-Univ-Loc. 19%

4% Cortes C. y L.

0%

Entidad Local
10%

111.4.1.1.2. Dotacién fundacional en 2010

De acuerdo con lo establecido en el art. 12.4 de la LFE forman parte de la dotacién
fundacional los bienes y derechos de contenido patrimonial que se aporten en tal concepto en
el momento de la constitucion o en un momento posterior por el fundador o por terceras

personas o que se afecten por el Patronato, con caracter permanente a los fines fundacionales.
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Esta dotacién segun la LFE debera ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines
fundacionales, presumiéndose suficiencia si su valor alcanza los 30.000 euros (art.12.1 LFE).
No obstante, al amparo de la Disposicion transitoria primera de la LFE, a las fundaciones
constituidas con anterioridad a 1 de enero de 2003 se les exime de la exigencia de ese limite

cuantitativo.

En cualquier caso en el cuadro siguiente, clasificadas por categorias se recogen las

fundaciones que disponen de una dotacion fundacional inferior o superior a 30.000 euros.

Cuadro 14
Dotacion fundacional

Fundaciones Fundaciones
Categoria de Fundaciones o €ON Dotgmon % con Dotgcmn 0
Fundacional Fundacional
< 30.000 =>30.000
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 2 15% 11 85%
Fundac!ones Sector Publico Autondémico (no de la 16 ) 13% 14 88%
Comunidad)
Fundaciones de las Universidades Publicasde C.y L. 13 2 15% 11 85%
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 0 0% 1 100%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 19 43% 25 57%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 4 44% 5 56%
TOTAL 96 29 30% 67 70%

Como puede observarse de las 96 fundaciones, 29 (30%) disponen de una dotacion
fundacional inferior a 30.000 euros. No obstante, de esas 29 fundaciones 24 fueron
constituidas con anterioridad a 1-1-2003, por lo que éstas no estdn obligadas a la dotacion
fundacional minima. Las 5 fundaciones constituidas a partir de 1 de enero de 2003 con una
dotacion fundacional inferior a 30.000 euros son: Fundacion Tierra Ibérica, Fundacion Leon
Real, Fundacién de la Residencia de Mayores Cuna, Fundacién Colmenar Fariza, Fundacion

Tera Viva.

111.4.1.1.3. Situacioén patrimonial en 2010

A pesar de que la normativa de fundaciones no establece la necesidad de efectuar
nuevas aportaciones en el caso de que las pérdidas reduzcan la dotacion fundacional por
debajo del minimo legal, ni tampoco su disolucién total en el caso de pérdidas que reduzcan
su patrimonio neto por debajo de la mitad de la dotacion fundacional (como ocurre en las

sociedades mercantiles), se ha determinado para el ejercicio 2010 qué fundaciones tenian un
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patrimonio neto negativo y cuales tenian un patrimonio neto inferior a la mitad de la dotacion
fundacional. Asi, en el cuadro siguiente se recogen las fundaciones que tienen un patrimonio
neto negativo, las que tienen un patrimonio neto inferior a la mitad de la dotacidn fundacional
(que incluyen también las que tienen un patrimonio neto negativo) y las que tienen un

patrimonio neto mayor o igual a la mitad de la dotacion fundacional.

Cuadro 15
Situacion patrimonial de las fundaciones en 2010

Fundaciones P. Neto < %2 P. Neto >= %
Categoria de Fundaciones N° con % Dotacion % Dotacion %

P.Neto <0 Fundacional Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 0 0% 0 0% 13 100%
Fundaciones _Sector Pablico Autonémico (no 16 0 0% 0 0% 16 100%

de la Comunidad)

Eur;dﬁ(:lones de las Universidades Publicas de 13 1 8% 1 8% 12 92%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 100%
Fundaciones de una Entidad Local de C.yL. 44 4 9% 7 16% 37 84%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 1 11% 2 22% 7 78%
TOTAL 96 6 6% 10 10% 86 90%

Por otra parte, en el cuadro siguiente se recogen de forma resaltada las fundaciones
con patrimonio neto negativo y sin sombrear las fundaciones que si bien no tienen un

patrimonio neto negativo, éste es inferior a la mitad de su dotacion fundacional.

Cuadro 16
Fundaciones con patrimonio neto negativo o inferior a la mitad de la dotacion
fundacional
o i TOTAL  Subvenciones, = TOTAL
N Nombre Entidad Categoria Dotacion Resto Fondos Fondos donacionesy  Patrimonio

Orden Fundacional Propios

Propios legados Neto

3g Fundacion General de la Universitarias 186 -165.423 -165.237 58.959 -106.278
Universidad de Salamanca

Fundacion para el Desarrollo

Local Asocio de Avila

55 undacion Estudio Dinosaurios g iiagy ocal 30000 -21.464 8.536 0 8.536
en Castillay Le6n

Fundacion del Libro Infantil y

47 Entidad Local 6.010 -40.546 -34.535 36.817 2.282

65 . . Entidad Local 30.000 -118.568 -88.568 0 -88.568
Juvenil-Leer Le6n

66  Fundacién El Roble Entidad Local 98.866 -52.152 46.714 1.239 47.953

7g FundacionSalamanca Ciudad — poigagocal 30000 -3.225.666  -3.195.666 59.310 -3.136.357
de Cultura

g7 Fundacion de laResidenciade g igaq ) gcal 7.500 -76.204 -68.704 50.514 -18.190
mayores Cuna del Duero

102 Fundacién La Salgada Entidad Local 38.829 -47.567 -8.738 0 -8.738

107 Fundacion Centro Astorgano i iyniv-Loc.  601.012 -318.521 282.491 0 282.491
Leonés de Solidaridad

114 Fundacion Tera Viva Auto-Univ-Loc. 10.000 -22.450 -12.450 0 -12.450

Destaca entre las anteriores la Fundacién Salamanca Ciudad de Cultura con un

patrimonio neto negativo de 3.136.357 euros con una dotacion fundacional de 30.000 euros.
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Aunque las situaciones anteriores no son causa de disolucion de las fundaciones, debe
destacarse que el art. 31 de la LFE establece entre las causas de extincion de las fundaciones
la imposibilidad de realizacion del fin fundacional, circunstancia en la que podrian incurrir las

fundaciones que se encuentren en esas situaciones durante varios ejercicios consecutivos.

También se ha efectuado este mismo analisis pero sin incluir en el patrimonio neto las

subvenciones donaciones y legados. Los resultados se recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 17
Situacion patrimonial de las fundaciones en 2010 (sin subvenciones, donaciones o
legados
Fundaciones P. Neto <%, P. Neto >=1%
Categoria de Fundaciones N° con % Dotacion % Dotacion %
P.Neto <0 Fundacional Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C.y L. 13 0 0% 1 8% 12 92%
Fundaciones Sec.tor Publico Autonémico 16 0 0% 0 0% 16 100%
(no de la Comunidad)
Flfnd_acmnes de las Universidades 13 5 15% 5 15% 1 85%
Pablicas de C. y L.
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 100%
5u|_r1da0|ones de una Entidad Local de C. 44 6 14% 9 20% 35 80%
Fundaciones autondmico-universitaria- 9 ) 2204 3 33% 6 67%
locales
TOTAL 96 10 10% 15 16% 81 84%

Como puede observarse si no se consideran las subvenciones, donaciones y legados se
pasa de 6 fundaciones con patrimonio neto negativo a 10, y de 10 fundaciones con patrimonio
neto inferior a la mitad de la dotacion fundacional a 15. Este dato vuelve a poner de
manifiesto la importancia que en muchas fundaciones tienen las subvenciones, donaciones y

legados a efectos de equilibrar su situacién patrimonial.

111.4.1.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA Y_ SITUACION
PATRIMONIAL 2007-2010

En el Anexo XXII de este informe se recogen para las 96 fundaciones objeto de
analisis, la evolucion de sus fondos propios y de las subvenciones, donaciones y legados para
los ejercicios 2007 a 2010.

111.4.1.2.1. Evolucién de la estructura patrimonial 2007-2010

En el cuadro siguiente se recoge para cada una de las categorias de fundaciones la

evolucion del namero de fundaciones y de la estructura patrimonial en el periodo 2007-2010,
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Cuadro 18
Evolucién del nimero de fundaciones y de la estructura patrimonial 2007-2010

Afio 2007 Afio 2008
Categoria de Fundaciones Subvenciones, Subvenciones,
9 Ne Fond_os %  donacionesy % Ne Fond_os %  donacionesy %
Propios Propios
legados legados
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10 6.745.732 10%  63.640.460 90% 11 7.580.900 10%  68.458.550  90%

Fundaciones Sector Plblico Autonémico (no
de la Comunidad)

(F;”r;dﬁc'on“de las Universidades Plblicas de 13 19576371 o306 1578233 7% 13 21446307 75%  7.009.092  25%

Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 128.034 100% 0 0% 1 139.219 100% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C.y L. 37 1.170.067 12% 8.430.589 88% 39 12.315.012 56% 9.815.963  44%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 8 5.978.365 84% 1.111.303 16% 8 5.751.399 78% 1.589.398 22%

14 19.779.842 55%  16.129.771 45% 16  19.849.820 53%  17.437.686 47%

TOTAL 83 53.380.411 37%  90.890.356 63% 88 67.082.657 39% 104.310.689 61%
Afio 2009 Afio 2010
. ; Subvenciones Subvenciones
Categoria de Fundaciones ' '
9 Ne Fond_os %  donacionesy % Ne Fond_os %  donacionesy %
Propios Propios
legados legados

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 10.080.694 12%  71.499.144 88% 13  12.768.868 15%  73.755.391 85%

Fundaciones Sector Publico Autonémico (no
de la Comunidad)

(F:”;dic'ones‘je las Universidades Publicasde 15 o 675 049 9606 1.043411 4% 13 25685416 59%  18.081.162 41%

Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 165.536 100% 0 0% 1 131.904 100% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C.y L. 44  11.277.239 47%  12.882.484 53% 44 10.325.737 45%  12.783.706  55%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 5.822.238 69% 2.664.872 31% 9 5.699.289 68% 2.738.380 32%

16 19.985.134 49%  20.582.071 51% 16  28.683.675 40%  42.751.812 60%

TOTAL 95 72.002.890 40% 108.671.982 60% 96 83.294.889 36% 150.110.451 64%

Como puede observarse, en el global de todas las fundaciones del sector publico
fundacional de Castilla y Leon entre 2007 y 2010 no se producen modificaciones sustanciales
en cuanto a la estructura del patrimonio neto, ya que en 2007 los fondos propios
representaban un 37% del total del patrimonio neto y las subvenciones, donaciones y legados
un 63% Yy en 2010, los fondos propios se sitian en un 36% Yy las subvenciones, donaciones y

legados en un 64%.

Ahora bien, por categorias como se desprende del cuadro anterior, y se observa con
mas claridad en el grafico siguiente, si que se detectan algunas variaciones en la composicion
del patrimonio neto. Destaca la modificacion de la estructura del patrimonio neto en las
fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn ya que a pesar de que el nimero
de fundaciones permanece estable (13 fundaciones) pasa de que las subvenciones, donaciones
y legados representen un 7% del patrimonio neto en 2007 a un 41% en 2010. También se
incrementa el porcentaje que representan las subvenciones, donaciones y legados en las
fundaciones autondémicas no consideradas como fundaciones publicas de la Comunidad (con
un incremento de dos fundaciones en el periodo) ya que se pasa de un 45% en 2007 a un 60%

en 2010. En las categorias de fundaciones de la Comunidad y de fundaciones de entidades
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locales de Castilla y Ledn disminuye la importancia de las subvenciones, donaciones y

legados sobre el patrimonio neto.

Gréfico 2
Evolucion porcentaje subvenciones sobre total de Patrimonio Neto

100%

0% 2 o —— —&— Comunidad

(0)
5% —k— Autondmicas
70%
60% = ,___—X —=— Universitarias

0 /N /V\

0 — Cortes C.y L.
50% %/_%/ y
40% Entidad Local

30% _
/5/ / —e— Auto-Univ-Loc.
20% "j:::;77 \\\\\> ///
—
10% TOTAL

0% s
2007 2008 2009 2010

111.4.1.2.2. Evolucién de la situacion patrimonial

En el cuadro siguiente se recoge la evolucion para el periodo 2007-2010 del nimero
de fundaciones y de las fundaciones con patrimonio neto negativo y con patrimonio neto

inferior a la mitad de la dotacién fundacional (entre las que se incluyen a las anteriores).
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Cuadro 19
Evolucién del namero de fundaciones y de la situacion patrimonial de las fundaciones en
2007-2010
Afio 2007 Afio 2008
Categorfa de Fundaciones N®  Fundaciones P. Neto <% N® " Fundaciones P. Neto <%
% Dotacion % %  Dotacion %
con P.Neto <0 . con P.Neto <0 .
Fundacional Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10 0 0% 0 0% 11 0 0% 0 0%
Fundaciones _Sector Publico Autonémico (no 14 1 7% 1 % 16 1 7% 1 7%
de la Comunidad)
gsrz:da)(,:llc_)nes de las Universidades Publicas 13 1 8% 1 8% 13 9 15% 3 23%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 0 0% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C.y L. 37 4 11% 7 19% 39 4 11% 7 19%
IFOLLr:Ii:scmnes autondmico-universitaria- 8 1 13% 1 13% 8 0 0% 0 0%
TOTAL 83 7 10 88 7 11
Afio 2009 Afio 2010
Categorfa de Fundaciones N°  Fundaciones P. Neto <% N°  Fundaciones P. Neto <
% Dotacion % %  Dotacion %
con P.Neto <0 . con P.Neto <0 .
Fundacional Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 0 0% 0 0% 13 0 0% 0 0%
Fundaciones _Sector Pudblico Autonémico (no 16 0 0% 0 % 16 0 0% 0 0%
de la Comunidad)
z:%da;fnes de las Universidades Publicas 13 2 15% 2 15% 13 1 8% 1 8%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 0 0% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C.y L. 44 3 7% 5 11% 44 4 9% 7 16%
IFOLLr:Ii:scmnes autondmico-universitaria- 9 0 0% 0 0% 9 1 1% ’ 22%
TOTAL 95 5 7 96 6 10

Como puede observarse las fundaciones con patrimonio neto negativo en 2007 y 2008
son 7, en 2009 se reducen a 5 y en 2010 se incrementan hasta 6. Si el andlisis se efectla
considerando las que tienen un patrimonio neto inferior a la mitad de la dotacién fundacional
(que incluyen también las de patrimonio neto negativo) entonces en 2007 y 2008 son 10 y11
fundaciones respectivamente, en 2009 disminuyen hasta 7 y en 2010 se incrementan

nuevamente hasta 10.

En el cuadro siguiente se recogen las fundaciones que en alguno de los ejercicios del
periodo analizado se han encontrado en la situacién de tener un patrimonio neto inferior a la

mitad de la dotacion fundacional.
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Cuadro 20

Fundaciones con patrimonio neto inferior a la mitad de la dotacién fundacional durante
al menos dos ejercicios

N° . P. Neto < % Dotacién Fundacional
Nombre Entidad Categoria

Orden 2007 2008 2009 2010
31  Fundacién Tierra Ibérica Autondémicas Sl Sl NO NO
36  Fundacion General de la Universidad de Salamanca Universitarias Sl Sl Sl Sl
39  Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca  Universitarias NO Sl Sl NO
47 Fundacion para el Desarrollo Local Asocio de Avila Entidad Local NO NO NO S|
55  Fundacion Estudio Dinosaurios en Castilla y Ledn Entidad Local NO NO NO Sl
60  Fundacion San Vitores Entidad Local Sl Sl NO NO
65  Fundacion del Libro Infantil y Juvenil-Leer Leén Entidad Local Sl Sl Sl Sl
66  Fundacion El Roble Entidad Local Sl Sl Sl Sl
78  Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura Entidad Local Sl Sl Sl Sl
81  Fundacién Don Juan de Borbdon Entidad Local Sl Sl NO NO
85  Fundacién Residencia de Ancianos de Riaza Entidad Local Sl Sl Sl NO
87  Fundacion de la Residencia de mayores Cuna del Duero Entidad Local NO Sl
97  Fundacion Teatro Calderén Entidad Local Sl NO NO NO
102  Fundacién La Salgada Entidad Local NO SI SI SI
107  Fundacién Centro Astorgano Leonés de Solidaridad Auto-Univ-Loc. NO NO NO SI
110  Fundacién Alcandara Auto-Univ-Loc. Sl NO NO NO
114 Fundacion Tera Viva Auto-Univ-Loc. NO Sl

Como se deduce hay 5 fundaciones que se encuentran en esa situacion en 2010 y que
también lo estaban al menos los dos ejercicios anteriores. Estas fundaciones son: Fundacién
General de la Universidad de Salamanca, Fundacién del Libro Infantil y Juvenil-Leer Ledn,

Fundacién El Roble, Fundacion Salamanca Ciudad de la Cultura y Fundacién La Salgada.

Si el analisis de la evolucidén se realiza sin incluir en el patrimonio neto las

subvenciones donaciones y legados, los resultados se recogen en el cuadro siguiente:

69



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castillay Ledn, ejercicio 2010.

Cuadro 21

Evolucion del numero de fundaciones y la situacion patrimonial en 2007-2010 (sin
subvenciones, donaciones y legados).

Afio 2007 Afio 2008
Categoria de Fundaciones N° Fundaciones P. Neto <% or '’ Fundaciones P. Neto < o
con P.Neto <0 % Dotacion % con P.Neto <0 % Dotacion %
) Fundacional ) Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10 1 10% 2 20% 11 1 10% 2 20%
Ezr;?jﬁ:gzg; Sector Pablico Autonémico (no de la 14 1 7% 1 7% 16 1 7% 1 7%
Fundaciones de las Universidades Piblicasde C.y L. 13 1 8% 1 8% 13 2 15% 3 23%
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 0 0% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 37 6 16% 12 32% 39 7 19% 11 30%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 8 1 13% 1 13% 8 1 13% 1 13%
TOTAL 83 10 17 88 12 18
Afio 2009 Afio 2010
Categoria de Fundaciones N° Fundaciones P. Neto <% 0. N° Fundaciones P. Neto <% 0
con P.Neto <0 %  Dotacion Yo con P.Neto <0 %  Dotacion %
) Fundacional ) Fundacional
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 1 8% 2 17% 13 0 0% 1 8%
Ezr::s:}:zgs; Sector Publico Autonémico (no de la 16 0 0% 0 0% 16 0 0% 0 0%
Fundaciones de las Universidades Publicasde C.y L. 13 2 15% 2 15% 13 2 15% 2 15%
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 1 0 0% 0 0% 1 0 0% 0 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 5 11% 7 16% 44 6 14% 9 20%
Fundaciones autondémico-universitaria-locales 9 1 11% 1 11% 9 2 22% 3 33%
TOTAL 95 9 12 96 10 15

Como consecuencia de la importante dependencia de las subvenciones, donaciones y
legados se observa que si estas no se considerasen a efectos de determinar el patrimonio neto,
el nimero de fundaciones con patrimonio neto inferior a la mitad de la dotacion se
incrementaria considerablemente. Asi, en 2007, se pasaria de 10 a 17, en 2008 de 11 a 18, en
2009 de 7a 12 yen 2010 de 10 a 15.

111.4.2. SITUACION DE ENDEUDAMIENTO EN 2010 Y EVOLUCION
2007-2010

111.4.2.1. SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO EN 2010

En el Anexo XXIII de este informe se recogen las 96 fundaciones, la categoria en la
que se encuentran clasificadas, el patrimonio neto, las deudas a corto plazo y largo plazo en
2010 y el ratio de endeudamiento calculado como el cociente entre ambas. A estos efectos, se
han considerado como deudas a corto plazo y largo plazo las deudas con entidades de crédito

y con empresas del grupo y asociadas.

En el cuadro siguiente se recoge por categorias de fundaciones, el patrimonio neto

total y las deudas totales, y el ratio deudas sobre patrimonio neto.
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Cuadro 22
Endeudamiento de las fundaciones en 2010

Patrimonio Deudas Ratio

Categoria de Fundaciones Ne Deudas /

Neto Totales . .

Patrimonio
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 86.524.259 23.668.485 0,27
Fundamor_les Sector Publico Autonémico (no de 16 21,435,486 13,150 553 0.18
la Comunidad)

SLIJ_ndauones de las Universidades Publicas de C. 13 43.766.578 23,360,244 0,53
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 131.904 0 0,00
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 23.109.444 12.021.487 0,52
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 8.437.669 772.575 0,09
TOTAL 96 233.405.340 72.973.344 0,31

A la vista del cuadro anterior se deduce que el ratio de deudas sobre patrimonio neto
de las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Ledn es de 0,31. Si este
analisis se realiza por categorias, el ratio supera el 0,5 en las categorias de fundaciones de las
universidades publicas de Castilla y Ledn y en las de entidades locales de Castilla y Ledn.
Ademés, en las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Leon el
endeudamiento es elevado debido, fundamentalmente, a la Fundacion Parque Cientifico de la
USAL (con un endeudamiento de 18.946.415 euros y un ratio de 4,70) y a la Fundacion
Parque Cientifico de la UVA (con un endeudamiento de 3.697.521 euros y un ratio de 0,53).
Por su parte, en las fundaciones de entidades locales destacan por su elevado endeudamiento
la Fundacion para el Desarrollo Local Asocio de Avila (5.346.557 euros y un patrimonio neto
de 2.282 euros) y la Fundacion Salamanca Ciudad de Cultura (con un endeudamiento de

2.423.833 euros y un patrimonio neto negativo de 3.136.357 euros).

En las fundaciones de la Comunidad el endeudamiento de la categoria no es elevado.
No obstante, la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Leon acapara casi el 93% de este

endeudamiento (con deudas de 21.925.211 euros y un ratio de 1,11).

Entre las fundaciones del sector publico autondémico no consideradas como
fundaciones de la Comunidad destaca la Fundacion de Centro de Superconmutacion de
Castilla 'y Ledn con unas deudas de 2.549.126 euros y un ratio de 2,38.

En el grafico que se inserta a continuacion se recoge qué porcentaje representan las
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deudas de cada categoria sobre el total de deudas del sector publico fundacional de Castilla y
Ledn. Como puede observarse destacan por su importancia global el endeudamiento de las
fundaciones de las universidades de Castilla y Leon y las fundaciones de la Comunidad con

un 32% cada una de ellas.

Graéfico 3
Endeudamiento por categorias 2010
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111.4.2.2. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EN 2007-2010

En el Anexo XXIV de este informe se recogen para las 96 fundaciones objeto de
analisis, la evolucion de sus deudas totales (a corto plazo y largo plazo) para los ejercicios

2007 a 2010 y la tasa acumulativa anual.

En el cuadro siguiente se recoge por categorias de fundaciones la evolucion del

namero de fundaciones y del endeudamiento en los ejercicios del periodo 2007 a 2010.

Cuadro 23
Evolucién del numero de fundaciones y del endeudamiento 2007-2010

Ario 2007 Afio 2.008 Ario 2.009 Ao 2.010
Categoria de Fundaciones N  Deudas Ne  Deudas Ne  Deudas No  Deudas
Totales Totales Totales Totales

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10  34.034.872 11 32.221.737 12 25.562.908 13 23.668.485
Fundaciones Sector Publico Autonémico

(no de la Comunidad)

Fundaciones de las Universidades

Pablicasde C. y L.

14 7.432.935 16 5.740.758 16 10.333.855 16 13.150.553

13 20.370.540 13 22.614.378 13 13.672.933 13 23.360.244

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 181 1 3.879 1 0 1 0
SL:_ndamones deunaEntidad Local de C. 7 15 590 313 39  5.179.611 44 11.548.204 44 12.021.487
:;lir;?:;nones autonomico-universitaria- 8 653.642 8 725.796 9 801.397 9 772575

TOTAL 83 76.382.483 88  66.486.159 95 61.919.297 96  72.973.345
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Como se puede observar el endeudamiento en su conjunto disminuy6 entre 2007 y
2009 en 14.463.186 euros como consecuencia fundamentalmente de la disminucion del
endeudamiento de las fundaciones de la Comunidad (8.471.964 euros) y de las fundaciones
universitarias (6.697.607 euros) y ello a pesar de incrementarse el niumero de fundaciones de
83 a 95. En 2010 volvidé a incrementarse en un importe de 11.054.047,37 euros como
consecuencia fundamentalmente de un incremento del endeudamiento de las fundaciones de
las universidades publicas de Castilla y Leon de 9.687.311 euros (de los cuales cerca de
8.300.000 corresponden a nuevo endeudamiento de la Fundacion Parque Cientifico de la
USAL) y de las fundaciones autondémicas no consideradas como fundaciones de la

Comunidad (fundamentalmente por el nuevo endeudamiento de la Fundacién Personas).

De los datos anteriores, se deduce que en el conjunto se observa una situacion estable
en el tiempo en cuanto a los importes de las deudas. Ahora bien, si se analizan los ratios de
deuda y patrimonio neto se observa que se pasa de un ratio del 53% en 2007 (endeudamiento
de 76.382.483 euros y patrimonio neto de 143.648.414 euros) a un indicador del 31% en 2010
(endeudamiento de 72.973.345 euros y patrimonio neto de 243.405.339 euros)

Por ultimo, en el grafico siguiente se puede observar de una forma mas clara la

evolucion de cada categoria, y la del conjunto.

Grafico 4
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111.4.3. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS EN 2010 Y EVOLUCION 2007-

2010

111.4.3.1. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS EN 2010

En el Anexo XXV de este informe se recoge para cada una de las 96 fundaciones, la

categoria en la que han sido clasificadas, los ingresos totales reflejados en la cuenta de

resultados de 2010, diferenciando los procedentes de subvenciones imputadas a la cuenta de

resultados y los que tienen su origen en otro tipo de ingresos y el ratio de cobertura de los

ingresos procedentes de subvenciones respecto del total de ingresos.

En el cuadro siguiente se agrupan los datos de este Anexo por categorias de

fundaciones.

Cuadro 24
Estructura de los ingresos en 2010

Categoria de Fundaciones N°

Ingresos NO
procedentes

de

Ingresos
procedentes de
subvenciones
de explotacion

Cobertura
TOTAL subvenciones
INGRESOS respecto

subvenciones . ingresos
y capital

E‘f‘dac'ones delaComunidaddeC. 3 39091974 69528207  100.620.181 69%
Fundaciones Sector Pablico 16 15755381  20.833.624  45589.004 65%
Autonémico (no de la Comunidad)
Fundaciones de las Universidades 3 o920/ 950 13.008.638  43.463.562 320
Pablicas de C. y L.
Fundaciones de las Cortesde C.yL. 1 30.248 1.425.850 1.456.098 98%
E“r;dic'ones deuna Entidad Local de 15451167 18733408 32.354.575 58%
Fundaciones autonomico- 9  1.209.631 3.042.660 4.252.290 72%
universitaria-locales

TOTAL 96  91.263.324  136.472.387  227.735.711 60%

Como puede verificarse en el cuadro anterior y se observa con mayor nitidez en el

grafico siguiente, el ratio de cobertura de los ingresos procedentes de subvenciones respecto

el total de ingresos para el conjunto de fundaciones del Sector Publico Fundacional de Castilla

y Leon es del 60% lo que pone de manifiesto la importancia de las subvenciones recibidas a

efectos de equilibrar las cuentas de resultados de las fundaciones de este sector.

Si el anélisis se efectla por categorias, se sitian por encima de la media del 60%, la
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Fundacién Villalar de las Cortes de Castilla y Ledn con un ratio del 98%, las fundaciones
autondémico-universitario-locales con un 72% de cobertura, las fundaciones de la Comunidad
con un 69% vy las fundaciones del sector publico autondmico no consideradas como

fundaciones de la Comunidad con un 65%.

Por debajo de la media se situan las fundaciones de las entidades locales con un 58%
de dependencia de las subvenciones y, sobre todo, las fundaciones de las universidades de
Castilla 'y Ledn con una ratio del 32%, lo que destaca la importancia de los ingresos obtenidos

por estas fundaciones al margen de las subvenciones publicas.

Gréfico 5.Cobertura subvenciones sobre ingresos en
2010
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Por otra parte, en el cuadro siguiente se recoge para cada una de las categorias de
fundaciones, el nimero de fundaciones en las que el ratio de cobertura de los ingresos
procedentes de subvenciones respecto del total de ingresos es inferior al 50% y el nimero de
fundaciones en las que ese ratio es superior al 50%. Nuevamente en este cuadro se observa la
fuerte dependencia de las subvenciones para equilibrar las cuentas de resultados de las
fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Ledn. Asi de las 96 fundaciones hay
53 en las que mas de la mitad de sus ingresos proceden de subvenciones.
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Por categorias se reafirma lo ya comentado, ya que esa dependencia se manifiesta en
la Unica fundacion de las Cortes, en 8 de las 9 fundaciones autonémico-universitario-locales,
en 11 de las 13 fundaciones de la Comunidad y en 9 de las 16 fundaciones del sector publico
autonomico no consideradas como fundaciones de la Comunidad. En cambio, en las
fundaciones de entidades locales, solo tienen esa dependencia 20 de las 44 y en las

fundaciones de las Universidades Publicas 4 de las 13.

Cuadro 25
Estructura de los ingresos en 2010

N° N°
categra g Fundacions oo Do
< al 50% => al 50%

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 2 11
Fundaciones Sector Pablico Autonémico (no de la Comunidad) 16 7 9
Fundaciones de las Universidades Pablicas de C. y L. 13 9 4
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 1
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 24 20
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 1 8
TOTAL 96 43 53

111.4.3.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS
EN 2007-2010

En el Anexo XXVI de este informe se recoge para cada una de las 96 fundaciones, la
categoria en la que han sido clasificadas, los ingresos totales reflejados en las cuenta de
resultados de los ejercicios del periodo 2007 a 2010, diferenciando los procedentes de
subvenciones imputadas a la cuenta de resultados y los que tienen su origen en otro tipo de
ingresos Y el ratio de cobertura de los ingresos procedentes de subvenciones respecto del total

de ingresos.

En el cuadro siguiente se agrupan los datos de este Anexo por categorias de

fundaciones.
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Cuadro 26
Evolucién de los ingresos en el periodo 2007-2010

. Fundaciones Fundaciones . Fundacione .
Fundacione - Fundacione Fundaciones
sdela Sector Publico de las sde las sdeuna autonémico-
Ne - N°  Autonémico N° Universidades N° N°  Entidad N° . .. TOTAL
Comunidad - Cortes de C. universitaria:
(nodela Publicas de C. Local de C.
deC.yL. : yL. locales
Comunidad) yL. yL.
ngsfzszr?cri‘;cne;emes 60.068.249 15.152.513 8.773.200 1.249.841 17.420.234 3.454.345
Ao 1 14 1 7
2.007 Total Ingresos 0 79.059.004 25043332 13 37.069.722 1313832 37 30870182 &  3.992.647 83
% Cobertura 76% 61% 24% 95% 56% 87%
ngsfészﬁcri‘;ﬁentes 73.255.472 20.076.798 14.478.270 1.500.000 27.517.581 2.978.459
Afo
2.008 Total Ingresos 11 96350450 16 30467.084 13 42.860.416 1568.090 39 42010889 B8  4.042.355 88
% Cobertura 76% 66% 34% 96% 66% 74%
(Ijr;gsrets)ozr?cr%;e;entes 66.106.508 20.465.418 16.001.226 1.500.000 13.568.354 3.225.056
ubvenci
Afio
2.009 Total Ingresos 12 86.930.771 16 31771681 13  45958.378 1.549.525 44 20.457.856 9  4.260.290 95
% Cobertura 76% 64% 35% 97% 46% 76%
ngsfészr?;zze;emes 69.528.207 29.833.624 13.908.638 1.425.850 18.733.408 3.042.660
Afio
2,010 Total Ingresos 13 100.620.331 16  45580.004 13  43.463.562 1.456.008 44 32354575 9  4.252.290 96

% Cobertura

69%

65%

32%

98%

58%

2%

Como puede apreciarse en el cuadro anterior los ratios de cobertura se mantienen

bastante estables en el tiempo, lo que reafirma nuevamente los hechos recogidos en el

apartado anterior de este informe.

111.4.4. RESULTADOS DE 2010 Y EVOLUCION 2007-2010

111.4.4.1. RESULTADOS DEL EJERCICIO 2010

En el Anexo XXVII se recogen las 96 fundaciones, con indicacion de la categoria en

la que se ubican, los ingresos totales obtenidos en 2010, los ingresos procedentes de

subvenciones imputadas en la cuenta de resultados de ese ejercicio, los gastos totales y los

resultados con y sin subvenciones.

En el cuadro siguiente por categorias de fundaciones recoge las fundaciones con

beneficios o resultado cero y las fundaciones con resultados negativos en el ejercicio 2010.
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Cuadro 27
Fundaciones con beneficios y con pérdidas en 2010

N° Fundaciones

N° Fundaciones
con resultado

Categoria de Fundaciones ~ N° ., %  conpérdidasen %
cero o beneficios 2010
en 2010
Fundaciones de la Comunidad 13 10 77% 3 23%%
deC.yL.
Fundaglopes Sector Publico 16 10 63% 6 389
Autonomico (no de la
Fundaciones de las
0, 0
Universidades Publicas de C. y 13 8 62% 5 38%
;LIJ_ndacmnes de las Cortes de C. 1 0 0% 1 100%
Fundaciones de una Entidad 44 17 39% 97 61%
Localde C.y L.
Fu_ndac!on(_as autondémico- 9 3 3304 6 67%
universitaria-locales
TOTAL 96 48 50% 48 50%

Como se infiere del cuadro anterior el 50% de las fundaciones del sector publico
fundacional de Castilla y Leon (esto es 48 de las 96) se encontraban en situaciones de
pérdidas en 2010. Si ese andlisis se realiza por categorias el porcentaje es superior en las
fundaciones de las Cortes de Castilla 'y Leon (ya que la fundacion Villalar incurrié en pérdidas
en 2010), en las fundaciones de Entidades locales de Castilla y Ledn (27 de 44, es decir un

61%) y en las fundaciones autondmico-universitario-locales (6 de 9, un 67%).

Si el andlisis del nimero de fundaciones con beneficios o pérdidas en 2010, se plasma
sin incluir los ingresos procedentes de subvenciones imputadas en la cuenta de resultados,

entonces los resultados que se obtienen son los que se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro 28
Resultados de las fundaciones sin incluir subvenciones

N° Fundaciones N° Fundaciones
Categoria de Fundaciones N° con beneficios % con pérdidasen %
en 2010 2010

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 1 8% 12 92%
Fundac!ones Sector Publico Autonémico (no de la 16 1 6% 15 94%
Comunidad)

Fundaciones de las Universidades Publicasde C.y L. 13 3 23% 10 T7%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 0% 1 100%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 5 11% 39 89%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 0 0% 9 100%

TOTAL 96 10 86

Como puede deducirse del analisis de este cuadro y del anterior, si minoramos los
ingresos con los procedentes de subvenciones imputadas en la cuenta de resultados, pasamos
de 48 fundaciones con pérdidas a 86 (casi un 90% del total), lo que evidencia nuevamente la
necesidad que tienen las fundaciones del sector publico fundacional de Castilla y Ledn de ser
financiadas por la via de subvenciones para equilibrar sus cuentas de resultados. Ademas, la
mayor parte de las fundaciones que no necesitan subvenciones para equilibrar sus resultados

son pequerfias fundaciones de las universidades publicas o de entidades locales.

111.4.4.2. RESULTADOS EN EL PERIODO 2007-2010

En el Anexo XXVIII se recogen las 96 fundaciones, la categoria en la que se
encuadran y los resultados de los ejercicios 2007 a 2010 considerando incluidas las

subvenciones o sin ellas.

Los datos del Anexo anterior se agrupan por categorias de fundaciones en el cuadro

siguiente:
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Cuadro 29

Evolucidn de la cuenta de resultados en el periodo 2007-2010

Categoria de Fundaciones 2'6\(;]007 Ne° ;‘Onoc; Ne° 2A0n009 Ne° 2'6‘;100 Ne°
N° fundaciones 7 10 10 10
CON con ganancias 10 1 12 13
Subvenciones Ne fundaciones 3 1 ) 3
Fundaciones de la Comunidad con pérdidas
deC.yL. Ne° fundaciones 1 2 1 1
SIN con ganancias 10 11 12 13
Subvenciones Npo fundaciones 9 ° 1 12
con pérdidas
N° fundaciones 8 8 11 10
CON con ganancias 14 16 16 16
Subvenciones pjo i
Fundaciones Sector Publico N fur}da_mones 6 8 5 6
- con pérdidas
Autondémico (no de la N° fundaciones
Comunidad) . 2 1 2 1
SIN con ganancias 14 15 16 16
Subvenciones pjo i
N° fundaciones 14 14 15
con pérdidas
= -
N fundauqnes 11 10 11 8
CON con ganancias 13 13 13 13
Subvenciones pjo i
Fundaciones de las CNonfuggjfc:z:es 2 3 2 5
Universidades Publicas de C. p "
Ne° fundaciones
y L. . 6 6 5 3
SIN con ganancias 13 13 13 13
Subvenciones N fundaciones . ; 8 10
con pérdidas
Ne° fundaciones 1 1 1 0
CON con ganancias 1 1 1 1
Subvenciones Ne fundaciones 0 0 0 1
Fundaciones de las Cortes de con pérdidas
C.yL. Ne° fundaciones 0 0 0 0
SIN con ganancias 1 1 1 1
Subvenciones npo fundaciones 1 1 1 1
con pérdidas
= -
N fundaaqnes 18 25 23 17
CON con ganancias 37 39 a4 a4
Subvenciones Ne fundaciones 19 14 1 7
Fundaciones de una Entidad con pérdidas
Localde C.y L. Ne° fundaciones 3 2 7 5
SIN con ganancias a7 39 44 44
Subvenciones pjo i
N° fundaciones 5, 37 37 39
con pérdidas
Ne° fundaciones 4 a 4 3
CON con ganancias 8 8 9 9
Subvenciones Ne fundaciones 4 4 5 6
Fundaciones autonémico- con pérdidas
universitaria-locales Ne° fundaciones 0 0 0 0
SIN con ganancias
Subvenciones N fundaciones 8 8 8 8 9 ° 9 °
con pérdidas
TOTAL FUNDACIONES 83 88 95 96

A la vista del cuadro anterior se aprecia en relacién a las fundaciones de la Comunidad
que entre 2007 y 2010 se crearon tres nuevas fundaciones y, al mismo tiempo, en este periodo

se incrementa en tres las entidades que generaron ganancias considerando el efecto de las
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subvenciones en la cuenta de resultados. Sin embargo, si no se incluyesen los ingresos
procedentes de subvenciones imputadas en la cuenta de resultados las fundaciones
mencionadas se encontrarian en una situacion de pérdidas. Una situacion similar se produce
en las fundaciones incluidas en la categoria de las fundaciones del sector publico autonémico

(no de la Comunidad).

Por su parte, en las categorias de fundaciones de las universidades publicas de Castilla
y Leon y fundaciones de las Cortes de Castilla y Ledn la situacion de los resultados se
mantiene practicamente estable en dicho periodo, al igual que en las fundaciones autonémico-

universitario-locales.

En cuanto a las fundaciones de una entidad local de Castilla y Ledn en el periodo
analizado se crearon siete nuevas entidades, pasando de 37 a 44. En este mismo espacio de
tiempo se incrementaron en cinco las fundaciones que directamente se hallarian en situacién
de pérdidas si no se consideraran los ingresos procedentes de subvenciones imputadas en la
cuenta de resultados. Por su parte, en este periodo se incrementaron en ocho (19 a 27) las
fundaciones que pasaron a encontrarse en una situacion de pérdidas al margen de considerar o

no el efecto de imputar las subvenciones en la cuenta de resultados.

En definitiva, en el periodo indicado se crearon en todas las categorias 13 nuevas
fundaciones y al mismo tiempo debe destacarse que se incrementaron el nimero de
fundaciones que incurrieron directamente en pérdidas, sin considerar las subvenciones a

efectos de equilibrar la cuenta de resultados, al pasar de 71 a 86 entidades.

111.5. PERSONAL DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON

En este apartado no se han tenido en cuenta las fundaciones cuyas cuentas anuales no
se encontraban depositadas e inscritas en los Registros de Fundaciones de Castilla y Leon y
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, cuyo desglose se encuentra recogido en el
cuadro 4 ya mencionado del informe. Ademas, para el andlisis de esta area se han excluido
tres fundaciones por los motivos que se recogen en el apartado de limitaciones al alcance en

este informe.

A pesar de la importancia cuantitativa de estas 3 fundaciones (916 empleados y
9.593.824 euros de gastos de personal), han tenido que ser excluidas para evitar distorsiones

en los célculos efectuados en este apartado del informe.

Ademas se ha verificado que dentro de las 93 fundaciones hay 21 fundaciones que en
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2010 no tienen empleados y que son las que se recogen a continuacion. De esas 21, una es de
la Comunidad, 6 son fundaciones autonémicas no consideradas como fundaciones de la

Comunidad, 5 son fundaciones de universidades publicas de Castilla y Leon y 9 son

fundaciones de entidades locales de Castilla y Leon.

Cuadro 30
Fundaciones sin empleados en 2010

NO

Orden Nombre Entidad Categoria
3 Fundacion Accion Social y Tutela de Castillay Leon Comunidad
18  Fundacion Provincial de Servicios Sociales de Burgos Autondmicas

Agregacion de Fundaciones Asistenciales de la Provincia de -
21 . Autondmicas
Palencia
22 Fundacion Becas Trinidad Arroyo Villaverde Autondmicas
24 Fundacion Social de Segovia Autonémicas
25  Agregacién de Fundaciones Benéfico-particulares Espiritu Santo Autonémicas
26  Fundacion Hospital de Santa Catalina de Medinaceli Autonémicas
34 Fundacion Colegios Universitarios Universitarias
35  Fundacion Doctor Moraza Universitarias
38  Fundacion Memoria de don Samuel Solérzano Barriuso Universitarias
40  Fundacion Rafael de Unamuno Universitarias
41  Fundacion Vicente y Garcia Corselas Universitarias
54  Fundacion Milenario de San Salvador de Ofia Entidad Local
64  Fundacion Ciclismo Laciana Entidad Local
68  Fundacion Ledn Real Entidad Local
73 Fundacion Cardenal Cisneros Entidad Local
83  Fundacion Las Eras Entidad Local
84  Fundacion Real Ingenio de la Moneda de Segovia Entidad Local
88  Fundacion Residencia Virgen de Olmacedo para la Tercera Edad Entidad Local
96  Fundacion Serrada blanco del Arte Entidad Local
100 Fundacién Colmenar de Fariza Entidad Local

La ausencia de medios personales en estas fundaciones pone en duda la necesidad de
la existencia de estas fundaciones y cuestiona al mismo tiempo el cumplimiento de sus fines y

el desarrollo de sus actividades.

Estas fundaciones tampoco han sido consideradas en los andlisis efectuados, por lo
que el numero de fundaciones estudiadas ha sido de 72 fundaciones.
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111.5.1. NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS EN 2010 Y SU EVOLUCION

EN 2007-2010

111.5.1.1. NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS EN 2010

En el Anexo XXIX se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se encuentran

incluidas, y el numero medio de trabajadores empleados en 2010 clasificados por categorias

profesionales. Sobre la base del Anexo anteriormente indicado, el cuadro siguiente agrupa las

fundaciones por categorias, recogiendo el numero medio de trabajadores de 2010,

diferenciando en funcion de las categorias profesionales.

Cuadro 31
Numero medio de empleados en 2010

N° Medio
. N° Medio Empleados N° Medio .
0 o]
Categoria de Fundaciones Ne N. Me_dlo %  Técnicosy % detipo % Restode % N° Medio
Directivos . L. TOTAL
profesionales administra- personal
tivo

;‘f_”dac'ones delaComunidaddeC. 1) 5137 505 42606 69% 11036 18% 46,00 7% 614,69

Z‘fﬂgigﬁ?ﬁg (Sne;tt;’g E “Cbgﬁfum dad) 5396 9% 324,87  55% 86,00 14% 12831 22% 593,14

Eggﬂ?;'sogeescdz'is Universidades o 300 106 26363  78% 4731 14% 2400 7% 337,94

Fundaciones de las Cortesde C.yL. 1 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,10 100% 0,10

g:’ga;f”es deunaEntidad Local oo 5158 Goy 11560  24% 4398 9% 29740 61% 48856

FUndaciones autonomico- O 450 5% 47,65  58% 10,67 13% 1940 24% 82,22
TOTAL 72 12441 6% 117871 56% 29832 14% 51521 24% 2.116,65

Como se observa en el cuadro anterior y en el grafico siguiente el nimero medio total

de empleados en 2010 en las 72 fundaciones analizadas fue de 2.116,65 personas,

correspondiendo 614,99 personas a 12 las fundaciones de la Comunidad (29%), 593,14 a las 9

fundaciones del sector publico autonémico no consideradas como fundaciones de la
Comunidad (28%), 488,56 a las 35 fundaciones de Entidades Locales de Castilla y Leon

(23%), 337,94 personas a las 6 fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Leon

(16%) vy, finalmente, 82,22 personas a las 9 fundaciones autondmico-universitario-locales

(4%).
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Gréfico 6
Distribucion personal 2010 segun categoria de
fundacion

Auto-Univ-Loc.
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Universitarias 28%
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Si el andlisis se realiza por categorias profesionales, en el cuadro anterior y en el
gréafico siguiente se observa que directivos son 124,41 personas (6%), técnicos y profesionales
1.178,71 (56%), administrativos 298,32 empleados (14%) y resto del personal 515,21 (24%).

Grafico 7
Distribucion personal 2010 por colectivos
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Gréfico 8. Distribucidn del total de personal en 2010 por tipo de fundacion y
categoria profesional

O Resto de
personal

O Administrativo
S

B Técnicos y
profesionales

O Directivos

Comunidad Autondmicas Universitarias CortesC.y Entidad Local Auto-Univ-
L. Loc.

Por categorias de fundaciones y categorias profesionales, como se puede deducir del
gréfico anterior y del cuadro de este apartado destacan el elevado numero de directivos en las
fundaciones del sector publico autonémico no consideradas como fundaciones de la
Comunidad, ya que éstas tienen 53,96 directivos (9%) sobre un total de 593,14 empleados vy el
bajo numero de directivos en las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Leon
con sélo 3 (1%), el cual se compensa con el elevado nimero de técnicos y profesionales
263,63 empleados (78%). También, llama la atencion si se compara con el resto de las
categorias que en las fundaciones de entidades locales sélo un 24% de los empleados son
técnicos y profesionales, correspondiendo la mayor parte de la plantilla (61%) a la categoria

de otro personal.

111.5.1.2. NUMERO MEDIO DE _EMPLEADOS EN EL PERIODO
2007-2010

En el Anexo XXX se recogen las 72 fundaciones analizadas, la categoria en la que se
encuentran incluidas, el nidmero medio de trabajadores empleados en cada uno de los

ejercicios del periodo 2007-2010 y la tasa acumulativa anual (TACA).

A su vez, el cuadro siguiente agrupa a las fundaciones por categorias y muestra la
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evolucion del nimero de fundaciones y del numero medio de empleados entre 2007 y 2010.

Cuadro 32
Evolucién nimero medio de fundaciones y de empleados 2007-2010

Ao 2.007 Afio 2.008 Afio 2.009 Ao 2.010 Diferencias
Categoria de Fundaciones N° N°Medio N° N°Medio N° N°Medio N° N°Medio entre2010 TACA

Empleados Empleados Empleados Empleados  y 2007
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10 469,91 11 531,65 12 580,69 12 614,69 144,78 9%
Fundacmr?es Sector Publico Autonémico (no de 8 537.41 9 503,33 9 553.20 9 503,14 5573 3%
la Comunidad)
5qu1daC|0nes de las Universidades Publicas de C. 6 263,99 6 316.36 6 373.24 6 337.04 73,05 9%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0,00 1 0,10 1 0,10 1 0,10 0,10
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 32 453,74 32 469,03 35 486,77 35 488,56 34,82 2%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 8 71,86 8 73,49 9 70,17 9 82,22 10,36 5%

TOTAL 65 179691 67 189396 72 2.06426 72 2.116,65 319,74 6%

TACA=(V2010/V2007)"5-1

Como se observa en el cuadro anterior y se pone de manifiesto en el grafico siguiente
el nimero medio de empleados entre 2007 y 2010 se increment6 en 319,74 personas, con un
incremento anual del 6%. Ahora bien, este incremento de personal debe relacionarse con
incremento del nimero de fundaciones en ese periodo (ya que en total se crearon 7 nuevas
fundaciones) y con el aumento del nimero de personas contratadas por las fundaciones
existentes. Las nuevas fundaciones creadas entre 2007 y 2010 contrataron 62,73 personas, por

lo que el resto (257,01 personas) supusieron incrementos de las plantillas existentes.

Por categorias, el cuadro anterior muestra que donde se produjeron mayores
incrementos fue en las fundaciones de la Comunidad de Castilla y Leon y en las fundaciones
universitarias con incrementos anuales del 9% (144,78 personas) y del 9% (73,95 personas).

Asi, dependiendo de la Comunidad se crearon las fundaciones Centro Regional de
Calidad y Acreditacion Sanitaria de Castilla y Ledn y Ciudadania Castellano y Leonesa en el
Exterior y Cooperacion al Desarrollo, contratdndose, a 14 y 9 personas respectivamente. El
resto (121,78 personas) fueron aumentos de las plantillas existentes destacando la Fundacion
de Universidades de Castilla y Ledn con una tasa de incremento anual del 44%, la Fundacion
para la Ensefianza de las Artes en Castilla y Leon con un tasa de crecimiento anual del 26%(se
pasa de 54,66 empleados en 2007 a 110,45 en 2010) y la Fundacion ADEUROPA con un tasa

de crecimiento anual del 119%.

En las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn no se incremento

el nimero de fundaciones, por lo que todos los aumentos son debidos a los incrementos de

86



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castilla y Ledn, ejercicio 2010.

plantillas. Destacan por el aumento en el namero de empleados las Fundaciones Investigacion
del Céncer de la USAL, la Fundacion General de la UVA y la Fundacién Parque Cientifico de

la UVA con incrementos anuales del 7%, 10% y 168% respectivamente.

En las Fundaciones del sector publico autonémico con un incremento anual del 3% se
crea la Fundacion Centro de Supercomputacion que contrata a 7,80 personas, el resto son
incrementos de plantillas destacando las de la Fundacion Hospital Clinico Veterinario de
Castilla y Leon que se incrementa en 19 personas y la Fundacion Instituto de Ciencias de la

Salud de Castilla y Leon con un crecimiento anual del 64% (de 12 a 52,60 personas).

Gréfico 9
Evolucién n° medio empleados 2007-2010
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111.5.2. GASTOS DE PERSONAL EN 2010 Y EVOLUCION EN 2007-2010

111.5.2.1. GASTOS DE PERSONAL EN 2010

En el Anexo XXXI se recogen las 72 fundaciones analizadas, la categoria en la que se
encuentran incluidas y sus gastos de personal de 2010 correspondientes a cada una de las
categorias profesionales. En el cuadro siguiente los datos individualizados del citado Anexo

se agrupan por categorias de fundaciones.

87



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castillay Ledn, ejercicio 2010.

Cuadro 33
Gastos de personal en 2010

Empleados
Categoria de Fundaciones N° Directivos % Tecn!cosy 9 de_tl_po 9 Resto de % TOTAL
profesionales administra- personal
tivo
(F:“';dfc'ones‘je laComunidadde 1> ) ho9 528 806  18.213.538 72% 3.326.626 13% 1.527.864 6% 25.157.556
Fundaciones Sector Plblico
-~ . 9 2348805 14% 8.844.347 53% 2.493.759 15% 2.984.425 18% 16.671.336
Autonomico (no de la Comunidad)
Fundaciones de las Universidades ¢ 15780 29 9022192 819 1.167.029 10% 749593 7% 11.154.594
Pablicas de C. y L.
Eundaaones de las Cortes de C. y 1 0 0% 0 0% 0 0% 641 100% 641
g:rga;'l‘_’”es deuna Bntidad Local - o0 ) J26 795 1306  3.458.660 30% 1.380.570 12% 5.380.658 46% 11.696.623
Fundaciones autonomico- 9 204520 10% 1348549 66% 241.045 12% 253.607 12% 2.047.721
universitaria-locales
TOTAL 72 6.335.359 9% 40.887.295 61% 8.609.029 13% 10.896.788 16% 66.728.471

Como se detalla en el cuadro anterior y se recoge en el grafico siguiente, en 2010 el

gasto total en personal de las 72 fundaciones analizadas ascendié a 66.728.471 euros, de los

que 25.157.556 euros (37%) correspondieron a las fundaciones de la Comunidad, 16.671.336

euros (25%) a las fundaciones autondmicas no consideradas como fundaciones de la

Comunidad, 11.154.594 euros a las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y

Ledn, 11.696.623 euros a las fundaciones de entidades locales de Castilla y Leon, y

finalmente, 2.047.721 euros a las fundaciones autondomico-universitario-locales.

Gréfico 10. Distribucion gastos personal 2010
segun categoria fundacion
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Si el anélisis se efectla por categorias profesionales, en el cuadro anterior y en el
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grafico siguiente se observa que los gastos de personal correspondientes a los directivos
ascendieron a 6.335.359 euros (9% del total), los de técnicos y profesionales 40.887.296 euros
(61% del total), administrativos 8.609.029 euros (13% del total) y resto del personal
10.896.788 euros (16% del total).

Grafico 11. Distribucion gastos personal 2010 por

colectivos
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Por Gltimo si se analizan conjuntamente categorias de fundaciones y categorias
profesionales, como se muestra en el grafico que se inserta a continuacion destacan el gasto
total en sueldos de los directivos en las categorias de fundaciones autonémicas y de entidades
locales (14% y 13% respectivamente) los cuales van en correlacion con el hecho de que
disponen de un mayor numero de directivos. Por el contrario los gastos de directivos de las

fundaciones universitarias solo representan un 2% de los gastos de esta categoria.
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Gréfico 12
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111.5.2.2. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL EN 2007-2010

En el Anexo XXXII se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se
encuentran incluidas, los gastos de personal en cada uno de los ejercicios del periodo 2007 a
2010 y un indice que analice su evolucion. En el cuadro siguiente los datos individualizados
del Anexo anterior se agrupan por categorias de fundaciones.
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Cuadro 34
Evolucidn gastos de personal 2007-2010

Afio 2.007 Afio 2.008 Afio 2.009 Afio 2.010
Categoria de Fundaciones N°  Gastos N° Gastos N° Gastos N° Gastos TACA
Personal Personal Personal Personal
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 10 18.192.112 11 21.525.087 12 24.296.236 12 25.157.556 11%

Fundaciones Sector Publico Autonémico (no de
la Comunidad)

Fundaciones de las Universidades Publicas de C.

yL.

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 1 1.453 1 658 1 641
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 32 9.790.457 32 10.127.390 35 11.239.577 35 11.696.624 6%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 8 1.800.751 8 1.946.155 9 1.928.972 9 2.047.721 4%

8 11.870550 9 13.752.786 9 15.030.315 9 16.671.336 12%

[o)]

8.285.477 6 10.145.734 6 11.321.009 6 11.154.594 10%

TOTAL 65 49.939.347 67 57.498.605 72 63.816.767 72 66.728.472 10%

TACA=(V2010/V2007)//5-1

Como se observa en el cuadro anterior los gastos de personal se incrementan en un
10% anual. Una parte importante del aumento de los gastos de personal en el periodo se debe,
por un lado, a la creacion de nuevas fundaciones y, por otro, al aumento de las plantillas
existentes. Por esa razon se observan fuertes incrementos en los gastos de personal de las
fundaciones de la Comunidad (crecimiento anual del 11%, cuando el incremento anual del
namero medio de personas era del 9%) y en las fundaciones de las universidades (crecimiento
anual del 10% cuando el incremento anual del nimero medio de personas era del 9%).

Por su parte, en las fundaciones del sector autonomico no consideradas como
fundaciones de la Comunidad, el aumento de los gastos de personal en un 12% anual no se
justifica por el incremento anual del nimero medio de personas que solo fue del 3%, por lo
gue en esta categoria también se produjeron aumentos en las cuantias que se pagan a sus

trabajadores, como se observara después al analizar la evolucidn de sus coste medios.
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111.5.3. COSTE MEDIO DE PERSONAL EN 2010 Y EVOLUCION EN 2007-
2010

111.5.3.1. COSTES MEDIOS DE PERSONAL EN 2010

En el Anexo XXXIII se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se
encuentran incluidas, sus costes medios de personal en 2010 correspondientes a cada una de
las categorias profesionales. En el cuadro siguiente se trasladan los datos del Anexo anterior

pero agrupados por categorias de fundaciones.

Cuadro 35
Coste medio de personal 2010

Coste Medio Coste
Coste  Coste Medio de Empleados Medio de Coste
Categoria de Fundaciones N° Medio de de Técnicosy de tipo Resto de Medio de
Directivos profesionales administra- TOTAL
ivo personal
Slﬂ‘dac'ones de la Comunidadde C. ), 6 69 42.659 30.143 33214 40927
Fundaciones Sector Publico
Autonémico (no de la Comunidad) 9 43.529 27.224 28.997 23.259 28.107
Fundaciones de las Universidades ¢ 2 o7 34.223 24668 31233  33.008
Publicas de C. y L.
Fundaciones de las Cortesde C.y L. 1 6.406 6.406
Fundaciones de una Entidad Local - o0 0 26, 29.919 31.391 18.092  23.941
deC.yL.
Fundaciones autonomico- 9 45449 28.301 22,591 13073  24.905
universitaria-locales
COSTE MEDIO TOTAL 72 50.923 34.688 28.858 21.150 31.526

Como se recoge en el cuadro anterior y se ilustra en el gréfico siguiente el coste medio
del personal de las fundaciones fue de 31.526 euros. Ahora bien, este coste medio es diferente
dependiendo de la categoria de fundacion. Asi, por encima de ese coste medio se situan el
coste medio del personal de las fundaciones de la Comunidad de Castilla y Leon (40.927
euros) y el de las fundaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn (33.008 euros),
y por debajo, el de las fundaciones del sector publico autonémico no consideradas como
fundaciones de la Comunidad (28.107 euros), el de las fundaciones de entidades locales

(23.941 euros) y el de las fundaciones autonomico-universitario-locales (24.905 euros).

Por otra parte si se analiza el coste medio por categorias profesionales se pone de
manifiesto que el coste medio de los directivos se encuentra en 50.923 euros, el de los
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técnicos y profesionales en 34.688 euros, el de los administrativos en 28.858 euros y el del
resto de personal en 21.150 euros.

Grafico 15
Coste medio 2010 por colectivos
Resto Personal;
21.150
Administrativos; Directivos;
28.858 50.923
Técnicos y
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Por altimo, si se analizan los costes medios por categorias de fundaciones y por
categorias profesionales, se observan diferencias importantes. Asi, el coste medio de los
directivos es bastante superior a la media (50.923 euros) en las fundaciones de las
universidades publicas de Castilla y Leon (71.927 euros) y en las fundaciones de la
Comunidad (66.609 euros) e inferior en el resto de las categorias. En los técnicos y
profesionales el coste medio en las fundaciones de la Comunidad 42.659 euros esta muy por
encima de la media (34.688 euros) y el de las autondmicas, locales y autonomico-
universitario-locales por debajo de esa media (27.224, 29.919 y 28.301 euros

respectivamente). En los administrativos no existen tantas diferencias.
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Gréfico 16. Distribucion del coste medio de personal en 2010 por tipo de
fundacion y categoria profesional
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111.5.3.2. COSTES MEDIOS DE PERSONAL EN 2007-2010

En el Anexo XXXIV se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se
encuentran incluidas, los costes medios de personal en cada uno de los ejercicios del periodo
2007-2010 y la tasa acumulativa anual (TACA). Mientras los datos de dicho Anexo se

muestran agrupados por categorias en el cuadro siguiente:
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Cuadro 36
Evolucién costes medios 2007-2010

Ano 2.007 Afo 2.008 Afio2.009 Afio 2.010

Categoria de Fundaciones Cost_e Cost_e Cost_e Cost_e TACA
medio medio medio medio
plantilla  plantilla  plantilla  plantilla
Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 38.714 40.487 41.840 40.927 2%
Fundauor?es Sector Publico Autonémico (no de 22088 27394 27.165 28.107 8%
la Comunidad)
Sl:_ndacmnes de las Universidades Publicas de C. 31386 32070 30332 33.008 204
Fundaciones de las Cortesde C. y L. 0 14.535 6.577 6.406
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 21.577 21.592 23.090 23.941 4%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 25.059 26.482 27.490 24.905 0%
TOTAL 27.792 30.359 30.915 31.526 4%

TACA=(V2010/V2007)5-1

Como se muestra en el cuadro anterior y en los graficos siguientes los costes medios
se mantienen bastante estables, la tasa anual solo se incrementa en un 4% anual. Ahora bien,
tal y como ya se habia comentado, se detectan mayores incrementos en las fundaciones
autonomicas no consideradas como fundaciones de la Comunidad donde se pasa de un coste

medio de 22.088 euros en 2007 a 28.107 euros en 2010 con un incremento anual del 8%.

Gréfico 17
Evolucion costes medios empleados 2007-2010
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Grafico 18.
Distribucion n°® medio de empleados segun categoria Fundacion
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111.5.4. IMPORTANCIA DE LOS GASTOS DE PERSONAL EN 2010

111.5.4.1. RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS DE LA CUENTA DE
RESULTADOS

En el Anexo XXXV se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se
encuentran incluidas, sus gastos de personal y el total de gastos de 2010, y el ratio que mide la
importancia de los gastos de personal sobre el total de gastos, agrupandose en el cuadro
siguiente los datos individualizados del Anexo por categorias.
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Cuadro 37
Importancia de los gastos de personal sobre el total de gastos en 2010

Categoria de Fundaciones N° Gastos de Total Gastos Ratio de
Personal Cobertura

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 25.157.556 95.592.649 26%
Fundac!ones Sector Publico Autonémico (no de la 9 16.671.336  33.003.122 510
Comunidad)
Fundaciones de las Universidades Pablicas de C. y L. 6 11.154.594  37.401.859 30%
Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 641 1.489.730 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 35 11.696.624  33.850.708 35%
Fundaciones autondmico-universitaria-locales 9 2.047.721 4.377.239 47%

TOTAL 72 66.728.472 205.715.307 32%

Grafico 19
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El cuadro anterior y el grafico que lo acompafia muestran que los gastos de personal

de las fundaciones del sector publico fundacional en 2010, representaron el 32% del total de
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gastos reflejados en las cuentas de resultados de ese periodo. Por categorias de fundaciones
destacan con porcentajes superiores, las fundaciones autondmicas con gastos de personal del

51% del total de gastos y las autonomico-universitario-locales con un 47% del total.

111.542. RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS POR
SUBVENCIONES IMPUTADOS EN LA CUENTA DE
RESULTADOS

En el Anexo XXXVI se recogen las 72 fundaciones, la categoria en la que se
encuentran incluidas, sus gastos de personal en 2010, los ingresos por subvenciones
imputados a la cuenta de resultados de ese ejercicio y el ratio que mide la importancia de los
gastos de personal sobre el total de los ingresos por subvenciones. En el cuadro siguiente los

datos individualizados del Anexo se agrupan por categorias.

Cuadro 38
Importancia de los gastos de personal sobre el total de ingresos

Ingresos por Gastosde Ratio de

Categoria de Fundaciones Ne° )
g subvenciones Personal Cobertura

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 69.528.207 25.157.556 36%

Fundaciones Sector Publico Autonémico (no de
la Comunidad)

Fundaciones de las Universidades Publicas de C.

9 29.833.624 16.671.336 56%

6 13.908.638 11.154.594 80%

y L.

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 1.425.850 641 0%
Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 35 18.733.408 11.696.624 62%
Fundaciones autonémico-universitaria-locales 9 3.042.660  2.047.721 67%

TOTAL 72 136.472.387 66.728.472 49%
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Grafico 20
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Como se detalla en el cuadro y grafico anterior los gastos de personal en 2010

representan una media del 49% de las subvenciones imputadas en las cuentas de resultados.

111.6. CONTRATACION DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS DE CASTILLA Y
LEON

De acuerdo con lo establecido en la LCSP en su art. 3, las fundaciones publicas de
Castilla y Leodn, objeto de fiscalizacion, forman parte del sector pablico y tienen la

consideracion de poderes adjudicadores sin caracter de Administraciones Publicas.

En la preparacién de los contratos las fundaciones publicas se rigen por lo dispuesto en
el art. 121 de la LCSP. Por lo que se refiere a la adjudicacion de los contratos, de conformidad
con lo establecido en el art. 175 b) de la citada norma, los 6rganos competentes de las
entidades que son poderes adjudicadores sin tener el caracter de Administraciones Publicas
deben aprobar unas instrucciones de obligado cumplimiento en su ambito interno en las que
se regularan los procedimientos de contratacion de los contratos no sujetos a regulacion
armonizada con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad,

concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion. Estas
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instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en participar en los
procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas y publicarse en el perfil de

contratante de la entidad.
Son contratos no sujetos a regulacion armonizada:
e Los contratos especificados en el art. 13.2 de la LCSP.

e Los contratos de obras, los de suministros y los de servicios comprendidos en
las categorias 1 a 16 del Anexo Il de la LCSP, cuando no superen las cuantias

establecidas en la misma.
e Los contratos de servicios de las categorias 17 a 27 de la LCSP.

Por su parte, en los contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con el art.
174 de la LCSP la entidad debe aplicar las normas establecidas para los contratos adjudicados
por las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las adaptaciones previstas en los apartados

1y 2 del citado precepto.

Son contratos sujetos a regulacion armonizada los contratos de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado, en todo caso, y los contratos de obras, los de concesién de
obras publicas, los de suministro y los de servicios comprendido en las categorias 1 a 16 del
Anexo Il de la LCSP, cuya cuantia supere el umbral establecido en la misma. Asimismo,
estan sujetos a regulacién armonizada los contratos subvencionados, definidos en el art. 17 de
la LCSP.

Con el fin de comprobar si los procedimientos de contratacion utilizados por las
fundaciones garantizan el cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad, no
discriminacion y transparencia, tanto para los contratos no sujetos a regulacion armonizada
como para los contratos sujetos a regulacion armonizada, se ha seleccionado una muestra de
cinco fundaciones sobre un total de 18 (28%), cuyas cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2010 se integraron en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, con el detalle
se recoge en el Anexo | del informe, en las que fundamentalmente, se ha considerado su

representatividad desde el punto de vista financiero, en el ejercicio objeto de fiscalizacion.

111.6.1. PERFIL DE CONTRATANTE, INSTRUCCIONES DE
CONTRATACION Y COMUNICACION DE_CONTRATOS AL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En este apartado se ha determinado qué fundaciones disponen de perfil de contratante,
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de acuerdo con lo establecido en el art. 42 de la LCSP, asi como si tienen aprobadas unas
instrucciones de contratacion de conformidad con lo establecido en el art. 175 b) de la
mencionada Ley. Ademas, se ha comprobado el cumplimiento de la obligacion de comunicar
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn la relacion de los contratos formalizados en el
ejercicio 2010, de conformidad con lo establecido en el art. 29.1 de la LCSP, con arreglo al
procedimiento previsto en el Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, del Pleno del Consejo de

Cuentas de Castilla 'y Leodn.

Los Anexos XXXVII, XXXVII, XXXIX, XL y XLI, recogen de forma
individualizada para todas las fundaciones, desglosadas por categorias, si cumplen los
requisitos exigidos por la normativa descritos en el parrafo anterior. Ademas, se desglosa el
tipo de contratacion utilizada clasificandola en funcion de si son 0 no contratos sujetos a

regulacion armonizada.

En este apartado debe sefialarse que no se han tenido en cuenta las fundaciones cuyas
cuentas anuales no se encontraban depositadas e inscritas en los Registros de Fundaciones de
Castilla'y Leon y del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, cuyo desglose se encuentra

recogido en el cuadro 4 ya mencionado del informe.

En el cuadro siguiente se muestra el total de fundaciones desglosadas por categorias,
que disponen de perfil de contratante y de las correspondientes instrucciones de contratacion
que establece la LCSP.

Cuadro 39
Perfil de contratante e instrucciones de contratacion

Namero Perfil de contratante  Instrucciones de contratacion

Categoria
total NOmero Porcentaje  Numero Porcentaje
Fundaciones de la Comunidad 13 11 85% 11 85%
Fundaciones del Sector Publico Autonédmico 16 3 19% 3 19%
Fundaciones de las Universidades Pablicas 13 6 46% 6 46%
Fundacién de las Cortes de Castillay Ledn 1 0 0% 0 0%
Fundaciones de Entidades Locales 44 6 14% 5 11%
Fundaciones Autonémico-Universitarias-Locales 9 2 22% 1 11%
Total 96 28 29% 26 27%

Como puede observarse en el cuadro anterior, aproximadamente el 71% de las
fundaciones publicas de Castilla y Leon no disponen de perfil de contratante y derivado de

ello no dan publicidad a sus instrucciones de contratacion 70 de las 96 fundaciones publicas
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de Castilla y Ledn, incumpliendo con lo establecido en los preceptos ya mencionados
anteriormente de la LCSP. Por categorias, destaca el hecho de que, 38 de las 44 fundaciones
incluidas en la categoria de fundaciones de entidades locales, es decir, el 86% de las
fundaciones circunscritas en esta categoria no disponen de la informacion mencionada. Esta
circunstancia es igualmente destacable en las Fundaciones del sector publico autonémico
(81%) y en las Fundaciones Autonémico-Universitarias-Locales (78%). Resulta igualmente
destacable el hecho de que la Unica Fundacion dependiente de las Cortes de Castilla y Leon
no disponga ni de perfil de contratante, ni de instrucciones de contratacion. Por altimo, son las
Fundaciones de la Comunidad las que cumplen de manera mayoritaria (85%) con las
obligaciones establecidas en la LCSP, en relacion al perfil de contratante e instrucciones de

contratacion.

En cuanto a los contratos adjudicados en el ejercicio 2010 por las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn en el siguiente cuadro se desglosa, por categoria de fundaciones, el tipo de
contratacion utilizada en funcion de si son o no contratos sujetos a regulacion armonizada y

dentro de éstos ultimos, a su vez, si se trata de contratos menores:

Cuadro 40
Detalle de la contratacion

Contratacion no SARA

Contratacion

Categoria Namero Contratacion Contratacion no SARAYy

ordinariay Porcentaje menor Porcentaje SARA Porcentaje
menor

Fundaciones de la Comunidad 13 12 92% 1 8% 4 31%
Fundaglorjes del Sector Publico 16 5 13% 12 75% 0%
Autonomico*
FL,md.acwnes de las Universidades 13 3 23% 10 7% 1 8%
Publicas
Fur)dat:lon de las Cortes de Castillay 1 0% 1 100% 0%
Ledn
Fundaciones de Entidades Locales 44 7 16% 37 84% 0%
Fur.1da(:|.one-s Autonomico- 9 5 2904 7 78% 0%
Universitarias-Locales

Total 96 26 27% 68 71% 5 5%

* La Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares Espiritu Santo y la Fundacién Hospital de Santa Catalina de Medinacelli, no aportaron datos.

Como se deduce del cuadro anterior, 68 (71%) de las 96 fundaciones publicas de
Castilla y Leon tramitaron los gastos susceptibles de estar sometidos a la LCSP utilizando,
exclusivamente, el procedimiento de contratacion menor, frente al 27% que alternaron tanto la

contratacién ordinaria como la via de los contratos menores.

Por categorias, dentro de las Fundaciones de la Comunidad, considerando el volumen
de gastos que gestionan, tal y como se deduce de los Anexos XXXVII, XXXV, XXXIX,
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XL y XLI, destaca el hecho de que en las Fundaciones Santa Béarbara, Siglo para las Artes en
Castilla y Leon, ADEUROPA y la Fundacion Autondémica para la Formacion y el Empleo en
Castilla y Leon y la Fundacion de Servicios Regional de Relaciones Laborales de Castilla y
Ledn, a pesar de utilizar dentro de la contratacion no SARA, tanto el procedimiento ordinario
como la contratacién menor, mas del 80% de los gastos en los que incurrieron sometidos a los
principios de la LCSP, fueron tramitados como contratos menores. Destaca, asimismo, el
hecho de que la Fundacion de Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Leon
ni siquiera tenia perfil de contratante, ni habia aprobado las pertinentes instrucciones de

contratacion.

Por su parte, dentro de las fundaciones incluidas en la categoria de Fundaciones del
sector publico autonomico deben mencionarse, por el volumen de gastos gestionados, a las
Fundaciones Aspanias Burgos, Formacién y Empleo de Castilla y Ledn, San Cebrian y
Personas, en las que, ademaés, de no cumplir con lo establecido en los arts. 42 y 175 b) de la
LCSP, en los que la totalidad de los gastos fueron gestionados por la via de la contratacion

menaor.

Por lo que se refiere a las Fundaciones de las universidades publicas deben destacarse,
en particular, a la Fundacion General de la Universidad de Burgos, a la Fundacion para la
Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca y a la Fundacion General de la
Universidad de Valladolid en las que los gastos sometidos a los principios de la LCSP, se

tramitaron casi en su totalidad por el procedimiento de la contratacion menor.

Por su parte, dentro de la categoria de las fundaciones de las entidades locales debe
mencionarse el hecho de que las fundaciones Salamanca Ciudad de Cultura, Centros de
Servicios y Promocion Forestal y de su Industria de Castilla y Leon, Museo de la Ciencia de
Valladolid, Salamanca Ciudad de Saberes y Rei Alfonso Henrigues, ademas de gestionar un
elevado volumen de gastos sometidos a los principios de la LCSP, utilizan, casi
exclusivamente, en la tramitacion de los mismos el procedimiento de la contratacion menor.
Igualmente destaca por el importe de gastos sometidos a los principios de la LCSP la
Fundacion Teatro Calderon que utiliza, unicamente, en la tramitacion de los mismos el

procedimiento de la contratacion menor.

Asimismo, la Fundacion de las Cortes de Castilla y Leon, ademas de no tener perfil de
contratante e instrucciones de contratacion tramita los gastos susceptibles de estar sometidos a

los principios de la LCSP, exclusivamente por el procedimiento de contratacién menor.
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Por altimo, en relacién a las fundaciones autondmico-universitarias-locales la mayoria

(78%) utiliza exclusivamente el procedimiento de la contratacion menor.

Por lo que se refiere a la obligacion de comunicar al Consejo de Cuentas la relacion de
contratos formalizados en el ejercicio 2010, debe indicarse que conforme al art. 29 de la
LCSP esta obligacion alcanza a todos los contratos cuya cuantia exceda de 600.000 euros en
el caso de obras, concesiones de obra publica, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros en el caso de
suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos
especiales; asi como las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincién de los
contratos indicados. Estos datos se deberan comunicar conforme a las instrucciones del
Acuerdo 36/2019, de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Una vez verificados los contratos que exceden de las cuantias indicadas anteriormente
se ha comprobado que, a excepcion de la Fundacion Centro Regional de Calidad y
Acreditacion Sanitaria de Castilla y Ledn y la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y
Ledn, ninguna de las restantes cumplieron con la obligacion de remitir al Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon la relacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2010, al amparo de
lo establecido en el art. 29 de la LCSP.

Asi pues incumplieron la citada obligacion la Fundacion Patrimonio Natural de
Castilla y Ledn, la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, la Fundacion Parque
Cientifico de la Universidad de Valladolid, la Fundacion de Accion Social y Tutela de Castilla
y Leon, la Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca y la Fundacion de
Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla y Ledn. Si bien, esta ultima cumplié con dicha
obligacion para los contratos formalizados en el ejercicio 2011, afectados por lo establecido
en el art. 29 de la LCSP.

En el siguiente cuadro se recogen el nimero de contratos y el importe global de los

contratos no comunicados al Consejo de Cuentas:
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Cuadro 41
Contratos no comunicados al Consejo de Cuentas de Castillay Ledn

Fundacion Namero de Importe
contratos

Fundacion Patrimonio Natural de Castillay Ledn 4 4.766.660

Fundacion General Universidad de Valladolid 1 175.712
Fundacion de Accion Social y Tutela de Castillay Ledn 1 3.290.378
Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid 2 5.878.194
Fundacién Hemoterapia y Hemodonacion de Castillay Ledn 10 9.917.234
Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca 1 1.162.093
Total 19 25.190.272

Por ultimo, el detalle individualizado de los contratos de las fundaciones indicadas
figura relacionados e identificados en el Anexo XLII del informe.

111.6.2. FEUNDACION SIGLO PARA LAS ARTES EN CASTILLA Y LEON

La Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn fue constituida el 6 de octubre de
2000 bajo el protectorado de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y
Ledn. En la actualidad la Fundacion esta adscrita a la Consejeria de Cultura y Turismo,
figurando inscrita en el Registro de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Castilla y

Leodn.

Los fines fundacionales de la entidad en el ejercicio objeto de fiscalizacion se
centraron, fundamentalmente, en la proteccion, fomento, financiacion y desarrollo de
actividades relacionadas con la lengua, la cultura, el pensamiento y las artes en sus distintas
formas de creacion y expresion y, en especial, con la musica, con el proposito de contribuir al

progreso de la Comunidad Autonoma, dentro y fuera de su ambito territorial.

La Fundacion, en el ejercicio 2010, tenia una dotacion fundacional de 255.704 euros y
su patrimonio neto fundacional ascendia a 19.791.989 euros. El importe obtenido por
promociones, patrocinadores y otros ingresos ordinarios de la actividad fundacional ascendio
a 3.535.888 euros. Ademas, la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Leon
y la entidad suscribieron un Contrato-Programa que regulaba el importe de la subvencién a
conceder para financiar las actividades e inversiones y los gastos de explotacion que realizase
la Fundacién con motivo de la ejecucion de su programa de actuaciones para el afio 2010. El
importe concedido para dicho ejercicio ascendio a 30.633.000 euros, lo que representaba el

89,6% de los ingresos totales de la Fundacion.
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Por otra parte, los gastos en los que incurrio la Fundacion sometidos a los principios
de publicidad, igualdad, no discriminacion y transparencia, tanto para los contratos no sujetos
a regulacion armonizada como para los contratos sujetos a regulacion armonizada recogidos
en la LCSP ascendieron, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Fundacion a

16.335.830 euros, con el desglose que se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 42
Detalle de la contratacion de la Fundacion Siglo para las Artes en Castillay Leon

Gastos Contratacion no SARA
suceptibles de . L, Contratacion o
contratacion Con;[jlfatac?lon % Contratacion % SARA )
LCSP ordinaria menor
16.335.830 1.227.960 8% 14.561.790 89% 546.080 3%

La Fundacion, en cumplimiento de lo previsto en el art. 175. b) de la LCSP aprobg,
unas instrucciones de contratacion que tienen por objeto regular los procedimientos de
contratacion interna de la entidad aplicables a los contratos no sujetos a regulacion
armonizada. Las referidas instrucciones se encuentran publicadas en el perfil de contratante de

la Fundacion.

Las instrucciones internas de contratacion que la Fundacién Siglo aprobd, fuera de los
contratos armonizados a los que se aplica directamente la LCSP, regulan fundamentalmente

tres procedimientos de contratacion:

e EIl procedimiento abierto, que puede utilizarse para los contratos de servicios
que celebre la Fundacion, cuyo valor estimado sea superior a 30.000 euros e

inferior a 206.000 euros.

e EI procedimiento negociado con publicidad, que puede utilizarse a aquellos
contratos de servicios que celebre la Fundacion, cuyo valor estimado sea

superior a 30.000 euros e inferior a 206.000 euros.

e EIl procedimiento negociado sin publicidad, que puede aplicarse, entre otros, a
aquellos contratos de servicios que celebre la Fundacién, cuyo valor estimado

sea superior a 30.000 euros e inferior a 100.000 euros.

Unicamente se ha hecho referencia a los contratos de servicios, porque, de acuerdo
con la informacion facilitada por la entidad, en el afio 2010, &mbito temporal al que se refiere

esta fiscalizacion, la Fundacion Unicamente ha celebrado contratos de esta naturaleza.
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En este sentido, con el fin de verificar el sometimiento del ente fiscalizado a los

principios recogidos en el art. 175.a) de la LCSP se ha seleccionado una muestra de once

contratos, que figuran desglosados en el Anexo XLIII de este informe, de acuerdo con los

siguientes criterios:

De los 13 contratos negociados formalizados en el afio 2010, por un importe
total de adjudicacion de 582.101 euros, se ha seleccionado una muestra de 5
contratos con un importe total de adjudicacion de 309.644 euros, lo que
representa un porcentaje del 53%.

De los 18 contratos abiertos celebrados en el afio 2010 por la Fundacién, por
un importe total de adjudicacion 2.425.309 euros, se ha obtenido una muestra
de 6 contratos con un importe total de adjudicacion de 1.464.397 euros, lo que
representa un porcentaje del 60%. De los 6 contratos seleccionados en la
muestra, 4 son contratos abiertos no armonizados y, por tanto, Unicamente
sujetos a las estipulaciones contenidas en las instrucciones internas de
contratacion aprobadas por la Fundacién (dos no son armonizados por razén de
la cuantia y dos por tratarse de contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de la LCSP), y dos son contratos armonizados
sujetos a la regulacion de la LCSP.

En los contratos objeto de la muestra, se ha observado lo siguiente:

)

Se emitidé el correspondiente informe de justificacion de la necesidad e
idoneidad del contrato, en el que se determina la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretenden cubrir con el mismo, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas. En general, se justifica la necesidad de
acudir a la contratacion externa por la carencia de infraestructura y personal
cualificado para la correcta realizacion del servicio contratado. En el mismo
informe de necesidad se recoge el procedimiento de licitacion elegido para
contratar (abierto o negociado), asi como la duracion y presupuesto base del
contrato.

@ parrafo suprimido en virtud de alegaciones de la Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Leon.
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En todos los contratos de la muestra se elaboraron pliegos, incluso en los de
cuantia inferior a 50.000 euros en los que no es obligatorio, que recogen el
contenido minimo fijado en el punto 13.2.2 de las instrucciones internas de
contratacion de la Fundacion, en consonancia con lo establecido en el art. 121
de la LCSP. Sin embargo, en los expedientes 8 y 19, a pesar de que el valor
estimado de los mismos superaba los 60.000 euros, los pliegos fueron
aprobados por el Director General de la Fundacién, en lugar de por la
Comision Ejecutiva de la misma, como dérgano de contratacion, por delegacion
del Patronato mediante acuerdo de 10 de noviembre de 2003. Ademas, se ha
verificado que los pliegos fueron informados de conformidad por la Asesoria

Juridica de la Fundacién. &

En los cinco contratos negociados sin publicidad se han cumplido los
requisitos exigidos en las instrucciones internas de contratacion en cuanto a la
publicidad de los contratos, limitdndose a publicar en el perfil del contratante
una indicacion genérica (datos identificativos) de estos contratos. También se

han publicado las adjudicaciones en el perfil del contratante.

Igualmente, se ha verificado que en los cuatro contratos abiertos no armonizados

de la muestra, se han cumplido los requisitos exigidos en relacion con la

publicidad del procedimiento de contratacion, consistentes en la publicacion en el

perfil de contratante del anuncio de licitacion y los pliegos correspondientes,

ademas de la adjudicacion de dichos contratos.

Por lo que respecta a los contratos armonizados se ha constatado que tanto la

licitacion como la adjudicacion de los mismos se han publicado en el Diario

Oficial de la Union Europea (DOUE) y en el perfil de contratante de la entidad. La

licitacion se ha publicado también en el BOE.

Ni en los pliegos de condiciones particulares ni en el de prescripciones técnicas
se establecieron limitaciones que impidieran el acceso en condiciones de

igualdad y no discriminacion a los licitadores. En concreto, se ha comprobado:

0 El objeto del contrato no hace referencia a una fabricacion o procedencia

determinada, ni se refiere a una marca, patente, origen o produccion

@ parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn.
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determinado.

o La igualdad de condiciones impuestas a los licitadores verificando que no se
exige la obligacion de que las empresas interesadas en el contrato estén

establecidas en el territorio o region de la entidad adjudicataria.

e Por lo que se refiere al principio de transparencia de los contratos no sujetos a
regulacion armonizada se ha verificado que los licitadores tanto de los
contratos abiertos como en los negociados sin publicidad, conocen
previamente las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar al
tener acceso a las instrucciones internas de contratacion de la Fundacién que se
encuentran publicadas en el perfil de contratante. Ademas, en los contratos
negociados sin publicidad cuando la Fundacion cursa las invitaciones a las
empresas seleccionadas para que aporten las ofertas correspondientes, las
remiten tanto el pliego de condiciones particulares como el pliego de

prescripciones técnicas que regulan las condiciones del contrato.

En cuanto a la valoracién de las ofertas debe indicarse que en los contratos de la
muestra adjudicados mediante procedimiento abierto, con independencia de si
estdn sujetos o no a regulacién armonizada en los pliegos de clausulas
administrativas particulares los criterios de valoracion establecidos son conocidos
por todos licitadores, seleccionando a la oferta econdmicamente mas ventajosa. No
obstante, mientras la valoracion de los criterios evaluables de forma automaética se
lleva a cabo mediante la aplicacion de férmulas, la asignada al resto de los criterios
se cuantifica mediante un juicio de valor, a través del establecimiento de unos
pardmetros que, en ocasiones, no han sido suficientemente detallados o

determinados. @

Por otra parte, el informe técnico en el que se valoran los criterios no econémicos
se emite con anterioridad a la apertura de la oferta econdmica por la misma
persona que firmo el informe de necesidad, no siendo en ningun caso miembro de

la Mesa de Contratacion.

En relacion con la Mesa de Contratacion, debe destacarse que de su actuacion a lo

largo del proceso de contratacion se deja constancia en una unica acta, que redacta

@ parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn.

110



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la actividad de las Fundaciones de Castilla y Ledn, ejercicio 2010.

al formular la propuesta de adjudicacion y en la que se relata el proceso de todas
las actuaciones realizadas en reuniones anteriores de las que no se dejo constancia
en el momento de su realizacion, salvo en la de la sesion de apertura de las

proposiciones econdmicas de la que si se levanta acta.

Respecto a los contratos negociados sin publicidad se ha constatado que existe
constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y que los pliegos

hacen referencia a los aspectos que son susceptibles de negociacion.

e El o6rgano de contratacion acuerda la adjudicacion del contrato, siendo
comunicada al adjudicatario y al resto de los licitadores. Por ultimo, se ha
verificado que el contrato se formaliza en los plazos establecidos en los pliegos

de clausulas administrativas particulares.

Por lo que respecta a la contratacion menor de la Fundacion debe destacarse que, en el
ejercicio objeto de fiscalizacién, su importe ascendié a 14.561.790 euros, lo que representa el
89% de los gastos susceptibles de contratacion sometidos a la LCSP, tal y como se deduce del

cuadro 42.

Las instrucciones internas de contratacion dictadas por la Fundacion Siglo
incrementan considerablemente el umbral cuantitativo establecido por la LCSP para calificar
los contratos como menores. Asi, mientras en la citada normativa lo fija en 18.000 euros, para
los contratos distintos a los de obra, en las mencionadas instrucciones el importe se eleva a
30.000 euros. Manteniendo el resto de los requisitos establecidos en la Ley que configuran a

este tipo de contratos.

Con el fin de analizar el posible fraccionamiento del gasto para eludir los principios de
publicidad, igualdad, no discriminacién y transparencia se ha tomado como muestra aquellos
terceros en los que el importe acumulado de todas las adquisiciones o prestaciones de
servicios realizados a la Fundacién en afio 2010 sin contrato superaron el umbral de 30.000
euros fijado en las instrucciones internas de contratacion, por un importe global de 2.316.001
euros, es decir, el 16% de los gastos de la Fundacion tramitados como contratos menores,
obteniéndose los siguientes resultados:

e Se ha detectado fraccionamiento del gasto, en 7 de los 10 terceros analizados
(70%), por las razones que se indican a continuacion y cuyo detalle se

relaciona en el Anexo XLIV del informe:
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o Cinco de las empresas verificadas facturan gastos que se soportan

Unicamente en facturas, que en su conjunto superan el umbral de 30.000
euros, establecido por la Fundacion para los contratos menores distintos de
los de obra, sin que exista el correspondiente contrato. En todos ellos la
licitacion se inici6 en el afio 2010, pero la adjudicacion no se produjo hasta
diciembre del citado ejercicio, demorandose incluso en algunos casos los
meses de abril o mayo del afio siguiente. EI importe global facturado por

estas empresas ascendid a 447.795 euros.

Las otras dos sociedades en las que se ha detectado fraccionamiento
facturan gastos por conceptos que tienen un contenido muy similar,
mediante varias facturas que superan el limite de 30.000 euros, que, sin
embargo, se tramitan como contratos menores y cuyo importe se elevé a

45.889 euros y 38.984 euros, respectivamente.

Por ultimo, debe indicarse que no se ha sometido a licitacion la contratacion de
los servicios de suministros de gas, energia eléctrica y comunicaciones, a pesar
de que en el mercado existen varias empresas con capacidad para prestar los
mencionados servicios. En concreto, se ha detectado que en el afio 2010 se
produjeron suministros de gas, electricidad y teléefono por importe acumulado
superior a 30.000 euros en cada uno de los suministros, que fueron tramitados
como contratos menores, siendo el importe global por los citados suministros
de 1.000.013 euros.

En definitiva, se ha detectado que en el 66% de los contratos menores analizados,

correspondientes al ejercicio objeto de fiscalizacion, se produjo fraccionamiento del gasto que

habria obligado a la utilizacién de otros procedimientos o formas de adjudicacion con

publicidad y/o concurrencia lo que determina el incumplimiento de los principios de

publicidad, igualdad, no discriminacion y transparencia. Todo ello pese a que en cinco de los

terceros verificados, la inobservancia se debid a que se dilatd en exceso el proceso de

contratacion y adjudicacidon del contrato.

111.6.3. FEUNDACION PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON

La Fundacion del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn se constituyo el 13 de

diciembre de 2004. En la actualidad, la Fundacion esta adscrita a la Consejeria de Fomento y

Medio Ambiente, figurando inscrita en el Registro de Fundaciones de la Comunidad
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Autonoma de Castilla y Ledn, por Resolucién de la Direccién General del Secretariado de la
Junta y Relaciones Institucionales, de 15 de febrero de 2005.

La Fundacion fue creada para desarrollar, fundamentalmente, los siguientes fines,
establecidos en los estatutos: Restauracion, potenciacion, estimulacion y gestion integral de
los bienes integrantes del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn. Igualmente desarrollara y
gestionard los instrumentos necesarios para facilitar a los ciudadanos el acceso a la
informacién ambiental en general y, especialmente, sobre el Patrimonio Natural de Castilla y

Ledn.

En este sentido la Fundacidn, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, tenia una dotacién
fundacional de 900.000 euros y un patrimonio neto fundacional que ascendia a 43.381.316
euros. Asimismo, el importe obtenido por ingresos de patrocinadores fue de 113.919 euros.
Ademas, debe destacarse que la entidad recibi6é una subvencion de la Junta de Castilla y Ledn
por un importe de 10.153.733 euros destinada a cubrir gastos derivados de la actividad de la
propia Fundacion, lo que representaba el 62,50% de los ingresos totales del ente fiscalizado,

segun se deduce de la cuenta de resultado del ejercicio 2010.

Por otra parte, en cuanto a los gastos en los que incurrié la Fundacién sometidos a los
principios de publicidad, igualdad, no discriminacion y transparencia, tanto para los contratos
no sujetos a regulacion armonizada como para los contratos sujetos a regulacién armonizada
recogidos en la LCSP ascendieron, de acuerdo con la informacion proporcionada por la

misma a 12.513.307 euros, con el desglose que se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 43
Detalle de la contratacién de la Fundacion Patrimonio Natural

Gastos Contratacion no SARA
suceptibles de ., ., Contratacion o
contratacion Con(tjr.atac,jlon % Contratacion % SARA Yo
LCSP ordinaria menor
12.513.307 8.632.513 69%  1.221.954 10% 2.658.840 21%

La Fundacion, en cumplimiento de lo previsto en el art. 175. b) de la LCSP, aprobo
unas instrucciones de contratacion que tienen por objeto regular los procedimientos de
contratacion interna de la entidad aplicables a los contratos no sujetos a regulacion
armonizada. Las referidas instrucciones se encuentran publicadas en el perfil de contratante

del ente fiscalizado.

Con caracter general, las referidas instrucciones, establecen que la adjudicacién de los
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contratos se realizara utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido,
respetando en todo momento los principios establecidos en la LCSP. Ademas, la Fundacion
podra utilizar el procedimiento negociado en los supuestos previstos en los arts. 154 a 159 de
la LCSP. Asimismo, se establece que quedan excluidos de estas instrucciones los contratos
menores, entendiendo por tales los contratos de obras que no superen la cuantia de 50.000
euros y para el resto de modalidades aquellos que no superen los 18.000 euros; pero no
regulan como deben tramitarse estos contratos con el fin de dar cumplimiento a los principios

ya citados de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion.

En este sentido, con el fin de verificar el sometimiento del ente fiscalizado a los
principios recogidos en el art. 175. a) de la LCSP se ha seleccionado una muestra de doce
contratos, que figuran desglosados en el Anexo XLV de este informe, de acuerdo con los

siguientes criterios:

e De los 52 contratos adjudicados en el afio 2010, tramitados por el
procedimiento abierto no sujetos a regulacion armonizada, por un importe total
de adjudicacién de 7.359.310 euros, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Fundacion, se ha seleccionado una muestra de 10
contratos, por un importe de adjudicacion de 3.829.801 euros, lo que

representa