MELERO MARCOS, EMILIO (1 de 2)

Consejero

&l 2
&) 7

Fecha Firma: 06/09/2019

HASH: dacbf7276eb51bd52a025a65b7629ea6

AMILIVIA GONZALEZ, MARIO (2 de 2)

Presidente

Fecha Firma: 06/09/2019

HASH: fd7ca6fa847b083d13dd26871998e35a

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

D. EMILIO MELERO MARCQOS, Secretario del Pleno en virtud del art. 38.2 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn.

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en sesion
celebrada el dia 5 de septiembre de 2019, cuya acta esta pendiente de
aprobacién, adopté el Acuerdo 61/2019, por el que se aprueba el
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AQUAVALL

AUVASA

AYTO. /Ayto.

ART. /Arts.
BICA
BOCyL
BOP

CBPA
DRN
€/Hab.

EMAS

EXCMO. /Excmo.

FEMP

HAB/Hab.

TIAE

ICIO

ICLEI

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Aguas de Valladolid E.P.E.

Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A.
Ayuntamiento.

Articulo/Articulos.

Boletines de Informacion de Calidad del Aire.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Boletin Oficial de la Provincia.

Cddigo de Buenas Practicas Ambientales (FEMP)
Derechos reconocidos netos.

Euros por habitante.

Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales.
Excelentisimo.

Federacion Espainola de Municipios y Provincias.
Habitante.

Impuesto de Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Local Governments for Sustainability.

(Gobiernos Locales por la Sostenibilidad)
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I+D Investigacion y desarrollo.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

IVTM Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecénica.

Mé€ Millones de euros.

NIF Numero de identificacion fiscal.

N°, N* NUmero, nimeros.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico.

OCEX Organos de Control Externo.

ORN Obligaciones reconocidas netas.

PGOU Plan general de ordenacion urbana.

RCxB Red de Ciudades por la Bicicleta.

RDTO. /Rdto. Rendimiento.

SGMA Sistema de Gestion Medioambiental.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente informe se han elaborado, salvo
que se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades

detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del
ambito territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y

empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa

fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales.

La repercusion e impacto que sobre el medio ambiente tiene la actividad humana
es cada vez mayor. El carécter finito de los recursos naturales obligd a buscar un nuevo
modelo de relacion entre el hombre y su entorno, acufidndose por primera vez en 1987
(Informe Brutland) el concepto de desarrollo sostenible. La Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 se hizo eco de este
concepto surgiendo la llamada Agenda 21, como un Plan de Accidon de las Naciones

Unidas, suscrito por la préctica totalidad de los paises del mundo.

En 1994 se celebra la primera Conferencia Europea de Ciudades Sostenibles en la
localidad danesa de Aalborg (Carta de Aalborg), que implica y anima a las ciudades y

pueblos a tener un papel proactivo en la defensa del medio ambiente.

Por su parte, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha contribuido
durante estos afios al desarrollo de las Agendas 21 locales con la elaboracion del
“Codigo de Buenas Practicas Ambientales”, que desarrolla una metodologia para la

implantacion de un proceso de Agenda 21 en los municipios espafioles.

Las entidades locales tienen atribuidas en nuestra legislacion competencias sobre
el medio ambiente urbano al tiempo que desarrollan competencias que pueden causar un
impacto medioambiental. Por tanto, deben, por un lado, adoptar medidas, acciones y
politicas medioambientales y, por otro, paliar y reducir los efectos que su actividad
genera, todo ello con sujecion a la normativa europea, estatal y autonémica existente, a

los instrumentos internacionales y a su propia normativa reguladora.
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Atendiendo a este contexto y a estos ambitos considerados de interés prioritario
para el desarrollo de fiscalizaciones coordinadas por la Comision de Coordinacion del
Tribunal de Cuentas y de los OCEX, se acordd la realizacion en el ejercicio 2018 de una

fiscalizacidn en materia medioambiental.

En virtud de todo ello se incluyd dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2018 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisiéon de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Le6én en su reunion del 2 de marzo de 2018
(BOCyL n° 50, de 12 de marzo de 2018), la “Fiscalizacion de las actuaciones en materia
medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de

Cuentas”.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora en materia medioambiental aplicable a los
ayuntamientos de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Le6n, que resulta mas
relevante a los efectos del objeto de este informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
1) NORMATIVA EUROPEA

» Decision de la Comision de 4 de marzo de 2013, por la que se establece la Guia
del usuario en la que figuran los pasos necesarios para participar en el EMAS
con arreglo al Reglamento (CE) n® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un Sistema

Comunitario de Gestion y Auditoria medioambientales (EMAS).

» Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accion de la Unidn en
materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de

nuestro planetay.

» Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de

2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.
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Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de
2003, por la que se establecen medidas para la participacion del publico en la
elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del
publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del

Consejo.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en

Europa.

Reglamento CE n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
noviembre de 2009 relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un
Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS), y por
el que se derogan el Reglamento CE n°® 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE
y 2006/193/CE de la Comision.

Reglamento UE 2017/1505 de la Comision de 28 de agosto de 2017 por el que
se modifican los anexos I, II y III del Reglamento CE n° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria

Medioambientales (EMAS).
2) NORMATIVA ESTATAL
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

(TRRL).

Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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» Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la

atmosfera.
» Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES).

» Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

» Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
» Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

» Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

» Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de

Servicios de las Corporaciones locales (RSCL).

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RPL).

» Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RLCAP).

» Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion

de residuos mediante deposito en vertedero.

» Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y
gestion del ruido ambiental y Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que la
desarrolla en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y

emisiones acusticas.

» Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

» Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,

objetivos de calidad y emisiones acusticas.

10
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» Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el documento
basico «DB-HR Proteccion frente al ruido» del Coédigo Técnico de la
Edificacion y se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que

se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

» Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y

gestion de los residuos de construccion y demolicion.

» Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y

sus Instrucciones técnicas complementarias.

» Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

» Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del

aire.

» Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto

102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

» Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales (OEPL).

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la

Instruccion del modelo normal de contabilidad local (INCL).

» Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.

11
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3) NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon (LRLCyL).
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.
Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Leon.

Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de prevencion de la contaminacion luminica y
del fomento del ahorro y eficiencia energéticos derivados de instalaciones de
iluminacion.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio,

de Régimen Local de Castilla y Leon y de creacion del Consejo de Cooperacion

Local de Castilla y Leon.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del

Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 9/2014, de 27 de noviembre por la que se declaran las areas funcionales
estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y

Leodn.

Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.

Decreto 124/2004, de 16 de diciembre, por el que se designa al organo
autondmico competente en materia de emisiones de gases de efecto invernadero

y por el que se atribuye el ejercicio de la potestad sancionadora en dicha materia.

Decreto 11/2014, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Regional de

Ambito Sectorial denominado «Plan Integral de Residuos de Castilla y Leony.

Acuerdo 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el
que se aprueba la Estrategia Regional de Cambio Climéatico 2009-2012-2020.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizaciéon combinada, de cumplimiento y operativa, de
caracter horizontal, sobre las actuaciones de los ayuntamientos en materia
medioambiental. De cumplimiento, en cuanto a la verificacion de la aprobacion por los
ayuntamientos de las normas exigibles en materia medioambiental. También es
operativa, en la medida que se han analizado las actuaciones, medidas y procedimientos
adoptados, asi como el establecimiento de indicadores que permitan medir el grado de
consecucion de los objetivos y la eficacia alcanzada. Ademas se han analizado los
programas presupuestarios destinados a la proteccion y mejora del medio ambiente y

aquellos otros que pudieran estar relacionados con los mismos.
De acuerdo con ello, se presentan los siguientes objetivos especificos:

1) Se verificard el cumplimiento y aplicacion por los ayuntamientos de la
normativa medioambiental y su plasmacion, en el marco de sus competencias, en

reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones.

2) Se comprobaran las actuaciones, medidas y politicas existentes en materia

medioambiental y la existencia de una planificacion al respecto.

3) Se analizara la ejecucion de los gastos y programas relacionados con la
proteccion y mejora del medio ambiente asi como la existencia de objetivos e

indicadores.
I1.2. ALCANCE

El periodo o ambito temporal al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es
el ejercicio 2017 y hasta mayo de 2018, o bien actuaciones realizadas con anterioridad
pero con vigencia en los mismos. Por su parte, los ingresos y gastos se han analizado

respecto del ultimo ejercicio cerrado, esto es, 2017.

13

Cad. Validacion: RMBMP37N5SHYN9JH6W3575XAJ | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 174



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el

Tribunal de Cuentas

El alcance o ambito subjetivo de la fiscalizacion lo constituyen los

ayuntamientos de municipios de Castilla y Ledén con poblacién superior a 10.000

habitantes, que seglin los datos del padron municipal a 1 de enero de 2017 ascienden a

23 y son los siguientes:

Ayuntamientos con poblacion superior a 10.000 habitantes

Poblacion en nimero de

Provincia Ayuntamiento habitantes
y (Padron municipal a 1 de
enero de 2017)
Avila Avila 58.149
Burgos 175.623
Burgos Miranda de Ebro 35.608
Aranda de Duero 32.535
Ledn 125.317
Ponferrada 65.788
San Andrés del Rabanedo 31.123
Leon
Villaquilambre 18.666
Astorga 11.153
La Bafieza 10.349
Palencia Palencia 78.892
Salamanca 144.436
Santa Marta de Tormes 14.806
Salamanca -
Béjar 13.221
Ciudad Rodrigo 12.668
Segovia Segovia 51.756
Soria Soria 38.881
Valladolid 299.715
Laguna de Duero 22.691
Valladolid -
Medina del Campo 20.679
Arroyo de la Encomienda 19.421
Zamora 62.389
Zamora
Benavente 18.237
Total 1.362.103
CUADRON’1

Estos 23 ayuntamientos cuentan con una poblacion total de 1.362.103 habitantes,

lo que supone un 56,5% del total de Castilla y Ledn.
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A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion todos estos municipios

han rendido la cuenta general del ejercicio 2017 (si bien fuera de plazo en el caso de

Ledn, Ponferrada, Segovia, Valladolid, y Arroyo de la Encomienda), con excepcion de

Medina del Campo y Villaquilambre. En el caso de estos dos la informacion sobre

gastos e ingresos se ha tomado de los listados de ejecucion presupuestaria de la

liquidacion, facilitados por ellos.

La fiscalizacion se ha abordado desde una doble perspectiva:

» Analisis general de las actuaciones y medidas adoptadas en materia

medioambiental, que se ha extendido a la comprobaciéon de los siguientes

aspectos:

Se ha analizado en qué medida las entidades desarrollan actuaciones en
materia medioambiental, si las mismas se llevan a cabo en el marco de
una planificacion especifica, las principales areas a las que afectan, la
aprobacion de normativa referida a la materia, asi como las medidas mas

relevantes adoptadas para su ejecucion.

Se han analizado las acciones de los ayuntamientos dirigidas a dar
cumplimiento, en su propio funcionamiento interno y en sus facultades

organizativas, a la defensa y proteccion del medioambiente.

Se ha comprobado la adopcion por los ayuntamientos de medidas para la
difusién entre la poblacion de habitos personales y sociales dirigidos a la
defensa y proteccion del medioambiente y a mantener el equilibrio

ecologico.

Se han comprobado los programas presupuestarios relacionados con la
proteccion y mejora del medioambiente, asi como, en su caso, la

existencia de objetivos e indicadores.
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» Analisis especifico de las actuaciones en materia de contaminacion atmosférica,

luminica, acustica y de recogida selectiva de residuos solidos urbanos.

e Se ha verificado el efectivo ejercicio por las entidades locales de las
obligaciones legalmente establecidas en el desarrollo de sus
competencias en estas materias, comprobandose el cumplimiento y
aplicacion de la normativa estatal y autondmica existente y su desarrollo

a través de reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones.

e Se han examinado las actuaciones y medidas especificas adoptadas en la
gestion municipal y en la prestacion de los servicios publicos en relacion
con la contaminacioén atmosférica, luminica, acustica y con la recogida

selectiva de residuos solidos urbanos.

e Se ha evaluado la ejecucion de los programas presupuestarios destinados
a la proteccion contra los distintos tipos de contaminacién y con la
recogida selectiva de residuos sélidos urbanos, y en su caso, de aquellos
otros con posibles efectos en las mismas. Se ha comprobado también la

existencia de indicadores.

Se han efectuado las comprobaciones necesarias para alcanzar los objetivos
previstos mediante la aplicacion de las técnicas y los procedimientos habituales de
auditoria. Se ha analizado ademads, cuantos documentos, registros, expedientes, actas o

informes se han juzgado adecuados para la consecucion de los objetivos.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente han podido
aplicarse los principios y normas de auditoria del sector publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espafiol.
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Se trata de un trabajo de seguridad limitada, por lo que no corresponde la

emision de una opinidn, sino sefialar, cuando proceda, los incumplimientos detectados.

Una vez puesta la informaciéon a disposicion del Consejo de Cuentas, éste ha
procedido a su tratamiento y explotacion realizandose directamente con las entidades
locales cuantas tareas de comunicacion, comprobacion y aclaracion se han estimados

oportunas para la consecucion de los objetivos previstos.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,

podria carecer de sentido.
Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en abril de 2019.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Como principal limitacion al alcance de la presente actuacion fiscalizadora, debe
sefalarse que los ayuntamientos de Astorga y La Bafieza no han remitido la informacion
y documentacion correspondiente a la segunda fase de la fiscalizacion, esto es, la
relacionada con el andlisis especifico de las actuaciones en materia de contaminacion
atmosférica, luminica, acustica y de recogida selectiva de residuos solidos urbanos. Por
tanto, estos dos municipios quedan excluidos de todos los cuadros y andlisis realizados

sobre estas materias especificas.

Por otra parte, aunque no constituyen propiamente limitaciones, debe
considerarse que el gran volumen de datos solicitados a través de los diferentes
formularios, ha dificultado y retrasado la remision de la informacion, especialmente en
el caso de los municipios de menor tamafio, dada la escasez de medios humanos o de

personal cualificado en la materia.
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También ha dificultado la remision de la informacion o la respuesta a las
aclaraciones solicitadas, en el caso de los municipios mas grandes, y especialmente en
el caso de las capitales de provincia, la variedad de unidades administrativas implicadas
en aspectos relacionados con el medio ambiente o la descentralizacion o gestion
indirecta de muchos de los servicios, a través de concesiones, sociedades mercantiles o

entidades supramunicipales.

Asimismo, el ingente volumen de informacién y documentacion o bien las
dificultades organizativas, han provocado la existencia de incoherencias en los datos
facilitados, algunas de las cuales han podido ser aclaradas, no asi otras donde no ha sido

objeto del presente trabajo averiguar sus causas ni proceder a su correccion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, puede decirse que la actitud
general de los responsables municipales ha sido de colaboracion, proporcionando la
documentacion solicitada, con la salvedad de la limitacion sefialada sobre los

ayuntamientos de Astorga y La Bafieza, en la segunda fase.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones

que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido, los ayuntamientos de Valladolid y Béjar remitieron
sendos escritos en los que formulan alegaciones al indicado Informe Provisional, los
cuales fueron recibidos en el registro del Consejo de Cuentas los dias 5 y 7 de agosto de

2019, respectivamente.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
analisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas

alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.
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Por su parte, los ayuntamientos de Zamora y Salamanca han remitido
alegaciones, con fecha, respectivamente, 14 y 29 de agosto de 2019, esto es, en ambos
casos, fuera del plazo concedido para ello. Segun lo previsto en el articulo 26.4 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, estas
alegaciones tienen la consideracion de extemporaneas y no se incorporan al informe, si
bien han sido valoradas y se ha dejado constancia en el mismo del resultado de dicha

valoracion.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El articulo 25.1 de la LBRL sefala que los municipios, para la gestiéon de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, pueden promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

Ademas, el articulo 25.2 b) recoge que el municipio ejercerd en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, las que tienen que ver con el medio ambiente urbano y en
particular las siguientes: parques y jardines publicos, gestion de los residuos soélidos
urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las

zonas urbanas.

A su vez, el articulo 26.1 establece que los municipios deberan prestar, en todo

caso, los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,

acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque

publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:
proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y

extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:

transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

Por otra parte, la INCL recoge que la memoria, en su apartado 17, deberd incluir
informacion sobre el medio ambiente. En concreto, se informarda sobre las obligaciones
reconocidas en el ejercicio con cargo a cada grupo de programas de la politica de gasto
17, «Medio ambiente» y del importe de los beneficios fiscales por razones

medioambientales que afecten a los tributos propios.
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En el siguiente cuadro se presentan los datos de superficie, poblacion y densidad
de poblacion de los términos municipales de los 23 ayuntamientos que forman parte de

la fiscalizacion:
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Datos de superficie, poblacion y densidad de poblacion

Poblacion en
nimero de .
. . habitantes Superficie Densndaﬂ de
Provincia NIF Ayuntamiento L . . > poblacién
(Padrén municipal (Km®)
(Hab./km?)
a 1 de enero de
2017)
Avila P0501900E | Avila 58.149 231,90 250,75
P0906100C Burgos 175.623 107,08 1.640,11
Burgos P0922400G Miranda de Ebro 35.608 101,33 351,41
P0901800C | Aranda de Duero 32.535 127,28 255,62
P2409100A | Leén 125.317 39,03 3.210,79
P2411800B | Ponferrada 65.788 283,17 232,33
P2414500E | San Andrés del Rabanedo 31.123 64,84 480,00
Le6én
P2422600C | Villaquilambre 18.666 52,69 354,26
P2400900C | Astorga 11.153 46,78 238,41
P24011001 | La Bafieza 10.349 19,71 525,06
Palencia P3412000F | Palencia 78.892 94,71 832,98
P3704600J | Salamanca 144.436 39,34 3.671,48
P3729600A | Santa Marta de Tormes 14.806 10,01 1.479,12
Salamanca
P3704600] | Béjar 13.221 45,74 289,05
P3710700J | Ciudad Rodrigo 12.668 240,11 52,76
Segovia P4022600C | Segovia 51.756 163,59 316,38
Soria P4227700D | Soria 38.881 271,77 143,07
P4718700J | Valladolid 299.715 197,91 1.514,40
P4707700C | Laguna de Duero 22.691 29,23 776,29
Valladolid
P4708600D | Medina del Campo 20.679 153,27 134,92
P4701100B | Arroyo de la Encomienda 19.421 11,54 1.682,93
P4930500F | Zamora 62.389 149,28 417,93
Zamora
P4902300E | Benavente 18.237 45,12 404,19
CUADRO N°2

Como municipios con mayor superficie se sitlan los de Ponferrada, Soria,

Ciudad Rodrigo y Avila si bien en todos ellos la densidad de poblacién esta entre las

mas bajas. Entre los municipios con mayor densidad de poblacion, superior a 3.000

2 , , )
hab./Km®, destacan Salamanca y Leon, contandose ambos entre los de menor superficie

ya que no llegan a los 40 Km®.
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III.1. ACCIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL

A continuacion se analizan las acciones llevadas a cabo por las entidades locales

en materia medioambiental.

Debe sefialarse que el Codigo de Buenas Practicas Ambientales elaborado por la
FEMP en desarrollo de la Agenda 21 Local constituye una referencia para el analisis de
estas acciones; el mismo, incorpora una metodologia para la implantacion de Sistemas
de gestion medioambiental a través del Reglamento CE n° 1221/2009 (EMAS) y
constituye una herramienta de gestion practica y normalizada de politicas de desarrollo
sostenible para el conjunto de los municipios espanoles. Debe considerarse como una

guia orientativa y adaptable.

Otro de los objetivos del CBPA ha sido establecer un sistema de indicadores de
sostenibilidad utiles que pudiera servir como instrumento de control de las politicas

ambientales desarrolladas en distintos municipios.

Ademas, el CBPA establece dos instrumentos principales para el desarrollo de
una Agenda 21 Local: la auditoria medioambiental y el plan de participacion social. No
se trata de instrumentos independientes sino totalmente interconectados para conseguir

politicas locales de desarrollo sostenible.

II.1.1. PLANIFICACION MEDIOAMBIENTAL LLEVADA A
CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS

En el presente apartado han sido objeto de andlisis las estructuras politico-
administrativas con competencias medioambientales de los 23 ayuntamientos incluidos
en el alcance, la adhesion de los mismos a agrupaciones de municipios con objetivos
comunes en esta materia y la suscripcion de compromisos tales como la Carta Aalborg y
la Agenda 21 Local. Ademas, se ha comprobado si han efectuado una auditoria
ambiental con su diagndstico, plan de accidon y programa de actuacion, finalizando con

la verificacion de la existencia o no de un plan de participacion social.
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III.1.1.1. Organizacion de los ayuntamientos en relacion

con el medio ambiente

Ante la diversidad de posibles modelos organizativos, basados en la potestad de
auto organizacion municipal, el trabajo desarrollado se ha dirigido a identificar, en los
23 ayuntamientos analizados, las estructuras politico-administrativas que tuvieran
asignadas competencias medioambientales y a identificar las areas de actividad que

desarrollan dichas funciones.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, del total de 23 ayuntamientos
analizados, 18 de ellos cuentan con estructuras a nivel organizativo que bajo las
denominaciones de concejalias, areas, servicios, departamentos y oficinas, desarrollan
funciones de proteccion del medio ambiente. Por lo tanto so6lo 5 ayuntamientos, San
Andrés del Rabanedo, Astorga, Santa Marta de Tormes, Ciudad Rodrigo y Arroyo de la
Encomienda carecen de una unidad o departamento especifico con competencias en
materia de medio ambiente, si bien 3 de ellos, San Andrés del Rabanedo, Santa Marta
de Tormes y Arroyo de la Encomienda, cuentan con trabajadores que desarrollan
competencias relacionadas con la gestion medioambiental, que ascienden a un total de

18.

En los 18 ayuntamientos donde existe unidad, servicio o departamento con
competencias en materia medioambiental, el nimero de personas adscritas a dichas
unidades asciende a un total de 248. Sin embargo, solo los ayuntamientos de Avila,
Burgos, Miranda de Ebro, Leon, Ponferrada, Salamanca, Béjar, Segovia, Soria,
Valladolid, Laguna de Duero, Zamora y Benavente cuentan con técnicos especialistas
en medio ambiente. El namero total de los mismos asciende a 40, destacando en
nimero, los 10 técnicos con que cuenta el Ayuntamiento de Salamanca y los 7 y 6 de,

respectivamente, los ayuntamientos de Burgos y Leon.

Con lo sefialado, el numero total de trabajadores pertenecientes a unidades con
competencias ambientales o con competencias en gestion ambiental ascienden a 266, de
los cuales, Unicamente 40 son técnicos especialistas en medio ambiente, lo que

representa un porcentaje de un 15% del total de personal.

24

Cad. Validacion: RMBMP37N5SHYN9JH6W3575XAJ | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 174



/1 9p /Z euibed | euonsan o0oljgndse ewlojele|d e| 9psap S)usWEdIuQI}oa|d Opewll Ojuawnooq
/S9'80IU01}03[3PAS SBIUSND3POESUOD//:dNY (UQIOBIHLBA | PYXSLSEMIHIENAHSSNZEANIINY :UIOEPIIEA POD

T4
ruRpEPNI) OIRIQUIY OIpAIN
0 (s 3 . £ owstueqin 9p 1S ezoueq ¥
pepungag A 9juarqury OIpIJA op elefoouo) 2OIUOY]. BUIOHO)
- ON - - - OoN e310)sy
QUAIQUIY OIPIJA] 9P BI[B[OUO)) ‘BLIBIA
- ON z ezordwiry £ sonprsay op erfeloouo)) sendy SOIOIAIOS 1S a1quueibeip
9p o101A10S A saurpief A sonbied op erjeloouo)
- ] - - opaueqey
°N °N [op saIpuy ues
se1qQ A oJuduWOo,|
‘soyoda(g
€l dqrumsos
I 1S erfefoouo) ofOuEseQ 1S epeIJuod
‘duAIqUIY OIPIN
ap ereloouo)
9 I o1 QuaIquIy OIpajA Qualquy IS ooy
’ ap raIRQNG ‘0UBQI() ENGEH A OJUOWIO4 P BAIY | OIPIJA 9P BOIRNG ’ K
) Qualquy
ON ¥ QUAIqUIY OTPOIA OIPSTAL 5P UGI000S 1S 0IoN(J 9p EpULIY
ualquIy OIpajA
I 1S S uUAIqUIY OIPIA A owistueqin) ap erjeloouo)) op ojasummEda IS 0IqF] 9p BPUBIIA
Qualquy
L 1S 1 A)UAIqUIY OIPATN 9P BI[efodu0)) | OIPIIN A pepiues IS sogmg
9p OIOIAIRS
. ¢ OJLIQJSIH] OIUOWILRJ A OWSLIN, | 9JUSIQUIY OIPAA! . -
I 'S ‘pepnI)) B[ B SOIOIAISS 9P BIP[EI[Y 3P BIOUAUI], ap erpefoouo) 'S Iy
0J3WNN BIDUI)SIXH eoyadsa ojuoweyIedop sa[ewRIqUIB
peprun 3p J3uodsip ou Ip osed ud 0 DEDIUN Bl € SEIISDE eomesio enuspuado peprun e[ ap seroudjaduiod J—
JUIIqUIE OIPIUX [BIURIqUIE UON)SIT U sepudadurod mmnwwmu d w oaw.s.—__ :v HupS10 epUsPUSCaq UQTBUTWOUA(] uo0d peprun puonuEmAy
ud se)siferadsa sodmudy |, u0d sdaopeleqer) Ip orwWNN P N 9P BUISIX

U9y A B[[))Se)) Ip BUIOUQINY pepruNwo))

B[ 9P SI[BIO] SIPEPNUI SB[ IP [BIUIIqUILOIPIW UgPeZIue3I

sejuan?d ap jeungLi] ] UOD UQLILIOgR|0D U ‘Uga A ejjlase)
9P eWOUQINY pepIuNwWo) k] ap sajueliqey 000°0L dP sew ap sojualwelunAe soj Jod oged e SepeAd)] |ejualquieolpall BLISJeW U SaUOldeN3de se) ap uoldezijedst

NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




9¢

/1 9p gz euibed | euonsan o0oljgndse ewlojele|d e| 9psap S)usWEdIUQI}O|S OpeWll Ojuawnooq
/S9'80IU01}03[3PAS SBIUSNI3POESUOD//:dNY (UQIOBIHLBA | PYXSLSEMIHIENAHSSNZEAWNIINY :UIOEPIIEA POD

810C

op oAewW 9p [ ¢ B UQIOBULIO) NS A SOJIUOY) OP OIOWNU [ U0 OLIB[NULIO) [d US opLIanbar oAryoIe [9 ejun(pe ou 0SIequio UIS "9JUAIqUIE OIPAW U SeISI[eroadsd sooruosg) uod eyuono anb ejeyss odwe)) [op eUIPIA op oyudrueunAy (4 (7)

*JUDIqUIE OIPAW Op

BLIQJEW UQ BIST[R10adso unge op BIOUQISIXS B] BIZNPIP IS ‘SOWISIU SO] OP EPBIPIIOL UOIORWIIO) B[ 9P onb UIS ‘QUIqUIy OIPA]A A OWSIUEQI) 9P BOIUOY], BUIOII() ©] B SOILIOSPE SOOIUIY) SO A1) Uos ‘epeiode ugrowjuownoop ey undag (1)

€ N Odavnd
oy - 8T 8P ejoL
I 1 _ I PEPIIqIUAISOS £ 2IUSIQUIY OIPIA] ‘PEPIUES | AIUAIGUIY OIPIN 1S SjuoARUSg
‘ ap [efeouo)) [op oyuawrejoarrp spudado op erfeloouo) ’
- owisiueqln) | UAIqUIY OIPIIA
4 S (14 K se1qQ ‘@IUAIqUIY OIPSIA P el[efoduo) op erfefoouo) 'S eomez
- o ] - - o EpUIIIOoUT
N 8 N ®[ 9p 0Ao1ry
ualqUIy OIS
K [1AID) UQ1099)01] odwe)
- @18 - I ouwrsIueqI() op [edIOTUNA 019[AI0S op ediomnyy 1S 1op BUpSIy
eunyo
j QuaIquIy
I 1S ¥€ SOOIUOY ], SOIDIAIS OIPIY 9P UPI000S 1S olon(g op eunge
PEPIIqIUL)SOS
4 IS - ¥9 £ ao1quiy oﬁwozﬂﬂvwﬁﬁﬁwmmw £ dueiquy IS PlOPE[[EA
: : i OIPIA] Op BAIY
I 1S - € eurain QJuoIquIy OIPA 1S BLIOS
’ PEpI[IqIud)sog £ djualquIy OIPSA 9P ey ) ) ’ )
. sourpIef
b i 0 b QULIqUIY OIPIJA] A SLINJONI)SIBIJU] ‘SOIOIAIOS £ sonbieq S e1r080S
SBIqQ ‘BPUSIAIA A OWSIUBGIN)‘E BAIY SAGIY OO
- ON - - - - ON 05LIpOY pepni)
- ‘ UalqUIy OIpaA
! IS L QuaIqUIY OIPIJA £ SBIQQ ‘OWsIueqI) 9p BTy op erefoouo) IS Telog
i} ° B 3 ) o SouLIo |,
N L4 N op LRI BIUES
R AuaIqUIy
01 IS 14 Baly oI 9P BATY IS eoueurees
) N ) 9 se1qO A | ouaIqury OIpajN 15 —
3)USIQUILOIPIA ‘BPUIIAIA ‘OWISIUBAI() 3P BAIY 9p OIVIAIOS ’ :
0JWNN BIDUI)ISIXF] eoy1oadsa ojusueyedop sa[ejuRIqUIR
pepiun op 1auodsip o 3p oses ud 0 pepIun ej & SejLIdspe eoruesao epuapuada pepitn v 3p serouajaduwod sojudnueIUNA
dualquie orpawx [BIUBIqUIE UON)SIT U seudjaduod pupt d 18 SEJLOSP i puop a U BUIOUd(] uo0d peprun ueruEIInAY
ud se)siferadsa sodudy |, u0d sdaopeleqe) Ip oIwWNN SEUOSI2A 9p 05WAN 9P BPUISIX

sejuan?d ap jeungLi] ] UOD UQLILIOgR|0D U ‘Uga A ejjlase)
9P eWOUQINY pepIuNwWo) k] ap sajueliqey 000°0L dP sew ap sojualwelunAe soj Jod oged e SepeAd)] |ejualquieolpall BLISJeW U SaUOldeN3de se) ap uoldezijedst

NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

III.1.1.2. Adhesién a agrupaciones de municipios con objetivos

medioambientales

A continuacion se exponen las principales agrupaciones de ciudades que se han

creado, con objetivos comunes en materia medioambiental:

- Red espanola de ciudades por el clima: se configura como una seccion de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias que aglutina ciudades y pueblos
comprometidos con el desarrollo sostenible y la proteccion del clima. Los ejes basicos
de actuacion de la red son la eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables,

la arquitectura bioclimatica y el urbanismo sostenible.

- Red espaiola de ciudades saludables: seccion de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias dedicada a la promocion y proteccion de la salud y al bienestar
de los ciudadanos, en concordancia con los principios de actuacidon correspondientes al

proyecto “Healthy Cities”, de la Organizacion Mundial de la Salud.

- Red de gobiernos locales + Biodiversidad: también se configura como una
seccion de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, dedicada a la promocion
de politicas locales para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y la

conservacion del patrimonio natural.

- Pacto de los alcaldes para el clima y la energia: cuyos firmantes comparten una
vision comun para 2050: acelerar la descarbonizacion de sus territorios, fortalecer su
capacidad para adaptarse a los impactos ineludibles del cambio climatico y conseguir
que sus ciudadanos disfruten de acceso a una energia segura, sostenible y asequible.
Comprometiéndose a actuar para respaldar la implantacion del objetivo europeo de
reduccion de los gases de efecto invernadero en un 40% para 2030 y la adopcion de un

enfoque comun para el impulso de la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

- Red de ciudades por la bicicleta (en adelante, RCxB): que se configura como
una asociacion compuesta por entidades locales que tiene por objeto la generacion de
una dinamica entre las ciudades espafiolas con el fin de facilitar, hacer mas segura y

desarrollar la circulacion de los ciclistas, especialmente en el medio urbano.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el

Tribunal de Cuentas

En el siguiente cuadro se presenta la informacion sobre la adhesion de los

ayuntamientos a alguna de estas agrupaciones:

Integracion en agrupaciones de ciudades con objetivos medioambientales

~ ~ Red de Pacto de los
Red espafiola | Red espaiiola obiernos alcaldes
Ayuntamientos de ciudades por | de ciudades g . RCxB Otras
. locales + parael climay
el clima saludables oo . P
Biodiversidad la energia

Avila X - - X - -

Burgos X X - (1) X -

Miranda de Ebro X - - X - -

Aranda de Duero X X - - - -
Declaracion de

X Sevilla.

Leon X X X X Ciudades por los
bosques
Red de ciudades
que caminan.

Ponferrada X - X - X Estrateg{a de
Educacion
Ambiental de
Castilla y Leon

San Andrés del Rabanedo X - - - - San Andrés
saludable

Villaquilambre X X (2) - - -

Astorga - - - - - -

La Bafieza - - - - - -

Palencia X - - X X -

Salamanca - X - X - -

Santa Marta de Tormes - - - - -

Béjar X - - - -

Ciudad Rodrigo - - - - -

Segovia X X X - - -

Soria - X - -
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~ ~ Red de Pacto de los
Red espafiola | Red espafiola obiernos alcaldes
Ayuntamientos de ciudades por | de ciudades g . RCxB Otras
. locales + parael clima y
el clima saludables - . .
Biodiversidad la energia
Red de ciudades
por la
Valladolid X X - X X agroecologia.
Red de ciudades
que caminan
Laguna de Duero ) ) ) ) ) Mummpllos'por la
economia circular
Medina del Campo - - - - - -
Arroyo de la Encomienda - - - - - -
Agrupacion
Europea de
Zamora - X X - - Cooperacion
Territorial
ZASNET
Benavente - - - - - -
Total 14 9 5 7 4 6
CUADRO N° 4

(1) Segun la informacion aportada por el Ayuntamiento de Burgos, el mismo habria firmado el 10/11/2017 el Pacto de alcaldes
para el clima y la energia, sin embargo, se ha podido verificar que no figura entre los firmantes de dicho
pacto.https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/la-comunidad-del-pacto/firmantes.html
(Ultima consulta: 5 de febrero de 2019).

(2) Segun la informacion aportada por el Ayuntamiento de Villaquilambre el mismo no formaria parte de la Red espafiola de
ciudades saludables, sin embargo, se ha podido verificar su pertenencia a dicha red: http:/recs.es/mapa/
(Ultima consulta 18 de marzo de 2019).

Segun los datos expuestos en el cuadro anterior, la agrupaciéon con mayor
nimero de ayuntamientos adheridos, 14, que representan un 60,9% sobre el total de 23,
es la Red espafiola de ciudades por el clima, seguida de la Red espafiola de ciudades
saludables, con 9 ayuntamientos adheridos, que representan un 39% del total. Al Pacto
de los alcaldes para el clima y la energia pertenecen 7 municipios, en concreto, Avila,

Miranda de Ebro, Ledn, Palencia, Salamanca, Soria y Valladolid.

Menor adhesion presenta la Red de gobiernos locales + Biodiversidad, con 5
ayuntamientos integrados en la misma, y la Red de ciudades por la bicicleta, de la que

forman parte 4 ayuntamientos.

Ademas de estas agrupaciones principales, existen otras como la Red de
ciudades que caminan, a la que pertenece el Ayuntamiento de Ponferrada y el de
Valladolid o la Agrupacion europea de cooperacion territorial ZASNET, a la que

pertenece el Ayuntamiento de Zamora.
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Finalmente, debemos senalar que 5 ayuntamientos, Astorga, La Bafeza, Medina
del Campo, Arroyo de la Encomienda y Benavente, que representan un 21,7% del total,
no se han integrado en ninguna agrupacién de ciudades con objetivos comunes en

materia medioambiental.

III.1.1.3. Adhesién de los ayuntamientos a acuerdos o

compromisos en materia medioambiental. Carta de Aalborg vy

Agenda 21 Local

La primera Conferencia europea de ciudades y poblaciones sostenibles se
celebr6 en 1994 en Aalborg (Dinamarca), donde ochenta autoridades locales europeas
firmaron la “Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad”, conocida como la
Carta de Aalborg, origen de la campafia europea de ciudades y poblaciones sostenibles,
cuya finalidad es animar y prestar apoyo a las ciudades y pueblos para que trabajen en
pro de la sostenibilidad. Cualquier autoridad local o conjunto de ellas puede adherirse a
la campafia aprobando y firmando la Carta de Aalborg, que le compromete como
autoridad a participar en un proceso de Agenda 21 Local, creando y llevando a la

practica un plan de accion para la sostenibilidad.

En esta linea, la Agenda 21 Local es un instrumento de gestion de caracter no
vinculante que surge del “Programa global para el desarrollo sostenible en el siglo
XXI”, enmarcado dentro de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible”, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. La
Agenda 21 desarrolla un Plan Estratégico Municipal basado en la integracion, con
criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econdmicas y sociales del municipio,
que surge de la participacion y toma de decisiones consensuadas entre los representantes

politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y ciudadanos del municipio.

Ademés, existen otros acuerdos o compromisos relacionados con el desarrollo

sostenible a los que han podido adherirse los ayuntamientos.
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Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, de los 23 ayuntamientos
analizados, 13, que representan el 56,5% del total, han formalizado la Carta de Aalborg
y se han adherido, consecuentemente, al desarrollo de la Agenda 21 Local. Ademas, 3

de ellos han suscrito otros acuerdos o convenios en materia medioambiental.

Sin embargo, son 10 los ayuntamientos, que representan el 43,5% del total de
23, los que no han firmado la Carta de Aalborg y no han implantado la Agenda 21

Local, entre ellos, los ayuntamientos capitales de provincia de Avila, Segovia y Zamora.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

I11.1.1.4. Auditoria medioambiental

La Auditoria medioambiental estd constituida por un conjunto de estudios,
analisis y propuestas de actuacion y seguimiento, que abarcan el estado medioambiental
en un determinado territorio local, constituyendo una herramienta de planificacion y

gestion.

Para llevarla a cabo, es necesario comenzar por un diagnostico o evaluacion
ambiental, que tiene como objetivo principal el conocimiento de la situacion actual de
los factores ambientales, socioecondmicos y organizativos del municipio. A partir de las
conclusiones y recomendaciones planteadas en este diagnostico, se establecerd un plan
de accion ambiental, en el que el primer paso es la definicion de lineas estratégicas. A
cada uno de los diversos objetivos de estas lineas, responderd un programa de actuacion,
que a su vez contemplard el establecimiento de los correspondientes proyectos, los
cuales consisten en aquellos trabajos y actuaciones concretas a realizar para resolver las

carencias e incidencias visualizadas en la diagnosis medioambiental.

Para controlar el desarrollo de las lineas estratégicas, programas de actuacion y
los proyectos planteados en el plan de accion medioambiental, se creard una comision
de seguimiento y se establecerd un sistema de indicadores para la sostenibilidad. Este
sistema tiene como funcion, proporcionar, a lo largo del tiempo, informacion sobre los
avances en el campo del desarrollo sostenible, y a su vez poder dar a conocer a los
ciudadanos estos avances. En ¢l se incluirdn un conjunto de indicadores econdmicos,
ambientales, sociales y especificos para cada ayuntamiento, seleccionados en base a las
recomendaciones y resultados del diagnostico inicial, y en funcion de las necesidades

del municipio y de las actuaciones contempladas en el plan de accion ambiental.

Una vez realizada la auditoria medioambiental, la entidad local puede elaborar
un documento en el cual se reflejen sus resultados y actuaciones mas relevantes, con el
objetivo de informar a la poblacion, denomindndose a este documento Declaracion

Medioambiental.
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de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el

Tribunal de Cuentas

Tal y como se recoge en el cuadro siguiente, de los 23 ayuntamientos, en 10 se

ha realizado un diagndstico o evaluacion ambiental, estando en curso 3, que son los

correspondientes a los ayuntamientos de Burgos, San Andrés del Rabanedo y Béjar, y

finalizados 7, el mas reciente el correspondiente al Ayuntamiento de Leon. Entre las

capitales de provincia no han realizado el diagndstico Avila, Salamanca, Segovia y

Zamora.

Realizacion de diagndsticos para conocer el estado inicial medioambiental

Realizacion del

Estado de tramitacion

Ayuntamientos diagnésti'c’o 0 F?c!l? de ‘Fec.ha d?
evaluacion inicio finalizacion
ambiental o o
iniciado | curso Finalizado
Avila No - - - - -
Burgos Si - X - 1 de enero de 1999 -
Miranda de Ebro No - - - - -
Aranda de Duero No - - - - -
Leon Si - - X 1 de diciembre de 2016 | 30 de noviembre de 2017
Ponferrada Si - - 16 de julio de 2004 22 de marzo de 2005
San Andrés del Rabanedo Si - X - 2 de enero de 2003 -
Villaquilambre No - - - - -
Astorga No - - - - -
La Bafieza No - - - - -
Palencia Si - - X 31 de enero de 2014 18 de septiembre de 2014
Salamanca No - - - - -
Santa Marta de Tormes No - - - - -
Béjar Si - X - 11 de junio de 2009 -
Ciudad Rodrigo No - - - - -
Segovia No - - - - -
Soria Si - - X 12 de enero de 2006 20 de enero de 2006
Valladolid Si - - X 1 de enero de 2011 1 de octubre de 2011
Laguna de Duero Si - - X 31 de mayo de 2001 10 de enero de 2003
Medina del Campo No - - - - -
Arroyo de la Encomienda No - - - - -
Zamora No - - - - -
Benavente Si - - X 1 de junio de 2005 19 de abril de 2006
Total 10 0 3 - -
CUADRO N° 6
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Respecto a los planes de accion ambiental, tal y como se muestra en el cuadro

siguiente, son 8 los ayuntamientos que lo han establecido, encontrandose su elaboracion

en curso en 6 ayuntamientos y finalizados solo en 2, Palencia y Laguna de Duero. Entre

las capitales de provincia no han realizado planes de accion Avila, Salamanca, Segovia,

Soria y Zamora.

Realizacion de planes de accion ambiental

Realizacion de

Estado de tramitaciéon

. ” Fecha de Fecha de
Ayuntamientos plan de accion c . sl
. inicio finalizacion
ambiental
No En s e
e Finalizado
iniciado | curso
Avila No - - - -
Burgos Si - X - 18 de septiembre de 2008 | -
Miranda de Ebro No - - - -
Aranda de Duero No - - - -
Ledn Si - X - 1 de enero de 2018 -
Ponferrada Si - - 19 de enero de 2009 -
San Andrés del Rabanedo Si - X - 1 de octubre de 2008 -
Villaquilambre No - - - -
Astorga No - - - -
La Bafieza No - - - _
Palencia Si - X 18 de septiembre de 2014 | 5 de febrero de 2015
Salamanca No - - - - —
I
Santa Marta de Tormes No - - - - —
Béjar No - - - - —
Ciudad Rodrigo No - - - - =
I
I
Segovia No - - - - —
Soria No - - - - —
Valladolid Si - X - 21 de diciembre de 2016 | - —
Laguna de Duero Si - X 10 de mayo de 2012 31 de diciembre de 2015 —
Medina del Campo Si - X - 1 de enero de 2017 - —
—
Arroyo de la Encomienda No - - - - —
—
Zamora No - - - - —
Benavente No - - - - _—
Total 8 0 6 2|- - —
I
CUADRO N°7 —
—
I
—
—
—
I
_—
—
37 —
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Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
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Otro aspecto es el que se refiere a la creacion de comisiones para el seguimiento
de las actuaciones ambientales. S6lo 2 ayuntamientos han creado estas comisiones, el
Ayuntamiento de Valladolid, que la constituy6 el 21 de diciembre de 2016, con una
composicion mixta (empleados y personal externo) que ha celebrado 3 reuniones en el
periodo analizado, y el Ayuntamiento de Medina del Campo que cre6 la comision el 2
de enero de 2017, también con una composicidn mixta pero con un numero de
reuniones mayor, pues son 10 las celebradas entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de

mayo de 2018.

Por su parte, tal y como se muestra en el cuadro siguiente, 7 ayuntamientos han
establecido un sistema de indicadores para evaluar sus planes de accion ambiental, si
bien en el caso de Miranda de Ebro no consta la realizaciéon de este plan. Estos
indicadores pueden ser economicos, establecidos en 5 ayuntamientos, ambientales,
establecidos en todos ellos, y sociales, adoptados por 6. Ademads, 3 ayuntamientos han

establecido indicadores especificos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

Como hemos sefialado anteriormente, una vez realizada la auditoria ambiental la
entidad local puede elaborar un documento denominado declaracion ambiental donde se
recojan los resultados y actuaciones mas relevantes. Segun la informacion recibida solo
los ayuntamientos de Ponferrada, Palencia y Laguna de Duero han emitido la
declaracion ambiental, realizando su difusion, fundamentalmente, a través de la web del

ayuntamiento y de actos publicos.

I11.1.1.5. Plan de Participacion Social

Otro instrumento definido por el CBPA, que se basa en los principios de la
Agenda 21 Local, es el plan de participacion social. Este plan pretende establecer un
vinculo entre la administracién local y la ciudadania, persiguiendo la implicacién
directa de los agentes socioecondémicos en el conocimiento, la valoracion, la prevencion

y la correccion de los problemas ambientales.

Los instrumentos para llevar a cabo este plan son variados, pudiéndose
establecer aquellos que resulten mas coherentes con las caracteristicas del municipio y
que mejor se adapten a su realidad. Los principales instrumentos utilizados son el
Reglamento de participacion ciudadana, los érganos de participacion ciudadana, como
es el Consejo municipal de medio ambiente, o el Foro ambiental, segiin modelo ICLEI o

segin modelo espaiol, el Observatorio y el Consejo asesor de medio ambiente.

Por otra parte, las dificultades que conlleva la participacion ciudadana, en general,
vienen dadas por el tipo de relacion y comunicacion existente entre la ciudadania y la
administracion local; y puesto que una buena comunicacion entre ambas partes se
considera conveniente en todos los procesos de mejora y sostenibilidad, es aconsejable

establecer un plan de comunicacion.
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" En el siguiente cuadro se recoge la informacién facilitada por los

ayuntamientos en relacion a los planes de participacion social. De acuerdo con ello, de
los 23 ayuntamientos analizados, s6lo en 10 existe un plan para implicar a los agentes
socioecondomicos en el conocimiento y resolucion de problemas medioambientales. En
estos, el instrumento que se ha utilizado mayoritariamente, ha sido la aprobacion del

correspondiente reglamento, seguido por la creacion de un Consejo municipal de Medio

ambiente.
2 . o o .oz .
Mecanismos de participacion social
Instrumentos de participacion
Existencia de plan
Ayuntamientos de partlc.lliacmn Reglamento de | Consejo municipal | Foro municipal de Otros
socia participaciéon | de medioambiente medioambiente
Avila Si - X - -
Burgos Si X - - -
Miranda de Ebro No - - - -
Aranda de Duero No - - - -
Leon Si X - - X
Ponferrada Si X - - -
San Andrés del Rabanedo Si - - - X
Villaquilambre No - - - -
Astorga No - - - -
La Bafieza No - - - -
Palencia No - - - -
Salamanca No - - - R ——
—
Santa Marta de Tormes No - - - - e
——
Béjar No - - - - j—
Ciudad Rodrigo No - - - - —
I
Segovia Si X X - - —
Soria Si X X - - —
Valladolid Si - X - - —
Laguna de Duero Si - - - X ——
Medina del Campo Si X - - X —
Arroyo de la Encomienda No - - - - —
Zamora Si X - - - —
I
Benavente No - - - - j—
I
Total 11 7 4 0 4 —
CUADRO N° 9 ———
———
—
I
—
—
1 ps . . . , —
Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas r—
? Cuadro modificado en virtud de alegaciones extemporaneas —
42 —
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En el caso de Ledn, otros instrumentos utilizados han sido la aprobacion del
Reglamento de la comision especial de sugerencias y reclamaciones y de la Ordenanza
de transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion del ayuntamiento, asi como la
constitucion de una mesa del ruido. San Andrés del Rabanedo sefiala la existencia de un
plan de participacion pero no aporta la documentacion acreditativa de ello. Laguna de
Duero ha comunicado que se han convocado varias reuniones informativas y se han

constituido mesas sectoriales.

Por su parte, Medina del Campo ha realizado una serie de acciones y reuniones
con diferentes grupos de interés implicados en la planificacion de Medina 21 con la
intencion de definir, mediante un proceso de participacion ciudadana multisectorial, una
serie de proyectos especificos que contribuyan al impulso y desarrollo de un desarrollo
local equilibrado y sostenible que englobe proyectos de caracter social, econémico y

ambiental.

En cuanto a los mecanismos de comunicacion que han establecido los
ayuntamientos para lograr la participacion de los ciudadanos en las medidas adoptadas,
como puede verse en el siguiente cuadro, son 10 los ayuntamientos que han instaurado
un sistema de comunicacion de caracter formativo y 11 los que han establecido

instrumentos de informacién activa y especifica.

Entre los instrumentos utilizados para la comunicacion de caracter formativo
destaca la web del ayuntamiento, que se ha utilizado en todos los casos, seguida de las
redes sociales y los medios de comunicacion. Respecto a la comunicacion activa y
especifica, los 11 ayuntamientos han desarrollado sistemas de atencién ciudadana,
utilizando con caréacter general los buzones de sugerencias y teléfonos de atencion al
publico. Finalmente, sélo en los ayuntamientos de Ledn, San Andrés del Rabanedo y

Benavente, se han creado centros de documentacion e informacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

II.1.2. GESTION MEDIOAMBIENTAL LLEVADA A CABO
POR LOS AYUNTAMIENTOS

Segun el Codigo de Buenas Practicas Ambientales, un sistema de gestion
medioambiental es aquel que comprende la estructura organizativa, las
responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos y recursos para determinar y

llevar a cabo una politica medioambiental.

La entidad local debe establecer y mantener un proceso estructurado que le
permita implantar un Sistema de gestion medioambiental. Este sistema deberd permitir:
establecer una politica medioambiental adecuada para la organizacion, identificar los
aspectos medioambientales de su actividad, identificar los requisitos legales y
reglamentarios aplicables, fijar unos objetivos y metas, establecer los programas
precisos para alcanzarlos y, finalmente, planificar el control, el seguimiento y las
auditorias para asegurar que se cumple con la politica y que el sistema sigue siendo

adecuado.

Conviene advertir que los SGMA se diferencian de la Agenda 21 Local en que
mientras ésta y sus herramientas asociadas constituyen un instrumento politico que
abarca la totalidad del término municipal, un SGMA normalizado limita su alcance a la
estructura interna del ayuntamiento y a las dependencias y servicios directamente

ligados al mismo.

En conexion con ello, la entidad local debe establecer procedimientos para la
determinacion de los aspectos medioambientales de sus actividades y servicios que
puedan producir impactos significativos sobre el medio ambiente, que serdn la base para
el establecimiento de sus objetivos y metas de caracter medioambiental. A fin de
identificar los aspectos ambientales es conveniente tener en cuenta las competencias de

las entidades locales de acuerdo con la LBRL, en su Titulo III, articulo 26.
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II1.1.2.1. Sistema de gestibn medioambiental

Tal y como se muestra en el cuadro n° 11, de los 23 ayuntamientos tan solo 5,
Leon, Ponferrada, Astorga, Salamanca y Valladolid, cuentan con un SGMA, si bien no
para la totalidad de la entidad sino Unicamente para determinadas entes, areas o

departamentos sefialados.

Estos SGMA estan normalizados y adaptados a la norma UNE-EN ISO14001,
salvo los del Ayuntamiento de Astorga y los existentes en el Ayuntamiento de
Valladolid para los servicios de limpieza y medio ambiente. En el caso de Ponferrada,
ademdas estd adaptado al Reglamento EMAS (Sistema Comunitario de Gestion y

Auditorias Medioambientales).

Ademas, el SGMA de la Sociedad Mixta de Aguas de Ledn esta adaptado a otras
dos normas, la UNE-EN ISO 9001 y OHSAS 18001 y dentro del Ayuntamiento de
Valladolid, el del servicio de limpieza estd adaptado a la norma UNE-EN ISO
9001:2015 y el de Medio Ambiente a la norma UNE-EN ISO 17025:2017.

Los documentos UNE-EN ISO suponen la adopcion a nivel nacional de
normativa europea e internacional y se crean en los Comités técnicos de normalizacion
de la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), que emite

certificados de gestion medioambiental.

Los ayuntamientos que realizan revisiones periddicas del SGMA son: Ledn, que
realiza actualizaciones cada tres afos, Ponferrada, Salamanca y Valladolid que los
revisa anualmente, aunque en el caso de Valladolid Ginicamente para la entidad publica
empresarial “Aguas de Valladolid E.P.E” (en adelante, AQUAVALL) y para el servicio

de medio ambiente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

I11.1.2.2. La politica medioambiental

La politica medioambiental debe establecer los principios e intenciones
medioambientales basicas que orienten la actividad de la entidad local y se configura
como un paso previo a la implantacion de un SGMA. Segun la norma UNE-EN ISO
14001 la politica ambiental debe ser definida al més alto nivel directivo, el cual posee la
capacidad y las atribuciones necesarias para poder modificar y dirigir el sistema de
gestion ambiental. En este sentido, el CBPA sefiala que ésta debe estar establecida y
aprobada por el pleno municipal, el cual deberd fijar también una periodicidad para su

examen y revision.

De los 23 ayuntamientos analizados s6lo 6: Ponferrada, Palencia, Salamanca,
Ciudad Rodrigo, Soria y Valladolid cuentan con una politica medioambiental aprobada.
En el caso de Astorga dicho ayuntamiento ha elaborado su politica medioambiental, si
bien la misma no se encuentra aprobada. En el caso de Ponferrada, Palencia y Ciudad
Rodrigo dicha politica se establece para la totalidad del Ayuntamiento y en el caso de
Salamanca, Soria y Valladolid tnicamente para determinadas areas o departamentos.
Pero es este ultimo ayuntamiento, Valladolid, el unico cuya politica medioambiental
establece las responsabilidades de cada una de las personas implicadas en su
implantacion. En relacion a su aprobacion, los ayuntamientos de Ponferrada y Palencia
han aprobado su politica medioambiental por acuerdo de pleno, el Ayuntamiento de
Valladolid la ha aprobado por acuerdo de la junta de gobierno local y en el caso de los
ayuntamientos de Salamanca, Ciudad Rodrigo y Soria, la han aprobado por el alcalde en

el primer caso y el concejal competente por razon de la materia en los dos siguientes.

Respecto a su contenido, los Ayuntamientos de Ponferrada, Palencia, Soria y
Valladolid reflejan los compromisos de mejora continua de prevencion de la
contaminacion, de cumplir con la legislacion vigente y la reglamentacion ambiental asi
como de todos aquellos requisitos o convenios suscritos en materia de medio ambiente.
Sus politicas medioambientales conforman el marco para el establecimiento de las
metas y objetivos medioambientales para la consecucion de un desarrollo sostenible, e
incluyen el compromiso de tomar medidas para que las empresas que contraten con los
ayuntamientos apliquen medidas y principios medioambientales equivalentes a los del

ayuntamiento, asi como programas de sensibilizacion social.
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Todos los ayuntamientos, a excepcion de Palencia, han establecido mecanismos
de difusion de la politica medioambiental entre sus trabajadores, a través de folletos
informativos, cursos, jornadas y reuniones. Ademas, todos los ayuntamientos, han
establecido mecanismos de difusion de su politica medioambiental entre los ciudadanos

a través de su pagina web, publicaciones, folletos informativos y redes sociales.

Respecto a las actualizaciones de la politica medioambiental a excepcion del
ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, los cinco ayuntamientos restantes realizan
actualizaciones periddicas. Ademas, los ayuntamientos de Salamanca, Ciudad Rodrigo,
Soria y Valladolid han llevado a cabo valoraciones del cumplimiento de los objetivos

determinados en su politica.

Finalmente, de los 7 ayuntamientos que cuentan con una politica de gestion
medioambiental, cuatro de ellos, Ponferrada, Astorga, Salamanca y Valladolid han
llegado a implantar un SGMA, quedando pendiente de implantacion en el caso de
Palencia, Soria y Ciudad Rodrigo. El Ayuntamiento de Astorga, pendiente de aprobar su
politica medioambiental, cuenta con un SGMA y el Ayuntamiento de Ledn, a pesar de

que no cuenta con una politica medioambiental, si ha implantado el SGMA.

I11.1.2.3. Procedimientos de gestion medioambiental

Los ayuntamientos que han elaborado procedimientos para la determinacion de
los aspectos medioambientales de sus actividades y servicios son Leon, Ponferrada,
Astorga, Salamanca, Ciudad Rodrigo, Soria y Valladolid. No obstante, tinicamente
Ciudad Rodrigo cuenta con procedimientos que afectan a todo el ayuntamiento. Los
otros seis ayuntamientos cuentan con procedimientos, pero solo para determinadas areas

o departamentos detallados en el cuadro siguiente.
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Existencia de procedimientos para la determinacién de los aspectos

medioambientales de las actividades y servicios de los ayuntamientos de Castilla y Leon

Ayuntamientos

Existencia de
procedimientos

Area o departamento
afectado

Planificacion de la gestion ambiental

Aspectos
ambientales

Aspectos
legales

Existencia
de
objetivos
y metas

Programas
de gestion
ambiental

Avila

Burgos

Miranda de Ebro

Aranda de Duero

No

Leon

Si, pero
Unicamente
para
determinadas
areas o
departamentos

Subarea de medio ambiente

Ponferrada

Si, pero
Unicamente
para
determinadas
areas o
departamentos

Area de medio ambiente

San Andrés del Rabanedo

No

Villaquilambre

No

Astorga

Si, pero
Unicamente
para
determinadas
Areas o
Departamentos

Oficina técnica y punto limpio

La Bafieza

No

Palencia

No

Salamanca

Si, pero
unicamente
para
determinadas
areas o
departamentos

Edificio municipal sito en la C/
Iscar Peyra (Areas de Recursos
humanos, medio ambiente,
ingenieria civil, urbanismo y
vivienda, policia administrativa,
atencion al ciudadano,
informatica y reprografia) y
OAGER

Santa Marta de Tormes

No

Béjar

No

Ciudad Rodrigo

Si, para el
Ayuntamiento

Segovia

No

Soria

Si, pero
unicamente
para
determinadas
areas o
departamentos

Area de medio ambiente y
sostenibilidad urbana

52

Cad. Validacion: RMBMP37N5SHYN9JH6W3575XAJ | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 174



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

Planificacion de la gestion ambiental
. Existenciade | ¢ Existencia P
rogramas
Ayuntamientos procedimientos Area o departamento afectado Aspectos | Aspectos de ) gesti(m
ambientales | legales | objetivos X
ambiental
y metas
Si,. pero Ayuntamiento de Valladolid - X X X
Unicamente
Valladolid para AUVASA X B B -
determinadas
areas o AQUAVALL X - - -
departamentos
Laguna de Duero No - - - - -
Medina del Campo No - - - - -
Arroyo de la Encomienda | No - - - - -
Zamora No - - - X -
Benavente No - - - - -
Total 7]- 8 6 6 6
CUADRO N° 12

Estos 7 ayuntamientos cuentan con una planificacion de la gestion, en el aspecto
ambiental, aunque Valladolid tinicamente para AQUAVALL y para AUVASA. Esta
planificacion, en el aspecto ambiental, incluye en algunos casos la valoracion de dafios
medioambientales y la fragilidad del medio ambiente local, tal y como se expondrd mas
adelante al analizar los riesgos ambientales considerados en la planificacion. Ademas,
Ponferrada, Astorga, Salamanca, Béjar, Soria y Valladolid cuentan con una
planificacion de la gestion medioambiental, en el aspecto legal, contando con fondos
documentales propios (legislacion medioambiental europea, estatal, autonémica y local)

de aplicacion a sus actividades.

Por otra parte, los ayuntamientos de Ponferrada, Salamanca, Ciudad Rodrigo,
Soria, Valladolid y Zamora han definido en la planificacion de la gestion
medioambiental sus objetivos y metas ambientales, contando los ayuntamientos de
Ponferrada, Astorga, Salamanca, Ciudad Rodrigo, Soria y Valladolid con programas
especificos de gestion medioambiental dirigidos a su consecucion. En el caso el
Ayuntamiento de Ledn dichos programas contienen una descripcion de las acciones
especificas, las areas afectadas, las personas responsables, y el calendario para su

consecucion, entre otras cuestiones.
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Por lo que respecta a los aspectos o riesgos ambientales, segiin el Anexo VII del
Reglamento EMAS, los aspectos que se recomienda tener en cuenta por la entidad local
son, por una parte, los aspectos medioambientales directos, que incluyen aquellas
actividades de una organizacion sobre las que se tiene el control de la gestion, como
pueden ser, entre otras, las emisiones atmosféricas y los vertidos al agua, y, por otra
parte, los aspectos medioambientales indirectos consecuencia de las actividades,
productos y servicios que pueden producir impactos medioambientales significativos
sobre los que la organizacion no tenga pleno control de la gestion. Segin el cuadro n°

13 los riesgos medioambientales son:

Riesgos medioambientales considerados en la planificacion de la gestion

medioambiental en los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y

~
Leon.
.. Empleo de
Prevencion, s .2
. . . . Ordenacion s recursos Conservacién
. Emisiones | Vertidos | Ordenacion | recicladoy A Contaminacién )
Ayuntamientos P P e et disciplina naturales y | y proteccién
atmosféricas | al agua | del trafico | reutilizacién . del suelo .
. urbanistica materias del entorno
de residuos .
primas
Avila - - - - - - -
Burgos - - - - - - -
Miranda de Ebro - - - - - - -
Aranda de Duero - - - - - - -
Leon X - X X - - X X
Ponferrada X X - X - X X X

San Andrés del Rabanedo - - - - - - -

Villaquilambre - - - - - - -

Astorga - - - - - - -

La Bafieza - - - - - - -

Palencia - - - - - - -

Salamanca - - - - - - -

Santa Marta de Tormes - - - - - - -

Béjar - - - - - - -

Ciudad Rodrigo - - - - - - -

Segovia - - - - - - -

Soria - - - - - - -
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s Empleo de
Prevencion, .. .2
.. . . . Ordenacién A recursos Conservacién
. Emisiones | Vertidos | Ordenaciéon | reciclado y P Contaminacién )
Ayuntamientos P . P disciplina naturalesy | y proteccion
atmosféricas | al agua | del trafico | reutilizacién . del suelo .
. urbanistica materias del entorno
de residuos .
primas
Valladolid AUVASA X X - X - X -
Valladolid AQUAVALL X X X X X X X X
Laguna de Duero - - - - - - -
Medina del Campo - - - - - - -
Arroyo de la Encomienda - - - - - - -
Zamora - - - - - - -
Benavente - - - - - - -
Total 4 3 2 4 1 3 3 3
CUADRO N° 13

Segun la informacién comunicada sélo los ayuntamientos de Le6n, Ponferrada y
en Valladolid, Aguas de Valladolid E.P.E y Autobuses urbanos de Valladolid S.A, han
considerado riesgos medioambientales a la hora de planificar la gestion
medioambiental. Los tipos de riesgos que evalian las cuatro entidades son: las
emisiones atmosféricas y la prevencion, reciclado y reutilizacion de residuos. Los
riesgos de vertidos al agua y la contaminacién del suelo sélo los consideran el
ayuntamiento de Ponferrada, AUVASA y AQUAVALL. El empleo de recursos
naturales y materia primas y la conservacion y proteccion del entorno los consideran los
ayuntamientos de Leon, Ponferrada y AQUAVALL. La ordenacion al trafico es
considerada por el Ayuntamiento de Leon y AQUAVALL. El riesgo menos evaluado se

da en la ordenacion de la disciplina urbanistica, s6lo considerado por AQUAVALL.

111.1.2.4. Implantacién de la Politica Medioambiental

Las entidades locales deben definir y documentar la estructura, las
responsabilidades y la autoridad existente para la implantacion y el control del sistema
de gestion medioambiental; asimismo, debe establecer y mantener al dia procedimientos
para la identificacion de necesidades de formacion de sus empleados y establecer y
mantener actualizada la documentacion necesaria para describir los elementos basicos
del sistema de gestion medioambiental. Estos documentos del SGMA se pueden

representar en un manual de gestion ambiental o en otros equivalentes al mismo.
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de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

Los ayuntamientos de Castilla y Leon fiscalizados que han llevado a cabo una
implantacion de su politica medioambiental son: Ponferrada, Palencia, Salamanca,
Ciudad Rodrigo, Soria y Valladolid (en el caso de Astorga, a pesar de haber senalado
que la misma se encuentra implantada, dicha politica no se encuentra aprobada). De
ellos, los ayuntamientos de Ponferrada, Soria y Valladolid han definido y documentado
las responsabilidades y funciones del personal relacionado con aspectos
medioambientales y los ayuntamientos de Ponferrada y Valladolid han llevado a cabo
también actuaciones de formacion del personal que realiza funciones de gestion
medioambiental. Ademas, los ayuntamientos de Ponferrada y Salamanca cuentan con un
manual de gestion medioambiental, aprobados el 2 de marzo de 2018 y el 4 de octubre
de 2017, respectivamente, que recoge la politica medioambiental y contiene los
instrumentos desarrollados para la consecucion de la misma y los medios de control de
las actividades. Ninguno de los 7 ayuntamientos mencionados dispone de otros
procedimientos, instrucciones o documentos de gestion medioambiental, distintos de los

sefnalados anteriormente.

I11.1.2.5. Comprobaciones y Acciones correctoras

Finalmente, con respecto a las actuaciones de comprobacion y en su caso, las
acciones correctoras previstas, tal y como queda reflejado en el cuadro siguiente, solo
Aguas de Valladolid E.P.E ha establecido procedimientos para controlar e investigar las
actuaciones que se apartan de la ejecucion planificada de la politica medioambiental.
Esta entidad junto con el Ayuntamiento de Ponferrada disponen de un sistema de
registro de las actuaciones llevadas a cabo en la implantacion de programas en materia
de gestion medioambiental. Las dos entidades anteriores junto con el Ayuntamiento de
Salamanca son los unicos ayuntamientos analizados que se han sometido a auditorias de
gestion medioambiental con objeto de determinar si la politica ha sido adecuadamente

implantada.
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Comprobacion y accion correctora. Declaracion medioambiental

Establecimiento Sistema de Auditoria dela | Emision de la
Ayuntamientos procedimientos | registro de la gestion declaracion

de control implantacion | medioambiental | medioambiental
Avila No No No No
Burgos No No No No
Miranda de Ebro No No No No
Aranda de Duero No No No No
Ledn No No No No
Ponferrada No Si Si Si
San Andrés del Rabanedo No No No No
Villaquilambre No No No No
Astorga No No No No
La Baneza No No No No
Palencia No No No No
Salamanca No No Si No
Santa Marta de Tormes No No No No
Béjar No No No No
Ciudad Rodrigo No No No No
Segovia No No No No
Soria No No No No
Valladolid (AQUAVALL) Si Si Si No
Laguna de Duero No No No No
Medina del Campo No No No No
Arroyo de la Encomienda No No No No
Zamora No No No No
Benavente No No No No

Total 1 2 3 1

CUADRO N° 14

Finalmente, la declaracion medioambiental es un requisito obligatorio para

implantar el SGMA de acuerdo con la filosofia EMAS. El objetivo de la declaracion

medioambiental es facilitar al publico y a otras partes interesadas informacion

medioambiental respecto del impacto y el comportamiento ambiental de la entidad

local.
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De los 23 ayuntamientos fiscalizados han manifestado que disponen de
declaracion medioambiental los ayuntamientos de Ponferrada, Soria y Valladolid. Sin
embargo, analizada la documentacion aportada, solamente el Ayuntamiento de

Ponferrada acredita la existencia de dicha declaraciéon medioambiental.

I1.1.3. ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES LLEVADAS
A CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS

En el presente apartado se exponen las distintas medidas adoptadas en materia
medioambiental por los 23 ayuntamientos analizados, diferenciando aquellas que tienen
un alcance general frente a las que afectan al propio funcionamiento interno de la
entidad. Ademas, se exponen las actuaciones de sensibilizacion medioambiental que se
han llevado a cabo asi como de difusién entre la poblacion de habitos personales y

sociales para la defensa y proteccion del medio ambiente.

II1.1.3.1. Medidas generales adoptadas por los ayuntamientos

A continuacién se exponen las medidas generales adoptadas por los
ayuntamientos en materia medioambiental centradas en el andlisis de los siguientes

aspectos:

Existencia de normativa aprobada cuyo objeto sea la proteccion del medio

ambiente.
- Establecimiento de tasas medioambientales.
- Realizacion de acciones de vigilancia e inspeccion.
- Concesion de ayudas o subvenciones.

En el siguiente cuadro se presenta la normativa relacionada con el medio
ambiente, aprobada por los ayuntamientos, en el ejercicio de su potestad reglamentaria y
de auto organizacion. Con caracter general se trata de ordenanzas que regulan relaciones
de la administracion con los administrados y, en algun caso, de reglamentos, que

regulan relaciones de caracter interno.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

* La mayoria de estas normas son ordenanzas municipales, destacando las que
se relacionan con la limpieza y recogida de residuos o basuras, existente en 19 de los 23
municipios, con los ruidos y vibraciones, en 17 de ellos, con el suministro y
saneamiento y tratamiento de aguas, en 15, y con la tenencia de animales de compaiiia,
en 15 casos. Menos extendidas pero también destacables son las ordenanzas sobre
huertos municipales y sobre parque y jardines, establecidas en ambos casos por 7
municipios.

En relacion al establecimiento de tasas medioambientales, 9 ayuntamientos, que
son: Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Segovia, Valladolid, Laguna
de Duero, Zamora y Benavente, sefialan que cuentan con ordenanzas fiscales de caracter
medioambiental, vigentes entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2018. Sin
embargo, del analisis de la liquidacion del presupuesto de 2017 se ha podido comprobar
que son todos los ayuntamientos los que perciben ingresos de naturaleza
medioambiental. El andlisis de la ejecucion presupuestaria en materia medioambiental
se expone de manera singularizada en el apartado II.2 del presente informe. No
obstante lo anterior, con caracter general, se han establecido las siguientes ordenanzas:

e Ordenanza fiscal reguladora de la tasa vertedero municipal de escombros.
e Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de alcantarillado.

e Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por recogida y tratamiento de residuos

solidos urbanos.
e Ordenanza fiscal reguladora de la tarifa por suministro domiciliario de agua.
e Ordenanza fiscal reguladora de la tarifa por depuracion de aguas residuales.
e Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por licencia ambiental.
e Ordenanza fiscal de la tasa por el préstamo de bicicletas municipales.

e Ordenanza fiscal reguladora de la tarifa de agua de riego.

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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Sobre las actuaciones de vigilancia e inspeccion en materia medioambiental, 10
ayuntamientos llevan a cabo este tipo de actuaciones, si bien, en el caso de San Andrés
del Rabanedo, no se ha facilitado documentacién acreditativa. A continuacién se

presenta la relacion de ayuntamientos y las actuaciones:

e En Avila todo el personal técnico adscrito al servicio de medio ambiente realiza
inspecciones ambientales.

e Burgos ha aplicado sanciones en materia de ruidos, de residuos y de licencias
ambientales.

e Leodn ha inspeccionado la maleza, escombros y vallado en solares; carteles de
publicidad en lugar no autorizado; basura organica y cartones en via publica;
molestias por humos y olores; molestias por ruidos y vibraciones, e
incumplimiento de la licencia de apertura establecimientos.

e Soria realiza inspeccion y vigilancia continuada mediante unidad de vigilancia y
control urbanistico y administrativo de la policia local.

e Valladolid cuenta con 4 trabajadores en materia de inspeccion medioambiental,
habiendo tramitado 432 expedientes en materias de sonido, gases, humos, calor,
medidas correctoras de instalaciones, e inicio de actividad.

e En Laguna de Duero se ha vigilado la contaminacion acustica, la actividad
empresarial por suciedad, y los vertidos de residuos.

e Arroyo de la Encomienda ha iniciado 6 expedientes en materia de ruidos y uno
por vertido de escombros.

e Zamora ha realizado actuaciones de inspeccion en las siguientes materias:
medicion de ruidos, urbanistica, animales de compafia, terrazas de verano,
ordenanza convivencia y ley seguridad ciudadana, vehiculos abandonados,
vigilancia de parques y jardines, y control de quema de rastrojos.

e Benavente tiene dos técnicos con competencia en inspeccion, y han tramitado
195 expedientes relativos a la ordenanza civica, deposito de residuos en zonas no
adecuadas, orinar en via publica, accesos indebidos a puntos limpios u otras
instalaciones, desperfectos en mobiliario urbano, limpieza de solares, ruidos, y

autorizaciones de vertido a la red de saneamiento.
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Con respecto a las ayudas y subvenciones concedidas en el periodo fiscalizado,

pueden destacarse las siguientes:

e Avila ha establecido una subvencién para el mantenimiento y proteccion de los
animales de compaiiia, por importe de 42.000 €.

e Ponferrada ha firmado convenios de colaboracion para la proteccion del
arbolado monumental, por importe de 10.000 €; para incrementar el sentido de
responsabilidad con la proteccion del medio natural, por 6.000 € y para la
educacion ambiental y reserva ornitologica, por 6.000 €.

e (Ciudad Rodrigo ha incorporado como criterio puntuable, la puesta en marcha de
iniciativas de cardcter medioambiental en las subvenciones a las asociaciones
juveniles y a las asociaciones de padres y madres, por importe total cada una de

ellas, de 5.000 €.

Otra vertiente es la de los beneficios fiscales existentes por razones
medioambientales en algunos impuestos locales. Segin las ordenanzas fiscales la
concesion de estos beneficios estd prevista, para el [IVTM, en todos los ayuntamientos
salvo en el de Astorga, para el ICIO, en los ayuntamientos de Avila, Burgos, Miranda
de Ebro, Salamanca, Santa Marta de Tormes, Béjar, Ciudad Rodrigo, Segovia, Soria,
Valladolid, y Benavente, y, para el IAE, en los Ayuntamientos de Avila, Burgos,
Miranda de Ebro, Salamanca, Santa Marta de Tormes, Valladolid y Soria. En cuanto a

la concrecion de estas cifras, la informacion obtenida es la siguiente:

e En Burgos, los beneficios fiscales del IAE por utilizacion de energias renovables
han ascendido a 40.207,44 €, y del IVTM, por vehiculos menos contaminantes, a
9.376,48 €.

e En Valladolid, los beneficios fiscales en el IAE por utilizacién de energias
renovables, se han situado en 255.967,19 €. En el IVTM, los beneficios por
vehiculos menos contaminantes, han alcanzado un importe de 507.823,55 €.

e En Aranda de Duero los beneficios fiscales por razones medioambientales en el
IVTM han ascendido a 2.650,14 €, en Palencia, a 7.180,32 €, en Salamanca
(vehiculos eco, hibridos y con motor a gas con catalizador), a 1.056,4 €, en

Segovia, a 1.647,00 €, y en Laguna de Duero, a 561,76 €.
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Finalmente, segun la informaciéon de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, el Ayuntamiento de Palencia ha desarrollado un programa de huertos
eco-sociales, los ayuntamientos de Ciudad Rodrigo y Valladolid, han concedido
subvenciones para la celebracion del dia del agua, en el primer caso, y para la mejora y

embellecimiento de la ribera del rio Pisuerga, en el segundo.

II1.1.3.2. Acciones medioambientales desarrolladas por los

ayuntamientos en su funcionamiento interno

La informacién sobre las principales medidas adoptadas por los ayuntamientos
en su propio funcionamiento, dirigidas a la proteccion del medio ambiente, pueden

agruparse de la siguiente forma:

e En 6 ayuntamientos, Leon, Ponferrada, Valladolid, Ciudad Rodrigo, Arroyo de
la Encomienda y Zamora, se han realizado acciones de formaciéon en materia
medioambiental, siendo el Ayuntamiento de Ledn el que mayor numero de
cursos ha llevado a cabo, entre otros, los relativos a la movilidad sostenible,
condicidn eficiente, huella de carbono y recogida selectiva de residuo dirigido a
su personal de limpieza. Ponferrada y Valladolid han implantado cursos
relativos a las normas UNE-EN-ISO 14001/2015, y UNE-EN ISO/IEC
17025/2017, respetivamente. Ciudad Rodrigo ha realizado jornadas sobre el
cambio climatico y Zamora ha desarrollado una campana educativa sobre la
biodiversidad en 10 colegios capacitando previamente a los educadores para el

desarrollo del proyecto.

e > Enl7 ayuntamientos, Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Ledn, Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo, Astorga, La Bafieza, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid, Laguna de Duero, Arroyo de la Encomienda, Zamora y Benavente,
se han realizado actuaciones para la mejora energética de edificios e
instalaciones municipales y medidas de reduccion del consumo de energia. En
concreto, Avila, La Bafieza, Palencia, Salamanca y Arroyo de la Encomienda
han incorporado la tecnologia led en wvarios edificios municipales. Los
ayuntamientos de Laguna de Duero y Benavente han incorporado esta tecnologia

al alumbrado publico y Zamora lo ha hecho a las pistas deportivas.

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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También los ayuntamientos de Burgos y Segovia han cambiado sus luminarias
empleando sistemas mas eficientes, en el caso de Segovia en parques y jardines.
Los ayuntamientos de Ponferrada y Arroyo de la Encomienda han implantado
sistemas de luz con control de movimiento, el ayuntamiento de Soria realiza un
control de la facturacion energética y Valladolid ha monitorizado la gestion
energética a demanda, ademas de renovar el alumbrado en varios centros civicos
y dependencias municipales. Ademas, los ayuntamientos de Avila, Leon,
Salamanca y Palencia han establecido sistemas de control de la
climatizacion/calderas y los ayuntamientos de Segovia y Benavente han

cambiado las calderas, en el caso de Benavente, instalando biomasa.

Es de destacar la actuacion del Ayuntamiento de Leon en el palacio de
congresos y exposiciones, cuya cubierta se ha utilizado para recuperar el agua de
lluvia y para instalar paneles fotovoltaicos; el Ayuntamiento de Palencia ha
contratado el 100% de la energia eléctrica procedente de renovables; el
Ayuntamiento de Valladolid utiliza biomasa en varios centros municipales y
tiene instalados 2.672 paneles fotovoltaicos para autoconsumo y para la venta de
su energia; ademds, este ayuntamiento cuenta con varios reconocimientos en
materia medioambiental otorgados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion.

% Los ayuntamientos de Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo, Astorga y
Medina del Campo, a pesar de sefialar que han realizado mejoras energéticas, no

aportan documentacion justificativa de las mismas.

e Por lo que respecta a la adopcion de medidas de reduccion de consumo de papel,
6 ayuntamientos, Leon, Astorga, La Bafieza, Soria, Valladolid, Laguna de
Duero, y Zamora declaran encontrarse en un proceso de implantacion de la
administracion electronica lo que supondrd una reduccion del consumo del
papel. Sin embargo, el ayuntamiento de Astorga no aporta documentacion

justificativa de la implantacion del citado proceso.

% Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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En 11 ayuntamientos, Burgos, Leon, Ponferrada, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid, Laguna de Duero, Arroyo de la Encomienda, Zamora y Benavente,
se han adoptado diferentes medidas para lograr una reduccion en el consumo de
agua; asi, el Ayuntamiento de Burgos, realiza inspecciones periddicas de
contadores, el Ayuntamiento de Ledn ha establecido sectores hidraulicos en la
ciudad, instalando caudalimetros y contadores precisos, asi como valvulas
reguladoras y sensores de localizacion de fugas en la red, el Ayuntamiento de
Ponferrada ha mejorado el estado de las conducciones, lo mismo que el
Ayuntamiento de Segovia que ha renovado las redes de saneamiento y
abastecimiento, ademads de realizar campafias de sensibilizacion en la poblacion
del municipio; el Ayuntamiento de Salamanca ha instalado el sistema de gestion
activa de presiones en la red de distribucion municipal y ha realizado campaias
para el fomento de un consumo responsable, igual que el Ayuntamiento de

Soria.

El Ayuntamiento de Valladolid, ademds de campafias informativas realiza
inspecciones para lograr un mayor control del agua utilizado. Los ayuntamientos
de Laguna de Duero y Arroyo de la Encomienda han reducido la frecuencia de
riego en sus parques y jardines; el Ayuntamiento de Zamora realiza revisiones
de las fuentes y de los sistemas de riego y aplica productos que logran una
mayor retencion de agua y un mayor crecimiento vegetativo y el Ayuntamiento
de Benavente ha sustituido y mejorado las redes de abastecimiento, instalado
contadores, automatizando el riego en algunas zonas ajardinadas de nueva
construccion y ha realizado campafias de sensibilizacion a la poblacion para

implantar un consumo responsable del agua.

Respecto a las actuaciones para el fomento del reciclaje, 16 ayuntamientos
sefialan haber adoptado distintas medidas, en concreto, los ayuntamientos de
Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Leén, Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo, Astorga, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Laguna
de Duero, Arroyo de la Encomienda, Zamora y Benavente. Sin embargo, los
ayuntamientos de Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo, Astorga y
Zamora, no han aportado ningun tipo de documentacion justificativa de su

implantacion.
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La mayoria de los ayuntamientos, han realizado campafias de sensibilizacion y
fomento del reciclaje asi como programas de educacion ambiental. Los
ayuntamientos de Aranda de Duero, Leon, Soria y Valladolid han instalado
papeleras selectivas en diferentes dependencias municipales y en algunos
colegios. Ademads, el Ayuntamiento de Ledén ha elaborado un estudio de
biorresiduos para la implantacion de una recogida organica separada y una
estadistica sobre la gestion de residuos publicada en su web y ha invertido en la
renovacion de la flota de vehiculos que mejoren la recogida de residuos; este
ayuntamiento realiza asimismo contratos y convenios de tratamiento de residuos
con distintos gestores y colabora interdepartamentalmente para lograr una
recogida separada de residuos en los eventos deportivos, culturales, educativos y

de ocio desarrollados en la ciudad.

e Finalmente, por lo que se refiere a la contratacion administrativa, 12
ayuntamientos, Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Valladolid, Medina del Campo, Zamora y Benavente, incluyen cldusulas
medioambientales en los pliegos que rigen la contratacion del ayuntamiento.
Destacan los ayuntamientos de Leon y Valladolid, donde dichas cldusulas se

incluyen en todos los pliegos.

I11.1.3.3. Medidas adoptadas para la difusion entre la

poblacion de habitos personales v sociales para la defensa v

proteccion del medio ambiente

Los distintos tipos de actuaciones de comunicacion realizadas por los
ayuntamientos, para la difusion entre la poblacion de habitos personales y sociales para
la defensa y proteccion del medio ambiente, se recogen en el siguiente cuadro. Como
puede verse, 18 de los 23 ayuntamientos han llevado a cabo estas actuaciones. Solo los
Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Astorga, La Bafieza, Santa Marta de Tormes y
Arroyo de la Encomienda no han establecido ninguna medida. Los medios mas
utilizados han sido, ademads de la informacion a través de las paginas web, la edicion de
boletines, folletos y revistas, asi como las campafias de difusion en distintos medios de

comunicacion, seguidos por las redes sociales y de formacion.
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Medidas de difusion medioambiental

. Medios de . Boletines, Web del Correo .l
Ayuntamientos s Redes sociales . . . . | Formacién
comunicacion folletos, revistas | ayuntamiento | ordinario
Avila X X X - X
Burgos X X
Miranda de Ebro - - - -
Aranda de Duero - X X - -
Ledn X X X X - X
Ponferrada - X X X X X
San Andrés del Rabanedo X X X X - X
Villaquilambre - - X X - -
Astorga - - - -
La Bafieza - - - - -
Palencia X - - X - X
Salamanca - - - - -
Santa Marta de Tormes - - - - - -
Béjar X -
Ciudad Rodrigo - - -
Segovia - - - - - X
Soria X X X X X X
Valladolid - X X X X X
Laguna de Duero X X X X X - —
—
Medina del Campo X X - X X - —
Arroyo de la Encomienda - - - - - - —
Zamora X X —
I
—
Benavente - - - —
Total 12 10 13 15 6 10 p—
—
I
CUADRO N° 16 —
I
—
—
—
—
—
—
—
I
—
—
—
—
I
—
—
—
—
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IIL.2. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
RELATIVOS A LA PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE E INDICADORES MEDIOAMBIENTALES

En el presente apartado se exponen los datos econdmicos relacionados con la
proteccion y mejora del medio ambiente, tanto en lo relativo a la programaciéon
presupuestaria como al gasto municipal comunicado por las 23 entidades y verificado en
la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017. También se ha analizado el
establecimiento de beneficios fiscales, los ingresos por actuaciones medioambientales,
finalizando, con la comparativa entre el gasto corriente total del municipio y el gasto en

medio ambiente.

II1.2.1. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS RELATIVOS A
LA PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales, tipifica en la clasificacion por programas de
gasto, el grupo de programa 172, proteccion y mejora del medio ambiente, incluido en

el area de gasto 1, servicios publicos basicos y la politica de gasto 17, medio ambiente.

De los 23 ayuntamientos analizados, inicamente los ayuntamientos de Segovia
y Soria han comunicado el establecimiento de objetivos presupuestarios para el grupo
de programa 172. Ademas, el Ayuntamiento de Soria es el Uinico que ha establecido

indicadores presupuestarios para este grupo de programa.

En el siguiente cuadro se expone el gasto comunicado por los ayuntamientos
relacionado con las siguientes materias medioambientales: medidas para el fomento del
ahorro energético y el uso de energias alternativas, educacion y formacion ambiental,
investigacion y desarrollo en medio ambiente, colaboracion con otras instituciones de
caracter supranacional, asi como acciones derivadas de la Agenda 21 Local y desarrollo

sostenible.
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También se incluye el gasto comunicado de inversion en medio ambiente
relacionado con medidas tales como: instalacion de energias renovables, proyectos de
ahorro energético, de creacion y renovacion de zonas verdes, de instalaciones
relacionadas con la gestion de los residuos sélidos urbanos, de instalaciones de
abastecimiento, agua potable y saneamiento de aguas residuales, de restauracion
ambiental, de movilidad sostenible, o proyectos de inversion ejecutados con cargo al

Plan de Accion Local.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

El importe total del gasto municipal de los 23 ayuntamientos, en materia
medioambiental ha ascendido a 61.014.599,16 €, siendo el mayor importe aquel que
corresponde a las medidas adoptadas en relacion a la Agenda 21 Local,
42.447.195,85 €, seguido del gasto de inversion en medio ambiente que asciende a
19.538.250,86 € y de las medidas relativas al ahorro energético, 2.037.436,63 €. Menor
cuantia supone el gasto destinado a I+D, con 20.388,50 €, asi como en educacién
ambiental con 173.543,31€ y el relativo a las medidas de colaboracion con

762.897,22 €.

De los 23 ayuntamientos, el de Valladolid es el que mayor gasto medio
ambiental presenta con 47.417.276,76 €, seguido por el Ayuntamiento de Palencia con
un gasto inferior de 4.718.982,09 € y del Ayuntamiento de Salamanca con un gasto de
3.823.398,51 €. El ayuntamiento que menor gasto en materia medioambiental presenta
es Aranda de Duero con 519,20 €, seguido del Ayuntamiento de Avila con un gasto de
2.400,08 €. Finalmente, 3 ayuntamientos, Astorga, Medina del Campo y Zamora,

declaran la inexistencia de gasto municipal en esta area.

En relacion a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017, en el cuadro
siguiente se muestra agrupada y en términos de obligaciones reconocidas netas, el gasto
que presentan los distintos programas relacionados con el medio ambiente. De ellos, el
que mayor gasto presenta es el relativo a la limpieza viaria cuyo importe ascendio a
64.570.072,52 €, seguido de gasto en jardineria y espacios verdes y la gestion de
residuos, con importes entorno a los 44 y 41 M€ respectivamente. El menor gasto
corresponde a la proteccion y gestion del medio natural, con 551.205,04 €, y la

contaminacion atmosférica y acustica, con 3.664.178,76 €.
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medio ambiente

Gasto segtin grupos de programas presupuestarios relacionados con el

Liquidacién presupuestaria

Jardineria Protecciony | Contaminacién
Ayuntamientos . . . - - T1aY | gestion medio | atmosférica y Movilidad
Gestion del agua | Gestion residuos | Limpieza viaria espacios L.
hit) @) natural acustica urbana
(grupo 161"") (grupo 162"”) (grupo 163) verdes
(grupo 171%) (programa (programa (grupo 134)
grup 1720) 1721)
Avila 345.737,44 2.929.839,46 3.006.308,25 | 1.253.933,92 - - -
Burgos - - 7.754.707,66 |  6.979.481,97 - - 204.825,12
Miranda de Ebro 1.293.167,66 1.024.532,99 1.637.472,94 | 1.277.027,58 - - -
Aranda de Duero 668.804,38 2.004.679,50 1.722.822,89 | 1.248.420,39 - 30.855,00
Leon 608.308,52 3.524.588,92 6.266.374,95 | 4.511.712,94 - 309.716,50
Ponferrada 257.460,06 - 3.031.745,95 | 1.063.144,29 - -1 10013123
San Andrés del 420.687,97 1.454.196,16 588.419,79 132.249,45 477,95 14.423,00 -
Rabanedo
Villaquilambre 191.667,16 545.962,94 904.430,43 477.825,32 10.075,17 - -
Astorga 184.550,39 328.987,10 - 127.160,10 1.287,35 - -
La Bafieza 6.938,75 382.494,00 438.788,04 119.559,22 - - -
Palencia 2.791.960,48 3.297.716,28 3.572.444,87 | 1.388.295,51 131.969,82 - 35.395,88
Salamanca 1.745.402,65 3.375.463,05 17.282.519,77 | 5.699.046,36 - 2.193.931,32 -
Santa Marta de 63.248,59 1.145.078,74 - 568.922,01 69.289,82 - -
Tormes
Béjar 236.381,88 - - 295.712,46 - - -
Ciudad Rodrigo 703.852,99 - 465.279,58 339.881,39 27.505,65 -
Segovia 1.429.081,83 3.260.421,67 2754.397,14 | 2.212.819,70 280.938,06 - 2337528
Soria 120.557,38 - 1.685.907,19 | 1.058.183,00 - - -
Valladolid 2.928.081,01 13.181.491,36 7.971.230,75 | 10.022.781,62 - 1.061.776,69 | 5.996.930,50
Laguna de Duero 404.724,25 - 750.815,19 289.844,09 7.645,25
Medina del - 43.202,19 786.559,78 657.543,34 - 11.946,31 2.821,61
Campo
Arroyo de la - 566.044,83 429.838,70 | 1.210.919,95 - - -
Encomienda
Zamora 2.846.530,54 3.382.085,90 2.935.147,43 | 2.740.510,80 - 41.529,94 -
Benavente 1.490.369,43 638.013,21 584.861,22 312.728,94 22.015,97 - -
Total 18.737.513,36 |  41.084.798,30 |  64.570.072,52 | 43.987.704,35 551.205,04 3.664.178,76 | 6.363.479,62
CUADRO N° 18

(1) Corresponde segun la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales al grupo de programa 161, abastecimiento domiciliario de agua potable.

(2) Corresponde seglin la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las

entidades locales al grupo de programa 162, recogida, gestion y tratamiento de residuos

(3) Corresponde segun la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales al grupo de programa 163, parques y jardines
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De la informacion presentada, se deduce que el mayor gasto se relaciona con la
limpieza viaria. Le siguen los parques y jardines y la gestion de residuos, con cifras
similares. A continuacidn, la gestion del agua, situdndose el gasto del resto de conceptos

a una distancia sensiblemente mayor.

II1.2.2. INGRESOS POR ACTUACIONES
MEDIOAMBIENTALES

Del total de ayuntamientos, 9 han comunicado el establecimiento de tasas
medioambientales vigentes, entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2018. No
obstante lo anterior, se ha podido verificar la existencia de ingresos de naturaleza
medioambiental, o relacionados con el medio ambiente, en los 23. En el Anexo n° 1 se
recogen los importes por tasas y canones de esta naturaleza que se han podido deducir
de las respectivas liquidaciones de los presupuestos del ano 2017, siendo su importe

total agregado, de 92.217.586,67 €.

De acuerdo con el citado anexo, el ayuntamiento que ha reconocido el mayor
importe ha sido el de Salamanca, con 19.149.842,01 €, seguido de Burgos, con ingresos
de 11.781.029,93 €, y de Segovia y Palencia, con 9.809.889,26 € y 9.300.331,74 €,
respectivamente. Por su parte, los que cuentan con menores ingresos de este tipo son
Ponferrada y Astorga, con 101.344,83 € y 244.810,53 €, respectivamente. Ahora bien,
teniendo en cuenta la poblacidn, los que han tenido los mayores ingresos han sido
Segovia y Béjar, con 189,5 y 175,8 euros/habitante, respectivamente; y los que han
contado con los menores ingresos por habitante, han sido Ponferrada y Valladolid, con

1,5 y 18 euros/habitante.

Por partidas de ingresos destaca la recogida de basuras, con 48.240.985,86 €,
que supone mas del 50% del total de ingresos, seguida del abastecimiento,
alcantarillado y depuracion de agua, con 35.744.642,13 € y un porcentaje cercano al

40% del total.
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Otra vertiente de los ingresos es la que tiene que ver con las subvenciones o
ayudas recibidas, destinadas a proyectos medioambientales. Segun la informaciéon
facilitada, los ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro, Ledn, Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo y Medina del Campo han recibido fondos procedentes de la Junta

de Castilla y Leon por importes de 8.330,00 €, 6.250,00 €, 10.934,00 €, 70.000,00 €,
6.250,00 € y 24.330,00 €, respectivamente. Tan solo el Ayuntamiento de Palencia ha

percibido fondos procedentes de la Unidon Europea para proyectos medioambientales,
por un importe destacado de 252.956,00 €. El Ayuntamiento de Zamora ha recibido
17.159,00 € del Estado y el de Santa Marta de Tormes de la diputacion provincial, por
7.491,00 €.

I11.2.3. RATIO DE GASTO EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL

En base a la informacion facilitada, se ha calculado el ratio o indicador que pone
en relacion el gasto realizado en medioambiente sobre el total del gasto de cardcter
corriente. Para el primer componente se ha tomado en consideracién la informacion

sobre gastos de los cuadros 17 y 18, tal y como puede verse en el siguiente cuadro:
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Ratio gasto medioambiental/gasto corriente

Ayuntamientos Gasto en medio ambiente Gasto corriente Ratio (%)

Avila 7.538.219,15 41.356.631,19 18,2
Burgos 14.970.514,75 136.898.414,99 10,9
Miranda de Ebro 5.246.201,17 29.362.994,15 17,9
Aranda de Duero 5.675.582,16 24.705.712,00 23,0
Leon 15.259.633,89 99.108.503,53 15,4
Ponferrada 4.732.585,63 39.853.335,60 11,9
San Andrés del Rabanedo 2.610.454,32 17.339.410,89 15,1
Villaquilambre 2.141.111,06 8.397.041,61 25,5
Astorga 641.984,94 7.392.859,00 8,7
La Bafieza 947.780,01 7.336.075,59 12,9
Palencia 15.936.764,93 56.867.001,86 28,0
Salamanca 30.767.820,50 112.956.482,57 27,2
Santa Marta de Tormes 1.857.552,98 8.328.984,76 22,3
Béjar 534.590,67 9.750.893,68 5,5
Ciudad Rodrigo 1.559.669,26 8.177.376,71 19,1
Segovia 9.973.652,18 50.669.440,51 19,7
Soria 2.977.636,48 29.139.252,89 10,2
Valladolid 79.841.095,16 191.229.752,73 41,8
Laguna de Duero 2.466.826,32 13.874.077,34 17,8
Medina del Campo 1.502.073,23 15.877.529,75 9,5
Arroyo de la Encomienda 2.206.803,48 11.290.091,80 19,5
Zamora 11.945.804,61 43.340.728,68 27,6
Benavente 3.066.056,58 12.513.671,17 24,5
Total 224.400.413,46 975.766.263,50 23,0

CUADRO N° 19

Como puede observarse, el gasto total agregado en medio ambiente se habria

situado en un 23% del gasto corriente, destacando el ratio de Valladolid, que se sitiia

muy por encima de la media, con el 41,8%, seguido de los ratios de Palencia, Zamora y

Salamanca, que se sitian en un porcentaje similar, entre el 27% y el 28%. El ratio mas

bajo lo obtienen Medina del Campo, Astorga y Béjar, con respectivamente, el 9,5%,

8,7%y 5,5%.
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IIL1.3. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

En el presente apartado han sido objeto de analisis los aspectos legales y las
cuestiones generales relacionadas con la contaminacion atmosférica. Se ha analizado la
existencia de estaciones de medicion y evaluacion de la calidad del aire, la existencia o
no de planes o programas para el cumplimiento de objetivos de calidad, las acciones de
inspeccion y control, asi como las medidas de mejora adoptadas. Finalmente, se
analizan los ingresos y gastos presupuestarios relacionados con este aspecto

medioambiental.

Como se ha sefialado en el apartado I1.3. Limitaciones al alcance del presente
informe, los ayuntamientos de Astorga y La Bafieza no han remitido la informacion y

documentacién correspondiente a este apartado y los siguientes.

II1.3.1. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

A nivel europeo, la norma principal que regula la contaminacién atmosférica es
la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de

2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa.

En el ambito nacional, se aprob6 la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, modificado por el Real Decreto 678/2014, de
1 de agosto. Mas recientemente, se ha aprobado la Ley de prevencién y control

integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre).

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn dictdo el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leoén, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre.
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Segun sefiala el apartado 3 del art. 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad y proteccion de la atmosfera, corresponde a las entidades locales ejercer
aquellas competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que
tengan atribuidas en el ambito de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que
les sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del Estado y de la legislacion de

las comunidades autonomas en esta materia.

Ademas, en el ambito de sus competencias, deberan adaptar las ordenanzas
existentes y el planeamiento urbanistico a las previsiones de esta ley y de sus normas de

desarrollo.

De los 21 ayuntamientos, s6lo el Ayuntamiento de Ledn, ha sefialado que su
norma especifica, la ordenanza municipal de proteccion de la atmosfera, publicada en el
BOP el 19 de diciembre de 2012, se encuentra adaptada a las previsiones de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre. Otros dos ayuntamientos, el de Avila y Soria, también
seflalan que cuentan con normativa especifica en materia de contaminacion atmosférica
en concreto, la ordenanza municipal sobre proteccion del medio ambiente contra la
emision de ruidos, vibraciones y humos, publicada en el BOP el 7 de agosto de 1990 y
la ordenanza municipal sobre la regulacion y control de la contaminacion atmosférica,
publicada en el BOP, el 28 de junio de 1999. Sin embargo, esta normativa no se

encuentra adaptada a las previsiones de la ley.

Ademas, se ha podido verificar que otros ayuntamientos también cuentan con

normas relativas a la contaminacioén atmosférica, y son, en concreto:

- Ordenanza reguladora de las actividades sometidas al régimen de
comunicacion previa de la Ley 11/2003, de prevencion ambiental de Castilla y

Ledn, del Ayuntamiento de Burgos.

- Ordenanza municipal de proteccion de la atmoésfera del Ayuntamiento de

Palencia.

- Ordenanza municipal de proteccion del medio ambiente atmosférico y

ordenanza sobre prevencion ambiental, ambas del Ayuntamiento de Salamanca.
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- Ordenanza municipal de proteccion ambiental del Ayuntamiento de Ciudad

Rodrigo.

- Reglamento municipal para la proteccion del medio ambiente atmosférico y
ordenanza reguladora de las actividades sometidas al régimen de comunicacion

previa en la Ley 11/2003 de prevencion ambiental del Ayuntamiento de

Valladolid.

- Ordenanza municipal de actividades sometidas a la ley 11/2003 de prevencion

ambiental de Castilla y Leon, del Ayuntamiento de Benavente.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire, modificado por el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, define aglomeracion
como la “conurbacion de poblacion superior a 250.000 habitantes o bien, cuando la
poblacion sea igual o inferior a 250.000 habitantes, con una densidad de poblacion por
km2 que determine la Administracion competente y justifique que se evaliie y controle
la calidad del aire ambiente”. Ademas, su art. 5 sefiala que las comunidades autdbnomas
dividiran todo su territorio en zonas y aglomeraciones. En todas esas zonas y
aglomeraciones deberan llevarse a cabo actividades de evaluacion y gestion de la
calidad del aire para los contaminantes de las secciones primera y segunda del capitulo

II del citado Real Decreto.

De los 21 ayuntamientos analizados, todos, a excepcion de Aranda de Duero,
Ciudad Rodrigo, Soria, Arroyo de la Encomienda y Zamora, han sefialado que cumplen
con los requisitos establecidos en la normativa sefialada a los efectos de su

consideracion como aglomeracion.

Ademas, en 13 de ellos, que son: Avila, Burgos, Leon, San Andrés del
Rabanedo, Villaquilambre, Palencia, Salamanca, Béjar, Ciudad Rodrigo, Segovia,
Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y Zamora, el planeamiento urbanistico
vigente a 31 de mayo de 2018 est4 adaptado a las exigencias de la Ley 34/2007, de 15
de noviembre. Los ayuntamientos de Soria y Valladolid han sefialado que aunque el
planeamiento no estd adaptado a las exigencias de la ley, se encuentra en fase de
revision y aprobacidon un nuevo PGOU que ya resultard alineado a lo previsto en la Ley

34/2007.
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Una vez evaluada la calidad del aire, el art. 11 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, sefiala que las comunidades autdbnomas, con la participacion de las entidades
locales, zonificaran su territorio segun los niveles de los contaminantes para los que se
hayan establecido objetivos de calidad del aire y, conforme a las mismas, elaboraran

listas diferenciadas de zonas y aglomeraciones.

De acuerdo con ello, los ayuntamientos que han participado en la zonificacion
realizada por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en su territorio son
unicamente los ayuntamientos de Palencia y Laguna de Duero y ninguno de los 21
ayuntamientos ha realizado una zonificacion de su territorio propio mas alld de la

realizada por la Comunidad Auténoma.

Respecto a los planes y programas para la proteccién atmosférica y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacion, previstos en el art. 16.4 de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, el Ayuntamiento de Ledn cuenta con dos planes, el
primero denominado “Plan de mejora y actuacion de la calidad del aire en Ledn” y el
segundo “Estrategia de control de calidad del aire”. Ademas, los ayuntamientos de
Ledn, Ponferrada y Valladolid cuentan con un protocolo propio de actuacion para los

casos de superacion de los objetivos de calidad atmosférica establecidos para cada zona.

I11.3.2. EJERCICIO DE COMPETENCIAS Y ACTUACIONES
DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES

I11.3.2.1. Medicién v evaluacion de la calidad del aire

El apartado primero del art. 10 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, establece
que las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales en los términos
seflalados anteriormente, evaluaran regularmente la calidad del aire en su
correspondiente ambito territorial, con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente
que en cada caso sea de aplicacion, a los criterios especificos que reglamentariamente se
establezcan en relacion a los distintos objetivos de calidad del aire, y a los métodos

establecidos por la Union Europea en esta materia.
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A los efectos de lo previsto en el articulo 8.3 del citado texto legal, relativo a la
obligacion de comunicar periddicamente a la poblacion el nivel de contaminacion y, de
manera especifica, cuando se sobrepasen los objetivos de la calidad del aire, las
aglomeraciones deberan disponer, por si mismas o en colaboracidon con las comunidades

autobnomas, de estaciones y redes de evaluacion de la calidad del aire.

7 De los 21 ayuntamientos analizados, los que han llevado a cabo mediciones y
evaluado la calidad del aire en su correspondiente dmbito territorial, en el periodo
fiscalizado, son los ayuntamientos de Burgos, Leon, Salamanca, Segovia, Valladolid y

Medina del Campo.

De ellos, tinicamente el de Valladolid cuenta con estaciones de medicion y redes
de evaluacion de la calidad del aire de su propiedad. Concretamente, cuenta con 5
estaciones de caracter fijo y 1 estacion movil con una periodicidad de medicion diaria, y
con un sistema automatizado de registro de las mediciones, emitiendo informes tanto

individuales como agregados de las mediciones efectuadas.

Los otros cuatro ayuntamientos reciben datos de estaciones de medicion y redes
de evaluacion de la calidad del aire propiedad de otras administraciones publicas.
Burgos y Leon reciben datos de 2 estaciones fijas de medicion mientras que Segovia y
Medina del Campo reciben datos de 1 estacion fija y, en el caso de Segovia, también
recibe datos de 1 movil. Estas estaciones son propiedad de la Junta de Castilla y Leon y

realizan mediciones periddicas, generalmente diarias.

¥ Ademas, los ayuntamientos realizan una evaluacion de la calidad del aire
respecto del didxido de azufre, didxido de nitrogeno, polvo en suspensidon y ozono, y
realizan evaluaciones sobre algin otro elemento tales como el plomo, benceno,
monodxido de carbono, arsénico, cadmio, niquel, mercurio, benzopireno y amoniaco.
Cabe destacar el Ayuntamiento de Segovia, que es el tinico de los cinco que realiza una
evaluacion de los 13 elementos sefialados. Ademads, los ayuntamientos de Burgos,
Valladolid y Medina del Campo elaboran inventarios de emisiones contaminantes. Estos
inventarios de emisiones a la atmodsfera son un instrumento estratégico basico para la

gestion de la calidad del aire.

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
¥ parrafo modificado en virtud de alegaciones
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El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire, modificado por el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, fija en el Anexo 1
valores limite para la proteccion de la salud, nivel critico para la proteccion de la

vegetacion y umbral de alerta en relacion a distintos contaminantes.

Los ayuntamientos que han superado los umbrales de alerta en alguna de las
mediciones efectuadas son los de Valladolid y Medina del Campo, aunque Unicamente
Valladolid cuenta con un protocolo de actuacidén para dichos casos y ha aprobado un

plan de accion con las medidas a adoptar.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones de comunicacion de niveles de
contaminacion, los 5 ayuntamientos de referencia comunican a la ciudadania los
resultados de las mediciones efectuadas de la calidad del aire, principalmente a través de
la web del ayuntamiento. Ademds, el Ayuntamiento de Valladolid informa a la
Comunidad Auténoma de la evaluacion y correcta gestion de la calidad del mismo a
través del Sistema espafiol de informacion, vigilancia y prevencion de la contaminacion
atmosférica. La informacion se transmite de forma automatica una vez se han verificado

los datos de las ultimas 24 horas.

I11.3.2.2. Medidas vy actuaciones adoptadas por los

ayuntamientos para mejorar la calidad del aire

El art. 9.2 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, establece que las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, adoptaran las medidas
necesarias para mantener y, en su caso, mejorar la calidad del aire y cumplir los

objetivos que se establezcan.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, de los 21 ayuntamientos
analizados, 12 han adoptado en el periodo fiscalizado alguna medida para mejorar el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire establecidos en el RD Legislativo

102/2011, de 28 de enero.
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Medidas para la mejora de la calidad del aire

Relativas a . Existencias de De . Relativas a
. . Relativas a . Relativas a o ere a2
Ayuntamientos | medios de | . protocolos de caracter .. sensibilizacion y
infraestructuras .. . . formacion Y
transporte actuacion tributario concienciacion

Avila X X - X X -
Burgos X X - X - -
Miranda de Ebro - - - - - -
Aranda de ) i ) ) ) )
Duero
Ledn X X - X X X
Ponferrada - - - X X X
San Andrés del
Rabanedo X X ) ) ) .
Villaquilambre - - - - - -
Palencia X X - X X -
Salamanca X X - X X X
Santa Marta de ) i ) ) ) )
Tormes
Béjar - - - - - -
Ciudad Rodrigo - - - - - -
Segovia - - - - - -
Soria X X _ X X _
Valladolid X X X X X X
Laguna de
Duero - - - - - -
Medina del X X X X X
Campo -
Arroyo de la ) i ) ) ) )
Encomienda
Zamora X X - - X -
Benavente X - - - X X

Total 11 10 1 9 10 6

CUADRO N° 20

Las medidas adoptadas por la mayoria de los ayuntamientos estan relacionadas

con medios de transporte, infraestructuras, actuaciones de formacion y de cardcter

tributario. Solamente 6 de los 12 ayuntamientos adoptan medidas relativas a la difusion

mediante campafias de sensibilizacion publica y concienciacion, tendentes al

conocimiento de la calidad del aire, y al impacto de la misma, de acuerdo con los

habitos y estilos de vida. Ademas, Valladolid es el unico ayuntamiento que ha aprobado

protocolos con medidas de restriccion del trafico en situaciones de alta contaminacion.
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Por lo que respecta al &mbito de la actividad propia de la entidad, son 10 los
ayuntamientos, que han adquirido y/o wusado vehiculos municipales menos
contaminantes, en concreto, los de Avila, Burgos, Ledn, San Andrés del Rabanedo,
Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid, Zamora y Benavente. 9 han promovido en el
ambito de la contratacion publica la aplicacion de medidas de prevencion y reduccion
de la contaminacion atmosférica, siendo ellos los de Avila, Leon, Ponferrada, Palencia,

Salamanca, Soria, Medina del Campo, Valladolid, Zamora y Benavente.

Sobre la existencia de canales de comunicacion entre el ayuntamiento y los
vecinos en materia de contaminacion atmosférica, son 9 los que cuentan con dichos
canales: Burgos, Leon, Ponferrada, Salamanca, Segovia, Valladolid, Medina del
Campo, Zamora y Benavente. Algunos de los canales utilizados son: la web del
ayuntamiento, en 8 de ellos, la elaboracion de alguna aplicacion que facilite la
comunicacion a los vecinos, en 3 ayuntamientos, los medios de comunicacion, en 5 de
ellos, las redes sociales, en 4, y el uso de boletines, folletos o revistas divulgativas, en el
Ayuntamiento de Valladolid. La gestion de los canales se lleva a cabo por personal del
ayuntamiento a excepcion del Ayuntamiento de Zamora que la lleva a cabo a través del
concesionario del servicio de recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria, a

través de la aplicacion Linea verde.

111.3.2.3. Actuaciones de control e inspeccion

Los ayuntamientos que en el periodo fiscalizado han realizado actuaciones de
vigilancia e inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de contaminacion atmosférica son los de Burgos, Leon, San Andrés del
Rabanedo, Salamanca, Béjar, Valladolid y Medina del Campo, esto es, un total de 7.
Las actuaciones de vigilancia, control e inspeccion llevadas a cabo por el Ayuntamiento
de Burgos han consistido en la realizacion de inspecciones ambientales dentro del
tramite de licencia ambiental y comunicacion ambiental, ademés de atender denuncias

al respecto.
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En el caso del Ayuntamiento de Leon, su actuacion versa sobre la comprobacion
de los valores de los contaminantes analizados. El Ayuntamiento de San Andrés del

Rabanedo lleva a cabo inspecciones por la policia local y servicios técnicos.

El Ayuntamiento de Salamanca lleva a cabo inspecciones de emisiones en
calderas y otros focos de emision. El Ayuntamiento de Béjar comprueba los informes de
mediciones atmosféricas de la licencia ambiental de los crematorios. En el caso del
Ayuntamiento de Valladolid, se llevan a cabo intervenciones en los procesos de licencia
ambiental, dentro de las competencias que les da la normativa de prevencién ambiental
y realiza la inspeccion de actividades sobre la base de la regulacion en vigor y la
reglamentacion municipal aplicable y, por ultimo, el Ayuntamiento de Medina del
Campo lleva a cabo inspecciones sobre las licencias ambientales para negocios e
industrias. Estas tareas son realizadas principalmente por personal funcionario y en
casos concretos, por personal laboral. La principal causa que alegan el resto de

ayuntamientos para la no realizacion de dichas tareas es la falta de medios.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre los expedientes

sancionadores tramitados fruto de estas actuaciones de control:
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Expedientes relativos a actuaciones de control e inspeccion

Ayuntamientos

Numero de

expedientes

Iniciados por
denuncias

Iniciados de
oficio

Resueltos

Con sancion

Importe
sanciones

Importe
recaudado

Avila

Burgos

75

75

0,00

0,00

Miranda de Ebro

Aranda de
Duero

Leon

0,00

0,00

Ponferrada

San Andrés del
Rabanedo

0,00

0,00

Villaquilambre

Palencia

Salamanca

1.300,00

1.200,00

Santa Marta de
Tormes

Béjar

0,00

0,00

Ciudad Rodrigo

Segovia

Soria

Valladolid

0,00

0,00

Laguna de
Duero

Medina del
Campo

0,00

0,00

Arroyo de la
Encomienda

Zamora

Benavente

Total

97

79

137

15

1.300,00

1.200,00

CUADRO N° 21
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Del cuadro anterior se observa que el numero de expedientes iniciados por
denuncia asciende a 97 mientras que los iniciados de oficio son 79. La mayoria de ellos
estan resueltos, 137. De esos expedientes, han finalizado con sancion 15 que
corresponden al Ayuntamiento de Salamanca, ascendiendo las mismas a 1.300 € de los

que se han recaudado 1.200 €.

Finalmente, 14 de los 21 ayuntamientos han valorado, a la hora de la concesion
de licencias de actividades calificadas, el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de la prevencion de la contaminacion atmosférica. La causa alegada por el resto
para no valorarlo, es la insuficiencia de medios. Solo el Ayuntamiento de Valladolid ha
denegado alguna solicitud por falta de cumplimiento de la normativa vigente, y los
ayuntamientos de Leon, Valladolid y Benavente realizan posteriormente inspecciones

para verificar el cumplimiento de dicha normativa.

111.3.2.4. Ejecucién presupuestaria en materia de

contaminacion atmosférica

Por lo que respecta a los ingresos reconocidos por las entidades relacionados con
actuaciones en materia de contaminacion atmosférica, el Ayuntamiento de Valladolid es
el tnico de los 21 ayuntamientos analizados que acredita la percepcion de ingresos de
naturaleza tributaria en esta materia, al tener establecidas dos tasas, una por inspeccion
de actividades ambientales y otra por concesion de licencias ambientales. Los derechos
reconocidos netos por la primera tasa, ascienden a 1.356,32 euros, mientras que por la

segunda, el importe asciende a 266.243,47 euros.

No obstante lo anterior, se ha podido verificar, en las liquidaciones del
presupuesto de las distintas entidades, la existencia de ingresos relacionados con la
contaminacion atmosférica, tal y como se recoge en el Anexo n° 1 del presente informe

y seguin se muestra en el cuadro siguiente:
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Ingresos de naturaleza ambiental (atmosférico)

. Clasificacion s, Importe Importe
Ayuntamientos econémica Descripcion de la tasa DRN recaudado
Avila 32700 Tasa por licencia ambiental 46.509,73 | 45.239.42
Segovia 32303 Tasas por licencias medioambientales 129.688,95 | 120.723,73
Valladolid 36007 Compensacion emisiones CO2 140,00 0,00
Laguna de 32904 | Licencia ambiental 12.750,50 | 12.750,50
Duero
Medina del . . .

Campo 32300 Licencias ambientales y de apertura 20.322,32 | 20.322,32
Arroyo.de la 32900 Licencias ambientales 15.794,00 | 12.736,00
Encomienda

CUADRO N° 22

Por lo que respecta a los gastos, la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales tipifica
dentro del grupo de programa de proteccion y mejora del medio ambiente, un programa
relativo a la proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas: el 1721, denominado proteccién contra la contaminacién acustica,

luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

De los 21 ayuntamientos analizados, solo el de Salamanca ha identificado de
manera separada el importe correspondiente a los gastos relativos a la contaminacion
atmosférica, de tal forma que el importe de las obligaciones reconocidas netas asciende

a 65.000 €.

Finalmente, ninguno de los ayuntamientos analizados ha establecido objetivos
para el programa 1721, en relacion a la contaminacion atmosférica ni han establecido
indicadores presupuestarios. Tampoco se han imputado gastos relacionados con dicha
contaminacion a otros programas presupuestarios, ni se han concedido subvenciones o
lineas de ayuda relacionadas con actuaciones en materia de calidad del aire y

contaminacion atmosférica.
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IIL.4. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA
CONTAMINACION LUMINICA

En el presente apartado han sido objeto de analisis los aspectos legales
relacionados con la contaminacion luminica. También se ha examinado la existencia de
auditorias energéticas, planes estratégicos y planes de accion, las acciones de control e
inspeccion, asi como las medidas de mejora adoptadas. Finalmente, se analiza la
prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos y gastos presupuestarios

relacionados con este aspecto medioambiental.

II1.4.1. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

A nivel europeo, la normativa que regula la contaminacion luminica esta
constituida principalmente por el Reglamento (CE) N° 245/2009 de la Comision, de 18
de marzo de 2009, por el que se aplica la Directiva 2005/32/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, en lo relativo a los requisitos de disefio ecoldgico para lamparas
fluorescentes sin balastos integrados, para lamparas de descarga de alta intensidad y
para balastos y luminarias que puedan funcionar con dichas lamparas, y se deroga la

Directiva 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En el ambito estatal se aprobo el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias, EA-01 a EA-07.
Ademas, la disposicion adicional cuarta de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera define la contaminacion luminica y

establece las obligaciones de las administraciones publicas.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, se dictd la Ley
15/2010, de 10 de diciembre, de Prevencion de la Contaminacion Luminica y del

Fomento del Ahorro y Eficiencia Energéticos derivados de instalaciones de iluminacion.
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De los 21 ayuntamientos analizados, s6lo el Ayuntamiento de Burgos cuenta con
normativa aprobada sobre esta materia; en concreto, dictd, el 23 de octubre de 2000, la
ordenanza Municipal que regula la ejecucion de las instalaciones de alumbrado exterior
(publico o privado), habiéndose modificado el 26 de junio de 2013. Esta ordenanza esta

adaptada a las exigencias del Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre.

Respecto a la zonificacion luminica, el art. 7 de la Ley 15/2010, de 10 de
diciembre, senala que la Consejeria competente en materia de medio ambiente, oidos los
ayuntamientos afectados y tras un tramite de informacion publica de al menos un mes,
establecera las areas correspondientes a las zonas luminicas, E1. Los municipios
estableceran el resto de zonas luminicas dentro de su término municipal en atencion al
uso predominante del suelo y de la actividad. Asimismo, podran definir una
clasificacion del territorio a los efectos de la contaminacion luminica propia, siempre
que respeten las caracteristicas y limitaciones establecidas reglamentariamente. De los
21 ayuntamientos analizados, ninguno ha realizado zonificacion luminica de su
territorio en funcién del grado de vulnerabilidad de cada zona, en ninguno se ha
declarado ninguna zona de especial proteccion contra la contaminacion luminica, ni
existe protocolo de actuacion para los casos de superacion de los niveles de calidad

luminicos establecidos.

Con respecto a los ayuntamientos que han realizado algun estudio o auditoria
energética y/o luminica del alumbrado publico del municipio, estos han sido 14, tal y
como se muestra en el cuadro siguiente, habiéndose contratado para su elaboracion a

empresas externas, siendo el coste total asumido de 207.825,37 €.
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Auditorias energéticas

Realizacién Contenido
auditoria
Ayuntamientos | energética Fecha Alun}brado Alumbrado Alumbrado | Alumbrado Precio
Alumbrado | de tineles de fachadas .
y/o vial as0s de edificios de carteles festivo y
luminica . yp . N y publicitarios | navidefio
inferiores
Avila Si 1 de abril de 2014 X X X - - 0,00
Burgos No - - - - - - -
Miranda de Ebro Si 1 de enero de 2015 X X X - X 50.000,00
Aranda de Duero No - - - - - - -
Le6n Si 26 de septiembre de 2013 X X - - - 63.781,52
Ponferrada Si 10 de diciembre de 2009 X - - - - 19.836,00
San Andrés del No ) } : : : ) )
Rabanedo
Villaquilambre Si 7 de julio de 2015 X X X - - 13.904,11
Palencia Si 2 de febrero de 2009 X X - - X 25.000,00
Salamanca Si 30 de enero de 2017 X X - - - 0,00
Santa Marta de
No - - - - - - -
Tormes
Béjar Si 1 de enero de 2018 X - - - - 0,00
Ciudad Rodrigo Si 20 de octubre de 2017 X - X - - 7.434,24
Segovia No - - - - - - -
Soria No - - - - - - -
Valladolid Si 1 de diciembre de 2010 X - - - - 0,00
Laguna de Duero Si 21 de julio de 2015 X - - - - 5.989,50
Medina del Si 20 de septiembre de 2017 X X X - X 3.000,00
Campo
Arroyo de la Si 10 de octubre de 2016 X - - - - 0,00
Encomienda
Zamora Si 5 de marzo de 2012 X - - - - 18.880,00
Benavente No - - - - - - -
Total 14| - 14 7 5 0 3| 207.825,37
CUADRO N° 23

Como puede observarse, en todas las auditorias realizadas se incluye el

alumbrado vial, en la mitad de ellas se analiza el alumbrado de tuneles y pasos

inferiores, en algo menos de la mitad se recoge el alumbrado de fachadas de edificios y

monumentos, en ninguna se estudia el alumbrado de carteles publicitarios, y en 3 se

recoge el alumbrado festivo y navidefio.
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Respecto a la elaboracion de planes estratégicos en relacion con la
contaminacion luminica y la eficiencia energética en el propio ambito municipal, de los
21 ayuntamientos sélo 4, los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Segovia y
Medina del Campo, lo han elaborado. EI cumplimiento de los objetivos establecidos en
este plan estratégico ha sido objeto de seguimiento en dichos ayuntamientos, salvo en el

de Segovia.

Finalmente, en los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Palencia,
Valladolid, y Medina del Campo, se ha elaborado, a través de la contratacion con
empresas externas, un plan de accion especifico en relacion con la contaminacion
luminica. En el caso de Avila y Miranda de Ebro, este Plan supone un desarrollo de su
plan estratégico. El seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos en

dicho plan de accion se ha realizado en todos los ayuntamientos, salvo en el de Palencia.

111.4.2. EJERCICIO DE COMPETENCIAS Y ACTUACIONES
DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES

1I1.4.2.1 Medidas v actuaciones adoptadas por la entidad

en materia de contaminacion luminica

El art. 14.3 de la Ley 15/2010, de 10 diciembre, establece que las entidades
locales estableceran un programa de trabajo orientado a la realizacion de acciones
tendentes a reducir las emisiones luminosas y reducir asimismo el consumo energético
de las instalaciones existentes. En el siguiente cuadro se exponen las medidas adoptadas

en relacion a esta materia.
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Medidas y actuaciones relativas a la contaminacion luminica

Relativas al

alumbrado exterior,

Relativas al
alumbrado
exterior,
cumplimiento

especificaciones del

Relativas a la mejora de
la eficiencia energética en

Relativas al alumbrado
exterior garantizar los

Ayuntamientos c1'lm_pllmlento de Reglamento de el ambito interno del niveles de eficiencia
objetivos de la Ley L . L
. . Eficiencia ayuntamiento energética
de Calidad del aire 2o
Energética e
Instrucciones
técnicas.
Avila X
Burgos X X
Miranda de Ebro - X X X
Aranda de Duero - - - -
Leon - - - -
Ponferrada - - - X
San Andrés del ) X ) )
Rabanedo
Villaquilambre - -
Palencia X
Salamanca -
Santa Marta de Tormes - - - -
Béjar - - - -
Ciudad Rodrigo X - -
Segovia - X X X
Soria - X -
Valladolid X X X - —
I
Laguna de Duero X X - X —
Medina del Campo X X X - ———
Arroyo de la Encomienda X X X - —
I
—
Zamora X - - —
Benavente - X - X j—
—
—
Total 14 9 11 —
—
CUADRO N° 24 —
———
—
—
—
—
—
I
—
—
—
—
I
—
—
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Tal y como se refleja en el cuadro anterior, en 8 ayuntamientos se ha llevado a
cabo algun tipo de actuacidn relacionada con el alumbrado exterior dirigida a cumplir
los objetivos establecidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera. Entre estas actuaciones se

encuentran las siguientes:

- Reducir la intrusién luminica en zonas distintas a las que se pretende
iluminar, principalmente en entornos naturales e interior de edificios: en el
caso de los ayuntamientos de Avila, Burgos, Palencia, Valladolid, Laguna de

Duero, Medina del Campo, y Zamora.

- Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la contaminacion luminica en el
cielo nocturno: en el caso de los ayuntamientos de Avila, Burgos, Palencia,

Valladolid, Laguna de Duero, y Zamora.

- Preservar las condiciones naturales de las horas nocturnas en beneficio de la
fauna, la flora y los ecosistemas en general: en los ayuntamientos de Avila,

Palencia, Valladolid, y Zamora.

- Promover un uso eficiente del alumbrado exterior, sin menoscabo de la
seguridad a los peatones, los vehiculos y las propiedades: en el caso de los
ayuntamientos de Avila, Burgos, Palencia, Valladolid, Laguna de Duero,

Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y Zamora.

En relacion a estas medidas, el Ayuntamiento de Zamora ha aportado
documentacion acreditativa de que las mismas han supuesto una reduccion

del 25,27% en el consumo de energia eléctrica y en las emisiones de CO2.

Con respecto a las actuaciones encaminadas a cumplir las especificaciones
establecidas en el articulo 8 del Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado
exterior y sus instrucciones técnicas complementarias, en 14 ayuntamientos se ha

llevado a cabo alguna de ellas, habiendo consistido en:
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- Medidas para que los sistemas de accionamiento garanticen que las
instalaciones de alumbrado exterior se enciendan y apaguen con precision,
cuando la luminosidad ambiente lo requiera, en 10 ayuntamientos: Avila,
Burgos, Miranda de Ebro, Salamanca, Segovia, Valladolid, Laguna de

Duero, Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y Benavente.

- Medidas encaminadas a la obtencion de ahorro energético en instalaciones
de alumbrado ornamental, anuncios luminosos, espacios deportivos y areas
de trabajo exteriores, mediante el establecimiento de los correspondientes
ciclos de funcionamiento (encendido y apagado) de dichas instalaciones, en
6 ayuntamientos: Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Segovia, Soria y

Valladolid.

- Medidas para que las instalaciones de alumbrado exterior estén en
funcionamiento como maximo durante el periodo comprendido entre la
puesta de sol y su salida o cuando la luminosidad ambiente lo requiera, en 13
ayuntamientos: Avila, Burgos, Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Laguna de Duero, Medina

del Campo, Arroyo de la Encomienda y Benavente.

- Establecimiento de dos niveles de iluminacion en alumbrados exteriores para
el periodo nocturno y diurno, en 10 ayuntamientos: Avila, Miranda de Ebro,
Le6n, San Andrés del Rabanedo, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,

Valladolid y Benavente.

- Establecimiento de regimenes diferentes de funcionamiento de los
alumbrados ornamentales en festividades y temporada alta de afluencia
turistica, en 5 ayuntamientos: Avila, Miranda de Ebro, Leon, Palencia y

Segovia.

- Establecimiento de wun régimen especial de alumbrado para los
acontecimientos nocturnos singulares, festivos, feriales, deportivos o
culturales, que compatibilicen el ahorro energético con las necesidades
derivadas de los acontecimientos mencionados, en 5 ayuntamientos: Avila,

Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo, Palencia y Salamanca.
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En relaciéon a estas medidas, el Ayuntamiento de Valladolid ha aportado
documentacion acreditativa del estudio de los gastos realizados y de los ahorros

obtenidos con su adopcion.

Relacionado con ello, en 11 ayuntamientos se ha garantizado el mantenimiento
de los niveles de eficiencia energética adecuada en las instalaciones de alumbrado
exterior en los términos establecidos por el articulo 4 del Real Decreto 1890/2008, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias EA-
01 a EA-07. Las medidas adoptadas por cada uno de ellos se exponen en el cuadro

siguiente:

Medidas en relacion al mantenimiento de los niveles de eficiencia energética

Adopcién resto de
Establecimiento de . instalaciones de
R Cumplimiento del . _—
niveles de . alumbrado exterior de Mantenimiento de un
P, alumbrado vial de .. . . .
iluminacion en . los requisitos de factor | sistema de accionamiento
. los requisitos e P L .
. alumbrado exterior P utilizacién, pérdidas de | y de regulacién del nivel
Ayuntamientos . minimos de X . p
no superiores a los N " los equipos, factor de luminoso segin la ITC-
. eficiencia energética it
establecidos en la de la ITC-EA-01 mantenimiento y otros EA-04
ITC-EA-02 establecidos en las IT
correspondientes

Avila X X X X

Burgos X X - -

Miranda de Ebro - X X X
Aranda de Duero - - - - —
—
Leon - - - - —
Ponferrada X X - X —
I
San Andrés del Rabanedo - - - - —
Villaquilambre - - - - —
Palencia =_
Salamanca —
I
Santa Marta de Tormes - - - - —
———
Béjar - - - - —
—
Ciudad Rodrigo - - - - —
Segovia - - R ———
Soria X X - —
———
I
—
—
—
—
I
_—
——
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Adopcién resto de
Establecimiento de .. instalaciones de
R Cumplimiento del . .
niveles de alumbrado vial de alumbrado exterior de Mantenimiento de un
iluminacion en v v los requisitos de factor | sistema de accionamiento
. los requisitos e, P 9 .
Ayuntamientos alumbrado exterior minimos de utilizacion, pérdidas de | y de regulacion del nivel
no superiores a los I . los equipos, factor de luminoso segiin la ITC-
. eficiencia energética i
establecidos en la de la ITC-EA-01 mantenimiento y otros EA-04
ITC-EA-02 establecidos en las IT
correspondientes
Valladolid - - -
Laguna de Duero X X X X
Medina del Campo - - - -
Arroyo de la Encomienda - - - -
Zamora - - - X
Benavente X X X X
Total 8 9 6 10
CUADRO N° 25

Por otro lado, en el 4mbito interno de los ayuntamientos, se han llevado a cabo
actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en 9 de ellos, habiéndose
realizado un estudio de los gastos realizados y ahorros obtenidos de las mismas en

Avila, Miranda de Ebro, Salamanca, y Valladolid.

Otro aspecto es el de la existencia de canales de comunicacién entre los
ayuntamientos y los vecinos en materia de contaminacion luminica, inicamente cuentan
con los mismos los ayuntamientos de Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Segovia y
Medina del Campo. Estos canales estan gestionados por personal del propio
ayuntamiento y permiten a los ciudadanos reportar incidencias en tiempo real. Los mas

utilizados han sido la web del ayuntamiento y las redes sociales.

Finalmente, en relacidon a la existencia de un inventario de las instalaciones de
alumbrado exterior y clasificacion de las luminarias, los ayuntamientos de Avila,
Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Salamanca, Segovia,
Valladolid, Medina del Campo y Arroyo de la Encomienda disponen del mismo,
estando integrado en el Inventario general de bienes y derechos, Unicamente en los
ayuntamientos de Avila y Miranda de Ebro. Las instalaciones de alumbrado exterior de
los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Palencia, Salamanca, Laguna de Duero, y
Medina del Campo, se encuentran calificadas energéticamente en funcion de su indice
de eficiencia energética mediante una etiqueta de calificacion energética de acuerdo con

la ITC-EA-O1.
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111.4.2.2. Prestacion del servicio de alumbrado publico

El articulo 26 de la LBRL, establece que en todos los municipios se debera
prestar, entre otros, el servicio de alumbrado publico. En los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes sera la diputacion provincial o entidad equivalente la que
coordinara la prestacion de dicho servicio. Cuando el municipio justifique ante la
diputacion que puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el
derivado de la forma de gestion propuesta por la diputacién provincial o entidad
equivalente, el municipio podrad asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si
la diputacion lo considera acreditado. Y cuando la diputacion o entidad equivalente
asuma la prestacion de estos servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del
servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y
asume su prestacion la diputacion o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya

destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

En 12 de los municipios analizados, la prestacion del servicio de alumbrado
publico se ha realizado directamente por el ayuntamiento. Este es el caso de los
ayuntamientos de Aranda de Duero, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre,
Palencia, Bé¢jar, Segovia, Soria, Valladolid, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Arroyo de la Encomienda y Benavente. El resto de ayuntamientos han formalizado una
concesion con una empresa externa, salvo en el caso del Ayuntamiento de Miranda de
Ebro, que presta el servicio a través de la colaboracion publico-privada, el
Ayuntamiento de Ponferrada, que cuenta con una encomienda de gestion, y el

Ayuntamiento de Zamora, que lo presta mediante un contrato de servicios.

Solo los ayuntamientos de Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Salamanca, Santa
Marta de Tormes, y Laguna de Duero, llevan a cabo un seguimiento de la prestacion del
servicio, con objeto de verificar el cumplimiento de la normativa en materia de
contaminacion luminica y el mantenimiento de los niveles de calidad luminica

establecidos.
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111.4.2.3. Actuaciones de control e inspeccidén

Segin lo dispuesto en el art. 18 de la Ley 15/2010, de 10 diciembre, las
actividades inspectoras y de control serdn efectuadas por las entidades locales en su
respectivo ambito municipal y por la Junta de Castilla y Ledn en las areas de la zona E1.
La competencia para incoar y resolver los expedientes sancionadores por infracciones
leves, graves y muy graves, cuando se trate de la zona El o el infractor sea una
administracion publica, corresponde a la administracion autondmica, estando atribuida
al titular de la Consejeria competente por razén de la materia, en los términos que se
establezca reglamentariamente. En el resto de supuestos, la competencia para incoar y
resolver los expedientes sancionadores por infracciones leves, graves y muy graves,

corresponde a las entidades locales.

Los ayuntamientos que en el periodo fiscalizado han realizado actuaciones de
vigilancia e inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de contaminacion luminica, bien por personal del ayuntamiento o por empresas
externas, son 2: Avila y Burgos. Las razones alegadas por el resto de ayuntamientos
para no realizar estas funciones de control e inspeccion son la insuficiencia de personal

y de medios materiales.

Respecto a la concesion de licencias de actividades calificadas, son 11 los
ayuntamientos que han valorado el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
prevencion de la contaminacidon luminica, en concreto, los ayuntamientos de Burgos,
Villaquilambre, Palencia, Béjar, Ciudad Rodrigo, Soria, Valladolid, Laguna de Duero,
Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y Benavente. Sin embargo, solo 5 de
ellos, los ayuntamientos de Burgos, Villaquilambre, Palencia, Béjar y Soria realizan

alguna actuacion posterior para verificar el cumplimiento de dicha normativa.

Finalmente, en el periodo analizado, ninglin ayuntamiento ha denegado alguna
solicitud de licencia por la falta de cumplimiento de la normativa vigente en materia de

prevencion de la contaminacion luminica.
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111.4.2.4. Fjecucidon presupuestaria en materia de

contaminacion luminica

Por lo que respecta a los ingresos reconocidos por la entidad relacionados con
actuaciones en materia de contaminacion luminica, solo el Ayuntamiento de Laguna de
Duero ha obtenido un préstamo relacionado con esta materia, en concreto, para la
mejora de la eficiencia energética procedente del Instituto para la diversificacion y

ahorro de la energia (en adelante, IDAE) por importe de 1.222.629,65 €.

Por lo que respecta a los gastos, la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales tipifica,
dentro del grupo de programa de proteccion y mejora del medio ambiente, un programa
relativo a la proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en
zonas urbanas, el 1721. Sin embargo, ningun ayuntamiento ha imputado gastos en el
programa 1721 relacionados con la contaminacién luminica y tampoco han concedido

subvenciones o lineas de ayudas relacionadas con la referida contaminacion.

Finalmente, ninguno de los ayuntamientos analizados ha establecido objetivos
para el programa 1721 en relacion a la contaminacion luminica ni han establecido

indicadores presupuestarios.

IIL.5. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA
CONTAMINACION ACUSTICA

En el presente apartado han sido objeto de analisis los aspectos legales y las
cuestiones generales relacionadas con la contaminacidén actstica. Se ha analizado la
existencia de puntos o estaciones de medicion, las acciones de inspeccion y control, asi
como las medidas de mejora adoptadas. Finalmente, se analizan los ingresos y gastos

presupuestarios relacionados con este aspecto medioambiental.

I11.5.1. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

A nivel europeo, la normativa que regula la contaminacion acustica es la
Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002,

sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.
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En el ambito nacional se aprobd la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido
y el Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, en lo
referente a zonificacion, objetivos de calidad y emisiones actsticas, modificado por el

Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio.

Por su parte en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, se dictd la Ley
5/2009, de 4 de junio, del Ruido. Esta ley establece, en su articulo 6, que corresponde a
los ayuntamientos la elaboracion y aprobacion de las ordenanzas municipales necesarias
para el desarrollo y aplicacion de la ley y dispone que corresponde a las diputaciones
provinciales aprobar una norma subsidiaria de ambito provincial en relacion con las
materias objeto de la ley, aplicable a todos los municipios de menos de 20.000
habitantes. Ademas, segin indica su disposicion adicional segunda, estas normas
deberian aprobarse en el plazo de tres afos desde su entrada en vigor, plazo que

concluyo el 9 de agosto de 2012.

De los 21 ayuntamientos analizados, son 16, en concreto los ayuntamientos de
Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ledn, Palencia, Salamanca, Santa
Marta de Tormes, Béjar, Segovia, Soria, Valladolid, Laguna de Duero, Medina del
Campo, Zamora y Benavente, los que han aprobado las ordenanzas municipales

necesarias para el desarrollo y aplicacion de la ley.

Por su parte, todos los municipios mayores de 100.000 habitantes han sefialado
que cumplen con los requisitos de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y del
Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, a los efectos de su consideracion como
aglomeracion, definida por la Ley del Ruido como “la porcion de un territorio, con mds
de 100.000 habitantes, delimitada por la administracion competente aplicando los
criterios bdsicos del anexo VII del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, que es

considerada zona urbanizada por dicha administracion”.

En lo relativo a los mapas de ruido, la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido, se
refiere a su realizacion en el articulo 19 y en lo que afecta a los municipios, se deberan
aprobar, previo tramite de informacion publica, por un periodo minimo de un mes,

mapas de ruido en municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes.
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? Los fines de estos mapas de ruido son permitir la evaluacién global de la

exposicion a la contaminacion acustica de una determinada zona, permitir la realizacion
de predicciones globales para dicha zona y posibilitar la adopcion fundada de planes de
accion en materia de contaminacion acustica y, en general, de las medidas correctoras
que sean adecuadas. Una vez aprobadas las propuestas por los municipios, seran
remitidas a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, para su aprobacion
y posterior supervision de su aplicacion. Actualmente, estdn aprobados los siguientes
mapas estratégicos de ruido de municipios de Castilla y Leon de mas de 20.000
habitantes: Avila, Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Ledn, San Andrés del
Rabanedo, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Valladolid y Zamora. Por lo tanto, faltaria por aprobar el mapa del ruido
correspondiente al Ayuntamiento de Ponferrada. Respecto al contenido de estos mapas,
todos cumplen con el contenido previsto en el art. 20.2 de la Ley del Ruido. Ademas, en
los municipios de San Andrés del Rabanedo y Palencia, existen delimitadas zonas de
servidumbre actstica, no incluidas en el mapa de ruido vigente.

1 .y . . .,
% Por lo que respecta a los planes de acciéon en materia de contaminacién

acustica y zonificacion, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley del Ruido, los
municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes, deberan aprobar los planes
de accion en materia de contaminacién acustica correspondientes a los ambitos
territoriales de los mapas del ruido. Estos planes deben estar aprobados antes del 18 de
julio de 2013. Actualmente estan aprobados los planes de todos los municipios que
cuentan con mapa de ruido a excepcion de Miranda de Ebro y Salamanca. En este
ultimo el plan estd en fase de redaccion, estando prevista su finalizacion en octubre de
2019. El Ayuntamiento de Ponferrada al igual que no disponia de mapa de ruido
tampoco dispone de plan de accidon. Respecto a su contenido, en los planes de los
ayuntamientos de Avila, Ledn, San Andrés del Rabanedo, Palencia y Valladolid, se
diferencian las acciones a corto, medio y largo plazo pero el Gnico ayuntamiento que ha

valorado los resultados de estos planes, ha sido el Ayuntamiento de Burgos.

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
10 ps . . . ,
% parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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I11.5.2. EJERCICIO DE COMPETENCIAS Y ACTUACIONES
DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES

111.5.2.1. Cumplimiento del objetivo de calidad acustica

A 31 de mayo de 2018, el unico ayuntamiento que cuenta con puntos o
estaciones de medicion acustica es Valladolid, existiendo 4 estaciones fijas, en las que
las mediciones se hacen cada 15 minutos. En relacion con el proceso de recopilacion y
agregacion de las mediciones realizadas entre 1 de enero de 2017 y 31 de mayo de
2018, esto es, el ambito temporal de la fiscalizacion, este ayuntamiento tiene un sistema
automatizado para el registro de las mediciones, cuya agregacion se lleva a cabo de
forma automadtica excluyendo la intervencion de personal especializado y que emite
informes individualizados y recopilatorios de las mediciones realizadas. En ninguna de
las mediciones llevadas a cabo entre 1 de enero de 2017 y 31 de mayo de 2018 se han
incumplido los objetivos de calidad acustica determinados en la normativa reguladora,

por lo que no ha sido necesario declarar ninguna zona de proteccion actstica especial.

De los resultados de las mediciones realizadas se informa a la ciudadania a
través de la web de la Red de control de la contaminacion del ayuntamiento. Todos los
dias habiles se verifican los datos del dia anterior y tras la verificacion se emiten los
Boletines de informacién de calidad correspondientes (BICA), que se publican en la

pagina web.

I11.5.2.2. Medidas vy actuaciones adoptadas por los

ayuntamientos para mejorar la calidad actstica

Seglin sefala la Ley del Ruido, las administraciones publicas promoveran
instrumentos, planes y sistemas de movilidad y ordenacion del trafico, urbanismo y
ordenacion del territorio, y de regulacion de horarios, que integren lo estipulado para la

mejora de la calidad acustica ambiental.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, de los 21 ayuntamientos
analizados, 6 han adoptado, entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2018,

medidas para la mejorar la calidad acustica, en el &mbito de su propia actividad.
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Actuaciones para la mejora de la calidad acustica derivadas de la propia

actividad

Ayuntamientos

Magquinaria
de obras
publicas

Flota
municipal

Vehiculos del
servicio
publico de
transporte

Vehiculos del
servicio de
limpieza

Realizacion
de eventos

Avila

Burgos

Miranda de Ebro

Aranda de Duero

Leon

Ponferrada

San Andrés del
Rabanedo

Villaquilambre

Palencia

Salamanca

Santa Marta de
Tormes

Béjar

Ciudad Rodrigo

Segovia

Soria

Valladolid

Laguna de Duero

Medina del Campo

Arroyo de la
Encomienda

Zamora

Benavente

Total

4

CUADRO N° 26

Estas medidas se relacionan con los vehiculos del servicio de limpieza, en 5 de

ellos, con medidas que afectan a la flota municipal y a los eventos organizados, en 4,

con medidas en relacion a la maquinaria de obras publicas y a los vehiculos del servicio

publico de trasporte, en 3 de ellos (en ambos casos), y con las que tienen que ver con la

realizacion de eventos, en 4 casos. Los ayuntamientos de Leon, Palencia y Valladolid,

han aprobado un plan de accion en el que se han incluido las medidas que han adoptado.
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Ademas de las medidas sefialadas en el cuadro, el Ayuntamiento de Ponferrada
ha llevado a cabo actuaciones para la mejora de la calidad acustica en sus inmuebles en
uso. En este sentido, ha cambiado la cristaleria y carpinteria por otra nueva, para el
aislamiento de los edificios municipales, de manera que no se reciba ruido del exterior;
y para evitar los efectos del ruido entre sus distintas zonas, ha cambiado los cristales

por otros con rotura de puente térmico.

Por su parte, las actuaciones realizadas, entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
mayo de 2018, para la mejora de la calidad acustica del municipio pueden verse en el

siguiente cuadro:
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Actuaciones para la mejora de la calidad acistica del municipio

Minimizar Control
Educacion impacto Fomento ruido por el | Brigadas
Ayuntamientos peacion y np: movilidad P gac Otras
sensibilizacion | acustico de . ocio del ruido
. sostenible
la ciudad nocturno
Avila - X X X X X
Burgos - X X X - -
Miranda de Ebro - - - - - -
Aranda de Duero - - - - - -
Leon - X X X - X
Ponferrada - - - - - -
San Andrés del
Rabanedo . X B X B X
Villaquilambre - - - - - -
Palencia - X X - - -
Salamanca X X X X X X
Santa Marta de i i i i i ]
Tormes
Béjar - - - - - -
Ciudad Rodrigo - - - - - -
Segovia X - X X - X
Soria - - - - - -
Valladolid X X X X - -
Laguna de Duero - - - - - -
Medina del i i i i i ] —
Campo —
Arroyo de la i i i i ] ] —
Encomienda —
Zamora - - - - - - ———
Benavente X X X - - X —
Total 4 8 7 2 6 —_—
CUADRO N° 27 —
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Las actuaciones han consistido en la realizacion de campafias de educacion y
sensibilizacion contra el ruido; en el fomento de la movilidad sostenible, con medidas
tales como la adquisicion de autobuses hibridos o el desarrollo de la movilidad ciclista;
en actuaciones de control del ruido provocado por el ocio nocturno, tales como la
creacion de brigadas contra el ruido; en medidas para prevenir y minimizar el impacto
acustico de la ciudad, tales como la peatonalizacion de calles, sustitucion de adoquines
por asfalto o instalacion de asfalto anti ruido y otras, como el control de las actividades

comerciales, la medicion de ruidos o la reduccion de vehiculos en calzada.

Los ayuntamientos de Leo6n, Palencia y Valladolid, han aprobado un plan de

accion en el que se han incluido todas las medidas anteriores.

Finalmente, en el periodo analizado, de los 21 ayuntamientos, 9, que son: Avila,
Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Béjar, Valladolid y Benavente cuentan
con canales de comunicacién con los vecinos en materia de contaminacion acustica,
siendo los mas utilizados la web del ayuntamiento y las redes sociales. Estos canales
permiten a los vecinos reportar incidencias en tiempo real, y su gestion se lleva a cabo
por personal de la entidad en todos los ayuntamientos, salvo en el de Salamanca donde

se ha contratado la gestion de la linea 010.

I11.5.2.3. Actuaciones de control e inspeccidén

Los ayuntamientos que en el periodo fiscalizado han realizado actuaciones de
vigilancia e inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de contaminacion acustica son 19, todos menos los de Aranda de Duero y Santa

Marta de Tormes.

Las actuaciones de vigilancia, control e inspeccion llevadas a cabo se efectuan
sobre actividades de hosteleria y ocio nocturno, controlando la instalacién de
limitadores de sonido. En la mayoria de los ayuntamientos las tareas se han realizado
por personal funcionario, y en 5, ademas, por personal laboral. En el caso del
Ayuntamiento de Leon también las realizan personal técnico y docente adscrito al

Laboratorio de acustica aplicada de la Universidad de Ledn.
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En el caso de Béjar, Laguna de Duero, Medina del Campo y Benavente
intervienen diversas entidades de evaluacion actstica acreditadas por ENAC (Entidad
Nacional de Acreditacion). Y en el Ayuntamiento de Valladolid también actian la

diputacion provincial y la universidad.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre los expedientes tramitados
relativos a estas actuaciones, iniciados entre el 1 de enero de 2017 y 31 de mayo de

2018:

Expedientes relativos a actuaciones de control e inspeccion acistica

Nimero de expedientes Importe
Ayuntamientos . -
Imcnados' por Imclad'os de Resueltos Con sancion Sanciones Recaudado
denuncias oficio
Avila 0 0 0 0 0,00 0,00
Burgos 335 77 312 77 13.823,00 2.911,00
Miranda de Ebro 3 0 3 0 0,00 0,00
Aranda de Duero - - - - - -
Ledn 120 167 143 12 9.759,00 9.759,00
Ponferrada 22 0 14 7 5.001,00 5.001,00
San Andrés del
Rabanedo 0 0 1 0 0,00 0,00
Villaquilambre 0 0 0 0 0,00 0,00
Palencia 58 49 91 34 11.060,00 5.336,00
Salamanca 363 0 300 332 22.000,00 13.000,00 ———
Santa Marta de Tormes - - - - - - —
I
Béjar 0 0 0 0 0,00 0,00 —
Ciudad Rodrigo 0 8 8 8 3.184,00 2.162,00 —
I
I
Segovia 16 0 12 0 0,00 0,00 ———
Soria 3 4 5 0 0,00 0,00 f—
—
Valladolid 186 170 152 35 58.840,00 53.850,00 —
Laguna de Duero 4 0 4 0 0,00 0,00 —
Medina del Campo 4 3 1 0 0,00 0,00 —
—
Arroyo de la 6 0 3 0 0,00 0,00 —
Encomienda —
—
Zamora 0 0 0 0 0,00 0,00 JE—
I
Benavente 3 0 3 2 14.001,00 0,00 —
I
Total 1.123 478 1.052 507 137.669,00 92.019,00 e
—
CUADRO N° 28 —
I
—
—
—
I
_—
—
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Del cuadro anterior se observa que el numero de expedientes iniciados por
denuncia asciende a 1.123, mientras que los iniciados de oficio son 478. La mayoria de
ellos estan resueltos, 1.052. De esos expedientes, han finalizado con sancion 507,
ascendiendo las mismas a 137.669 € de los que se han recaudado 92.019 €. Corresponde
a Valladolid el mayor importe por sanciones y recaudado; le siguen Salamanca, Burgos
y Leon. Conviene sefialar que 8 ayuntamientos comunican que, durante el periodo
analizado, han resuelto expedientes iniciados en ejercicios anteriores, pero so6lo han
enviado los datos relativos a los mismos el Ayuntamiento de Palencia, que ha resuelto
47 expedientes por un importe total en sanciones de 6.140 €, y el de Ponferrada, que ha

resuelto 14 de este tipo de expedientes. Estos datos se incluyen en el cuadro anterior.

En la concesion de licencias de actividades calificadas, todos los ayuntamientos
han valorado el cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevencion de la
contaminacion actstica. Ademas, los ayuntamientos de Avila, Burgos, y Valladolid han
denegado alguna solicitud de licencia por la falta de cumplimiento de la normativa
vigente en materia de prevencion de la contaminacion actstica. El mayor numero de las
licencias denegadas corresponden a establecimientos publicos, entre ellos los de

hosteleria.

Respecto de las licencias de actividades en las que se valord el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de prevencion de la contaminacion acustica, en 12
ayuntamientos se realizan posteriormente inspecciones para verificar el cumplimiento
de dicha normativa, que, en unos casos, se lleva a cabo por parte de la policia local, y,
en otros, se solicita certificado de cumplimiento emitido por una entidad certificadora

acreditada.

111.5.2.4. Ejecucidon presupuestaria en materia de

contaminacion acustica

Los ingresos reconocidos por los ayuntamientos relacionados con actuaciones en

materia de contaminacidn acustica se muestran en el siguiente cuadro:
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Ingresos de naturaleza ambiental (actstica)

. . . L, Importe Importe
Ayuntamientos Tipo de ingreso Descripcion DRN recaudado
Avila - - 0,00 0,00
Burgos Subvenciones | Revision del mapa estratégico del ruido y el | o5 150 60| 10.994,00
plan en materia de contaminacion acustica
Miranda de Ebro - - 0,00 0,00
Aranda de Duero - - 0,00 0,00
Leon Subvenciones Redaccion mapa estratégico del ruido 10.934,00 10.934,00
Ponferrada Subvenciones | Nevision y actualizacién del mapa 40.000,00 6.729,00
estratégico de ruido y plan de accion
San Andrés del
Rabanedo ) ) 0,00 0,00
Villaquilambre - - 0,00 0,00
Palencia Subvenciones Redaccion mapa estratégico del ruido 33.272,00 33.272,00
Salamanca - - 0,00 0,00
Santa Marta de Sanciones Sancién 300,00 300,00
Tormes
Béjar - - 0,00 0,00
Ciudad Rodrigo - - 0,00 0,00
Segovia Subvenciones | Revision y actualizacion del mapa 40.000,00 6.729,00
estratégico de ruido y plan de accion
Soria Subvenciones Actualizacion mapa estratégico de ruido 24.000,00 4.093,00
Valladolid Sanciones Sanciones por contaminacion acustica 58.840,00 53.850,00
Laguna de Duero - - 0,00 0,00
Medina del Campo | Subvenciones Actualizacion mapa estratégico de ruido 24.330,00 0,00 —
Arroyo de la - - 0,00 0,00 E—
Encomienda —
Zamora - - 0,00 0,00 —
—
Benavente Sanciones Incumplimiento ordenanza 800,00 800,00 E—
Total 297.475,00 127.699,00 —_—
CUADRO N° 29 —
—
———
—
—
———
—
———
—
—
—
112 —
—
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Como puede verse, la mayoria de los ingresos proceden de subvenciones para la
actualizacion del mapa y plan estratégico del ruido, habiendo sido concedidas por la
Junta de Castilla y Leon. También, cabe destacar el importe recaudado por el
Ayuntamiento de Valladolid, que ya se ha visto en el apartado anterior, en concepto de
sanciones por contaminacion acustica, que casi alcanza los 54.000 €. Ademas hay que
sefialar que el Ayuntamiento de Valladolid es el tnico de los 21 ayuntamientos
analizados que ha regulado la tasa por la prestaciéon de servicios de inspeccion, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley 37/2003 de
17 de noviembre, del Ruido, para verificar el cumplimiento de la normativa sobre este
tipo de contaminacion, con objeto de repercutir el coste de dichos servicios sobre el
titular del correspondiente emisor acustico. Ha reconocido 11.666,87 € por este tipo de

derechos, y recaudado 7.371,57 €.

Por lo que respecta a los gastos, la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales tipifica,
como ya se ha sefialado con anterioridad, dentro del grupo de programa de proteccion y
mejora del medio ambiente, un programa relativo a la proteccion contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas, el 1721.
Unicamente el Ayuntamiento de Aranda de Duero ha imputado gastos especificamente
relacionados con la contaminacidn acustica en este programa, por importe de 30.855 €.
Los ayuntamientos de Avila y Béjar han imputado este tipo de gastos, pero a otros
programas; el primero, en el relativo a la reparacion de vias publicas y obras, y el

segundo, en el correspondiente a los gastos de funcionamiento de medio ambiente.

Finalmente, ninguno de los ayuntamientos analizados ha establecido objetivos
para el programa 1721 en relacion con la contaminacion acustica ni han establecido

indicadores presupuestarios.
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II1.6. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA
RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS

En el presente apartado han sido objeto de analisis los aspectos legales y las
cuestiones generales relacionadas con la gestion de residuos. También, su recogida
selectiva, las medidas de mejora adoptadas, y las acciones de inspecciéon y control
llevadas a cabo. Finalmente, se analizan los ingresos y gastos presupuestarios

relacionados con este aspecto medioambiental.

I11.6.1. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

A nivel europeo, existe una abundante normativa que regula la gestion de
residuos, tanto desde una perspectiva general como por tipo de residuo, destacando la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y Consejo, de 19 de noviembre de 2008,

sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

En el ambito nacional, también la normativa es abundante, destacando: la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados; la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases; el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases y el Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por
el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacion establecidos en la Ley
11/1997, y por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y ejecucion,

aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.

Por su parte, en la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn, ente otras normas,
se dicto el Decreto 11/2014, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Regional de

Ambito Sectorial denominado «Plan Integral de Residuos de Castilla y Leony.
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En el ambito de las entidades locales y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12, apartado 5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, dentro de las competencias administrativas, corresponde a las entidades
locales ejercer como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en
que establezcan sus respectivas ordenanzas. La prestacion de este servicio corresponde a
los municipios y podran llevarlo a cabo de forma independiente o asociada. También les
corresponde el ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccioén, y la potestad
sancionadora, en el ambito de sus competencias. Con caracter potestativo, podran
elaborar programas de prevencion y de gestion, gestionar los residuos comerciales no
peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias, o a través de sus
ordenanzas obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o
de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion, a que los depositen en la forma y

lugar adecuados.

Tal y como se recoge en el cuadro siguiente, de los 21 ayuntamientos analizados,
12, en concreto: Burgos, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ponferrada, San Andrés
del Rabanedo, Salamanca, Béjar, Segovia, Soria, Laguna de Duero, Zamora y
Benavente, han comunicado que cuentan con normativa especifica (se incluye fiscal y
no fiscal) en materia de gestion de residuos. No obstante, se ha podido verificar que el
resto de ayuntamientos también cuenta con normativa especifica en esta materia, tal y
como se deduce del andlisis del apartado III.1.3 y de la informacion obrante en las

paginas web. Ademads, en el cuadro se recoge la forma en que se ha prestado el servicio.
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1 Aspectos legales y cuestiones generales relacionadas con la gestién de

residuos
Informes
Aprobacion anuales de
p . Forma de prestacién del Forma de prestacién del servicio Elaboracion de coyuntura sobre
. de normativa .. . . . . . . .2
Ayuntamientos especifica servicio obligatorio de recogida obligatorio de transporte de programas de situacion de
P de residuos domésticos residuos domésticos gestion de residuos produccién y
gestion de
residuos
(o Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Avila - P - - -
contrato publico contrato publico
Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Burgos X P s X X
contrato publico contrato publico
Miranda de X Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Ebro contrato publico contrato publico
Aranda de X Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante : :
Duero contrato publico contrato publico
. Gestion directa por la propia Gestién directa por la propia
Leon - . . - X
entidad entidad
Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Ponferrada X - s - X
contrato publico contrato publico
San Andrés del X Gestion directa por la propia Gestion directa  por la propia B X
Rabanedo entidad entidad
. . Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Villaquilambre - P s - X
contrato publico contrato publico
. Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Palencia - P o - X
contrato publico contrato publico
Salamanca X Ge§t10n directa por la propia Gestion 1nfhr§cta mediante R X
entidad contrato publico
Santa Marta de ) Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante R X
Tormes contrato publico contrato publico
,. Gestion directa por la propia Gestion directa por la propia
Béjar X . X - -
entidad entidad
Ciudad Rodrico ) Gestion directa a través de Gestion directa a través de B :
8 Mancomunidad Mancomunidad
Segovia X Gestlon directa por la propia Ge§t1on directa por la propia B X
entidad entidad
. Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante
Soria X P s - X
contrato publico contrato publico
Valladolid : Gegtlon directa por la propia Gegtlon directa por la propia R X
entidad entidad
Laguna de X Gestion directa a través de Gestion directa a través de R :
Duero Mancomunidad Mancomunidad
. - . . . . . - —
Medina del ) Gestion indirecta mediante Gestion directa a través de B X —
Campo contrato publico Mancomunidad —
Arroyo de la ) Gestion directa a través de Gestion directa a través de B } [—
Encomienda Mancomunidad Mancomunidad —
Gestion indirecta mediante Gestion indirecta mediante —
Zamora X P ,o e - - j—
contrato publico contrato publico ——]
Benavente X Gesti(’)n directa por la propia Ge;ti(’)n directa por la propia : : —
entidad entidad —
Total 12 | - - 1 12 _—
CUADRO N° 30 —
]
I
—
I
I
—
—
———
I
—
—
I
—
I
—
—
—
—
I
—
I
I
—
11 . . . , —
Cuadro modificado en virtud de alegaciones extemporaneas —
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—
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Segun lo sefialado en el cuadro anterior, se produce un equilibrio entre las
formas de gestion directa por la propia entidad y las de gestion indirecta mediante
contrato publico, siendo la formula mancomunada mas minoritaria. La mayoria de los
ayuntamientos gestionan de manera indirecta a través de un contrato publico, la
prestacion del servicio obligatorio de recogida de residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y servicios, de acuerdo con el art. 12.5.a) de la ley 22/2011, en el
periodo fiscalizado. Situacion similar se produce respecto a su transporte, a excepcion
del Ayuntamiento de Medina del Campo, que gestiona de forma distinta la recogida y el

transporte de este tipo de residuos.

Por otro lado, la Junta de Castilla y Ledn, como se ha sefialado anteriormente, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 12.4 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, cuenta
con un Plan Integral de Residuos aprobado por Decreto 11/2014, de 20 de marzo
(BOCyL de 24-03-2014), vigente en el ambito temporal de la fiscalizaciéon. En la
elaboracion de dicho plan la mayoria de los ayuntamientos sefialan que la comunidad

auténoma les realizd algun tipo de consulta.

Respecto a los programas de gestion de residuos que, de conformidad el art. 12.5
de la Ley 22/2001, de 28 de julio, las entidades locales pueden aprobar, solo el
Ayuntamiento de Burgos cuenta con un programa de gestion de residuos, aprobado en
el ejercicio 2014 y revisado en el primer trimestre de 2017, que incluye los objetivos
especificos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion establecidos en
el articulo 22 de la citada Ley. No obstante lo anterior, el Ayuntamiento de Ledn ha
manifestado que dispone de un primer borrador del programa de gestion de residuos, en

revision y por tanto no sometido aiin a los tramites legales de aprobacion.
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I11.6.2. EJERCICIO DE COMPETENCIAS Y ACTUACIONES
DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES

II1.6.2.1. Medidas v actuaciones adoptadas por la entidad

local en materia de gestién de residuos

El articulo 21 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, regula la recogida, preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de residuos, sefialando distintas medidas
que deben adoptar las autoridades ambientales. Teniendo en cuenta lo dispuesto en este
precepto, todos los ayuntamientos analizados, han manifestado que realizan una

recogida selectiva de residuos o de fracciones de residuos.

En el Anexo n° 2 se detalla el nimero de toneladas de residuos recogidas por los
ayuntamientos en el ejercicio 2017, con exclusion de los procedentes de limpieza de
vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, animales domésticos muertos y

vehiculos abandonados.

Segtin los datos reflejados en el citado anexo, la mayoria de los ayuntamientos
llevan a cabo una recogida selectiva de papel-cartdn, vidrio, envases ligeros, aparatos
eléctricos, pilas, textiles, muebles y enseres, escombros y aceites usados. El volumen
mas importante de toneladas recogidas de estos residuos es para el aceite usado, que
alcanza una cifra de 262.085,96 toneladas (donde destacan los ayuntamientos de
Salamanca y Burgos), seguido de otro concepto genérico, que incluye, entre otros:
panales, cepillos de dientes, cenizas etc..., siendo la cifra de 185.574,55 toneladas. En
el caso de los biorresiduos, regulados en el articulo 24 de le ley 22/2011, de 28 de julio,
solo 6 ayuntamientos llevan a cabo una recogida selectiva de estos, ascendiendo su
volumen total a 40.054,32 toneladas El residuo papel-carton, muy comun, presenta un
volumen de 29.942,28 toneladas recogidas. Los residuos textiles representan el menor
numero de toneladas recogidas, con una cifra que asciende a 1.579,89 toneladas. A
continuacion se procede a analizar la forma de prestacion del servicio de recogida y
tratamientos de residuos. El cuadro siguiente indica, por tipo de residuo, el numero de
ayuntamientos que prestan los distintos servicios de recogida selectiva y la forma en que

se presta el servicio:
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Forma de prestacion del servicio de recogida y tratamiento por tipo de

residuo
Residuos y
Forma de prestaciéon | Papel- ... | Envases | . . A)pal:atos Pilas y . Muebles escombros | Aceites
. | Vidrio | . Biorresiduos | eléctricos y Textiles y
del servicio carton ligeros P acumuladores de obras usados
electrénicos enseres e
domiciliarias
Directa. Sin 3 2 2 2 6 5 2 6 4 1
persomﬁcacmn
Mancomunidad 1 1 2 1 0 0 1 1 0 0
Consorcio 3 4 6 0 1 2 2 2 2 2
Comarca 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Indirecta. Contrato de
concesion con empresa 9 5 8 3 8 9 8 10 6 11
privada
Otras 4 8 2 0 1 3 7 1 3 7
No reghza recogida 1 1 1 15 5 1 1 1 6 0
selectiva
CUADRO N° 31

El analisis de los datos reflejados pone de manifiesto que la forma mas utilizada
de prestacion de los distintos servicios de recogida y tratamiento de residuos es la
indirecta a través de un contrato de concesion, utilizada por 11 ayuntamientos en el caso
de los aceites usados. Esta misma formula es con caracter general la mas extendida. Le
sigue la gestion directa por la propia entidad, sin personificaciéon. También destaca la
gestion a través de consorcios, siendo mas minoritaria la formula mancomunada. El
unico servicio de recogida selectiva que prestan la totalidad de los ayuntamientos
analizados es el de aceites usados y el menos prestado es el de biorresiduos, que no se
recogen en 15 de ellos. Los datos concretos del modelo de gestion por cada tipo de

residuo y por ayuntamientos, se presentan en el Anexo n° 3.

Otra informacion es la que tiene que ver con los puntos limpios. Estos, son
instalaciones donde se recogen residuos municipales que por sus caracteristicas,
peligrosidad, tamafio, etc., no pueden depositarse en contenedores de calle y han de ser
objeto de recogida especifica. El objeto de los puntos limpios es facilitar la gestion
correcta de las fracciones no convencionales de residuos municipales, promoviendo el
reciclado y valorizaciéon de ciertos tipos de residuos y minimizando el vertido
incontrolado de aquellos que son voluminosos y no son admisibles en los circuitos

estandares de recogida municipal.
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El articulo 21 de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, establece
que las entidades locales deben habilitar espacios, establecer instrumentos o medidas
para la recogida separada de residuos domésticos y, en su caso, comerciales, a los que es
preciso dar una gestion diferenciada por su peligrosidad, para facilitar su reciclado o

para preparar su reutilizacion.

También en este articulo se sefiala que las autoridades ambientales, en su
respectivo &mbito competencial, adoptaran las medidas necesarias para asegurarse de
que los residuos se sometan a operaciones de valorizacion, recogiéndose por separado y
no mezclandose. Estas autoridades, en sus respectivos planes y programas, fomentaran
métodos de recogida eficientes para facilitar el cumplimiento de los objetivos de

preparacion para la reutilizacion, reciclado y valoracion.

En el ambito de Castilla y Leodn, la figura de los puntos limpios aparece
contemplada en la planificacion de residuos autonoémica. Asi, en el Plan Integral de
Residuos de Castilla y Leo6n, los puntos limpios se consideran como parte de las
infraestructuras de recogida que completan el modelo de recogida. Uno de los objetivos
del plan, durante la primera etapa de su aplicacion, es incrementar la cantidad total de
residuos recogidos a través de puntos limpios municipales. Se fomenta la implantacion
de puntos limpios en las poblaciones de mas de 5.000 habitantes para la recogida de
residuos especificos de origen doméstico y de puntos limpios moviles para dar servicio

al territorio en general y municipios de pequefia entidad.

En el siguiente cuadro se sefiala, por ayuntamientos, el nimero de puntos

limpios, fijos y mdviles, en los que se recogen determinados tipos de residuos:
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12

Puntos limpios fijos y méviles de recogida selectiva

Pilas y acumuladores Aparatos e/le?trlcos y Aceites usados Muebles y enseres Textiles Otros residuos
electronicos
Ayunt
Fijos Moviles Fijos Maviles Fijos Maviles Fijos Maviles Fijos Moviles Fijos Maviles
Avila 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Burgos 2 0 2 0 2 0 4 0 2 0 2 0
Miranda de
Ebro 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Aranda de 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Duero
Leon 2 1 2 1 2 1 2 0 2 1 2 1
Ponferrada 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
San Andrés del
Rabanedo 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Villaquilambre - - - -
Palencia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Salamanca 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1
Santa Marta de 10 o| 10 0 6 0 I 0 6 0 1 0
ormes

Béjar (*) - - -
Ciudad Rodrigo 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
Segovia 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
Soria 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1
Valladolid 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2
Laguna de 1 0 I 0 I 0 I 0 I 0 1 0
Duero
Medina del 4 0 I ol 30 0 I 0 8 0 1 0
Campo
Arroyo de la
Encomienda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zamora 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Benavente 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0

Total 41 9 39 10 63 9 32 8 41 9 29 9

CUADRO N° 32

(*) En virtud de alegacion formulada, el Ayuntamiento de Béjar informa que dispone de punto limpio, si bien no establece su
nimero ni su tipo

De esta informacion puede destacarse:

13

- El nimero de puntos limpios para la recogida del aceite usado, con un

total de 72 puntos, siendo el Ayuntamiento de Medina del Campo el que mas

destaca en instalaciones fijas y el de Valladolid, en instalaciones moviles.

12 . . . . . ,
Cuadro modificado en virtud de alegaciones y en virtud de alegaciones extemporaneas

13 ps . . . N

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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- A continuacion destacan los puntos para pilas y acumuladores, con 50,
correspondiendo el mayor nimero de puntos fijos a Santa Marta de Tormes y

el mayor numero de moviles, a Valladolid.

- Existen 50 puntos, entre fijos y moviles, para textiles, destacando las

instalaciones fijas en Medina del Campo y Santa Marta de Tormes.

- En aparatos eléctricos y electronicos se cuenta con 49 puntos, fijos o

moviles, destacando los fijos de Santa Marta de Tormes.

- Para muebles y enseres hay 40 puntos, destacando las instalaciones fijas en

Valladolid y Salamanca.

- La mayoria de los ayuntamientos dispone de 1 o 2 puntos, fijos o moviles,

por tipo de residuo.

- 1 Segin la informacién facilitada, el Ayuntamiento de Villaquilambre no

dispone de puntos limpios, fijos 0 mdviles, en el periodo fiscalizado.

Finalmente, cabe hacer una referencia a las medidas y actuaciones adoptadas por
las entidades en materia de difusion, informacion y sensibilizacion, para fomentar la
prevencion en la generacion de residuos y/o incrementar su separacion en el origen,
debiéndose destacar que 15 de los 21 ayuntamientos analizados llevan a cabo medidas
de este tipo entre la ciudadania, no constando asi, en el caso de los ayuntamientos de
Villaquilambre, Santa Marta de Tormes, Béjar, Cuidad Rodrigo, Medina del Campo y

Arroyo de la Encomienda.

111.6.2.2. Actuaciones de control e inspeccidén

Los ayuntamientos que en el periodo fiscalizado han realizado actuaciones de
vigilancia e inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de gestion de residuos, han sido 13. El principal motivo manifestado por los 8
ayuntamientos para la no realizacion de estas actuaciones es la falta de personal y de

medios para ello.

14 1~ . . . ,
Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas

1 I3 . . .

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Las actuaciones de vigilancia, control e inspeccion han consistido
principalmente en el control de los contratos de recogida y limpieza viaria,
inspecciones de la policia municipal, vigilancia de la correcta utilizacion de los
recipientes municipales destinados a la recogida de residuos sdlidos urbanos y de

recogida selectiva y el seguimiento del cumplimiento de las ordenanzas municipales.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre los expedientes tramitados

relativos a estas actuaciones en el periodo fiscalizado:

Expedientes relativos a actuaciones de control e inspeccion

N’ expedientes Importe recaudado a 31 de

Ayuntamientos incoados mayo de 2018

N° de sanciones impuestas

Avila - - -

Burgos 9 5 751,25

Miranda de Ebro - - -

Aranda de Duero - - -

Leon 16 16 2.050,00

Ponferrada - - -

San Andrés del
Rabanedo

Villaquilambre 2 2 1.500,00

Palencia - - -

Salamanca 118 113 30.936,50

Santa Marta de Tormes - - _

Béjar - - -

Ciudad Rodrigo 1 1 -

Segovia - - -

Soria 140 74 6.525,00

Valladolid - - _

Laguna de Duero - - -

Medina del Campo - - -

Arroyo de la
Encomienda

Zamora - - -

Benavente 20 18 -

Total 306 229 41.762,75

CUADRO N° 33
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Del andlisis de los datos del cuadro anterior se observa que de los 13
ayuntamientos que realizan actuaciones de vigilancia, control e inspeccion, inicamente
7 de ellos incoan expedientes sancionadores por infracciones de ordenanzas locales en

materia de gestion de residuos entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2018.

Los ayuntamientos con mas expedientes incoados son el de Soria, con 140
expedientes, y el de Salamanca, con 118. En cuanto al numero de sanciones impuestas,
destacan el Ayuntamiento de Salamanca con 113 sanciones impuestas y un importe
recaudado de 30.936,5 € y el Ayuntamiento de Soria con 74 sanciones impuestas y un
importe recaudado de 6.525 €. El importe recaudado por ambos ayuntamientos

representa un 89,7% del total recaudado.

Los ayuntamientos llevan a cabo estas actuaciones principalmente con personal
funcionario y en el caso de los ayuntamientos de Avila, Villaquilambre, Salamanca y

Segovia las realizan también con intervencion de otras entidades.

111.6.2.3. Ejecucién presupuestaria en materia de gestion de

residuos

Por lo que respecta a los ingresos reconocidos por las entidades relacionados con
actuaciones en materia de gestion de residuos, la informacion facilitada se muestra en el

siguiente cuadro:

Ingresos de naturaleza ambiental (gestion de residuos)

Derechos reconocidos Clasificacion

Ayuntamientos

Tipo de ingreso

Descripcién

netos

Importe recaudado

econémica

Servicio de recogida de

Avila Tasas por prestacion de servicios 2.522.069,72 2.341.852,35 30200
basuras
. .. Tratamiento de
Tasas por prestacion de servicios . 607.680,93 592.201,69 303
residuos
Burgos Compensaciones previstas en sistemas integrados de | Venta material 1.369.360,61 124271598 361

gestion de residuos, a abonar por el gestor

inservible

Tasas por prestacion de servicios

Recogida de basuras

11.019.638,02

9.569.662,57

302

Miranda de Ebro

Tasas por prestacion de servicios

Tasa de recogida de
basuras

1.440.089,56

1.374.357,21

302000

Aranda de Duero

124

Cad. Validacion: RMBMP37N5SHYN9JH6W3575XAJ | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 126 de 174



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con el
Tribunal de Cuentas

Ayuntamientos

Tipo de ingreso

Descripcion

Derechos reconocidos
netos

Importe recaudado

Clasificacion
econémica

Leén

Otros

Contratos para los
residuos: papel y
carton

423.982,25

292.780,22

36004

Otros

Contratos para los
residuos: baterias,
metales

7.693,63

4.068,38

36006

Compensaciones previstas en sistemas integrados de
gestion de residuos, a abonar por el gestor

Compensacion por el
mayor coste que
supone la recogida
separada en los
siguientes residuos:
RAEE, pilas ECOTIC
y ECOPILAS

32.168,62

25.137,66

36005

Compensaciones previstas en sistemas integrados de
gestion de residuos, a abonar por el gestor

Compensacion por el
mayor coste que
supone la recogida
separada en los
siguientes residuos:
papel y carton, envases
ligeros y residuos de
envases, vidrio.
ECOEMBES y
ECOVIDRIO

508.486,94

468.800,97

36002

Multas y sanciones

Sanciones Medio
Ambiente

29.810,00

8.402,00

39190

Tasas por prestacion de servicios

Tasas por recogida de
basuras y otros
residuos solidos
urbanos

4.749.695,50

4.210.508,27

30200

Ponferrada

Tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico

Recogida de aceite
usado y de ropa con
dos empresas
diferentes

18.480,00

18.480,00

No disponible

San Andrés del
Rabanedo

Otros

Tratamiento de
residuos y tasa por
recogida

965.365,13

887.928,65

302

Villaquilambre

Compensaciones previstas en sistemas integrados de
gestion de residuos, a abonar por el gestor

Recogida
monomaterial en igla
de papel/carton Y
transporte a
recicladores y recogida
selectiva

74.445,65

74.445,65

36002

Palencia

Compensaciones previstas en sistemas integrados de
gestion de residuos, a abonar por el gestor

Compensacion
recogida selectiva
envases ECOEMBES

163.673,45

422

Salamanca

Tasas por prestacion de servicios

Tasa por recogida de
basuras afio 2018

12.345.153,45

11.917.679,68

30200

Santa Marta de
Tormes

Béjar

Ciudad Rodrigo

Venta papel-carton en

Se sefala:
ingresos por

Otros virtud contrato con 146.505,31 146.505,31

SAICA NATUR venta papel-
i carton.

Ingresos por recogida

Conll]’)cnsamon_lcs previstas en sistemas integrados de | de envases de vidrio 34.004.39 34.094,39 _Sc sefala:

gestion de residuos, a abonar por el gestor (Convenio con ingreso SIG
ECOVIDRIO)

Segovia Ingresos por recogida

de envases de papel-

Corr}}’)ensacmr_les previstas en sistemas integrados de cartony de_ metal- 263.204.09 263.204,09 ) Se sefiala:

gestion de residuos, a abonar por el gestor plastico-brick ingreso SIG
(Convenio con
ECOEMBES)
Tasa municipal por

Tasas por prestacion de servicios recogida y tratamiento 3.418.964,99 3.345.716,93 | Se senala: Tasa
de residuos
Tasa por prestacion

Tasas por prestacion de servicios servicio recogida de 1.577.567,20 1.044.851,43 30200

. residuos
Soria
Cmr.l;’)ensacmr.xes previstas en sistemas integrados de Compensacién SIG ; 19633537 Se. ser'lala:
gestion de residuos, a abonar por el gestor Finalista
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Ayuntamientos Tipo de ingreso Descripcién Derechos reconocidos Importe recaudado Clasnﬁ‘caflon
netos econémica
Se sefiala.
Valladolid Con.lryyensacmr.\es previstas en sistemas integrados de C.ob.ro Ecoembes y eco 1.163.316,14 1.163.316,14 Compensgclon
gestion de residuos, a abonar por el gestor vidrio por recogida y
tratamiento
Laguna de Duero
Medina del Campo
Arroyo de la
Encomienda
Zamora Tasas por prestacion de servicios g:s::r:(s" recogida de 2.950.000,00 2.950.000,00 302.00
Sanciones econdmicas
Multas y sanciones por incumplimiento 4.979,00 4.979,00 39190
ordenanza civica
Benavente
Tasas por prestacion de servicios Tasa. por prestacion del 733.116,11 675.274,74 30200
servicio
Total 46.569.540,69 42.853.298,68
CUADRO N° 34

Del cuadro anterior se puede observar que 7 Ayuntamientos han manifestado
que carecen de ingresos relacionados con actuaciones en materia de gestion de residuos.
El importe total de los derechos reconocidos netos asciende a 46.569.540,69 € y el
importe de lo recaudado 42.853.298,68 €. Los ingresos mas significativos corresponden
a tasas por prestacion de servicios de recogida o tratamiento, que representan un 88,8%
de la totalidad de los ingresos, seguido de las compensaciones previstas en sistemas

integrados de gestion de residuos a abonar por el gestor, que representan un 7,7%.

No obstante lo anterior, se ha podido verificar, en las liquidaciones del
presupuesto de las distintas entidades, la existencia de otros ingresos en concepto de

tasas y canones derivados de la gestion de residuos:
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Ingresos de naturaleza ambiental, segiin liquidacion del presupuesto

Clasificacion

Ayuntamientos econémica Descripcién Tasa Importe DRN
Miranda de Ebro 360000 Venta de papel, vidrios y otros 137.792,13
Leon 34030 Derechos uso vertedero municipal 114,85
Ponferrada 30200 Recogida de basura 101.344,83
Villaquilambre 30200 Recogida de basuras 1.008.595,91

30200 Recogida basuras 2.075.921,00
Palencia 30300 Tratamiento de residuos 1.364.047,89
34901 Servicio de recogida selectiva 217.718,97
36002 Venta cartonaje, envases y similares 1.214.732,37
Salamanca 55914 g;ril;r; :gslotamon estacion Transf. residuos no 9.091,02
iztrlltgel:/[arta de 302 Servicio de recogida de basura 602.346,06
Béjar 302 Servicio de recogida de basura 545.015,81
Segovia 36004 De material de desecho 1.320,00
Soria 33901 Mercancias, escombros, y materiales 14.254,53
Valladolid 36004 Venta de residuos planta de tratamiento 7.521,60
Laguna de Duero 302 Servicio de recogida de basuras 185,85
Medina del 30200 Recogida de basuras 694.611,14
Campo 36000 Venta material desechable 4.340,80
Arroyo de la 30201 | Recogida domiciliaria de basuras 542.960,39
Encomienda
Zamora 39927 Facturas vertidos Roales 292.000,02
Total 8.833.915,17
CUADRO N° 35

Por lo que respecta a los gastos, la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,

por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, tipifica

dentro del grupo de programa 162, denominado Recogida, gestion y tratamiento de

residuos, tres programas, relativos a cada una de estas materias: recogida de residuos

1621), gestion de residuos solidos urbanos (1622) y tratamiento de residuos (1623). En

el cuadro siguiente se recoge el gasto de estos programas en 2017, segiin la informaciéon

facilitada y las comprobaciones que han podido llevarse a cabo:
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Gastos presupuestarios en materia de gestion de residuos

ORN Programa ORN gestién
ORN Programa 1622 Gesgtién de ORN Programa de residuos
Ayuntamientos | ''1621. Recogida de o o ''1623. Tratamiento de | imputados a Total
. " residuos sélidos . "
residuos " residuos otros
urbanos
programas

Avila 2.929.839.,46 - - 265.747,41 3.195.586,87
Burgos 8.220.116,24 1.163.527,93 2.664.368,12 - 12.048.012,29
Miranda de Ebro 1.022.673,89 - - - 1.022.673,89
Aranda de Duero 1.243.948,77 - 760.730,73 - 2.004.679,50
Ledn 4.577.738,00 - - 8.385,30 4.586.123,30
Ponferrada 2.359.949,76 29.774,99 - 2.389.724,75
San Andrés del 843.449,53 - - - 843.449,53
Rabanedo
Villaquilambre 359.779,95 21.198,97 240.561,44 - 621.540,36
Palencia 2.078.129,95 62.677,92 1.156.908,41 - 3.297.716,28
Salamanca 1.162.019,34 2.241.326,40 - 7.589.340,97 10.992.686,71
Santa Marta de ) ) ) )
Tormes .
Béjar 222.896,56 196.640,38 88.817,00 - 508.353,94
Ciudad Rodrigo - - - - -
Segovia 2.359.754,83 900.666,84 - - 3.260.421,67
Soria - 270.000,00 1.100.000,00 - 1.370.000,00
Valladolid 2.738.766,15 4.974.175,68 - - 7.712.941,83
Laguna de Duero 293.720,14 - 36.928,74 - 330.648,88
Medina del 36.418,64 6.783,55 - 981.421,76 |  1.024.623,95
Campo
Arroyo de la 566.044,83 - - - 566.044,83
Encomienda
Zamora 2.524.257,25 44.909,74 812.918,91 - 3.382.085,90
Benavente 395.258,49 - 228.422,24 - 623.680,73

Total 33.934.761,78 9.881.907,41 7.119.430,58 8.844.895,44 | 59.780.995,21

CUADRO N° 36

El importe total del gasto en recogida de residuos asciende a
33.934.761,78 € (el 56,8% del total), en gestion de residuos sélidos urbanos asciende a
9.881.907,41 € (el 16,5% del total) y, en el tratamiento de residuos, 7.119.430,58 € (el
11,9% del total). El gasto imputado por algunos ayuntamientos como los de Avila,
Leon, Salamanca y Medina del Campo a otros programas relacionados (programa
complementario de servicios de limpieza, limpieza viaria o gestion a través de

mancomunidad), ha ascendido 8.844.895,44 € (14,8% del total).
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Los ayuntamientos con mayor gasto global son el Ayuntamiento de Burgos,
con 12.048.012,29 €, el Ayuntamiento de Salamanca, con 10.992.686,71 €, si bien en
este caso la mayor parte del importe corresponde a otros programas fuera del grupo de
programas principal de recogida, gestion y tratamiento, el Ayuntamiento de Valladolid,
con 7.712.941,83 €, y el Ayuntamiento de Leén, con 4.586.123,30 €. Dos
ayuntamientos, Santa Marta de Tormes y Ciudad Rodrigo no han comunicado ninglin

gasto en concepto de gestion de residuos.

En relaciéon al establecimiento de indicadores presupuestarios, unicamente 2
ayuntamientos han comunicado su establecimiento, el Ayuntamiento de Segovia, para
los programas 1621, recogida de residuos, 1622, gestion de residuos sélidos urbanos y
1623, tratamiento de residuos y el Ayuntamiento de Leodn, para el programa 1621,

recogida de residuos.

Por ultimo sefialar que no consta que ningiin Ayuntamiento haya concedido
subvenciones o lineas de ayuda relacionadas con actuaciones en materia de gestion de

residuos.
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IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefalados en el apartado II.

A) SOBRE LA PLANIFICACION MEDIOAMBIENTAL LLEVADA A CABO

POR LOS AYUNTAMIENTOS

1)

2)

3)

De los 23 ayuntamientos de Castilla y Ledén con poblacion superior a 10.000
habitantes 18 cuentan, a nivel organico, con una unidad, 4rea o departamento
especifico de medio ambiente. San Andrés del Rabanedo, Santa Marta de Tormes,
Arroyo de la Encomienda, Astorga y Ciudad Rodrigo, no cuentan con esta unidad,
si bien los tres primeros tienen personal con competencias relacionadas con la

gestion medioambiental.

El nimero total de trabajadores que desarrollan competencias medioambientales

asciende a 266, de los que 40 son técnicos especialistas en medio ambiente.
(Apartado I1L.1.1.1.)

En relacién a la integraciébn en agrupaciones de municipios con objetivos
medioambientales, 14 ayuntamientos pertenecen a la Red espafiola de ciudades por
el clima, 9 a la Red espafiola de ciudades saludables y 7 al Pacto de los alcaldes
para el clima y la energia. Menor adhesion presentan la Red de gobiernos locales +
Biodiversidad, con 5 ayuntamientos integrados en la misma, y la Red de ciudades
por la bicicleta de la que forman parte 4 ayuntamientos. Sin embargo, 5
Ayuntamientos: Astorga, La Bafieza, Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda
y Benavente, no se han integrado en ninguna agrupacion de ciudades con objetivos

comunes en materia medioambiental.
(Apartado I1I.1.1.2.)

Con respecto a la adhesion a acuerdos o compromisos en materia medioambiental,
de los 23 ayuntamientos analizados, 13 han formalizado la Carta Aalborg y se han
adherido al desarrollo de la Agenda 21 Local. Entre los que no han firmado la
citada carta y no han implantado la Agenda 21, se encuentran las capitales de

provincia de Avila, Segovia y Zamora (Apartado II1.1.1.3.).
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4)

5)

Refiriéndonos al proceso de auditoria medioambiental, 10 ayuntamientos han
realizado el diagnostico o la evaluacion ambiental, estando finalizado en 7 de ellos.
El plan de accion ambiental se ha establecido en 8 casos, si bien solo en 2 se ha
finalizado. En 6 de estos 8 casos se ha establecido también un sistema de
evaluaciéon a través de indicadores. Entre las capitales de provincia que no han
realizado diagnostico ni plan de accion, se encuentran Avila, Salamanca, Segovia y

Zamora.

Solo los ayuntamientos de Valladolid y Medina del Campo han creado comisiones
de seguimiento de las actuaciones medioambientales y solo los de Ponferrada,
Palencia y Laguna de Duero han emitido la declaracion ambiental y realizado su
difusion.

(Apartado I11.1.1.4.)

' En relacion al plan de participacion social, son 11 los ayuntamientos que han

implicado a los agentes socioecondmicos en el conocimiento y resolucion de
problemas medioambientales. El instrumento utilizado mayoritariamente ha sido la
aprobacion de un reglamento de participacion seguido de la creacién de consejos
municipales de medioambiente. Otros 10 ayuntamientos, la mayoria coincidentes
con los anteriores, han instaurado un sistema de comunicacion de caracter
formativo a través de la pagina web y las redes sociales para promover la
participacion ciudadana, 11 han establecido sistemas de atencion ciudadana, como
buzones de sugerencias y teléfonos de atencion al publico, y 3 han establecido

centros de informacion.

(Apartado I11.1.1.5).
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B) SOBRE LA GESTION MEDIOAMBIENTAL LLEVADA A CABO POR

LOS AYUNTAMIENTOS

6)

7)

8)

De los 23 ayuntamientos, tan s6lo 5: Leon, Ponferrada, Astorga, Salamanca y
Valladolid, han implantado un sistema de gestion medioambiental que establece
una estructura organizativa interna para llevar a cabo una politica medioambiental,
si bien no se ha realizado para la totalidad de la entidad sino solo para determinados
departamentos. Con caracter general estos sistemas estan normalizados y adaptados

a las normas europeas e internacionales sobre gestion y calidad medioambiental.

Sin embargo, entre los citados ayuntamientos, solo Ponferrada, Salamanca y
Valladolid cuentan con una politica medioambiental aprobada por la que se
establecen principios, objetivos e intenciones medioambientales, asi como difusion
de los mismos, tanto entre sus trabajadores como entre los ciudadanos. También,
Palencia, Ciudad Rodrigo y Soria han aprobado una politica medioambiental, si

bien no cuentan con un SGMA.

Solo los ayuntamientos de Salamanca, Ciudad Rodrigo, Soria y Valladolid han
llevado a cabo valoraciones del cumplimiento de los objetivos determinados en su

politica medioambiental.
(Apartados 111.1.2.1. y I11.1.2.2)

Segun la informacion facilitada sélo los ayuntamientos de Ledn, Ponferrada y en
Valladolid, Aguas de Valladolid E.P.E y Autobuses urbanos de Valladolid S.A, han
considerado riesgos medioambientales a la hora de planificar la gestion
medioambiental, tal y como se recomienda en el reglamento de gestion y auditoria

medioambientales (EMAS) (Apartado I11.1.2.3.).

Con respecto a las actuaciones de comprobacidon y, en su caso, las acciones
correctoras previstas, so0lo Aguas de Valladolid E.P.E ha establecido
procedimientos para controlar e investigar las actuaciones que se apartan de la
ejecucion planificada de la politica medioambiental. Por su parte, solo el
Ayuntamiento de Ponferrada cuenta con una declaracion medioambiental con la
finalidad de facilitar a los interesados informaciéon medioambiental respecto del

impacto y el comportamiento ambiental de la entidad local (Apartado I11.1.2.5.).
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C) SOBRE LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES LLEVADAS A
CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS

9) Todos los ayuntamientos, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, han
aprobado diferente normativa relacionada con el medio ambiente; entre esta,
destacan las ordenanzas que se relacionan con la limpieza y recogida de basuras,
con los ruidos y vibraciones, el suministro y saneamiento de aguas y con la tenencia
de animales de compaiia, establecidas todas ellas por la mayoria de municipios.
Menos extendidas pero también destacables son las ordenanzas sobre huertos

municipales y sobre parques y jardines.

Por otra parte, todos los ayuntamientos perciben ingresos derivados de actividades
con incidencia medioambiental. La mayoria de ellos tienen naturaleza de tasa y se

regulan a través de la correspondiente ordenanza fiscal.
(Apartado I11.1.3.1.)

10) Un total de 9 ayuntamientos han acreditado la realizacion de actuaciones de
vigilancia e inspeccion en materia medioambiental. Predominan las actuaciones
relacionadas con la contaminacion acustica seguidas de aquellas que tienen que ver
con los residuos, la suciedad y los vertidos. Los ayuntamientos de Valladolid y
Benavente cuentan con trabajadores especificamente dedicados a estas tareas de
inspeccion, habiendo tramitado ambos numerosos expedientes en materia, el
primero, de sonido, gases, humos, calor, y medidas correctoras de instalaciones e
inicio de actividad, y, en materia, el segundo, principalmente relacionada con los

residuos y vertidos (Apartado I11.1.3.1.).
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11)

12)

En relacién a las ayudas y subvenciones en materia medioambiental, si bien la
mayoria de los ayuntamientos tienen previsto en sus ordenanzas fiscales la
concesion de beneficios fiscales en el IVTM vy, algunos de ellos, en el ICIO y en el
IAE, destacan los beneficios concedidos por los ayuntamientos de Valladolid y
Burgos en este ultimo impuesto, por la utilizacién de energias renovables, y en el
IVTM, dirigidos a vehiculos menos contaminantes. Otras ayudas se han relacionado
con la proteccion de animales de compaiiia, proteccion del arbolado, educacioén
ambiental, iniciativas de cardcter medio ambiental o programas de huertos eco-
sociales. Ademads, se ha comprobado que otros 5 ayuntamientos han concedido
también beneficios fiscales por razones medioambientales que afectan al IVTM.

(Apartado I1I.1.3.1.)

En el funcionamiento y organizacion interna de los ayuntamientos, se han adoptado
diferentes medidas relacionadas con aspectos medioambientales como las de
mejora energética de edificios e instalaciones municipales, realizadas por la
mayoria de las entidades, mediante la incorporacion de tecnologia led en los
edificios y el alumbrado publico, los sistemas de luz con control de movimientos y

las medidas sobre la climatizacion y las calderas.

Destacan actuaciones como las del Ayuntamiento de Valladolid, que utiliza
biomasa en varios centros municipales y tiene instalados paneles fotovoltaicos, el
Ayuntamiento de Palencia, que ha contratado el 100% de la energia eléctrica
procedente de energias renovables, y el palacio de congresos y exposiciones de
Ledn, también con paneles fotovoltaicos y una cubierta para recuperar agua de

lluvia.

(Apartado 111.1.3.2.)
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13) Otras actuaciones han consistido en el fomento del reciclaje a través de campanas
de sensibilizaciéon e instalacion de papeleras selectivas en dependencias
municipales y colegios, la inclusion de cldusulas medioambientales en los pliegos
de contratacion o las actuaciones para reducir el consumo de agua mediante
inspecciones de contadores, mejora de las conducciones, reduccion de la frecuencia
de riego y revisiones de las fuentes. En menor medida se han llevado a cabo otras
actuaciones como las de reduccion del consumo de papel y las acciones de

formacion interna (Apartado I11.1.3.2.).

D) SOBRE EL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS,
INGRESOS E INDICADORES

14) El mayor gasto realizado por los ayuntamientos en materia medioambiental, por
42,4 M€, deriva de la Agenda 21 Local, si bien solo es imputable, principalmente, a
los ayuntamientos de Valladolid y Palencia. Desde la perspectiva de la ejecucion
presupuestaria por grupos de programas relacionados con el medioambiente, el
mayor volumen de gastos, en torno a 64,5 M€, se relaciona con la limpieza viaria,
destacando el gasto por este concepto del Ayuntamiento de Salamanca (17 M€). Le
siguen los gastos de parques y jardines, alrededor de 44 M€, donde destacan
Valladolid (10 M€), Burgos (7 M€), Salamanca (5,7 M€) y Leétn (4,5 M€), vy, a
continuacion, los de gestion de residuos, por un total de 41 M€, siendo muy
destacable la cifra de Valladolid (13,2 M€). Por su parte, la gestion del agua se cifra
en torno a 18,7 M€, destacando el gasto de Valladolid, Zamora y Palencia. Mas
residual es el gasto de otros programas como la movilidad urbana, la contaminacioén

atmosférica y acustica, y la proteccion del medio natural (Apartado I11.2.1.).

15) Unicamente los Ayuntamientos de Segovia y Soria han comunicado el
establecimiento de objetivos presupuestarios para el grupo de programa 172.
Ademas, el Ayuntamiento de Soria es el tnico que ha establecido indicadores

presupuestarios para este grupo de programa (Apartado I11.2.1.).
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16) Por ayuntamientos, los mayores ingresos de naturaleza medioambiental
corresponden a Salamanca, con 19,1 M€, seguida de Burgos, con 11,7 M€, y de
Segovia y Palencia, con 9,8 M€ y 9,3 M€, respectivamente. Teniendo en cuenta la
poblacion, los que han obtenido mayores ingresos habrian sido Segovia y Béjar,
con 189,5 y 175,8 €/habitante, respectivamente. Por conceptos, el mayor ingreso
corresponde a la tasa de recogida de basuras, por un importe de 48,2 M€, superando
el 50% de la cifra total de ingresos. Le siguen los ingresos por abastecimiento,
alcantarillado y depuracion de agua, por 35,7 M€, que constituyen un porcentaje

cercano al 40% del total (Apartado I11.2.2.).

17) Los ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro, Le6n, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo y Medina del Campo, esto es, un total de 6, han recibido subvenciones de
la Junta de Castilla y Le6n para proyectos medioambientales. Por otra parte, destaca
el Ayuntamiento de Palencia, que ha recibido fondos de la Union Europea para esta

finalidad, por mas de 250.000 euros (Apartado I11.2.2.).

18) El gasto total agregado en medio ambiente se habria situado en un 23% del gasto
corriente, destacando el ratio de Valladolid, con el 41,8%, seguido de los ratios de
Palencia, Zamora y Salamanca, que se sitllan en un porcentaje similar, entre el 27%

y el 28% (Apartado I11.2.3.).

E) SOBRE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA

19) Se ha comprobado la existencia de normativa propia y especifica relacionada con la
proteccion de la atmoésfera y la calidad del aire en el caso de los ayuntamientos de
Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Ciudad Rodrigo, Soria, Valladolid y
Benavente. Todos ellos han aprobado ordenanzas o reglamentos municipales, si
bien no en todos los casos estas normas se encuentran adaptadas a la normativa
estatal: Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera y Real
Decreto Legislativo 1/2016, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, y a la normativa autondmica, dada por el Decreto Legislativo
1/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevenciéon Ambiental

de Castilla y Leon (Apartado I11.3.1.).
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20)

21)

Todos los ayuntamientos a excepcion de Aranda de Duero, Ciudad Rodrigo, Soria,
Arroyo de la Encomienda y Zamora, han sefialado cumplir con los requisitos para
ser considerados aglomeracion, segn la normativa vigente. Por otra parte, solo los
ayuntamientos de Palencia y Laguna de Duero han participado en la zonificacion,

segun niveles contaminantes, realizada por la Junta de Castilla y Leon.
(Apartado I11.3.1.)

Los ayuntamientos de Avila, Burgos, Le6n, San Andrés del Rabanedo,
Villaquilambre, Palencia, Salamanca, Béjar, Ciudad Rodrigo, Segovia, Medina del
Campo, Arroyo de la Encomienda y Zamora, tienen adaptado su planeamiento
urbanistico a las exigencias de la Ley 34/2007, de calidad y proteccion de la
atmosfera. Por tanto, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ponferrada, Santa Marta
de Tormes, Laguna de Duero y Benavente, incumplen lo previsto en el art. 5.3 de la
Ley 34/2007, al no tener su planeamiento adaptado. En Soria y Valladolid, esta
adaptacion se encuentra en marcha dentro de la tramitacion de un nuevo PGOU.
Por otra parte, el Ayuntamiento de Ledn cuenta con dos planes especificos de
proteccion atmosférica y este mismo ayuntamiento, junto a Ponferrada y
Valladolid, cuentan con un protocolo propio de actuacion para los casos de

superacion de los objetivos de calidad atmosférica en cada zona. (Apartado I11.3.1.)
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22)

23)

7" En el periodo fiscalizado, de los 21 ayuntamientos analizados, solo han llevado a
cabo mediciones y evaluaciones de la calidad del aire en su correspondiente ambito
territorial los ayuntamientos de Burgos, Le6n, Salamanca, Segovia, Valladolid y
Medina del Campo. Por tanto, Avila, Miranda de Ebro, Aranda de Duero,
Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Palencia, Santa Marta de
Tormes, Bé¢jar, Ciudad Rodrigo, Soria, Laguna de Duero, Arroyo de la
Encomienda, Zamora y Benavente, incumplen el art. 10 de la Ley 34/2007, sobre
evaluacion de la calidad del aire. Por otra parte, solo Valladolid cuenta con
estaciones de medicion de la calidad del aire, 5 fijas y 1 movil, con periodicidad de
medicion diaria, y emite informes de las mediciones efectuadas. Los otros 4 reciben
los datos de estaciones de medicion y redes de evaluacion de la Junta de Castilla y
Leodn, fijas o moviles, siendo también, generalmente, diaria la periodicidad de las
mediciones. Valladolid y Medina del Campo han superado los umbrales de alerta
en alguna de las mediciones efectuadas, aunque el primero cuenta con un protocolo

de actuacion para dichos casos.

(Apartado I11.3.2.1.)

'8 Tos ayuntamientos de Burgos y Valladolid han acreditado que elaboran

inventarios de emisiones contaminantes, siendo estos un instrumento estratégico
basico de la gestion de la calidad del aire. Los 5 ayuntamientos han adoptado
medidas de difusion de los resultados de las mediciones de calidad del aire,
principalmente a través de la web del ayuntamiento. Ademas, el Ayuntamiento de
Valladolid informa a la Junta de Castilla y Leon de la evaluacion y correcta gestion
de la calidad del mismo a través del Sistema espafiol de informacion, vigilancia y

prevencion de la contaminacion atmosférica (Apartado I111.3.2.1.).
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24)

25)

26)

27)

Los ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo,
Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid, Medina del Campo, Zamora y Benavente,
esto es, un total de 12, han adoptado algin tipo de medida para mejorar la calidad
del aire. Por tanto, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Villaquilambre, Santa
Marta de Tormes, Béjar, Ciudad Rodrigo, Segovia, Laguna de Duero y Arroyo de
la Encomienda, incumplen lo previsto en el art. 9.2 de la Ley 34/2007. En el caso
de los que han tomado medidas, las mismas se relacionan principalmente con la
utilizacion de medios de transporte menos contaminantes, con actuaciones de
formacion y sobre las infraestructuras, asi como actuaciones de caracter tributario.
También se ha promovido en el ambito de la contratacion publica la aplicacion de

medidas de prevencion y reduccion de la contaminacion atmosférica.
(Apartado 111.3.2.2.).

Los ayuntamientos que han realizado actuaciones de vigilancia e inspeccion con el
fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de contaminacion
atmosférica han sido los de Burgos, Le6n, San Andrés del Rabanedo, Salamanca,
Béjar, Valladolid y Medina del Campo, esto es, un total de 7. La mayoria de estas
actuaciones se han producido dentro del tramite de concesion de licencias

ambientales en actividades econémicas (Apartado 111.3.2.3.).

Se han iniciado un total de 176 expedientes relacionados con actuaciones de control
e inspeccion medioambiental, principalmente en los ayuntamientos de Valladolid,
Salamanca y Leon. De ellos, 97 se han iniciado por denuncias y 79 de oficio, por
los propios ayuntamientos. Se han resuelto un total de 139 expedientes, culminando

en sancion 15 de ellos (Apartado 111.3.2.3.).

Los ayuntamientos de Avila, Segovia, Valladolid, Laguna de Duero, Medina del
Campo y Arroyo de la Encomienda perciben ingresos de naturaleza
medioambiental relacionados con la prevencion de la contaminacidon atmosférica,
destacando Valladolid, donde las tasas por licencias ambientales se han situado
alrededor de 266.000 € y Segovia, donde por este mismo concepto se han liquidado

alrededor de 130.000 € (Apartado I11.3.2.4.).
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28)

29)

30)

31)

Solo el Ayuntamiento de Salamanca acredita la realizacion de gastos relacionados
con la contaminaciéon atmosférica, por un importe de 65.000 €. El resto de
ayuntamientos no ha realizado gastos especificamente relacionados con la misma,
ni se han concedido subvenciones o lineas de ayuda en materia de calidad del aire y
contaminacion atmosférica. Ninguno de los Ayuntamientos analizados ha
establecido objetivos para el programa 1721, en relacion a la contaminacion

atmosférica ni han establecido indicadores presupuestarios (Apartado 111.3.2.4.).

F) SOBRE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE CONTAMINACION
LUMINICA

De los 21 ayuntamientos analizados, s6lo el Ayuntamiento de Burgos cuenta con
normativa propia aprobada relacionada con la contaminacién luminica; la
ordenanza municipal que regula la ejecucion de las instalaciones de alumbrado
exterior (publico o privado), se adapta a las exigencias del Real Decreto 1890/2008,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias

(Apartado 11L1.4.1.).

Ninglin ayuntamiento ha realizado zonificacion luminica de su territorio en funcion
del grado de vulnerabilidad de cada zona, ni se ha declarado ninguna zona de
especial proteccion contra la contaminacion luminica, ni existe protocolo de
actuacion para los casos de superacion de los niveles de calidad luminicos
establecidos, incumpliéndose con ello lo previsto en el articulo 7 de la Ley 15/2010,

de prevencion de la contaminacion luminica (Apartado 111.4.1.).

En cuanto a la realizacion de estudios o auditorias energéticas y/o luminicas del
alumbrado publico municipal, los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Ledn,
Ponferrada, Villaquilambre, Palencia, Salamanca, Bé¢jar, Ciudad Rodrigo,
Valladolid, Laguna de Duero, Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y
Zamora, esto es, un total de 14, han llevado a cabo estas actuaciones sobre alguno
de los diferentes tipos de alumbrado, ya sea vial, de tuneles y pasos inferiores, de

fachadas de edificios y monumentos o alumbrado festivo y navidefio.

(Apartado 111.4.1.)
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32)

33)

Solo 4 ayuntamientos, los de Avila, Miranda de Ebro, Segovia y Medina del
Campo han elaborado planes estratégicos en relacionados con la contaminaciéon
luminica y la eficiencia energética en el ambito municipal. Otros 5 ayuntamientos,
Avila, Miranda de Ebro, Palencia, Valladolid, y Medina del Campo, han elaborado,
a través de la contratacion con empresas externas, un plan de accion especifico en
relacion con la contaminacion luminica, que, en el caso de Avila y Miranda de

Ebro, constituye un desarrollo de su plan estratégico (Apartado I11.4.1.).

Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Ledn, Villaquilambre, Santa Marta de
Tormes y Béjar, han incumplido el articulo 14.3 de la Ley 15/2010, de prevencion
de la contaminacion luminica, al no haber establecido un programa de trabajo
orientado a la realizacion de acciones sobre contaminaciéon luminica. Los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Palencia, Valladolid, Laguna de Duero, Medina
del Campo, Arroyo de la Encomienda y Zamora, esto es, un total de 8, han llevado
a cabo algun tipo de actuacion relacionada con el alumbrado exterior, dirigida a
cumplir los objetivos establecidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera,
como puede ser alguna de las siguientes: la reduccion de la intrusion luminica en
zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente en entornos naturales
e interior de edificios, la prevencion de la contaminacion luminica en el cielo
nocturno, y la promocion de un uso eficiente del alumbrado exterior, sin menoscabo

de la seguridad a los peatones, los vehiculos y las propiedades (Apartado I11.4.2.1.).
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34)

35)

36)

Por su parte, los ayuntamientos de Avila, Burgos, Miranda de Ebro, San Andrés del
Rabanedo, Palencia, Salamanca, Ciudad Rodrigo, Segovia, Soria, Valladolid,
Laguna de Duero, Medina del Campo, Arroyo de la Encomienda y Benavente, esto
es, un total de 14, han realizado alguna actuacién encaminada a cumplir las
especificaciones establecidas en el articulo 8 del Reglamento de eficiencia
energética, aprobado por Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado
exterior y sus instrucciones técnicas complementarias, como pueden ser: medidas
para que los sistemas de accionamiento garanticen que las instalaciones de
alumbrado exterior se enciendan y apaguen con precision cuando la luminosidad
ambiente lo requiera, las encaminadas a la obtencion de ahorro energético en
instalaciones de alumbrado ornamental, anuncios luminosos, espacios deportivos y
areas de trabajo exteriores, el establecimiento de dos niveles de iluminaciéon en
alumbrados exteriores para el periodo nocturno y diurno, o de regimenes diferentes
de funcionamiento de los alumbrados ornamentales en festividades y temporada

alta de afluencia turistica (Apartado 111.4.2.1.).

En el 4&mbito interno de los ayuntamientos, se han llevado a cabo actuaciones para
la mejora de la eficiencia energética en 9 de ellos, habiéndose realizado un estudio
de los gastos realizados y ahorros obtenidos de las mismas en Avila, Miranda de

Ebro, Salamanca y Valladolid (Apartado 111.4.2.1.).

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Segovia y Medina del
Campo cuentan con canales de comunicacion con los vecinos en materia de
contaminacion luminica. Estos canales estan gestionados por personal del propio
ayuntamiento y permiten a los ciudadanos reportar incidencias en tiempo real,

siendo los mas utilizados la web del ayuntamiento y las redes sociales.

(Apartado 111.4.2.1.)
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37)

38)

39)

40)

41)

En relacion a la existencia de un inventario de las instalaciones de alumbrado
exterior y clasificacion de las luminarias, los Ayuntamientos de Avila, Miranda de
Ebro, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Salamanca, Segovia, Valladolid,
Medina del Campo y Arroyo de la Encomienda, es decir, un total de 9, disponen del
mismo, si bien solo se integra en el inventario general de bienes y derechos, en el

caso de Avila y Miranda de Ebro (Apartado 111.4.2.1.).

Las instalaciones de alumbrado exterior de los ayuntamientos de Avila, Miranda de
Ebro, Palencia, Salamanca, Laguna de Duero, y Medina del Campo, se encuentran
calificadas energéticamente en funcion de su indice de eficiencia energética,
mediante una etiqueta de calificacion de acuerdo con las instrucciones técnicas

existentes sobre esta materia (Apartado 111.4.2.1.).

La prestacion del servicio minimo obligatorio de alumbrado publico se ha realizado
directamente por los ayuntamientos, en 12 casos. En el resto de casos se ha acudido
predominantemente a la concesiéon y puntualmente a la colaboraciéon publico-

privada, la encomienda de gestion y el contrato de servicios (Apartado 111.4.2.2.).

Unicamente los ayuntamientos de Avila y Burgos han realizado actuaciones de
vigilancia e inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en
materia de contaminacion luminica. Por tanto, el resto de ayuntamientos, que han
alegado insuficiencia de personal y medios para poder llevarlas a cabo, incumplen
lo previsto en el art. 18 de la Ley 15/2010, de prevencion de la contaminacion

luminica (Apartado 111.4.2.3.).

Tan solo el Ayuntamiento de Laguna de Duero ha reconocido ingresos asociados a
actuaciones en materia de contaminacion luminica. Se trata de un crédito, por un
importe de 1,2 M€, para mejora de la eficiencia energética procedente del Instituto

para la diversificacion y ahorro de energia.

Por su parte, no consta la imputacion de gastos especificamente relacionados con la
contaminacion luminica dentro del programa 1721, que recoge los gastos de los
distintos tipos de contaminacion. Tampoco consta la definicion de objetivos ni

indicadores sobre contaminacion luminica.

(Apartado 111.4.2.4.)
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42)

43)

44)

G) SOBRE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE CONTAMINACION
ACUSTICA

Un total de 16 ayuntamientos de los 21 analizados, han aprobado ordenanzas
municipales en desarrollo y aplicacién de la Ley autondémica 5/2009, del Ruido.
Estos ayuntamientos son los de: Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Aranda de Duero,
Leoén, Palencia, Salamanca, Santa Marta de Tormes, Béjar, Segovia, Soria,
Valladolid, Laguna de Duero, Medina del Campo, Zamora y Benavente. Por tanto,
los ayuntamientos de Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre,
Ciudad Rodrigo y Arroyo de la Encomienda, incumplen lo previsto en el articulo 6
de la citada norma. Por su parte, todos los ayuntamientos analizados mayores de
100.000 habitantes, han sefialado que cumplen con los requisitos de la normativa
estatal, dada por la Ley 37/2003, del Ruido y el Real Decreto 1513/2005, a los

efectos de su consideraciéon como aglomeracion (Apartado II1.5.1.).

¥ Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Leon,
San Andrés del Rabanedo, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Laguna de Duero,
Medina del Campo, Valladolid y Zamora, esto es, todos los mayores de 20.000
habitantes, a excepcion de Ponferrada, han aprobado mapas del ruido, de
conformidad con lo previsto en la Ley 5/2009. El Ayuntamiento de Ponferrada
incumple lo previsto al respecto en el art. 19 de esta norma. Estos mapas permiten
una evaluacion global de la exposicion a la contaminacion aclstica de una
determinada zona, la realizacion de predicciones y la adopcion, en su caso, de
planes de accion y medidas correctoras. Todos estos mapas cumplen con el

contenido previsto en el articulo 20.2 de la Ley 5/2009 (Apartado IIL.5.1.).

2% Por su parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 5/2009,
todos los municipios mayores de 20.000 habitantes, a excepcion de Miranda de
Ebro, Salamanca y Ponferrada, que incumplen lo sefialado en dicho precepto, han
aprobado planes de accidn en materia de contaminacion acustica correspondientes a
los ambitos territoriales de los mapas del ruido. En el caso de Salamanca el mismo

se haya en fase de redaccion (Apartado II1.5.1.).
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45)

46)

47)

El Ayuntamiento de Valladolid es el inico que cuenta con puntos o estaciones de
medicion acustica, hasta un total de 4 estaciones fijas. El registro de mediciones se
lleva a cabo de forma automatica, emitiendo informes individualizados y
recopilatorios. En ninguna de las mediciones llevadas a cabo en el periodo
fiscalizado se han incumplido los objetivos de calidad acustica determinados en la
normativa reguladora, por lo que no ha sido necesario declarar ninguna zona de
proteccion acustica especial. De los resultados de las mediciones se informa a los
ciudadanos a través de la web de la Red de control de la contaminacion del
ayuntamiento. Tras las verificaciones diarias de datos se emiten boletines de

informacion de calidad que se publican en la web (Apartado 111.5.2.1.).

De los 21 ayuntamientos analizados, 6 han adoptado en el periodo fiscalizado
medidas para mejorar la calidad actstica en el ambito de su actividad propia. Estos
ayuntamientos han sido los de Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Valladolid y
Benavente. Las medidas han recaido principalmente sobre los vehiculos y
maquinaria municipal y sobre la realizacion de eventos. Ponferrada, ademas, ha
llevado a cabo medidas de aislamiento de sus inmuebles de servicio publico.

(Apartado I11.5.2.2.).

Las actuaciones para mejorar la calidad acustica en el municipio han consistido en
la realizacion de campanas de educacion y sensibilizacion contra el ruido, fomento
de la movilidad sostenible, con medidas tales como la adquisicion de autobuses
hibridos o el desarrollo de la movilidad ciclista, control del ruido provocado por el
ocio nocturno, minimizar el impacto aclstico de la ciudad mediante la
peatonalizacion de calles o instalacion de asfalto anti ruido, y otras, como la
medicion de ruidos en actividades comerciales o la reduccion de vehiculos en
calzada. Todas o algunas de estas medidas han sido llevadas a cabo por los
Ayuntamientos de: Avila, Burgos, Ledn, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Benavente. Los Ayuntamientos de Leon,
Palencia y Valladolid, han aprobado un plan de accidon en el que se han incluido

tanto estas medidas como las de su actividad propia (Apartado I11.5.2.2.).
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48)

49)

50)

51)

Del total de 21 ayuntamientos, 9, que son: Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada,
Palencia, Salamanca, Bé¢jar, Valladolid y Benavente, cuentan con canales de
comunicacion con los vecinos en materia de contaminacion acustica, siendo los mas
utilizados la web del ayuntamiento y las redes sociales. Estos canales permiten a los

vecinos reportar incidencias en tiempo real (Apartado 111.5.2.2.).

Todos los ayuntamientos analizados, a excepcion de Aranda de Duero y Santa
Marta de Tormes, han realizado actuaciones de vigilancia e inspeccion con el fin de
garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de contaminacidon acustica.
Estas actuaciones se han efectuado principalmente sobre actividades de hosteleria y
ocio nocturno, controlando la instalacion de limitadores de sonido. En el
Ayuntamiento de Ledn participa personal técnico y docente adscrito al Laboratorio
de acustica aplicada de la Universidad de Ledn. En el caso de Béjar, Laguna de
Duero, Medina del Campo y Benavente intervienen diversas entidades de
evaluacion acustica acreditadas, y, en Valladolid, actian también la diputacion

provincial y la universidad (Apartado I11.5.2.3.).

Se han iniciado un total de 1.601 expedientes relacionados con actuaciones de
control e inspeccidn acustica. De ellos, 1.123 se han iniciado por denuncias. Se han
resuelto un total de 1.052 expedientes, culminando en sancion 507 de ellos. El
importe total de las sanciones ha ascendido a 137.669 euros, destacando los

importes impuestos por los ayuntamientos de Valladolid y Salamanca.
(Apartado 111.5.2.3.)

La mayoria de ingresos de naturaleza ambiental relacionados con el ruido
provienen de subvenciones de la Junta de Castilla y Ledn, recibidas por 8 de los
ayuntamientos analizados. Las mismas tienen que ver principalmente con la
redaccion o actualizacion de los mapas y planes estratégicos del ruido. Ademas, el
Ayuntamiento de Valladolid es el unico que ha regulado la tasa por la prestacion de
servicios de inspeccion, de conformidad con lo establecido en la Ley 37/2003 del
Ruido, para verificar el cumplimiento de la normativa sobre este tipo de
contaminacion y repercutir los costes. Ha reconocido un importe cercano a 12.000 €

por este concepto (Apartado 111.5.2.4.).
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52)

53)

54)

55)

Por su parte, inicamente el Ayuntamiento de Aranda de Duero ha imputado gastos
especificamente relacionados con la contaminacidon acustica dentro del programa
1721, que recoge los gastos de los distintos tipos de contaminacion. Los
Ayuntamientos de Avila y Béjar lo han hecho en otros programas. No consta la

definicidn de objetivos ni indicadores sobre contaminacion acustica.
(Apartado I11.5.2.4.)

H) SOBRE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE RECOGIDA SELECTIVA
DE RESIDUOS

Todos los ayuntamientos analizados cuentan con normativa especifica, fiscal o no
fiscal, en materia de gestion de residuos. En cuanto a la forma en la que se gestiona
el servicio de recogida de residuos domésticos, se produce un equilibrio entre las
formas de gestion directa por la propia entidad y las de gestion indirecta mediante

contrato publico. La formula mancomunada es minoritaria (Apartado I11.6.1.).

Segtin lo previsto en la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, la Junta de
Castilla y Leon aprobo, en el ejercicio 2014, el Plan Integral de Residuos de
Castilla y Ledn en cuya elaboracidon tuvieron participacion la mayor parte de los
ayuntamientos analizados. Segin lo previsto también en esta norma estatal, el
Ayuntamiento de Burgos es el unico que ha aprobado un programa de gestion de
residuos que incluye los objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion establecidos en la ley. Dicho programa se aprobo en el
ejercicio 2014, siendo revisado en 2017. El Ayuntamiento de Ledn ha manifestado

disponer de un primer borrador de este programa (Apartado I11.6.1.).

La mayoria de los ayuntamientos llevan a cabo una recogida selectiva de papel-
carton, vidrio, envases ligeros, aparatos eléctricos, pilas, textiles, muebles y
enseres, escombros y aceites usados. El volumen més importante de toneladas
recogidas corresponde al aceite usado, destacando Salamanca y Burgos. A
continuacion destacan las toneladas recogidas de otros residuos como panales,
cepillos de dientes, cenizas etc., las toneladas por biorresiduos, por papel carton, vy,

finalmente, los residuos textiles, con el menor volumen de todos ellos.

(Apartado 111.6.2.1.)
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56)

57)

58)

59)

60)

La forma mas utilizada para la prestacion de los distintos servicios de recogida y
tratamiento de residuos es la indirecta a través de un contrato de concesion. Le
sigue la gestion directa por la propia entidad, destacando también la gestion a través
de consorcios. Mas minoritaria es la formula mancomunada. El unico servicio de
recogida selectiva que prestan la totalidad de los ayuntamientos analizados es el de
aceites usados y el menos prestado el de biorresiduos, que no se presta en 15

ayuntamientos (Apartado I111.6.2.1.).

2! En cuanto a los puntos limpios, como lugares de recogida especifica de residuos
que por su tamaio o caracteristicas no se depositan en contenedores convencionales
y no se incluyen en los circuitos estandares de recogida municipal, la mayoria de
los ayuntamientos dispone de 1 o 2 puntos, fijos o moviles, por tipo de residuo.
Destacan los puntos destinados a la recogida de aceite usado, con un total de 72, los
destinados a pilas y acumuladores, 50, a textiles, también 50, a aparatos eléctricos y
electronicos, 49, y a muebles y enseres, 40. Segun la informacion facilitada, el
Ayuntamiento de Villaquilambre no dispone de puntos limpios, fijos o moviles, en

el periodo fiscalizado (Apartado 111.6.2.1.).

Del total de 21 ayuntamientos, 15 han adoptado medidas o realizado actuaciones
dirigidas a la difusion, sensibilizacion, informacion a la ciudadania y fomento del

reciclaje (Apartado 111.6.2.1.).

Un total de 13 ayuntamientos ha realizado alglin tipo de actuacion de vigilancia e
inspeccion con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de
gestion de residuos, como puede ser el control de los contratos de recogida y
limpieza y las inspecciones de la policia municipal. Los 8 restantes, han

manifestado no disponer de personal y medios para ello (Apartado 111.6.2.2.).

Se han iniciado un total de 306 expedientes relacionados con actuaciones de control
e inspeccion en materia de gestion de residuos, concluyendo en sancion 229 de
ellos, por los que se ha recaudado una cifra algo superior a 40.000 €. La mayor
parte de estos expedientes corresponden a Salamanca y Soria, y la mayor

recaudacion al primero de estos (Apartado 111.6.2.2.).
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61) El importe total de los ingresos de naturaleza ambiental relacionados con la gestion
de los residuos ha ascendido a 55.403.455,86 €, correspondiendo en su mayoria a

las tasas por la prestacion del servicio de recogida o tratamiento.
(Apartado 111.6.2.3.)

62) El importe total del gasto en recogida de residuos asciende a 33.934.761,78 €, en
gestion de residuos solidos urbanos, a 9.881.907,41 €, y en el tratamiento de
residuos, a 7.119.430,58 €. Los ayuntamientos con mayor gasto en el grupo de
programa relacionado con la recogida, gestion y tratamiento de residuos son los de
Burgos, con 12.048.012,29 €, Salamanca, con 10.992.686,76 €, Valladolid, con
7.712.941,83 € y Leon, con 4.586.123,30 € (Apartado 111.6.2.3.).

63) Unicamente los ayuntamientos de Segovia y Leén han comunicado el
establecimiento de indicadores sobre alguno de los programas presupuestarios
especificos 1621, 1622 y 1623, relacionados con la recogida, gestion o tratamiento
de residuos. No consta que ningiin ayuntamiento haya concedido subvenciones o
lineas de ayuda relacionadas con actuaciones en materia de gestion de residuos.

(Apartado 111.6.2.3.)
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V. RECOMENDACIONES

A) SOBRE LA PLANIFICACION MEDIOAMBIENTAL LLEVADA A CABO

POR LOS AYUNTAMIENTOS

1)

2)

3)

Con el fin de comprometerse a asumir y afrontar los retos que suponen hoy los
problemas medioambientales las autoridades locales de los ayuntamientos deberian
formalizar la adopcion de algun acuerdo o compromiso en materia medioambiental
cuyo objetivo sea lograr un desarrollo sostenible del territorio municipal. En esta
linea, la Agenda 21 Local, como instrumento de gestion, permite desarrollar un
Plan Estratégico Municipal basado en la integracion, con criterios sostenibles, de

las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio.

En el contexto de la auditoria medioambiental, los 6rganos competentes de los
ayuntamientos deberian realizar un diagndstico o evaluaciéon ambiental que les
permita conocer el estado medioambiental del municipio, de cara al establecimiento
de un Plan de Accién Ambiental y un sistema de indicadores sobre sostenibilidad,
que permitan un control y seguimiento en el tiempo. En estos planes se debe prever
la creacion de instrumentos de participacion ciudadana y de los distintos agentes
socioecondmicos, como pueden ser los reglamentos de participacion, los foros

ambientales, o los consejos municipales de medio ambiente.

Las autoridades locales de los ayuntamientos deberian implantar un Sistema de
Gestion Medioambiental, que implique la definicidon de una estructura organizativa
interna y el reconocimiento oficial de su compromiso para llevar a cabo una politica
medioambiental que contribuya a mejorar la calidad de los servicios prestados y la

eficiencia en el desarrollo de las actividades.
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4)

5)

Los ayuntamientos deberian utilizar las facultades que les corresponden sobre sus
tributos propios para producir efectos que reduzcan la contaminacion o fomenten el
ahorro energético. Entre estas facultades figuran las bonificaciones de la cuota
tributaria en impuestos como el de construcciones, instalaciones y obras, a favor de
las construcciones en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar, que no tuvieran un caracter obligatorio, o el
de actividades econdmicas, para los sujetos pasivos que utilicen energias renovables
o que adopten otras medidas, como planes de transporte para sus trabajadores.
También procederian estas bonificaciones en el impuesto de vehiculos de traccion
mecanica, en funcion de la clase de carburante que consuman los vehiculos, la

incidencia en la combustion y las caracteristicas de los motores.

En materia de contratacion, los organos competentes de los ayuntamientos de
Miranda de Ebro, Aranda de Duero, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre,
Astorga, La Bafieza, Santa Marta de Tormes, Béjar, Ciudad Rodrigo, Laguna de
Duero y Arroyo de la Encomienda, deberian incluir criterios medioambientales en
las distintas fases del procedimiento en orden a lograr una contratacion publica
ecoldgica. Estos criterios podrian ser utilizados para definir el objeto del contrato, en
las prescripciones técnicas, para permitir la participacion en el mismo, y para fijar

los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion.

B) SOBRE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS E INDICADORES

MEDIOAMBIENTALES

6)

Para una adecuada toma de decisiones por parte de los 6rganos de gobierno a través
de la informacion que debe suministrar la contabilidad, los 6rganos de gestion
presupuestaria de las entidades locales deberian fijar objetivos sobre los programas
de proteccion y mejora del medioambiente asi como establecer un sistema de
indicadores que permita la adecuada medicion de su cumplimiento. El documento
“Indicadores de Gestion en el ambito del sector publico” elaborado por la IGAE
puede constituir, entre otros, una fuente eficaz para el establecimiento de los

mismos.
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E) SOBRE LAS ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION A LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA, LUMINICA, ACUSTICA Y DE RECOGIDA DE RESIDUOS

7) El Pleno de los ayuntamientos, en relaciéon con estas materias especificas, debera
aprobar la normativa propia que corresponda en cumplimiento o desarrollo de la
normativa estatal y autonomica existente asi como mantenerla debidamente
actualizada. Asi, en relacion con la normativa atmosférica y la calidad del aire, el
Pleno de los ayuntamientos de Avila y Soria debera adaptar sus ordenanzas a lo
sefialado en la ley y su reglamento. En esta materia, lo mismo deberd realizar el
Pleno de los ayuntamientos de Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ponferrada,
Santa Marta de Tormes, Laguna de Duero y Benavente, sobre su planeamiento
urbanistico. En relacion con la normativa actstica, el o6rgano plenario de los
ayuntamientos de Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Ciudad
Rodrigo y Arroyo de la Encomienda deberd aprobar las ordenanzas municipales

necesarias para el desarrollo y aplicacion de la ley autondmica del ruido.

8) % Las autoridades locales deberan llevar a cabo determinadas actuaciones previstas
en la normativa sectorial correspondiente. Asi, en su condicion de aglomeracion las
autoridades locales de los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Ponferrada,
San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Palencia, Santa Marta de Tormes, Béjar,
Soria, Laguna de Duero, Benavente, y también el Ayuntamiento de Soria, deberan
llevar a cabo mediciones y evaluaciones de la calidad del aire e informar a la
poblacién sobre los niveles de contaminacién. En materia de contaminacion
luminica, el Pleno de todos los ayuntamientos debera, previo estudio, establecer las
zonas luminicas que le corresponden, en atencion al uso predominante del suelo y
la actividad. Por su parte, en materia acustica, el Pleno del Ayuntamiento de
Ponferrada deberd aprobar su propuesta de mapa del ruido y el de los
ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada y Salamanca, debera aprobar el

Plan de Accidn para prevenir la contaminacion acustica en su ambito territorial.

2 s . . . ,
Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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9)

10)

11)

12)

Los organos competentes de los ayuntamientos deberian adoptar las medidas
presentadas en el informe, tendentes a mejorar la calidad del aire y minimizar la
contaminacion atmosférica, asi como las dirigidas a prevenir la contaminacion

luminica, por un lado, y a mejorar la calidad acustica en el municipio, por otro.

Las autoridades locales deberan ejercitar sus potestades de inspeccion y control
sobre los distintos tipos de contaminacion. Asi deberan hacerlo sobre las
instalaciones sitas en su territorio con incidencia en la calidad del aire cuyo
gjercicio no esté sujeto a autorizacion ambiental de la Junta de Castilla y Ledn.
También deberan ejercer estas potestades en materia de contaminacién luminica y

en cumplimiento de la ley del ruido.

Los o6rganos de gobierno de los ayuntamientos deberian aprobar un programa de
prevencion y de gestion de los residuos dentro de su ambito territorial, con
objetivos especificos, donde se prevea también la puesta en marcha de nuevas
orientaciones en materia de gestion de residuos domésticos, reciclaje y
reutilizacion, al margen de las competencias y obligaciones previstas

normativamente.

Las autoridades locales de los ayuntamientos deberian implantar un sistema de
informacion a los ciudadanos sobre los métodos y la eficacia en la gestion de los
residuos domésticos, con objeto de hacerlos participes del retorno econdémico y
ambiental del que pueden disfrutar como fruto de su actuacion sostenible en esta

materia.
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VI. ANEXOS

ANEXON°1:  INGRESOS DE NATURALEZA MEDIOAMBIENTAL (TASAS Y
CANONES)

ANEXO N° 2: VOLUMEN TOTAL DE RESIDUOS DOMESTICOS RECOGIDOS EN EL
ANO 2017

ANEXO N° 3: FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE REGOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS, POR TIPO DE RESIDUOS
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ANEXO N°1

INGRESOS DE NATURALEZA MEDIOAMBIENTAL (TASAS Y CANONES)

Clasificacion

Descripcion de la

Importe

Ayuntamientos econémica Tasa DRN Importe total Poblacién Ingresos/hab.
32700 | 1asapor licencia 46.509,73
ambiental
Tasa por recogida de
Avila 30200 basuras 2.522.069,72 2.571.229,45 58.149 442
Tasa tenencia animales
32912 potencialmente 2.650,00
peligrosos
30200 Recogida de basuras 11.019.638,02
30300 Tratamiento residuos 34.036.47
vertedero
30301 Tratamiento escombros 569.800,86
Ecoparque
Contenedores recogida
Burgos 30303 y tratamiento de 3.843,60 11.781.029,93 175.623 67,1
envases
32600 ReCf)glda y depdsito de 131.459.98
vehiculos
34502 Tarjetas bicibur 14.551,00
34106 Huertos de Ocio 7.700,00
300000 Tasa de abastecimiento 1.475.115,07
de agua. Consumo
300002 Tasa de abastecimiento 44.592.51
de agua. Contadores
301000 Zﬁ; e de 1.497.070,39
Miranda de Ebro Tasa recogida deo 4.596.850,62 35.608 129,1
302000 g 1.440.089,56
basuras —
Venta de papel, vidrios —
360000 y otros 137.792,13 —
360001 | ventadeenergia 2.190,96 —
eléctrica fotovoltaica
Aranda de Duero | 30000 | Abastecimientoy 227471992 | 2.274.719,92 32.535 69,9 =
saneamiento de agua —
I
30100 Servicio alcantarillado 432,19 _—
30200 | Recogida dde bas‘;ras Y | 4749.695,50 =
otros residuos urbanos e
34030 Derepl}os uso vertedero 114,85 —
municipal —
Ventas de vidrio y —
36002 papel (IVA 508.486,94 =
Leén repercutido) 5.722.573,98 125317 45,7 —
Ventas de vidrio y —
36004 papel (inversion del 423.982,25 —
sujeto pasivo) —
36005 | ventaresiduos (IVA 32.168,62 —
repercutido) —
Venta residuos —
36006 (Inversion sujeto 7.693,63 —
pasivo IVA) —
I
Ponferrada 30200 Recogida de basura 101.344,83 101.344,83 65.788 1,5 —
I
—
—
I
—
—
155 —
—
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Clasificacion

Descripcion de la

Importe

Ayuntamientos econémica Tasa DRN Importe total Poblacién Ingresos/hab.
San Andrés del 302 Servicio de recogida de $24.839.12 824.839.12 31123 26.5
Rabanedo basuras.
Servicio
30000 abastecimiento de -684,45
aguas
Ingresos ejecutiva
30011 AQUONA 101.521,80
Villaquilambre 30200 Recogida de basuras 1.008.595,91 1.196.446,41 18.666 64,1
Ingresos recogida
36002 selectiva (papel, 66.928,84
cartén.)
553000 Gestion agua 20084,31
Astorga 302 ts)emc“’ derecogidade | 54451053 244.810,53 11.153 22,0
asuras.
302 Ezglrzlso de recogida de 575.882.16
La Bafieza - 597.911,19 10.349 57,8
360 Convs:mo ECQEMBES 22.029.03
recogida selectiva
30000 Abastecimiento de 3.303.566,29
agua
30100 Alcantarillado 784.091,73
30200 Recogida basuras 2.075.921,00
Palencia 30300 | Iratamiento de 1.364.047,89 | 9.300.331,74 78.892 117,9
residuos
30400 Saneamiento 1.540.850,73
34901 Sew1910 de recogida 217.718.97
selectiva
36100 Ventas energia 14.135,13
30200 Tasa por recogida de 12.362.732.18
basuras
30400 Canon de saneamiento 958.870,34
34304 Préstamo de bicicletas 12.499,10
36002 | Yenta cartonaje, 1.214.732,37
envases y similares
Salamanca 39905 Ingresos por vertidos 586.939.61 19.149.842,01 144.436 132,6
Colector Norte
55002 Canon concesion agua 3.668.500,54
55909 Concesion agua 336.476,85
Canon explotacion
55914 estacion transferencia 9.091,02
residuos no peligrosos
302 Servicio de recogida de 602.346,06
basura
30401 Canon depuracmn de 23624175
aguas residuales
Santa Marta de 30402 | Ganon depuracién 121.051,04 986.431,14 14.806 66,6
Tormes Carbajosa
300 | Eneanchesaguay 8323.97
alcantarillado
555 Rendimiento placas 18.468.32
solares
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Clasificacion

Descripcion de la

Importe

Ayuntamientos econémica Tasa DRN Importe total Poblacién Ingresos/hab.
300 Servicio de 1.058.,40
abastecimiento de agua
Servicio de
301 alcantarillado 1.139.560,84
Béjar 300 | Servicioderecogidade | 5451501 | 2.324.141,74 13.221 1758
basura >
36000 Venta energia eléctrica 610.858,79
55004 | Canon concesion agua 27.647,90
y depuracion
T
Ciudad Rodrigo 0 de agu 1.008.721,60 12.668 79,6
Tasa por servicio de
301 . 354.741,10
alcantarillado y edar
30000 Tasa por el servicio de 5.810.773.28
agua
Tasa por el servicio.
30200 recogida y tratamiento 3.418.964,99
de basuras
32303 Tasda.s p°rbl.1°et“j‘as 129.688,95
Segovia medioambientales 9.809.889,26 51.756 189,5
34903 Alquiler de bicicletas 1.172,00
36002 De vidrio 55.329,22
36003 De papel 392.640,82
36004 De material de desecho 1.320,00
Tasa por prestacion
30200 servicio recogida de 1.577.567,20
Soria basuras _ 1.591.821,73 38.881 409
Mercancias,
33901 escombros, y 14.254,53
materiales
30200 Servicio de recogida de 16.005,17
basuras.
32300 | Licencias 266.243 47
medioambientales
32903 Prot@ccwn del medio 10.838.22
ambiente
36002 Venta de vidrio 196.219,14
Venta de residuos
36004 planta de tratamiento 7.521,60
36005 | entadeenergia 132.060,72
eléctrica
Valladolid Venta de envases 5381379,40 299.715 18,0
36006 ECOEMBES 862.483,88
Compensacion
36007 emisiones CO2 140
39909 | Refacturacién 896.719,67
depuracion agua
ssoo1 | Canondelaguay 2.359.810,47
alcantarillado
55003 Canon depuracion 139.869,32
Abastecimiento y
55004 depuracion de agua 493.467,74
pueblos del alfoz
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Clasificacion

Descripcion de la

Importe

Ayuntamientos econémica Tasa DRN Importe total Poblacién Ingresos/hab.
300 | Serviciode 1.445.390,73
abastecimiento de agua
Laguna de Servicio de recogida de
1.458.327,08 22.691 64,3
Duero 302 basuras 185,85
32904 Licencia ambiental 12.750,50
30200 Recogida de basuras 694.611,14
32300 Licencias ambientales 20.322.32
y de apertura
Medina del Venta material
Campo 36000 desechable 4.340,80 747.990,04 20.679 36,2
55000 Concesion del servicio 19.119.51
de aguas
55002 Canon explotacion 9.596.27
depuradora
Recogida domiciliaria
30201 542.960,39
glrc‘;y;l’lgs(;: de basuras 558.754,39 19.421 28,8
32900 Licencias ambientales 15.794,00
30000 Tasa abastecimiento de 4.085.489.07
agua
30200 | Fasarecogidade 2.941.613,47
basuras
Zamora 39915 | Facturas sancamiento 110.649.27 | 7.433.154,32 62.389 119,1
Roales
Facturas saneamiento
39918 Valcabado 3.402,49
39927 Facturas vertidos 292.000,02
Roales
30000 | Servicio de 1.091.374,30
abastecimiento de agua
Servicio de
30100 alcantarillado 271.293,73
Benavente 30200 Servicio de recogidade | 35 505 oo | 2.555.046,24 18.237 140,1
basuras T
30400 Canon de saneamiento 403.651,09
55002 Canon del agua 56.221,47
Total 92.217.586,67 1.362.103 67,7
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A MVA e
Agence Emgiten Muricipel da Wikodatd @

Ayuntamiento de Valladolid

A: Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

Asunto: Alegaciones al informe provisional “Fiscalizacion de las actuaciones en materia
medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos de mds de 10.000 habitantes de la
comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracién con el tribunal de Cuentas”

Se ha recibido con fecha de registro 26-7-2019 el informe Fiscalizacién de las actuaciones en materia
medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos de mds de 10.000 habitantes de la comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el tribunal de Cuentas realizado con las aportaciones
municipales. Un trabajo exhaustivo e importante por el cual les felicito.

Al leerle he visto dos errores o imprecisiones en lo relativo al Ayuntamiento de Valladolid.

La primera hace referencia al apartado I11.3.2.1. Medicién y evaluacion de la calidad del aire. En el que se dice
que solo los ayuntamientos de Burgos y Medina del Campo elaboran inventarios de emisiones contaminantes.
El Ayuntamiento de Valladolid al firmar el pacto de alcaldes se comprometi6 a realizar inventario de emisiones
de la ciudad cada dos afios, lo cual ha hecho en los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018. Adjunto pdf con el
inventario de 2016. Ademas, el ayuntamiento de Valladolid ha realizado el calculo de su huella de Carbono
desde 2012 hasta 2018 obteniendo por parte del Ministerio los sellos de Calculo, Reduzco y Compenso. Siendo
el tinico ayuntamiento espafiol en tenerlos.

2012 2013 2014
s, R,

ir‘v‘ I ‘l-"- By ‘{n—- -, —

En segundo lugar, en el apartado [{/.4. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO POR LOS
AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA CONTAMINACION LUMINICA, respecto a la elaboracién de
planes estratégicos en relacién con la contaminacién luminica y la eficiencia energética en el propio 4mbito
municipal, €l ayuntamiento de Valladolid, cuenta dentro de su PAES (Plan de Accién para la Energia Sostenible
de Valladolid) con indicacion de medidas de eficiencia energética ligadas a la iluminacién. Dicho PAES fue
remitido con la documentacion ya aportada.

Esperando sean tenidas en cuenta estas alegaciones reciban un saludo.

Fdo: M* José Ruiz de Villa Revuelta
Directora de la Agencia de Energia Municipal
Directora Actal. Del Servicio de Medio Ambiente

4

SRS

Hospital Militar 11bis 47007 Valladolid. aemva@ava.es
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Ayuntamiento de Béjar

CONCEJALIA DE MEDIO AMBIENTE

Marfa Eletia Martin Viszquez (1 de 1)
Fecha Flrma: 02/08/2019
HASH: 8265a65bcc1e800de038b1d20447a1c7

@m

D? Elena Martin Vazquez, Alcaldesa de Béjar (Salamanca) en relacién con el
INFORME PROVISIONAL PARA ALEGACIONES de la fiscalizacién de las
actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos de
més de 10.000 habitantes de la Comunidad Auténoma de Castilla y Lebn, en
colaboracion con el tribunal de cuentas, tenido en cuenta que en la pagina 21 yenel
punte 57 de la pagina 147 del citado informe se recoge que Béjar no dispone de

punto limpio, debo informar que Béjar si dispone d de Punto Limpio, sito en el

Poligono Industrial de [a ciudad.
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CONSFEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL
LLEVADAS A CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 10.000
HABITANTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EN
COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2018
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Fiscalizacién de las actuaciones en materia medioambiental llevadas
a cabo por los ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

INDICE.-

ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
ACTUACIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL LLEVADAS A CABO POR
LOS AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 10.000 HABITANTES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EN COLABORACION CON EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
I. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 3
II. AYUNTAMIENTO DE BEJAR 6
Tratamiento de Alegaciones 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas

ACLARACIONES.-

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional

para Alegaciones.

Se han numerado las alegaciones formuladas por los entes fiscalizados a efectos
de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento en la presente propuesta,
reflejdndose las mismas por orden cronolégico de presentacion en el Consejo de

Cuentas.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas

I. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia: altimo parrafo de la pagina 82

Ademads, los ayuntamientos realizan una evaluacion de la calidad del aire
respecto del dioxido de azufre, dioxido de nitrogeno, polvo en suspension y ozono, y
realizan evaluaciones sobre algiin otro elemento tales como el plomo, benceno,
monoxido de carbono, arsénico, cadmio, niquel, mercurio, benzopireno y amoniaco.
Cabe destacar el Ayuntamiento de Segovia, que es el tinico de los cinco que realiza una
evaluacion de los 13 elementos sefialados. Ademds, los ayuntamientos de Burgos y
Medina del Campo elaboran inventarios de emisiones contaminantes. Estos inventarios
de emisiones a la atmdsfera son un instrumento estratégico bdsico para la gestion de la

calidad del aire.

Alegacion realizada

La primera hace referencia al apartado 111.3.2.1. Medicion y evaluacion de la calidad del
aire. En el que se dice que sdlo los ayuntamientos de Burgos y Medina del Campo
elaboran inventarios de emisiones contaminantes. El Ayuntamiento de Valladolid al
firmar al pacto de alcaldes se comprometié a realizar inventario de emisiones de la
ciudad cada dos afios, lo cual ha hecho en los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018.
Adjunto pdf con el inventario de 2016. Ademas, el ayuntamiento de Valladolid ha
realizado el calculo de su huella de Carbono desde 2012 hasta 2018 obteniendo por
parte del Ministerio los sellos de Caélculo, Reduzco y Compenso. Siendo el unico

ayuntamiento espafiol en tenerlos.

Contestacion a la alegaciéon

Por medio de la alegacion se acredita que el Ayuntamiento de Valladolid elabora

inventarios de emisiones contaminantes.

Se acepta la alegacion, produciéndose los siguientes cambios en el Informe

Provisional para Alegaciones:

Tratamiento de Alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas

Ultimo parrafo de la pagina 82:

Donde dice:

Ceerennee Ademas, los ayuntamientos de Burgos y Medina del Campo elaboran

inventarios de emisiones contaminantes. Estos inventarios....”
Debe decir:

K vrennnes Ademas, los ayuntamientos de Burgos, Valladolid y Medina del Campo

elaboran inventarios de emisiones contaminantes. Estos inventarios.....”

Ultimo pérrafo de la pagina 137, Conclusién 23):

Donde dice: ....

“El Ayuntamiento de Burgos ha acreditado que elabora inventarios de emisiones

contaminantes, siendo estos.....”
Debe decir:

“Los ayuntamientos de Burgos y Valladolid han acreditado que elaboran

inventarios de emisiones contaminantes, siendo estos.........”

ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: primer parrafo de la pagina 93

Respecto a la elaboracion de planes estratégicos en relacion con la
contaminacion luminica y la eficiencia energética en el propio dmbito municipal, de los
21 ayuntamientos sélo 4, los ayuntamientos de Avila, Miranda de Ebro, Segovia y
Medina del Campo, lo han elaborado. El cumplimiento de los objetivos establecidos en
este plan estratégico ha sido objeto de seguimiento en dichos ayuntamientos, salvo en el

de Segovia.

Tratamiento de Alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas

Alegacion realizada

En segundo lugar, en el apartado II1.4. ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS
A CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LA
CONTAMINACION LUMINICA, respecto a la elaboracion de planes estratégicos en
relacion con la contaminacion luminica y la eficiencia energética en el propio ambito
municipal, el ayuntamiento de Valladolid, cuenta dentro de su PAES (Plan de Accién
para la Energia Sostenible de Valladolid) con indicacién de medidas de eficiencia
energética ligadas a la iluminacion. Dicho PAES fue remitido con la documentacion ya

aportada.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se sefiala que el Ayuntamiento de Valladolid cuenta con
un Plan de Accion para la Energia Sostenible con medidas de eficiencia energética
ligadas a la iluminacion. Debe diferenciarse este plan de accion del plan
estratégico, habiéndose verificado a través del informe la existencia tanto de uno
como de otro. La existencia del plan de acciéon del Ayuntamiento de Valladolid y la
inclusion en el mismo de medidas ligadas a la iluminacién ya se pone de manifiesto

en el segundo parrafo de la pagina 93.

No se acepta la alegacion realizada dado que se ratifica el contenido del informe.
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II. AYUNTAMIENTO DE BEJAR

Parrafos de referencia:

1) Pagina 120, Cuadro N° 32

Puntos limpios fijos y moviles de recogida selectiva

Aparatos eléctricos y

2) Quinto parrafo de la pagina 121

Pilas y acumuladores P Aceites usados Muebles y enseres Textiles Oftros residuos
A electronicos
Fijos Moviles Fijos Moviles Fijos Moviles Fijos Moviles Fijos Moviles Fijos Moviles

Avila 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Burgos 2 0 2 0 2 0 4 0 2 0 2 0
Miranda de 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Ebro
Aranda de 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Duero
Ledn 2 1 2 1 2 1 2 0 2 1 2 1
Ponferrada 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
San Andrés del ] 0 I 0 I 0 I 0 I 0 I 0
Rabanedo
Villaquilambre
Palencia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Salamanca 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1
Santa Marta de 10 o| 10 0 6 0 1 0 6 0 1 0
Tormes
Béjar
Ciudad Rodrigo 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
Segovia 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
Soria 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1
Valladolid 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2
Laguna de 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Duero
Medina del 4 0 1 o| 30 0 1 0 s 0 1 0
Campo
Arroyo de la 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Encomienda
Zamora 1 25 1 0 1 25 1 0 1 0 1 0
Benavente 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0

Total 41 34 39 10 63 34 32 8 41 9 29 9

CUADRO N° 32

- Seguin la informacion facilitada, los ayuntamientos de Villaquilambre y Béjar no

disponian de puntos limpios, fijos o moviles, en el periodo fiscalizado.
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3) Segundo parrafo de la pagina 147, Conclusion 57)

57)  En cuanto a los puntos limpios, como lugares de recogida especifica de residuos
que por su tamariio o caracteristicas no se depositan en contenedores convencionales y
no se incluyen en los circuitos estdndares de recogida municipal, la mayoria de los
ayuntamientos dispone de 1 o 2 puntos, fijos o moviles, por tipo de residuo. Destacan
los puntos destinados a la recogida de aceite usado, con un total de 97, los destinados a
pilas y acumuladores, 75, a textiles, 50, a aparatos eléctricos y electronicos, 49, y a
muebles y enseres, 40. Segiin la informacion facilitada, los Ayuntamientos de
Villagquilambre y Béjar no disponian de puntos limpios, fijos o moviles, en el periodo

fiscalizado (Apartado 111.6.2.1.).

Alegacion realizada

Tenido en cuenta que en la pagina 21 y en el punto 57 de la pagina 147 del citado
Informe se recoge que Béjar no dispone de punto limpio, debo informar que Béjar si

dispone de Punto Limpio, sito en el Poligono Industrial de la ciudad.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se informa que el Ayuntamiento de Béjar dispone de

punto limpio.

Se acepta la alegacion, produciéndose los siguientes cambios en la propuesta de

informe provisional:

Pagina 120, Cuadro N° 32:

Se introduce una llamada en la informacion del Ayuntamiento de Béjar y nota a

pie de cuadro, sefialando lo siguiente:

* En virtud de alegacion formulada, el Ayuntamiento de Béjar informa que

dispone de punto limpio, si bien no establece su niimero ni su tipo.
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Quinto parrafo de la pagina 121:

Donde dice:

“Segun la informacion facilitada, los ayuntamientos de Villaquilambre y Béjar no

disponian de puntos limpios, fijos 0 moviles, en el periodo fiscalizado.”
Debe decir:

“Segun la informacion facilitada, el Ayuntamiento de Villaquilambre no dispone

de puntos limpios, fijos 0 mdviles, en el periodo fiscalizado.”

Segundo parrafo de la pagina 147, Conclusién 57):

Donde dice:

K rrennnnes Segtn la informacion facilitada, los Ayuntamientos de Villaquilambre y

Béjar no disponian de puntos limpios, fijos o0 moviles, en el periodo fiscalizado.”
Debe decir:

Cevrreenans Segin la informacion facilitada, el Ayuntamiento de Villaquilambre no

dispone de puntos limpios, fijos 0 mdviles, en el periodo fiscalizado.”
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