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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADE Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial.
Admvos. Administrativos.

BOCyL Boletin Oficial de Castillay Leon.

BOE Boletin Oficial del Estado.

COAD Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la gestion del

Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castillay Leon

CPA Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades.

CPV Vocabulario Comun de Contratos.

CyL Castillay Leon

DUERO Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la gestion del

Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castilla 'y Leon.

ECyL Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Leon

EREN Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn

GRS Gerencia Regional de Salud.

GSS Gerencia de Servicios Sociales.

INJUVE Instituto de la Juventud

ISSAI-ES Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores
ITACyL Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla'y Leon

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

n° namero

OCEX Organos de control externo de la Comunidades Auténomas.
PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

PCJP Pliego de Clausulas Juridicas Particulares

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas.
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RPCCyL Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla 'y Leon.

S/ sobre

S.P. Servicio Publico.
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|. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion econdmica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas entes publicos de
Castillay Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, recogen dentro de la
funcion fiscalizadora, "EIl examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
los entes sujetos a fiscalizacion alcanzando dicho examen todo el procedimiento de

contrataciéon".

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2015 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de
Castilla y Leon en su sesion del dia 29 de enero de 2015 (BOCyL n° 28, de 11 de febrero), que
incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de la contratacion administrativa
celebrada en el &mbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad

Autdénoma, ejercicio 2014".

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-ES
(Nivel 111) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonémicas de
Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014 del
Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacién de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.
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1.2. MARCO JURIDICO

Las normas reguladoras de las actuaciones fiscalizadas se contienen en las disposiciones
siguientes:

A).- Leqgislacién autonémica:

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castillay Leon.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

e Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 2014.

e Decreto 101/1997, de 30 de abril, de adhesion al sistema de adquisicion de bienes
homologados por la Administracién Central del Estado, y determinacion del procedimiento

para su adquisicion.

e Decreto 51/2003, de 30 de abril, por el que se regula la adquisicion centralizada en la
Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

e Orden de 8 de marzo de 1999, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
desarrolla el procedimiento de adquisicion de bienes a través del Servicio Central de

Suministros.

e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de Contratos

de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

e Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre tramitacion anticipada de expedientes de

gasto.

e Orden HAC/269/2005, de 24 de febrero, por la que se desarrolla el procedimiento de
adquisicion de servicios a través del Servicio de contratacién centralizada de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Resolucion de 19 de diciembre de 2008, de la Secretaria General de la Consejeria de

Hacienda, por la que se establecen criterios sobre la adquisicion centralizada de servicios.

e Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
directrices vinculantes para los d6rganos de contratacion de la Administracion de la

Comunidad sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica.
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B).- Legislacion Estatal:

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. (LRJAP y PAC).

Ley 10/2013, de 24 de julio, por la cual se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2010/84/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2010,
sobre farmaco vigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
junio de 2011, sobre prevencion de la entrada de medicamentos falsificados en la cadena de
suministro legal, y se modifica la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de

los medicamentos y productos sanitarios.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del

crecimiento y de la creacion de empleo.
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las

administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (RDPLCSP)

Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica el R.D. 817/2009, de 8 de

mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

ORDEN EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informéticos y telematicos para la remision de datos de

contratos al Registro Publico de Contratos.

Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector pablico a partir del 1 de
enero de 2014.
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e Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de
enero de 2012.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen la
contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacion e
igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (RPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.
La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacion:

Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el articulo 29 del TRLCSP, en funcion de lo establecido en el
articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas.

Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido del TRLCSP y su ambito de
aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacion de los mecanismos de control
interno contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto

publico.

Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacibn como en su

adjudicacion, ejecucion y extincion, garantizando el respeto de los principios de
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publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de

trato en las licitaciones.
11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

La fiscalizacion se extiende a los contratos adjudicados de forma definitiva en el afio
2014 por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, aplicando el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Para la definicién del &mbito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Ledn, que establece que la
Administracion de la Comunidad Auténoma se integra por la Administracion General y por la
Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la Administracion Institucional

esta constituida por los Organismos Auténomos y los Entes Publicos de derecho privado.

El articulo 88 de la Ley de Gobierno y Administracion de Castilla y Leon establece que
la contratacion de los organismos autbnomos se rige por las normas generales de contratacion de
las Administraciones Puablicas, y por lo dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Sexto de la

misma Ley.

El articulo 3.2 del TRLCSP incluye a los Entes Publicos de derecho privado dentro del

sector publico, quedando incluidos en su &mbito de aplicacion por el articulo 2.

Durante 2014 las entidades integrantes de la Administracién General e Institucional, y

que constituyen el ambito subjetivo del presente informe, son las siguientes:

Administracion General:

Consejeria de la Presidencia.

e Consejeria de Hacienda.

e Consejeria de Economia y Empleo.

e Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
e Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

e Consejeria de Sanidad.

e Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
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Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Esta enumeracion se hace conforme el Decreto 2/2011, de 27 de junio, del Presidente de

la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracion de Consejerias. Estableciendo ademas esta

norma el orden de prelacion entre ellas.

Organismos Auténomos:

Gerencia Regional de la Salud de Castillay Ledn, creada por Ley 1/993, de 6 de abril.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon, creada por Ley 2/1995, de 6 de

abril.
Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, creado por Ley 10/2003, de 8 de abril.

Instituto de la Juventud de Castilla'y Leon, creado por Ley 3/2006, de 25 de mayo.

Entes Publicos de derecho privado:

Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla 'y
Ledn. La Disposicion Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre,
extingue la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, creada mediante la
Ley 21/1994, de 15 de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y obligaciones a
esta nueva Agencia, y la Disposicion Final Primera de la ley 4/2012, de 16 de julio

modifica su denominacion.

Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn, creado mediante la Ley 7/1996, de 3

de diciembre.

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla 'y Ledn, creado mediante Ley 7/2002, de 3 de
Mayo.

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (Este Ente sigue
transitoriamente ejerciendo sus funciones como Consorcio, hasta que los 6rganos de
gobierno estén efectivamente constituidos, régimen establecido en el punto 1 del
Anexo del Acuerdo 132/2009, de 10 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por

el que se aprueba la extincion del Consorcio).

El Consejo de la Juventud de Castilla y Leon, definido como ente publico de derecho

privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leon.
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11.2.2. OBJETIVO

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon solicito, con fecha 6 de noviembre de 2015, la
remision por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de una relacion de los
contratos adjudicados durante el ejercicio 2014, comprensiva de los datos contenidos en el
Anexo | del Real Decreto 817/2009 (RDPLCSP).

En respuesta a dicha peticion se recibidé en este Consejo el archivo informatico que
contiene la relacion de los contratos correspondientes a 2014, segun el formato especificado en
la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos vy
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de contratos
al Registro Publico de Contratos e incluye la informacién respecto a la contratacion de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn adjudicada en el afio 2014, con exclusién de

los contratos menores y contratos patrimoniales.

Segln dicha informacién, el nimero e importe total de contratos adjudicados en el
ejercicio 2014 que figuran en Registro Publico de Contratos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma es de 3.355 contratos, con un importe total adjudicado de
1.678.592.972,00 euros.

Para la determinacién del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn con los
facilitados por cada 6rgano de contratacion, tramitados a traves de las aplicaciones informaticas
COAD y DUERO, depurando las duplicidades y los registros que no debian formar parte de la
muestra, e identificando aquellos contratos que figuran en COAD o DUERO, pero no constan en

la relacién comunicada por el Registro.

De los trabajos anteriores resultd que el nimero total de contratos adjudicados en 2014
ascendié a 2.463 contratos, con un importe total adjudicado de 565.586.455,37 euros, que se

considero el universo a fiscalizar.

La contratacion menor ha sido incluida en el alcance de la fiscalizacion a efectos de
analizar la existencia de fraccionamiento y el cumplimiento de la legalidad. Los datos de esta

contratacion se han incluido en el apartado de resultados del trabajo.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2014, distinguiendo los tipos de contratos,
(Obras, Gestion de Servicios Publicos, Suministros, Servicios, Administrativos Especiales y

Privados) se detalla en el cuadro n® 1.
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La poblacion total de contratos del ejercicio 2014, distinguiendo por los distintos
procedimientos de adjudicacion: Abierto, Negociado y Otros (Adquisicion Centralizada

Derivados de Acuerdo Marco, Libre Acceso), se detalla en el cuadro n° 2.

La poblacién total de contratos del ejercicio 2014 distribuida por 6rganos de contratacion

se recoge en el grafico n® 1.

El cuadro n° 3 desglosa la poblacion total de contratos de 2014 por formas de tramitacion

del expediente (Ordinaria, Urgente y Emergencia).

Los datos de la poblacion son los facilitados por los distintos érganos de contratacion.
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Cuadro n° 1: Poblacion total por tipos de contrato

Obras Gestién de SP Suministros Servicios Admvos Especiales Privados Total

Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe %
Presidencia 6 692.010,80 | 61,47 2 144.786,00 | 12,86 1 0,00 | 0,00 2 289.000,00 25'3 11 1.125.796,89 | 0,20
Hacienda 24| 13.336.879,06 | 4586| 54| 15.688.413,60 | 53,95 1 0,00 | 0,00 1 54.986,00 | 0,19 80| 29.080.278,66 | 5,14
Efr‘]";‘lzg“a Y 4 197.02500 | 1500 9 1.116.894,00 | 85,00 13 131391900 | 0,23
Fomentoy 138 | 16.943.774,61 | 22,86 24 012.956,00 | 1,23 | 137 | 56.250.692,86 | 75,90 1 1.453,00 | 0,00 300 | 74.108.876,47 | 13,10
Medio Ambiente
Agricultura y 1 199.84 1 227.2 4 1 17 21,4 1 4,694 72 21 20.702 11
Ganaderfa 99.849,00 | 3,06 200,00 | 348 9 .399.017,00 46 0 .694.636,00 ,00 6.520.702,00 15
Sanidad 1 88.866,00 | 1,24 9 4.748.44200 | 66,48 | 11 2.271.457,00 | 31,80 1 33.942,00 | 0,48 22 7.142.707,00 | 1,26
Familia e
Igualdad de 12 1.202.930,00 | 59,07 | 87 750.921,03 | 36,88 1| 8250000 | 4,05 100 2.036.351,03 | 0,36
Oportunidades
Educacion 14| 3.299.39000| 697| 84| 33.435191,09| 70,67 29 2.792.36536 | 590 | 82 7.734.24230 | 16,35| 10 2.388,00 | 0,01 1 48.861,00 | 0,10 220 | 4731243775 | 837
%E:rr:oy 14| 4.244514,00 | 37,14 10 1.262.840,46 | 11,05| 70 5.465.762,05 | 47,83 | 13| 415.751,00 | 3,64 2 39.725,00 | 0,35 109 | 11.428592,51 | 2,02
GRS 5| 2592.72600| 078| 128| 182.311.840,31| 54,58 897 | 87.766.907,96 | 2627 | 351 | 55.498.696,74 | 16,61 2| 9123400 0,03 3| 5.786.856,00 | 1,73 | 1.386| 334.048.261,01| 59,06
GSS 4 792.408,00 | 6,34 2 1.732.290,00 | 13,85 60 3.940.06348 | 3150 | 31 5.765.798,00 | 46,10 | 22| 277.089,00 | 2,22 119 | 12507.64848 | 2,21
ECyL 1 515.94400 | 9,45 2 41329410 | 757 | 16 4.528.342,00 | 82,97 19 5457.580,10 | 0,96
Instituto de la
Juventud 0 0,00 0,00
ADE 10 841.755,28 | 100,00 10 84175528 | 0,15
EREN 5 205.625,00 | 44,54 4 256.004,52 | 55,46 9 461.62952 | 0,08
ITACYL 14 | 29.120.290,00 | 90,44 5 403.668,67 | 1,25| 25 2.675.961,00 | 831 44| 3219991967 | 569
Total 192 | 57.797.761,61 | 1022 | 215| 217.706.521,40 | 3849 | 1.096 | 119.274.02498 | 21,09 | 899 | 163.684.362,38 | 2894 | 51| 870.41500| 05| 10| 6.253.370,00 | 1,11 | 2.463 | 565586.45537 | 100,00

15




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2014

Cuadro n° 2: Poblacion total por procedimiento de adjudicacion

Otros (Adquisicion

Abierto Negociado Centralizada, Libre acceso...) Sin datos Total
N° Importe % N° Importe % Ne Importe % Ne Importe % N° Importe %
Presidencia 2 86.072,00 7,65 4 239.353,00 | 21,26 5 800.371,89 | 71,09 11 1.125.796,89 0,20
Hacienda 37 11.643.702,00 | 40,04 31 10.194.994,66 | 35,06 12 7.241.582,00 | 24,90 80 29.080.278,66 5,14
Economia y Empleo 4 346.513,00 | 26,37 3 152.630,00 | 11,62 6 814.776,00 | 62,01 13 1.313.919,00 0,23
Fomento y Medio Ambiente 124 65.421.797,00 | 88,28 35 2.435.578,00 3,29 19 4.425.575,00 597 | 122 1.825.926,47 | 2,46 300 74.108.876,47 13,10
Agricultura y Ganaderia 7 5.520.276,00 | 84,66 12 844.027,00 | 12,94 2 156.399,00 2,40 21 6.520.702,00 1,15
Sanidad 5 1.002.856,00 | 14,04 7 471.280,00 6,60 10 5.668.571,00 | 79,36 22 7.142.707,00 1,26
g?)r;‘:::;f d?d”e‘;'dad de 97 1.692.816,03 | 83,13 1 4557900 | 224| 2 297.956,00 | 14,63 100 2036.351,03| 0,36
Educacion 117 39.940.506,42 | 84,42 79 3.465.765,00 733 24 3.906.166,33 8,26 220 47.312.437,75 8,37
Cultura'y Turismo 28 4.531.278,00 | 39,65 50 2.870.294,45 | 25,12 31 4.027.020,06 | 35,24 109 11.428.592,51 2,02
GRS 246 224.951.312,73 | 67,34 868 83.579.359,90 | 25,02 | 183 25.314.390,00 758 | 89 203.198,38 | 0,06 | 1.386 334.048.261,01 59,06
GSS 20 6.937.466,28 | 55,47 77 1.983.295,00 | 15,86 | 22 3.586.887,20 | 28,68 119 12.507.648,48 2,21
ECyL 4 1.052.921,00 | 19,29 1 7.865,00 014 | 14 4.396.794,10 | 80,56 19 5.457.580,10 0,96
Instituto de la Juventud 0 0,00 0,00
ADE 1 160.356,00 | 19,05 7 251.917,00 | 29,93 2 429.482,28 | 51,02 10 841.755,28 0,15
EREN 4 171.130,00 | 37,07 1 167.539,00 | 36,29 4 122.960,52 | 26,64 9 461.629,52 0,08
ITACyL 27 31.173.785,00 | 96,81 14 862.991,00 2,68 3 163.143,67 0,51 44 32.199.919,67 5,69
Total 723 394.632.787,46 | 69,77 | 1.190 107.572.468,01 | 19,02 | 339 61.352.075,05 | 10,85 211 2.029.124,85| 0,36 | 2.463 565.586.455,37 | 100,00
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Grafico n° 1. Poblacion total de contratos de 2014 por 6rganos de contratacion.
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Cuadro n° 3: Poblacion total por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Emergencia Sin datos Total
N° Importe % N° Importe % |N°| Importe | % | N° Importe % N° Importe %

Presidencia 11| 1.125.796,89 | 100,00 11| 1125.796,89| 0,20
Hacienda 80| 29.080.278,66 | 100,00 80| 29.080.278,66| 5,14
Economia y Empleo 11| 1.216.340,00| 9257 1 59.714,00| 4,54| 1| 37.865,00 2,88 13 1.313.919,00| 0,23
Z?n”k‘)";gf]‘t’ey Medio 232| 66.903.447,99| 90,28| 38| 5.887.072,00| 7,94| 9|937.08500|1,26| 21| 381.271,48|051| 300| 74.108.876,47| 13,10
Agricultura y Ganaderia 20| 6.483.461,00| 99,43| 1 37.241,00| 0,57 21 6.520.702,00 | 1,15
Sanidad 22| 7.142.707,00 | 100,00 22| 7.142707,00] 1,26
Familia e Igualdad de 99| 2.030.543,03| 99,71 1| 5.808,00|0,29 100| 2.036.351,03| 036
Oportunidades

Educacion 116| 40.145.647,65| 84,85|104| 7.166.790,10 | 15,15 220| 47.312.437,75| 837
Cultura y Turismo 109 11.428.592,51 | 100,00 109| 11.42859251| 2,02
GRS 966 |306.677.121,19 | 91,81| 2| 184.847,00| 0,06 0,00 | 418 |27.186.292,82 | 8,14 | 1.386 | 334.048.261,01| 59,06
GSS 119 12.507.648,48 | 100,00 119| 12507.64848| 221
ECyL 18| 5.054.704,10| 92,62| 1| 402.876,00| 7,38 19| 5457580,10| 0,96
Instituto de la Juventud 0 0,00 0,00
ADE 10|  841.755,28 | 100,00 10 841.75528| 0,15
EREN 9|  461.629,52 | 100,00 9 461.62952| 0,08
ITACyL 44| 32.199.919,67 | 100,00 44| 32.199.919.67| 5,69
Total 1.866 |523.299.592,97 | 92,52 | 147 | 13.738.540,10 | 2,43 | 11|980.758,00| 0,17 | 439 | 27.567.564,30 | 4,87 | 2.463 | 565.586.455,37 | 100,00
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Esta poblacion, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha
servido de base para la seleccion de la muestra de contratos a fiscalizar, cumpliendo el
objetivo fijado en la reunion de la Comision Teécnica de Coordinacion del Informe Anual,
celebrada en octubre de 1999, con participacion de los diversos OCEX y del Tribunal de
Cuentas, es decir, que represente al menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de

incluir todos los tipos contractuales y todos los 6rganos de contratacion.

Asi, se ha seleccionado una muestra de 70 contratos, con un importe adjudicado de
141.063.683,76 euros, que representa un 25% del importe total adjudicado en el ejercicio
2014,

El Anexo 2.1 de este informe incluye la relacion detallada de los contratos que integran
la muestra, que ha sido seleccionada de forma aleatoria dentro de las areas de riesgo, e
incluyendo los siguientes expedientes dentro de cada entidad:

e Contratos de mayor importe para cada uno de los tipos, evitando aquellos
sustancialmente iguales a otros que hayan sido revisados en fiscalizaciones

precedentes.
e Contratos de presupuesto de adjudicacion medio y bajo.
e Contratos tramitados por procedimiento de urgencia o de emergencia

e Contratos Marco, los adjudicados por procedimiento negociado, los derivados de
Acuerdo Marco y contratos privados.

e Contratos tramitados por la nueva plataforma de contratacion DUERO.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores y los distintos tipos de contratos,
procedimientos de adjudicacion y formas de tramitacion, la muestra se detalla a continuacion,

con el siguiente desglose:

e La muestra de contratos de 2014 distinguiendo por tipos de contrato (Obras, Gestion
de Servicios Publicos, Suministros, Servicios, Administrativos Especiales y

Privados) se detalla en el cuadro nimero 4 siguiente.

e La muestra de contratos de 2014 distinguiendo por procedimientos de adjudicacion
(Abierto, Negociado y Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de Acuerdo

Marco, Libre acceso y Abreviado), se detalla en el cuadro nimero 5 siguiente.
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e El cuadro numero 6 siguiente desglosa la muestra de contratos de 2014 por formas de
tramitacion del expediente (Ordinaria, Urgente y Emergencia).

Los datos de la muestra son los obtenidos una vez revisados los expedientes, que en

algunos casos no coinciden con los facilitados por los 6rganos de contratacion.

A su vez, en virtud de la reunién de Presidentes de los citados érganos de control
externo celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacién con la homogeneizacion de los
Informes anuales de las Comunidades Auténomas, se incorpora en el Anexo | de este informe
la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas relativa a la contratacion y muestra, por
afios de adjudicacion, de los contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 29
TRLCSP.
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Cuadro n° 4 Muestra por Tipo de Contrato

Obras Gestion de SP Suministros Servicios Admvos Especiales Privado Total
Presidencia 1 86.072,00 3693 7,65 1| 147.00000 | 6307 1306 | 2 233.072,00 017 20,70
Hacienda 4| 4506.718,18 | 100,00 15,50 4| 450671818 319 15,50
Economiay Empleo 1| 142.48800 55,10 1084 | 1| 11610900 | 4490 8,84 2 258.597,00 018 19,68
i"m”’;figﬁey Medio 5| 2.783.069,00 9,82 3,76 1 179.686,00 063 024 | 3| 25374.097,00 | 8954 34,24 9| 2833685200 | 20,09 38,24
égr"{:;e':fga y 1| 19984900 | 3322 306 | 1| 227.20000 | 37,76 348 | 1| 104.060,00 17,30 160 | 1 7054300 | 11,72 1,08 4 601.652,00 043 9,23
Sanidad 1| 759.093,00 78,01 1063 | 1| 180.00000 | 1850 2,52 1| 33.942,00 349 048 | 3 973.035,00 0,69 13,62
s:"(;"')';rfu:ﬁg::j‘izd 2 284.212,00 64,18 139 | 1 76.108,03 | 17,19 374 | 1| 8250000 | 1863 4,05 4 442.820,03 031 21,75
Educacion 2| 637.60595 6,73 135 | 2| 8087.372,35 | 8533 1709 | 1 72.510,00 0,77 015 | 3| 680.199,00 718 1,44 8| 9.477.687,30 6,72 20,03
Cultura y Turismo 3| 216588400 | 7430 18,95 1| 62665500 | 2150 548 | 1| 9581500 3,29 084 | 1| 26.800,00 092 023 | 6| 2915.154,00 2,07 25,51
Gerencia de Salud 1| 1.629.870,00 2,31 049 | 3| 48607.97821 | 68,90 1455 | 2| 6771.771,00 9,60 203 | 41353867500 | 19,19 405 10 | 70.548.294,21 | 5001 21,12
G. Servicios Sociales | 1|  286.065,00 484 229| 1| 90228000 | 1528 721| 3| 1.881.36048 31,85 1504 | 2| 277257700 | 4694 217 | 1| 64.240,00 1,09 0,51 8| 590652248 419 47,22
gf;‘;'lg(f Piblicode | 3 | 51504400 | 2542 9,45 0,00 000 | 1| 40287600 | 1985 798| 1| 111111100 5474 20,36 3| 2029.931,00 1,44 37,19
INJUVE 0 000 | 000 0,00
ADE 2| 189.89456 | 100,00 22,56 2 189.894,56 013 22,56
EREN 1| 16753900 | 100,00 36,29 1 167.539,00 012 36,29
ITACYL 3| 13.655.153,00 | 9433 2241 1| 820762,00 5,67 2,55 4| 1447591500 | 1026 44,96
Total 17 | 21.873.430,95 | 1551 387 | 7| 57.824.83056 | 4099 1022 | 14 | 10.684.128,48 757 1,89 | 26 | 50.230.987,77 | 35,61 888 | 3 | 242.555,00 017 004 | 3| 207.742,00 015 0,04 | 70 | 141.063.683,76 | 100,00 2494
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Cuadro n° 5 Muestra por Procedimiento de Adjudicacion

Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de

Abierto Negociado Acuerdo Marco, Libre Acceso y Abreviado) Total
0, 0, 0, 0,
Ne Importe S/M:/Zstra S/I_m/sorte Ne Importe S/Mtsj/:stra S/I_m?orte Ne Importe s /M:/Zstra S/I_m/gorte Ne Importe s /M‘Z:stra S/I_m{;orte

Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adjudicado
Presidencia 1 86.072,00 36,93 7,65 0,00 000 1 147.000,00 63,07 13,06 | 2 233.072,00 0,17 20,70
Hacienda 2 881.467,00 19,56 303 1 924.750,18 20,52 3,18 ( 1| 2.700.501,00 59,92 929 | 4 4.506.718,18 3,19 15,50
Economia y Empleo 1 116.109,00 44,90 8,84 0,00 000 1 142.488,00 55,10 10,84 | 2 258.597,00 0,18 19,68
Z?T:'l‘fi;‘;‘t’ey Medio 6| 27.711.352,00 97,79 37,39 | 2 418.737,00 1,48 057| 1| 206.763,00 0,73 028| 9| 28.336.852,00 20,09 38,24
Agricultura y Ganaderia 1 227.200,00 37,76 348 | 3 374.452,00 62,24 5,74 4 601.652,00 0,43 9,23
Sanidad 1 180.000,00 18,50 252 1 33.942,00 3,49 048 | 1 759.093,00 78,01 10,63 | 3 973.035,00 0,69 13,62
g%’g:{&f dﬁiﬁ'da" de 3| 200858,03 45,36 9,86 1] 241.962,00 54,64 11,88 | 4|  442.820,03 031 21,75
Educacion 6 9.219.551,35 19,49 1949 | 2 258.135,95 2,72 0,55 8 9.477.687,30 6,72 20,03
Cultura y Turismo 4 2.261.699,00 19,79 1979 1 26.800,00 0,92 023 1 626.655,00 21,50 548 | 6 2.915.154,00 2,07 25,51
Gerencia de Salud 10 | 70.548.294,21 100,00 21,12 10 | 70.548.294,21 50,01 21,12
G. Servicios Sociales 5 4.205.139,48 71,19 3362 | 2 123.778,00 2,10 099 | 1| 1.577.605,00 26,71 1261 | 8 5.906.522,48 4,19 47,22
Servicio Publico de Empleo 2 918.820,00 45,26 16,84 1 1.111.111,00 54,74 20,36 | 3 2.029.931,00 1,44 37,19
INJUVE 0 0,00 0,00 0,00
ADE 1 160.356,00 84,44 19,05 1 29.538,56 15,56 351 2 189.894,56 0,13 22,56
EREN 0,00 000 1 167.539,00 100,00 36,29 0,00 000| 1 167.539,00 0,12 36,29
ITACyL 4| 14.475.915,00 100,00 44,96 4| 14.475.915,00 10,26 44,96
Total 47 | 131.192.833,07 93,00 23,20 | 13 2.328.134,13 1,65 0,41 | 10 | 7.542.716,56 5,35 1,33 | 70 | 141.063.683,76 100,00 24,94
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Cuadro n° 6. Muestra por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Emergencia Total
0, o) 0, 0, [o)

Ne Importe Mﬁ;/ra S/ I_mf)fo rte | N° Importe M(L/(:esst/ra S/ I_mf)fo rte | N° | Importe l\//I(EJSSIt S/ I_mﬁo rte | N° Importe M(Z(:est/ra S/ I_mﬁ?o rte

Adjudicado Adjudicado ra | Adjudicado Adjudicado

Presidencia 2 233.072,00| 100,00 20,70 2 233.072,00 017 20,70
Hacienda 4 4506.718,18 | 100,00 15,50 4| 4506.718,18 3,19 15,50
Economia y Empleo 2 258.597,00 100,00 19,68 2 258.597,00 0,18 19,68
m‘iﬁ?ey Medio 6 | 27.541.617,00 97,19 37,16 | 2 | 588.472,00 2,08 079| 1 |206.76300| 073 028| 9 | 28.336.852,00| 20,09 38,24
ég;';é‘e"r:‘;a y 4 601.652,00 | 100,00 9,23 4 601.652,00 043 9,23
Sanidad 3 973.03500| 100,00 13,62 3 973.035,00 0,69 13,62
oot | 4 442.820,03| 100,00 2175 4| 44282003 031 21,75
Educacién 8 9.477.687,30 | 100,00 20,03 8| 9.477.687,30 6,72 20,03
Cultura y Turismo 6 2.915.154,00 100,00 25,51 6 2.915.154,00 2,07 25,51
Gerencia de Salud 10 | 70548.29421| 100,00 21,12 10| 7054829421 | 50,01 21,12
G. Servicios Sociales 8 5.906.522,48 100,00 47,22 8 5.906.522,48 4,19 47,22
E‘;’;‘F’)'IZ';’ Plblicode | 1.627.055,00 80,15 2081 | 1 | 402.876,00 19,85 7,38 3| 202993100 1,44 37,19
INJUVE 0 0,00 0,00 0,00
ADE 2 189.894,56 | 100,00 22,56 2 189.894,56 013 22,56
EREN 1 167.539,00 | 100,00 36,29 1 167.539,00 012 36,29
ITACYL 4 | 1447591500| 100,00 44,96 4| 14.47591500| 10,26 44,96
Total 66 | 139.865.572,76 99,15 2473| 3 | 991.348,00 0,70 018| 1 |206.76300| 0,15 0,04 | 70 | 141.063.683,76 | 100,00 24,94
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También se han examinado las fases de ejecucion y extincion de aquellos contratos
que, formando parte de la muestra realizada para la fiscalizacion de la contratacion
administrativa de los ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 su ejecucion finalizaba en

2014. La relacion de estos contratos se incluye en el Anexo 2.2 de este informe.

La muestra de estos contratos que han sido fiscalizados en las fases de ejecucion y
extincion, de acuerdo con lo establecido en el apartado I1.2.ALCANCE de este informe,
teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos, procedimientos de adjudicacion y formas

de tramitacion también se detalla a continuacion, con el siguiente desglose:

e La muestra de contratos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 distinguiendo por tipo de

contrato se detalla en el cuadro numero 7 siguiente.

e La muestra de contratos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 distinguiendo por

procedimientos de adjudicacion se detalla en el cuadro nimero 8 siguiente.

e El cuadro nimero 9 siguiente desglosa la muestra de contratos de 2009, 2010, 2011,

2012 y 2013 por formas de tramitacion del expediente.
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Cuadro n°® 7 Muestra por Tipo de contrato.

Ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Ejercicio 2009
Obras Total
% S/Importe % S/Importe
0 () 0 0,
N Importe % S/Muestra Adjudicado N Importe % S/Muestra Adjudicado
Consejeria de Medio Ambiente 1 827.510,29 100,00 421 1 827.510,29 100,00 4,21
Total 1 827.510,29 100,00 0,08 1 827.510,29 100,00 0,08
Ejercicio 2010
Obras Servicios Total
% S/Importe % S/Importe —
0 0, 0 0 0 0 0,
N Importe % S/Muestra Adjudicado N Importe % S/Muestra Adjudicado N Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado
Consejeria de
Administracion 1 46.302.794,97 100,00 45,65 1 46.302.794,97 59,23 45,65
Autonémica
Consejeria de Fomento 1 5.843.135,82 100,00 8,36 1 5.843.135,82 7,47 8,36
Consejeria de Medio
Ambiente 1 896.716,66 100,00 1,10 1 896.716,66 1,15 1,10
S;:i;‘“'a Regional de 1 25.134.568,55 100,00 10,52 1 25.134.568,55 3215 10,52
Total 2 26.031.285,21 33,30 3,85 1 52.145.930,79 66,70 7,71 3 78.177.216,00 100,00 11,55
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Ejercicio 2011

Obras Servicios Admvos Especiales Total
% % %
% % % S/Importe % %
Ne Importe S/Importe Ne Importe A Ne Importe S/Importe Ne Importe S/importe
S/Muestra Adjudicado S/Muestra | Adjudicado S/Muestra Adjudicado S/Muestra Adjudicado
Consejeria de Fomento | 4.905.334,00 85,06 19,45 861.396,00 14,94 342 2 5.766.730,00 19,42 22,87
y Medio Ambiente
Gerencia de S.
Sociales ! 1.262.038,00 100,00 9881 1 1.262.038,00 425 9.58
ITACyL 3 22.671.483,70 100,00 51,64 3 22.671.483,70 76,33 51,64
Total 4 27.576.817,70 92,85 5,81 861.396,00 2,90 0,18 1 1.262.038,00 4,25 0,27 6 29.700.251,70 100,00 6,26
Ejercicio 2012
Suministros Servicios Admvos Especiales Total
Ne Importe % % S/importe Ne Importe % % S/importe Ne Importe % S/Irr:/uorte Ne Importe % S/Im%orte
p S/Muestra | Adjudicado p S/Muestra | Adjudicado P S/Muestra \mp p S/Muestra mp
Adjudicado Adjudicado
Consejeria de Sanidad 1 1.676.400,00 100,00 13,48 1 1.676.400,00 17,30 13,48
Consejeria de
Educacion 1 6.439.429,00 100,00 22,70 1 6.439.429,00 66,46 22,70
Serefcia Regional de 1 1.482.224,00 100,00 173 1 1.482.224,00 15,30 173
EREN 1 90.460,62 100,00 7,64 1 90.460,62 0,93 7,64
Total 1 1.676.400,00 17,30 0,77 2 1.572.684,62 16,23 0,72 1 6.439.429,00 66,46 2,97 4 9.688.513,62 100,00 4,46
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Ejercicio 2013

Obras Servicios Total
Ne Importe % S/Muestra ﬁ;ﬁmg&ﬁe Ne Importe % S/Muestra o)/f‘dsjﬂmgg(ﬁe Ne Importe % S/Muestra O/Aode/Lllz;gggge
Egﬂzgﬁgg de 1 1.693.190,63 100,00 5,74 1 1.693.190,63 31,66 574
ec‘l’gjz{g:j 3: g?mi"a 1 72.479,00 100,00 731 1 72.479,00 1,36 731
ECyL 1 544.496,13 100,00 18,20 1 544.496,13 10,18 18,20
ITACYL 2 3.037.250,08 100,00 19,89 2 3.037.250,08 56,80 19,89
Total 3 4.730.440,71 88,46 1,31 2 616.975,13 11,54 017 5 5.347.415,84 100,00 1,49
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Cuadro n° 8 Muestra por Procedimiento de Adjudicacion. Ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Ejercicio 2009

Abierto Total
% S/Importe % S/Importe
N° Importe % S/Muestra rimp N° Importe % S/Muestra 1imp
Adjudicado Adjudicado
Consejerfa de Medio Ambiente 1 827.510,29 100,00 421 1 827.510,29 100,00 4,21
Total 1 827.510,29 100,00 0,08 | 1 827.510,29 100,00 0,08
Ejercicio 2010
Abierto Total
% S/Importe % S/Importe
Ne Importe % S/Muestra A Ne Importe % S/Muestra A
p Adjudicado P Adjudicado
Consejeria de Administracién Autonémica 1 46.302.794,97 100,00 45,65 1 46.302.794,97 59,23 45,65
Consejeria de Fomento 1 5.843.135,82 100,00 836 | 1 5.843.135,82 7,47 8,36
Consejeria de Medio Ambiente 1 896.716,66 100,00 1,10 1 896.716,66 1,15 1,10
Gerencia Regional de Salud 1 25.134.568,55 100,00 10,52 1 25.134.568,55 32,15 10,52
Total 4 78.177.216,00 100,00 1155 | 4 78.177.216,00 100,00 11,55
Ejercicio 2011
Abierto Total
% S/Importe % S/Importe
N° Importe % S/Muestra Himp N° Importe % S/Muestra rimp
Adjudicado Adjudicado
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 2 5.766.730,00 100,00 22,87 2 5.766.730,00 19,42 22,87
Gerencia de S. Sociales 1 1.262.038,00 100,00 953 | 1 1.262.038,00 4,25 9,53
ITACYL 3 22.671.483,70 100,00 5164 | 3 22.671.483,70 76,33 51,64
Total 6 29.700.251,70 100,00 626 | 6 29.700.251,70 100,00 6,26
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Ejercicio 2012
Abierto Negociado Total
Ne Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado | N° Importe % S/Total Muestra | % S/Importe Adjudicado | N° Importe % S/Total Muestra | % S/Importe Adjudicado
Consejeria de Sanidad 1 1.676.400,00 100,00 13,48 1 1.676.400,00 17,30 13,48
Consejeria de Educacion 1 6.439.429,00 100,00 22,70 1 6.439.429,00 66,46 22,70
Gerencia Regional de Salud 1 1.482.224,00 100,00 1,73 1 1.482.224,00 15,30 1,73
EREN 1 90.460,62 100,00 7,64 1 90.460,62 0,93 7,64
Total 3 9.598.053,00 99,07 4,42 1 90.460,62 0,93 0,04 4 9.688.513,62 100,00 4,46
Ejercicio 2013
o8 (At Canealiac, Ooracos e Auerco
Ne Importe S/M!:J/:stra AS(/j}rfg):zgtdeo Ne Importe % S/Muestra ‘fdsjmgﬂ,e Ne Importe S/M(:J/:stra :(/j}rfg):t;:;o Ne Importe S/M:/:zstra ASd/jllT(:gi)g;jeo
Egﬂ;:‘;;‘: de 1 1.693.190,63 100,00 5,74 1 1.693.190,63 31,66 574
g?;‘jg{g;‘g de Familia 1 72.479,00 100,00 Ja1 1 72.479,00 1.36 731
ECyL 1 544.496,13 100,00 18.20 1 544.496,13 10,18 18,20
ITACyL 2 3.037.250,08 100,00 19,89 2 3.037.250,08 56,80 19,89
Total 1 1.693.190,63 31,66 0,47 1 72.479,00 1,36 0,02 3 3.581.746,21 66,98 0,99 5 5.347.415,84 100,00 1,49
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Cuadro n° 9 Muestra por Forma de Tramitacion. Ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Ejercicio 2009
Ordinario Total
- % S/Total % S/Importe
0 0, 0, 0
N Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado | N Importe Muestra Adjudicado
Consejeria de Medio Ambiente 1 827.510,29 100,00 4,21 1 827.510,29 100,00 4,21
Total 1 827.510,29 100,00 008 | 1 827.510,29 100,00 0,08
Ejercicio 2010
Ordinario Urgente Total
% S/Importe % S/Total % S/Importe % S/Total % S/Importe
0 0, 0 0
N Importe % S/Muestra Adjudicado N Importe Muestra Adjudicado N Importe Muestra Adjudicado
Consejeria de Administracion Autondmica 1 46.302.794,97 100,00 45,65 1 46.302.794,97 59,23 45,65
Consejeria de Fomento 1 5.843.135,82 100,00 8,36 1 5.843.135,82 7,47 8,36
Consejeria de Medio Ambiente 1 896.716,66 100,00 1,10 | 1 896.716,66 1,15 1,10
Gerencia Regional de Salud 1 25.134.568,55 100,00 10,52 1 25.134.568,55 32,15 10,52
Total 3 77.280.499,34 98,85 1142 | 1 896.716,66 1,15 013 | 4 78.177.216,00 100,00 11,55
Ejercicio 2011
Ordinario Total
- % S/Total % S/Importe
0 0, 0, 0
N Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado | N Importe Muestra Adjudicado
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 2 5.766.730,00 100,00 22,87 2 5.766.730,00 19,42 22,87
Gerencia de S. Sociales 1 1.262.038,00 100,00 9,53 1 1.262.038,00 4,25 9,53
ITACyL 3 22.671.483,70 100,00 51,64 3 22.671.483,70 76,33 51,64
Total 6 29.700.251,70 100,00 6,26 6 29.700.251,70 100,00 6,26
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Ejercicio 2012

Ordinario Total
- % S/Total % S/Importe
0 0, 0, 0
N Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado | N Importe Muestra Adjudicado
Consejeria de Sanidad 1 1.676.400,00 100,00 1348 | 1 1.676.400,00 17,30 13,48
Consejeria de Educacion 1 6.439.429,00 100,00 22,70 1 6.439.429,00 66,46 22,70
Gerencia Regional de Salud 1 1.482.224,00 100,00 1,73 | 1 1.482.224,00 15,30 1,73
EREN 1 90.460,62 100,00 764 | 1 90.460,62 0,93 7,64
Total 4 9.688.513,62 100,00 446 | 4 9.688.513,62 100,00 4,46
Ejercicio 2013
Ordinario Total
- % S/Total % S/Importe
0 0, 0, ]
N Importe 0% S/Muestra % S/Importe Adjudicado | N Importe Muestra Adjudicado
Consejeria de Educacion 1 1.693.190,63 100,00 574 | 1 1.693.190,63 31,66 5,74
Consejeria de Familia e Igualdad de O. 1 72.479,00 100,00 7,31 1 72.479,00 1,36 7,31
ECyL 1 544.496,13 100,00 18,20 | 1 544.496,13 10,18 18,20
ITACYL 2 3.037.250,08 100,00 19,89 | 2 3.037.250,08 56,80 19,89
Total 5 5.347.415,84 100,00 149 | 5 5.347.415,84 100,00 1,49
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La documentacion correspondiente a los contratos que forman parte de la muestra se
solicito inicialmente con fecha 10 de febrero de 2016, la cual fue depurada un vez efectuada una
primera revision, solicitindose posteriormente nueva documentacion complementaria, que fue
remitida al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. La relacion de contratos que forman parte de la

muestra se indica en el Anexo 2 del informe.

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de
cumplimento a realizar para fundamentar los resultados, distribuidas por areas, han sido las

siguientes:

a) Analizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacién, de los
contratos adjudicados establecidas en la normativa reguladora del Registro Publico de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, desde un punto de vista cuantitativo. Esto se
ha llevado a cabo mediante la realizacion de contrastes de la informacion contenida en los archivos

COAD y DUERGO, solicitados al 6rgano de contratacion, con la informacién recibida del RPCCyL.

b) Verificar la estructura competencial existente a través del analisis de la normativa
reguladora de su organizacion establecida en los Decretos de estructura, y su adecuacion al
contenido del TRLCSP, a su ambito de aplicacion y, en su caso, a las instrucciones internas en
materia de contratacion de los poderes adjudicadores que no tengan caracter de Administracién
Publica. Ademés, comprobar el cumplimiento de la normativa presupuestaria en materia de
contratacion y los mecanismos de control interno contemplados en la normativa vigente en materia
de ejecucién del gasto publico, y la inclusion en los PCAP de clausulas sociales, conforme al
Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla 'y Ledn, por el que se aprueban directrices
vinculantes para los érganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Leon sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica.

c) Efectuar un analisis de la contratacion adjudicada en 2014 conforme al TRLCSP, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion

administrativa, limitando la auditoria a los siguientes aspectos:

Actuaciones preparatorias:

e  Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia de la documentacion
preparatoria a través de la justificacion de la necesidad, del procedimiento a utilizar y de
los criterios de adjudicacion que se utilizan si procede asi como la justificacion de la

declaracion de urgencia en los expedientes que han utilizado este procedimiento.
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e  Comprobar el cumplimiento y sometimiento del contenido del PCAP y PPT al TRLCSP
y al RDPLCSP.

Adjudicacion de los contratos:

e  Comprobar la publicacién tanto del anuncio previo en su caso, como de la convocatoria

de licitacién en boletines o diarios oficiales como en el perfil de contratante.

e  Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente, para el procedimiento
negociado, de las invitaciones cursadas, ofertas recibidas, razones para su aceptacion o

rechazo, asi como de las negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.

e  Verificar la correcta seleccion del adjudicatario, en procedimientos abiertos y
restringidos, a través del articulo 150 TRLCSP, clasificando el 6rgano de contratacion
las proposiciones presentadas por orden decreciente atendiendo a los criterios de

adjudicacion.

e  Comprobar que el 6rgano de contratacién ha acordado la adjudicacion conforme a la
normativa contractual y que las resoluciones de adjudicacion se han notificado y
publicado correctamente.

Ejecucion de los contratos:

e  Comprobar en su caso la justificacion de las prorrogas exigidas por la normativa

contractual.

e  Comprobar que las modificaciones de los contratos se ajustan a lo establecido en el
articulo 202 LCSP y 219 TRLCSP.

Extincion de los contratos:

° Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la totalidad de
su objeto, de acuerdo con los términos del mismo, verificando su correcta recepcion o

conformidad.

° En caso de resolucion del contrato, verificar si se produjo por alguna de las causas

expresamente enumeradas en la normativa vigente y con la documentacion exigida.

d) Con respecto a la contratacion menor, se ha analizado la existencia de
fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos, asi como el cumplimiento
en las facturas de los requisitos legales. La muestra representativa de dichos expedientes, cuya

relacion figura en el Anexo 2.3, se ha seleccionado a partir del examen de la documentacion
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recibida en respuesta a la solicitud de la certificacion sobre contratos menores pertenecientes a la
Consejeria de Sanidad y el Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn, que se efectud con
fecha 15 de marzo de 2016, siguiendo el criterio de examinar sucesivamente las distintas
Consejerias y Entidades. Ademéas de las relaciones anteriores se han examinado los datos

proporcionados por el sistema de informacién contable.
11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion, adjudicada de forma definitiva en el afio
2014 sujeta al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores que puedan estimarse necesarias para
el adecuado cumplimiento de los objetivos. Ademas se han incluido expedientes que, adjudicados
en los ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, su ejecucion finalizaba en 2014.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de julio de 2016.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad,
ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria carecer de
sentido.

11.3. LIMITACIONES

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion.

No obstante, la Consejeria de Economia y Hacienda no ha habilitado el acceso telematico al
sistema DUERO, solicitado mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2016, lo que ha impedido la

comprobacion de diversa informacion relativa a esta contratacion.

Ademas, para el andlisis de los Entes Publicos de derecho privado, a los efectos de este
informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las indicaciones contenidas en sus normas
internas de contratacion, sin perjuicio de que, como se sefiala en el apartado 111.2, se considera que

su sometimiento es a la totalidad de la Legislacion contractual como Administracion Publica.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remiti6 al responsable del ente

fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.
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La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizd mediante escrito de fecha
13 de octubre de 2016 y fue recibido por el ente fiscalizado el 17 de octubre, segin consta en el

acuse de recibo remitido por el Servicio de Correos.

En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a contar desde la recepcion del

escrito para la formulacion de alegaciones.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacién del Informe Provisional, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en los que no
se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacién por no aportar argumentacion o
documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la redaccion del Informe

Provisional.

Por otra parte es necesario reiterar, lo ya sefialado en el anterior informe, que parte de la
documentacion aportada en alegaciones habia sido ya previamente solicitada a la administracion.
Seria conveniente que para evitar reiteraciones de trabajos innecesarias se extremase la diligencia

por parte de la administracion a la hora de remitir la informacion solicitada.

1. RESULTADOS DEL TRABAJO

111.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA
Y LEON

Segun el articulo 4 de la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por el que se regula el
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, los
organos de contratacién tienen obligacion de comunicar todos los contratos, con exclusién de los
menores. Esta comunicacion al Registro tiene como consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, que se entiende cumplida la obligacion de remision de documentacion sobre la
contratacion por el érgano de contratacién al citado Consejo de Cuentas, establecida en el articulo
29 del TRLCSP.

Asi pues, se ha procedido a verificar la comunicacion de la contratacion al Registro Publico
de Contratos de Castilla y Leon (RPCCyL), desde un punto de vista cuantitativo, contrastando la
informacidn con la procedente de la aplicacién utilizada como herramienta de informacién, COAD

y DUERO cuyos datos fueron solicitados al efecto por el Consejo de Cuentas.
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Los contratos no comunicados al RPCCyL, segun los datos que ha facilitado el propio
Registro, han ascendido a 163 por un importe de 67.437.665,46 euros, que representan el 11,92%
de la cuantia correspondiente a la contratacion total adjudicada determinada en este informe, que
asciende a 565.586.455,37 euros.!

Por otra parte no se han comunicado al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 143
contratos, que si se han comunicado al RPCCyL, por un importe de 11.633.557,00 euros, lo que
supone un 2,06% de un total adjudicado de 565.586.455,37 euros.?

Las incidencias detectadas figuran en el Cuadro numero 10, distribuidas segin su nimero e

importe, identificando las Consejerias y el resto de los Entes Institucionales afectados.

Cuadro n° 10: Incidencias detectadas en la comunicacion al Registro Publico de

Contratos de Castillay Leon?

Contratos no comunicados al Contratos comunicados por el
RPCCYL RPCCyL y no por los 6rganos de

Oraano de contratacion y % Respecto contratacion % Respecto

g total adjudicado total adjudicado

Ne Importe Ne Importe

Consejeria de
Agricultura y Ganaderia 1 852.295,00 13,07
Consejeria de Sanidad 2 567.939,00 7,95 2 1.027.760,00 14,39
Consejeria de Educacion 60 14.263.829,75 30,15 10 45.657,00 0,10
Consejeria de Culturay
Turismo 10 226.453,00 1,98
GRS 95 49.182.719,53 14,72 45 7.730.407,00 2,31
GSS 64 1.708.844,00 13,66
ECyL 4 3.343.751,10 61,27 1 42.141,00 0,77
ADE 1 29.438,56 3,51
EREN 1 49.987,52 10,83
Total 163 67.437.665,46 11,92 143 11.633.557,00 2,06

111.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

A efectos de garantizar el principio de transparencia y publicidad, se ha analizado la
organizacion y estructura competencial de los diferentes érganos de contratacion asi como la
solicitud de autorizaciones previas o realizacién de comunicaciones preceptivas, con los siguientes

resultados:

e En los contratos n° 4 de la Consejeria de Hacienda, n°® 20 de la Consejeria de
Sanidad y n° 23 de la Consejeria de Educacion no se acredita que se cumpliese la

obligacion de comunicacion de la aprobacién del gasto a la Junta, por ser un

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
3 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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contrato mayor de 180.000 €, conforme al articulo 8.5 de la Ley 12/2013 de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el
afio 2014.

Ademas, en la comprobacion de la inclusion por los diferentes 6rganos de contratacion de

clausulas sociales en los PCAP y de la constancia de su seguimiento, conforme al Acuerdo

59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices

vinculantes para los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Ledn sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion puablica, se obtuvieron los

siguientes resultados:

Los drganos de contratacion, excepto los de la Consejeria de Hacienda y la Agencia de
Innovacidn, Financiacion e Internacionalizaciéon Empresarial, han introducido en la
mayoria de los PCAP analizados clausulas de tipo social, con expresa mencion del
Acuerdo 59/2016, de 26 de julio o con referencia a la Disposicién Adicional cuarta del
TRLCSP. No obstante, hay expedientes en los que no se incluye ninguna clausula de
este tipo y tampoco se justifica la imposibilidad de introducirlas por la naturaleza de los
contratos, incumpliendo lo establecido en el apartado tercero del citado Acuerdo.

Las clausulas utilizadas han sido las referentes al establecimiento de preferencias en la
adjudicacion, en casos de empate en las puntuaciones asignadas a los diferentes
licitadores, a favor de las empresas que cuenten en sus plantillas con un determinado
namero de trabajadores con discapacidad. La citada clausula no se ha hecho efectiva en
ningun contrato de la muestra al no haberse producido ese empate.

Los 6rganos de contratacion, excepto las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente,
Sanidad y Educacion también han introducido, en algunos PCAP, determinadas
condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, sobre todo relativas
a la integracion de personas con discapacidad y al fomento del empleo estable. Pese a
que el Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, les atribuye el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a efectos de resolucion del contrato, en algunos casos
unicamente se sanciona su incumplimiento con la imposicion de penalidades. En todo
caso, no hay constancia en ningun expediente de que los dérganos de contratacion
realicen un seguimiento del cumplimiento de estas clausulas, mas alla de la inicial
aportacion en la fase de licitacion de una declaracion responsable al efecto.

En la muestra analizada no se ha evidenciado la existencia de contratos reservados a

centros especiales de empleo (excepto un contrato de la Gerencia Regional de Salud), ni
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una especial descripcion del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas, ni
tampoco especiales reglas de capacidad y solvencia técnica o profesional, ni criterios de
adjudicacion de caracter social (excepto dos contratos de la Consejeria de Educacion y

un contrato de la Gerencia de Servicios Sociales).*

Finalmente, de acuerdo con el objeto de los contratos analizados de los Entes Publicos de
Derecho Privado, se llega a la conclusion de que se les encomiendan funciones que segun la
legislacion estatal deberian reservarse a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo su
asimilacion a la categoria “entidad empresarial” meramente formal. Como consecuencia de lo
anterior tendrian la consideracion de Administracion Pablica a todos los efectos y no meramente

poder adjudicador, por lo que se deberia aplicar la Ley de Contratos en su integridad.

En el analisis realizado en este informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las
indicaciones contenidas en sus normas internas de contratacion, sin perjuicio de que, como se ha
sefialado anteriormente, su sometimiento es a la totalidad de la legislacion contractual como

administracion publica.

111.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de contratacion
se exponen atendiendo a los diferentes 6rganos de contratacion fiscalizados y los distintos
procedimientos de adjudicacion, asi como su naturaleza y tramitacion y, segun las areas expuestas

y los aspectos expresados en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir:

e Fiscalizacion del expediente: Se ha analizado el cumplimiento de la legalidad del
procedimiento de contratacion administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la
contrataciéon como de su adjudicacion, ejecucion y extincion en los aspectos relacionados en el
citado apartado 11.2 del informe.

e Fiscalizacion de los contratos menores: Con respecto a la contratacion menor, se ha
analizado la existencia de fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos,
asi como el cumplimiento en las facturas de los requisitos legales.

A continuacion se ponen de manifiesto las incidencias detectadas en los resultados de los
trabajos realizados, en el ambito del alcance definido en el presente informe, correspondientes a

cada uno de los 6rganos de contratacion.

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Las principales incidencias, comunes a los expedientes, figuran en el cuadro nimero 11 al

final de este apartado.

111.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2014 asciende a 11 contratos por un importe total de
1.125.796,89 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 233.072,00 euros, lo que
representa un 20,70% sobre la cuantia total de la poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros adjudicado
mediante procedimiento abierto y otro privado de suscripcion a una base de datos, adjudicado
como otras formas de adjudicacion, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en

el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.1.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares del
contrato n® 1, en los criterios evaluables de forma automatica la formula establecida para evaluar la
oferta econdmica, al ser susceptible de atribuir puntos a la oferta que iguala el presupuesto de
licitacion, es contraria al fundamento de los criterios de adjudicacion, que es identificar las
ventajas aportadas por las proposiciones de los licitadores y que, como en este caso son
inexistentes, no deberian tener puntuacién alguna. Este sistema desvirtla la ponderacion atribuida

al criterio precio en el pliego e incumple lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP.

111.3.1.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen del procedimiento de adjudicacion de los

contratos analizados de esta Consejeria.

111.3.1.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consgjeria.

111.3.1.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincién de los contratos de esta

Consejeria.
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111.3.2. CONSEJERIA DE HACIENDA

La contratacion adjudicada en el afio 2014 asciende a 80 contratos por un importe total de
29.080.278,66 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 4.506.718,18 euros, lo

que representa un 15,50 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a cuatro contratos de servicios, adjudicados
dos mediante procedimiento abierto, y dos mediante adquisicién centralizada, tal y como figuran
relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, en relacién con la extinta Consejeria de Administracion Autonémica, se ha
examinado la ejecucion y extincion de un contrato de servicios, adjudicado mediante
procedimiento abierto, por una cuantia de 46.302.794,97 euros, relativo a la muestra de 2010, que

figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.2.1. Actuaciones preparatorias

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,

establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e No se concreta con exactitud el plazo de duracion de la ejecucion del contrato n° 5 al
quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion, incierta en el momento de
formular las ofertas, y establecer una fecha concreta de finalizacion, lo que incumple lo
establecido en el articulo 67.2.e) del RGLCAP.

e En el contrato n° 4 se establece como criterio de valoracion de las ofertas uno que es

de seleccion, vinculado a las caracteristicas del contratista, incumpliendo el articulo

150.1 del TRLCSP. Asi, en el criterio Equipo de trabajo se valoran los conocimientos

acreditables en las areas de interés para el proyecto lo que, sin suponer una mayor

calidad de la oferta puesto que debe exigirse a todos los licitadores, se refiere a los
conocimientos y a la aptitud del personal de la empresa, es decir, a su solvencia
profesional o técnica®.

6

e En los criterios evaluables de forma automatica, de los contratos n° 5 y 6, se produce

una incorrecta definicién del criterio de adjudicacion referente a la oferta econdmica,

5> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
6 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia y las normas de valoracion
previstas en el articulo 150 del TRLCSP. Asi:

v' En el n° 5, con la formula establecida para evaluar la oferta econémica se
concede puntuacion a la oferta minima aceptable lo que modifica el
porcentaje real aplicado sobre cada criterio en el PCAP. Ademés con la
aplicacion de esta férmula, que otorga a cualquier baja aunque sea minima o
insignificante una importante cantidad de puntos, se concentran las
puntuaciones en el intervalo méas alto de las posibles desincentivando la
presentacion de bajas sobre el precio de licitacion.

v' En el n° 6 la formula de reparto de la puntuacién de la oferta econdmica
introduce dos tramos, en funcion de que el importe ofertado supere o no el
denominado “importe de referencia”, que a su vez depende del nimero de
ofertas presentadas, introduciendo una distorsion que beneficia a las ofertas
que se aproximen a él, en detrimento de otras que pudieran ser mas baratas.
Por otra parte, la formula empleada incurre en una complejidad matematica,
que pudiera resultar de dificil o imposible comprensién para un licitador
medio, contrariamente al principio de transparencia que debe regir la
contratacion publica.

e Por lo que se refiere a la definicion en los PCAP, o el documento de licitacion, de los
criterios de valoracion evaluables mediante juicios de valor se ha observado que en los
expedientes n® 4 y 5 se incluyen criterios, que al carecer del grado de detalle necesario
para una correcta valoracion de los mismos, no permiten valorar las ofertas sin incluir
aspectos no previstos e impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 150 del
TRLCSP y el principio de transparencia de los procedimientos de contratacion
establecido en el articulo 1 del citado texto legal. Asi en el contrato n° 4, los criterios
“Equipo de Trabajo” y “Cualificacion técnica de la empresa” relacionan una serie de
subcriterios insuficientemente desarrollados y en el n° 5, se establecen definiciones
genéricas y faltas de desarrollo pero sin determinar los aspectos concretos que seran
tenidos en cuenta para atribuir las puntuaciones en los criterios: Propuesta técnica, la
calidad y gestién de la prestacion, la propuesta de organizacion y asistencia en
primeros auxilios y situaciones de urgencia y la formacion continuada de los

trabajadores de la entidad especializada adjudicataria.
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111.3.2.2. Procedimiento de adjudicacion

El anuncio de licitacion publicado en el perfil de contratante y en los diarios oficiales, de
los contratos n® 5 y 6, no se ajusta al contenido establecido en el Anexo Il del Real Decreto
300/2011, por el que se modifica el RDPLCSP, ni cumple lo establecido en el articulo 150.5 del
TRLCSP. En ninguno de los dos contratos se indica el desglose de los criterios de adjudicacién y
la puntuacion que se asigna a cada subcriterio, la solvencia econdémica y financiera y la solvencia
técnica y profesional, en relacidn con los licitadores no espafioles de estados miembros de la Unidn
Europea, que se remite al PCAP, y el importe de los gastos de publicidad. Ademas en el n° 6,
tampoco figura el lugar de ejecucion y la referencia al compromiso de adscripcion de medios
personales, que remite a lo establecido en el PCAP y PPT.

El informe técnico, que fundamenta la adjudicacion de los contratos n°® 4 y 5 no esta
suficientemente motivado en la puntuacién otorgada a los criterios no cuantificables mediante
férmulas e introduce elementos no previstos en los PCAP para evaluar las ofertas lo que, excede de
la discrecionalidad en la apreciacion de los aspectos técnicos incumple lo establecido en el articulo
150 del TRLCSP.” Asi:

e En el n° 4 se valoran las dos propuestas con conceptos ambiguos y subjetivos como
“planteamiento coherente y apropiado” o “planteamiento genérico sin mostrar
desarrollo”, pero sin detallar ni los aspectos tenidos en cuenta para establecer esas
calificaciones ni el método de reparto utilizado para asignar la puntuacion méaxima a
una empresa (20 puntos) y la mitad a la otra (10 puntos).

e En el n° 5, se introducen subcriterios nuevos y por tanto desconocidos para los
licitadores en el momento de presentar sus ofertas, supliendo la falta de desarrollo de

los criterios de adjudicacion en el PCAP.

Se excedi6 el plazo maximo para efectuar la adjudicacion desde la apertura de las
proposiciones en el contrato n° 6, incumpliendo el articulo 161 del TRLCSP.

8

111.3.2.3. Ejecucidén del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consejeria.

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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111.3.2.4. Extincién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos de esta

Consejeria.

111.3.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO.

La contratacion adjudicada en el afio 2014 asciende a 13 contratos por un importe total de
1.313.919,00 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 258.597,00 euros, lo que

representa un 19,68 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de servicio y otro de suministros
adjudicados mediante procedimiento abierto y adquisicion centralizada respectivamente, tal y

como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.3.1. Actuaciones preparatorias

La orden de inicio del expediente n° 31, de adquisicion centralizada, para la contratacion
del suministro eléctrico en diversos edificios de esta Consejeria, incumple el plazo establecido en
la Orden HAC/1117/2013, de 30 de diciembre, al no realizarse con una antelacion minima de 3
meses antes de la finalizacion del suministro anterior. Ademas las ofertas de las empresas que han
participado son de fecha anterior a la de la orden de inicio, lo que incumple el procedimiento

contractual establecido en el TRLCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, correspondiente al contrato n® 32 se han observado las

siguientes incidencias:

e No se ha establecido la exigencia de la clasificacion, siendo un contrato de servicios
cuyo valor global estimado de los lotes supera los 200.000 euros de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 88.7 del TRLCSP, lo que incumple la Disposicion Transitoria
42 del citado Texto Refundido.

e Los tres lotes de este contrato tienen el mismo objeto, diferenciandose solamente en las
distintas provincias donde se va a realizar la prestacion de los servicios y, sin embargo,
se establecen notables diferencias en cuanto a la justificacién de los requisitos de
capacidad y solvencia de las empresas. Para licitar a los lotes n® 1 y 3 se requiere una
declaracion responsable sobre el cumplimiento de una serie de extremos fijados en el

Pliego mientras que, para el lote n® 2, se exige la presentacion de la documentacion
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correspondiente que justifique el cumplimiento de cada uno de los requisitos. Esta
situacion, ademas de dar lugar a que determinadas empresas tengan que acreditar el
cumplimiento de los mismos requisitos de dos formas distintas, podria ser contraria al
principio de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores establecidos en
el articulo 1 del TRLCSP.

e Dentro de los criterios de adjudicacion del contrato, el sistema de puntuacién
establecido para la “valoracion econémica” otorga el maximo de 5 puntos a la oferta
que presente una baja del 5% sobre el importe de la base imponible del precio de
licitacion del correspondiente lote, valorando al resto de las ofertas con bajas inferiores
de forma proporcional y considerando las proposiciones con bajas superiores como
desproporcionadas o anormales. Se introduce un “umbral de saciedad” que
desincentiva la presentacion de bajas superiores al 5% y, para el caso de ser admitidas,
establece una puntuacion igual para ofertas diferentes que puede dar lugar a que la
oferta econdbmicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracion tal y como
establece el articulo 150 del TRLCSP.

111.3.3.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen del procedimiento de adjudicacion de los

contratos analizados de esta Consejeria.

111.3.3.3. Ejecucioén del contrato.

No se han detectado incidencias en la ejecucion de los contratos analizados de esta

Consgjeria.

111.3.3.4. Extincion del contrato.

En el expediente correspondiente al contrato n® 32, cuyo plazo de ejecucion finalizo el 31
de diciembre de 2015, figura el dossier presentado en plazo por la adjudicataria pendiente de
revision por la Administracién, sin que haya constancia de la elaboracion del acta de recepcién

formal, lo que incumple lo establecido en el articulo 222 del TRLCSP.

111.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La contratacion adjudicada en el afio 2014 asciende a 300 contratos por un importe total de
74.108.876,47 euros. De ellos se han fiscalizado 9 por un importe total de 28.336.852,00 euros, lo

que representa un 38,24 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.
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Los expedientes seleccionados corresponden a cinco contratos de obras, un contrato de
suministros y tres de servicios, adjudicados seis mediante procedimiento abierto, dos mediante
procedimiento negociado y uno de adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, en relacion con la extinta Consejeria de Medio Ambiente, se ha examinado la
ejecucion y extincion de dos contratos de obras, adjudicados mediante procedimiento abierto, por
una cuantia de 1.724.226,95 euros, relativos uno a la muestra de 2009 y otro de 2010. Asimismo
en relacién con la extinta Consejeria de Fomento se ha examinado la ejecucion y extincion de un
contrato de servicios, adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 5.843.135,82
euros, relativo a la muestra de 2010. Por ultimo, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
se ha examinado la ejecucidn y extincion de dos contratos, uno de obra y uno de servicios,
adjudicados mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 5.766.730,54 euros, relativos a la
muestra de 2011, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.2 de

este informe.

111.3.4.1. Actuaciones preparatorias

En los expedientes n°® 13 y 14, cuyo objeto consistia en tratamientos selvicolas preventivos
de incendios y repoblacion, se tramitaron por el procedimiento de urgencia, conforme al articulo
112 del TRLCSP, sin que se haya justificado suficientemente el recurso a esta forma especial de
tramitacion. Ambos contratos tienen por objeto tratamientos silvicolas preventivos de incendios y
repoblacion, que son contrataciones habituales de la Consejeria y la urgencia no sobreviene por las
caracteristicas de las necesidades a satisfacer sino por una falta de prevision que origind el retraso
en el inicio de la tramitacién del expediente; ademas, han transcurrido cuatro meses y tres meses,
respectivamente, desde la aprobacion técnica y la disponibilidad de los terrenos hasta la

declaracion de urgencia, sin realizar actuaciones ni motivar su paralizacion.

El expediente del contrato n® 12 que tiene por objeto trabajos de prevencion de incendios,
que habitualmente se realizan todos los afios en la época estival, se tramito por el procedimiento de
emergencia del articulo 113 del TRLCSP sobre la base de la existencia de circunstancias
meteoroldgicas especiales, la necesidad de autorizacion para las contrataciones de la Consejeria de
Hacienda y los desajustes iniciales producidos por la puesta en marcha de la Plataforma DUERO,
que retrasaron la tramitacion ordinaria del expediente. Ninguna de estas causas figuran en el citado
articulo ni se ha justificado en el expediente que se hayan producido los acontecimientos

catastroficos, las situaciones que supongan grave peligro o las necesidades que afecten a la defensa
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nacional exigidas en la norma para poder utilizar esta tramitacion. Ademas, en la poblacion de

contratos comunicados por esta Consejeria para 2014, figuran otros cinco contratos que con ese

mismo objeto, por un total de 558.422,02 euros, también han sido tramitados de emergencia.

9

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,

establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e Al determinar el valor estimado del contrato n® 14 se ha incluido el IVA, incumpliendo

lo establecido en el articulo 88 del TRLCSP.1?

En los contratos n° 13, 14, 15 y 16 no figura la codificacion correspondiente de la
nomenclatura CPA "Clasificacion de productos por actividades”, incumpliendo lo
establecido en el articulo 67.2 a) del RGLCAP.

En los requisitos de solvencia establecidos en el contrato n® 19 no hay constancia del
cumplimiento de la proporcionalidad, exigida en el articulo 62.2 del TRLCSP, al
establecer haber realizado determinados trabajos en los tres Ultimos afios por un
importe anual igual o superior a 2.500.000 euros, para la acreditacion de la técnica o
profesional, mientras que para la solvencia econdmica y financiera determina la
presentacion de declaraciones apropiadas de entidades financieras por importe de
360.000 euros; cantidades que no aparecen justificadas en el expediente para un
contrato de dos afios de duracién y cuyo presupuesto supera los 16 millones de euros.
En los contratos n°® 11 y 15 no se establecen los requisitos minimos para acreditar la
solvencia econdémica y financiera de los empresarios no espafioles de los Estados
miembros de la Union Europea, a los que no es exigible la clasificacion, incumpliendo
lo establecido en los articulos 62 y 66 del TRLCSP.

Los criterios de adjudicacién evaluables mediante juicios de valor del contrato n® 19 ,
si bien estan desarrollados en su contenido, al no establecer las pautas de reparto de las
puntuaciones maximas otorgadas a cada uno de ellos, no permiten valorar las ofertas
solo con lo expuesto en los pliegos,. Los licitadores no conocen cémo seran valoradas
sus ofertas en el momento de prepararlas, contrariamente el principio de transparencia
establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

En el PCAP del contrato n° 15, adjudicado por procedimiento negociado, existe una

contradiccion al incluir dentro de los aspectos técnicos que podran ser objeto de

9 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
10 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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negociacion, del Anexo 4, las “mejoras al proyecto” y establecer expresamente, en el

apartado 6 del cuadro de caracteristicas, la prohibicion de variantes/mejoras.

No hay constancia de la firma ni de la fecha de redaccién del PCAP correspondiente al
contrato n°® 15. Las firmas electronicas, diferentes y de distintas fechas en el cuadro de
caracteristicas y en el resto del pliego, que figuran parecen corresponder a las personas que han
introducido el documento en el gestor electronico de expedientes, sin que conste su cargo.

111.3.4.2. Procedimiento de adjudicacion

En el contrato n® 12, de tramitacion de emergencia, se solicitd al adjudicatario, previo a la
firma del contrato, que acreditase la capacidad de obrar y la solvencia para la ejecucion de los
trabajos descritos, sin que haya ningin documento en el expediente que determine los requisitos de

solvencia exigidos por el érgano de contratacion.

La resolucion de adjudicacion del contrato n° 15, tramitado por procedimiento negociado,
no estd motivada al remitirse al informe técnico de la negociacién, realizado por el Servicio de
Arquitectura, pero sin indicar su contenido ni adjuntar el texto del mismo. Como consecuencia de
lo anterior, la notificacion de la orden de adjudicacion también incumple el articulo 151.4 del
TRLCSP.

En los contratos n° 13 y 14, tramitados por el procedimiento de urgencia, se sobrepasaron
los plazos para dictar la resolucion de adjudicacion desde la presentacion de los documentos
requeridos al licitador propuesto como adjudicatario, incumpliendo lo establecido en el articulo
151.3 del TRLCSP.

Los documentos de formalizacién de los contratos n° 12, 13, 18 y 19 no se ajustan al

contenido del expediente, incumpliendo lo establecido en los articulos 26 y 156 del TRLCSP. Asi:

e La clausula 32 del contrato n° 12, tramitado por emergencia, establece como plazo de
ejecucion el tiempo que dure la situacion de emergencia y, en todo caso, hasta agotar el
crédito presupuestario, mientras que en la comunicacién de dicho contrato al Registro
Pablico sefiala un plazo de ejecucion desde su firma, el 11 de julio de 2014 hasta el 31
de diciembre de ese afio.

e El contrato n® 13, de tramitacion urgente, incumple el plazo maximo de 15 dias habiles,
desde la formalizacion establecido en articulo 112.2.c) del TRLCSP al establecer, en su
clausula 3% que la ejecucion comenzara al dia siguiente de la firma del Acta de

Comprobacién del Replanteo y disponer para la firma de 1 mes.
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e El documento de formalizacion del contrato n® 18 esta suscrito por el Jefe del Servicio
Territorial fundamentando la competencia en una normativa que no estaba en vigor
como consecuencia de la reestructuracién de las Consejerias realizada en junio de

2011.

o 1

111.3.4.3. Ejecucidén del contrato.

En el contrato n° 15, con un plazo inicial de 2 meses, a ejecutar en los meses de noviembre,
diciembre y enero, se solicita una prérroga de 60 dias debido a las “inclemencias meteoroldgicas”
que es aceptada por la Administracion, cuando en la formalizacion ya se conocian las fechas de
gjecucion sin que se manifestase ninguna prevencion al respecto. Ademas, tampoco se justifica
documentalmente en el expediente la excepcionalidad de las circunstancias meteoroldgicas
alegadas, distintas de las propias de los meses en que se ejecuta el contrato, por lo que no se puede
acreditar el cumplimiento del articulo 213.2 del TRLCSP, en cuanto a que los motivos del retraso

no son imputables al contratista.

El contrato n® 74, correspondiente a la muestra de 2010, con una duracion inicial de 34

meses, incremento su plazo de ejecucion 20 meses mas de los inicialmente previstos debido a:
1°) Un retraso en su inicio que obligd a un reajuste de anualidades presupuestarias.

2°) Un primer modificado mediante el que se traspasaron trabajos de las anualidades de
2011 y 2012 a la de 2013, ampliando el plazo 8 meses, y con un nuevo reajuste de
anualidades presupuestarias. En la documentacion aportada no figuran las razones que

justifican la ampliaciéon del plazo.

3% Se aprueba una nueva prorroga de seis meses basandose en que, como consecuencia de
todos los reajustes anteriores, existe crédito no consumido para la anualidad de 2014 y
como el contrato finaliza el 1 de enero se hace necesaria la aprobaciéon de una nueva

prorroga hasta el 30 de junio de 2014.

4% Finalmente se aprueba un segundo modificado que incluye un nuevo plazo de
ejecucién de seis meses mas, sin argumentar razones concretas que lo justifiquen. La
resolucion de aprobacion de este modificado se hizo el 21 de julio de 2014 y se

formalizo el 28 de agosto, fecha en que ya habia terminado el contrato principal.

11 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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111.3.4.4. Extincion del contrato.

En el contrato n° 12, que fue objeto de tramitacion de emergencia, no figura el acta de
recepcion o conformidad de los trabajos realizados (Tratamientos selvicolas preventivos), al haber
manifestado la Consejeria que el trabajo no ha terminado, pese a que la comunicacion de dicho

contrato al Registro Publico sefialaba el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2014,

El acta de recepcion de los contratos n° 72, 73 y 75 no se ha realizado dentro del plazo de
un mes desde la conclusion de las obras, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 222 del
TRLCSP.

111.3.5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2014 asciende a 21 contratos por un importe total de
6.520.702,00 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 601.652,00 euros, lo que

representa un 9,23 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras, uno de gestiéon de
servicio publico, uno de suministros, y uno de servicios, adjudicados uno mediante procedimiento
abierto, y tres mediante procedimiento negociado, tal y como figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.5.1. Actuaciones preparatorias
