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ADO

AIE

art.

AUGE
BOCyL/BOCYL
BOE
BUCLE
Cap.
CCAA
CESEFOR
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DGUI
Dchos.
E.U.
FEDER
Fras.
FGUVA, FUNGE
FPCUVA
GGOR
GR.

I+D+H
ICEX
IGACYL
IGOR

INEA

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento de la Obligacion.
Agrupacion Institucional de Educacion.

Articulo.

Agencia Universitaria para la Gestion del Conocimiento S.A.
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon.
Capitulo

Comunidades Autonomas.

Fundacion Cesefor.

Cuenta del Resultado Economico Patrimonial.

Direccidén General de Universidades e Investigacion.
Derechos.

Escuela Universitaria.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Financieras.

Fundacion General de la Universidad de Valladolid.
Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid.
Gastos de Gestion Ordinaria.

Grado.

Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Institucion de Control Externo.

Intervencion General de la Administracion de Castilla y Ledn.

Ingresos de Gestion Ordinaria.

Escuela Universitaria no estatal de Ingenieria Técnica Agricola.
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ISSAI-ES Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
MEC Ministerio de Educacion y Ciencia.

MINECO Ministerio de Economia y Empresa.

Mé€ Millones de euros.
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Op. Operaciones.

PAS Personal de Administracion y Servicios.
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PDI Personal Docente e Investigador.

PTES Pendientes.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estdn expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa. Las cifras y porcentajes que aparecen en las

conclusiones se muestran truncados sin decimales.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informaciéon facilitada por las entidades

detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa
de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demas entes publicos de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 2 de marzo de 2018 (BOCyL n° 50/2018 de 12 de marzo), la
relativa a la "Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2016”.

1.2. AMBITO DE APLICACION

La Constitucion consagrd la autonomia de las universidades y garantizo, con
esta, las libertades de catedra, de estudio y de investigacion, asi como la autonomia de
gestion y administracion de sus propios recursos. Por su parte, el articulo 2 de la Ley
Orgénica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, (LOU) sefiala que las
universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en
régimen de autonomia y coordinacion entre todas ellas. La autonomia de las
universidades comprende entre otros extremos, la elaboracién y aprobacién de sus
planes de estudio e investigacion y de ensefianzas especificas de formacion asi como la
elaboracidn, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la administracion de sus bienes.

Las cuentas anuales de las cuatro universidades publicas de Castilla y Ledn han
venido siendo objeto de agregacion o consolidacion a la Cuenta General de la
Comunidad, en concreto a la cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad
publica, hasta el ejercicio 2015, y han sido examinadas en el ambito de la fiscalizacion
de la Cuenta General de la Comunidad de los distintos ejercicios rendidos.

La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas modifica
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leon para compatibilizar el ambito subjetivo de los presupuestos generales de
la Comunidad con el &mbito subjetivo de la Cuenta General de la Comunidad y en su
disposicion final decimocuarta establece:

Decimocuarta. — Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.
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1. Se modifica el articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de forma que el
contenido actual pasa a ser el apartado 1 y se incorpora un nuevo apartado 2 con la
siguiente redaccion:

«2. Las cuentas de las universidades publicas y sus entidades dependientes no
seran objeto de agregacion o consolidacion y se uniran como anexo a la memoria de la
Cuenta General de la Comunidad. »

2. Se modifica el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 232 de la Ley
2/20006, de 3 de mayo, en los siguientes términos:

«Las universidades publicas de la Comunidad remitiran a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, para la inclusion
como anexo a la memoria de la Cuenta General y su posterior remision al Consejo de
Cuentas y al Tribunal de Cuentas, la liquidacion del presupuesto y el resto de
documentos que constituyan sus cuentas anuales antes del 31 de agosto del afio
siguiente al que se refieran.»

Esto supone que en la fiscalizacion de la Cuenta General rendida a partir del
ejercicio 2016, dichas cuentas anuales de las universidades publicas y las entidades de
ellas dependientes no seran objeto de examen, al acompafnarse como un Anexo en la
Memoria de la Cuenta General, y en consecuencia quedaria una parte del sector publico
de la Comunidad fuera del control que ejerce este Consejo de Cuentas en el informe de
la Cuenta General sobre el conjunto del mismo, segin establece el articulo 4.b) de la
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Se ha elaborado el Informe Definitivo de Auditoria de cuentas anuales y el
Informe Adicional de cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016,
por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
(IGACYL), de acuerdo con lo establecido en el articulo 276.3 de la LHSP. Con el fin de
no duplicar las actuaciones llevadas a cabo por la IGACYL, se tomaran para el presente
informe los resultados obtenidos en los suyos, con respecto a los objetivos y
procedimientos coincidentes y se profundizara en el examen de las areas de riesgo que
hayan sido detectadas en los mismos.

El ambito de la fiscalizacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.b) de la
Ley Reguladora del Consejo de Cuentas, estd referido a las cuentas anuales de las
entidades y organismos a los que se refiere el articulo 2 de esta Ley, y en concreto a las
correspondientes a la Universidad de Valladolid, entidad que rinde sus cuentas sujeta al
régimen de contabilidad publica de la Comunidad Autonoma, y que se formara con los
siguientes estados:

a) Balance.
b) Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial.

c¢) Liquidacion del Presupuesto, tanto de ingresos como de gastos.
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d) Una memoria que completara, ampliard y comentara la informacién contenida
en los anteriores.

El contenido, la estructura y las normas de elaboracion de las cuentas anuales, se
determinaran en el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leon, aprobado
por Orden de 21 de noviembre de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda. En
todo caso, suministrara informacion sobre:

a) La situacion econOmica, financiera y patrimonial de la Universidad de
Valladolid.

b) Los resultados econémico-patrimoniales del ejercicio.

c¢) La ejecucion y liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacion de los
objetivos.

1.3. MARCO NORMATIVO

Respecto de la gestion econdmica, financiera y contable de la Universidad de
Valladolid, las principales normas aplicables durante el ejercicio fiscalizado son las
siguientes:

1.3.1. NORMATIVA AUTONOMICA

o Estatuto de Autonomia de Castilla-Leon, aprobado por Ley Orgénica 4/1983, de 25
de febrero, modificada por Ley Orgénica 11/1994, de 24 marzo, por Ley organica
4/1999 de 8 de enero y por Ley organica 14/2007, de 30 de noviembre.

o Ley 2/1998, de Coordinacion Universitaria de Castilla y Leon.

o Ley2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.
o Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Leén (LUCL).

o Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn.

o Ley 2/2006, de 3 de Mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leon (LHSP).

o Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

o Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para 2016.

o Decreto 67/2013, de 17 de octubre, que desarrolla la regulacion del régimen del
personal docente e investigador contratado en las Universidades Publicas de Castilla
y Leon.
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Orden de 21 de noviembre de 1996 de la Consejeria de Economia y Hacienda por la
que se aprueba el Plan general de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Resolucion de 8 de abril de 2011 de la Intervencion General de la Administracion de
la Comunidad, por la que determina el procedimiento de remision de informacién a
la Intervencion General para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leon.

[.3.2. NORMATIVA ESTATAL

Ley Organica 8/1980, de Financiacion de las Comunidades Autéonomas (LOFCA),
modificada por la Ley Organica 7/2001.

Ley 5/1985, del Consejo Social de Universidades.

Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley
Orgéanica 4/2007, de 12 de abril, por la Ley 14/2011, de 1 de junio, por el Real
Decreto ley 4/2012, de 20 de abril, por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, por el
real Decreto Ley 10/2015, de 11 de septiembre, la Ley 3/2017, de 27 de junio y la
Ley 6/2018, de 3 de julio. (LOU).

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo.

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016.

Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado Universitario
modificado por RD 70/2000, de 21 de enero.

R.D. 907/1995, de 2 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
Universidades.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

De acuerdo con las ISSAI-ES, en el caso de que, se realicen trabajos de
seguridad limitada no se emitird opinion, sin perjuicio de las conclusiones que, de
acuerdo con el alcance sefnalado en las directrices técnicas, se puedan alcanzar.

El Consejo de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, analiza la
eficacia de los sistemas de control de legalidad y regularidad internos, mediante la
evaluacion de las estructuras y procedimientos de la gestion econdmico-financiera. Asi
lo establece el art. 6.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril que, no obstante, permite que para
el citado andlisis aproveche los datos, controles correspondientes a cualquier funcion
interventora o de control interno que se hayan efectuado en los entres sujetos a
fiscalizacion, como asi prevé la ISSAI-ES 100 de Principios Fundamentales de
Fiscalizacion del Sector Publico, evitando asi, la duplicidad de esfuerzos.

Cuando sea relevante o necesario, y de conformidad con el mandato de la ICEX
y la legislacion aplicable, el auditor puede utilizar el trabajo de auditores internos, de
otros auditores o de expertos. El auditor debe justificar el motivo por el que utiliza el
trabajo de otros y, en todos los casos, el auditor debe obtener evidencia de la
competencia profesional y la independencia de los otros auditores o expertos, asi como
de la calidad del trabajo realizado. Sin embargo, la ICEX es la tinica responsable por
cualquier dictamen o informe de auditoria que se pueda emitir sobre la materia en
cuestion; dicha responsabilidad no disminuye por utilizar el trabajo realizado por otros
agentes.

Por tanto, al tratarse de un trabajo de seguridad limitada de acuerdo con las
ISSAI-ES, no corresponde la emision de una opinion, sino sefalar, cuando proceda, los
incumplimientos detectados. A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se
exponen los resultados del examen y comprobacion de dichas cuentas, centrdndose en
los objetivos que se indican a continuacion:

1. Analizar la organizacion administrativa y de gobierno de la Universidad,
haciendo especial referencia a las entidades dependientes de la misma.

2. Analizar las funciones, competencias y procedimientos de los sistemas de
control interno existentes en la Universidad.

3. Verificar la observancia de la legalidad, referida al ordenamiento juridico que
le es de aplicacién, en lo relativo a la aprobacion y composicion del
presupuesto, y analizar la ejecucion del mismo.

4. Verificar la observancia de la legalidad, referida al ordenamiento juridico que
le es de aplicacion, en lo relativo a la aprobacion y composicion de las cuentas
rendidas, asi como analizar las principales magnitudes presupuestarias,
financieras y econdmico-patrimoniales.
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5. Analizar la situacion econdmico-financiera de la Universidad mediante el
estudio de la liquidacion de sus presupuestos y la evolucion de los principales
componentes del balance de situacion y cuenta de resultados asi como la
obtencion de los indicadores financieros y presupuestarios mas relevantes en
el periodo 2014-2017.

I1.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al ejercicio 2016 o curso 2016-
2017 principalmente, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que
pudieran estimarse necesarios para el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos. En todo caso, se han analizado también los datos correspondientes al
periodo 2014 a 2017, para completar algunos aspectos de los objetivos perseguidos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados
han incluido todas las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

En el informe que nos ocupa, la fiscalizacion de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2016, el Consejo de Cuentas recabd los Informes Adicionales de Auditoria
realizados a la citada universidad de los ejercicios 2016 y 2017, elaborados por la
IGACYL, dado que, este centro directivo realiza anualmente la auditoria de las cuentas
anuales de las UUPP por mandato de la LHSP en su articulo 276. Asimismo, ha
recabado los informes de auditoria emitidos por el servicio de control interno de la
universidad durante los ejercicios 2016 y 2017, asi como los informes anuales emitidos
por este mismo servicio de los ejercicios 2016 a 2018, Gltimo informe anual emitido.

Por otra parte, se ha efectuado un seguimiento de las recomendaciones incluidas
en el informe de fiscalizacion de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2012, y en el
Comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, de este Consejo de
Cuentas, en la medida de lo posible, dada la seguridad limitada del mismo.

Con carécter previo se ha llevado a cabo una comprobacion de la coherencia de
los datos econdmicos financieros recogidos en el informe de auditoria de la Intervencion
General con los reflejados en la cuenta rendida y en la informacion presentada por la
universidad, sin perjuicio de las comprobaciones acerca de la fiabilidad de las pruebas
realizadas en ese trabajo que se consideren en cada una de las areas.

Los trabajos realizados se han centrado en el analisis de los siguientes extremos:
o Respecto a la Organizacion administrativa y de Gobierno de la universidad:

1. Se han analizado los distintos organos de gobierno y los centros y

departamentos que componen la misma.
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e Se ha analizado la evolucién de la matriculacién en la universidad y la
Planificacion Estratégica, asi como la actualizacion de sus estatutos y los recursos
humanos de la misma.

2. Se ha analizado la actividad que desarrollan las entidades dependientes de la

Universidad, la participacion de la Universidad en las mismas y el control

ejercido sobre ellas.

o Respecto del Control Interno de la Universidad de Valladolid:

e Se ha analizado la unidad de control interno, examinando las funciones, su
dotacion y los procedimientos desarrollados por la misma, en concreto su
funcionamiento, sus resultados y las consecuencias de los mismos en la gestion
de la universidad.

e Se ha analizado el consejo social, examinando las funciones y la actividad
desarrollada.

e Se ha analizado el control ejercido por la Universidad sobre sus entidades
dependientes. Analizando el control ejercido sobre las mismas, el ejercido por el
servicio de control interno y también por el consejo social.

o Respecto de la cuenta anual rendida:

¢ Se ha determinado si la aprobacion y rendicion de la cuenta de la universidad ha
tenido lugar seglin lo establecido en la normativa aplicable.

¢ Se ha determinado si la rendicion de la cuenta anual ha tenido lugar en el plazo
establecido en la normativa aplicable.

e Se ha verificado si la cuenta se ha formado con los documentos y estados
establecidos en la normativa aplicable.

¢ Se ha analizado la opinion recogida en el informe de auditoria de cuentas anuales.

Se han reflejado los resultados obtenidos en el informe definitivo adicional de
cuentas anuales de la universidad elaborado por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, en relacion con la ejecucion
presupuestaria (modificaciones presupuestarias, superavit/déficit de financiacion)
y el andlisis de las masas patrimoniales.

¢ Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria,
con especial referencia al limite de gasto no financiero.

¢ Se ha obtenido informacidn acerca del sistema de informacion trimestral sobre el
cumplimiento por la Universidad de los plazos establecidos en la Ley 15/2010 de
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lucha contra la morosidad, de acuerdo con los informes del servicio de control
interno de la UVA.

¢ Se ha verificado el grado de endeudamiento de la Universidad, la legalidad de las
operaciones que, en su caso, hayan realizado ese ejercicio, y el cumplimiento del
limite de gasto.

o Respecto del andlisis de la aprobacion, composicion y ejecucion del presupuesto:

e Se ha analizado la evolucion del presupuesto de la Universidad en el periodo
2014-2017.

¢ Respecto de las modificaciones presupuestarias:

1. Se ha determinado las variaciones experimentadas por los créditos inicialmente
aprobados en funcion del tipo, nimero e importe de las modificaciones de
crédito autorizadas durante el ejercicio.

2. Se ha verificado la evolucion de las modificaciones presupuestarias en el
periodo 2016-2017.

3. Se ha verificado, a través de una muestra, si las modificaciones de crédito
autorizadas durante el ejercicio se ajustan a la legalidad vigente en lo referente
a contenido, tramitacién y contabilizacion, segin los resultados obtenidos en
el informe definitivo adicional de cuentas anuales de la universidad elaborado
por la IGACYL.

¢ Se ha analizado la ejecucion del presupuesto, tanto de ingresos, como de gastos,
el remanente de tesoreria de los ejercicios 2016 y 2017 y la financiacion de la
Universidad en el periodo 2014-2017.

o Respecto al andlisis de la situacion economico-financiera de la universidad

Tomando como base las cuentas rendidas por la Universidad de Valladolid para
la formacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma en los ejercicios 2014 a
2017, se ha establecido el objetivo de analizar la evolucion de la situacion econdémico-
financiera de la misma. El estudio incluye una comparativa entre los indicadores
presupuestarios, financieros y patrimoniales mas relevantes obtenidos de la liquidacion
de sus presupuestos y la situacion de las principales magnitudes del Balance y la Cuenta
de Resultado Econdmico-Patrimonial. Para la consecucion de estos objetivos, se han
realizado las siguientes actuaciones:

e Andlisis de la estructura y tendencia de las magnitudes mas relevantes del estado
de liquidacion del presupuesto rendido, de los ejercicios 2016 y 2017, evolucion
del saldo de operaciones corrientes, de capital y financieras. En relacion con los
ingresos presupuestarios se analizan las transferencias recibidas asi como los
ingresos derivados de los precios publicos universitarios. En relacion con el gasto
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presupuestario se analiza la relacién entre gastos corrientes sobre el total del
gasto y en particular la evolucién del gasto de personal.

e Andlisis del resultado presupuestario y su tendencia a lo largo de los ejercicios
analizados.

e Analisis de la evolucion de las principales magnitudes del balance de situacion.
Examen de la cuenta de resultado economico-patrimonial analizando los gastos e
ingresos ordinarios de manera que se puedan obtener conclusiones acerca de la
evolucion de su solvencia y el saldo de ahorro o desahorro.

¢ Indicadores financieros y patrimoniales que permitan analizar la situacion del
endeudamiento, la situacion de tesoreria, para atender las obligaciones con
vencimiento inferior a un afo. En relacion con la cuenta del resultado econdmico
patrimonial, se obtendran ratios que permitan analizar el peso relativo de los
ingresos recibidos y de los gastos de la actividad ordinaria, entre ellos los gastos
de personal.

El trabajo de campo finalizé en el mes de noviembre de 2019.

La comprension adecuada del presente Informe requiere una lectura global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un parrafo o epigrafe, podria carecer de
sentido aisladamente considerada.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinaciéon de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

I1.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones que hayan afectado al alcance del trabajo de
fiscalizacion realizado.

IL.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se
remitio al cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido el Gerente de la Universidad de Valladolid y la
Directora General de Universidades e Investigacion, remiten escritos por el que da
traslado al Consejo de Cuentas de las alegaciones formuladas por los mismos. Estas
alegaciones se incorporan como Anexo a este Informe.
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En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso
sefalar que, salvo en los casos concretos que se estimen oportunos, no se formulan
valoraciones respecto de las alegaciones que:

1. Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el
Informe.

2. Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

3. Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin

rebatir el contenido del Informe.

4. Sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de analisis pormenorizado.

Se ha emitido informe motivado sobre las alegaciones formuladas, que ha
servido de base para la estimacion o desestimacion de las mismas.
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ITI. CONCLUSIONES

II1.1. ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

II1.1.1. ORGANIZACION INTERNA Y ESTRUCTURA FUNCIONAL

1. La Universidad de Valladolid en los cursos fiscalizados se estructuraba en 17
facultades, de las cuales cinco de ellas estan situadas en Soria, dos en Palencia
y dos en Segovia. Ademads, contaba con nueve escuelas universitarias, de las
cuales, siete son escuelas propias de la Universidad, cuatro en el campus de
Valladolid y una en cada uno de los campus de Palencia, Segovia y Soria. Las
otras dos escuelas restantes, estan adscritas a la Universidad, de las que una es
de caracter privado en el campus de Valladolid y la restante es de titularidad
publica sita en el campus de Palencia. Cuenta asimismo con la “Escuela de
Doctorado de la Universidad de Valladolid”, con el objetivo principal de la
organizacion de estudios de doctorado en diferentes ramas del conocimiento.
La Universidad de Valladolid esta integrada asimismo por 58 departamentos,
unidades de docencia e investigacion para la coordinacion de las ensefianzas
de uno o varios ambitos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo
con la programacion docente de la Universidad, asi como apoyo de actividades
e iniciativas docentes e investigadoras del profesorado. Cuenta a su vez en el
periodo fiscalizado con diez institutos universitarios de investigacion,
dedicados a la investigacion cientifica y técnica o a la creacion artistica, todos
ellos situados en Valladolid, a excepcion del Instituto de Investigacion en
Gestion Forestal Sostenible, sito en Palencia. (Apartado V.1.1.1)

2. Teniendo en cuenta la informacidon publicada en las memorias anuales de los
cursos académicos sujetos a esta fiscalizacion, la Universidad de Valladolid ha
experimentado un descenso generalizado en el numero de alumnos
matriculados en las distintas ensefianzas oficiales. La matriculacion total en el
curso 2016/2017 respecto del anterior descendié en un 3%. Asi el numero de
alumnos matriculados en grados, estudios de primer y segundo ciclo y master
quedd cifrado en 21.029, mientras que en los estudios de doctorado las
matriculaciones disminuyeron un 15% hasta los 1.426 alumnos. El aumento de
las matriculaciones en masteres es inferior numéricamente al descenso en
matriculaciones de grado y en cursos de doctorado. Por campus y centros
adscritos, los estudios de ensefianzas de primer y segundo ciclo, grados y
masteres aumentaron su peso especifico a excepcion del centro adscrito de
Valladolid, que mantuvo su peso porcentual con respecto al ejercicio anterior,
y del campus de Valladolid, el cual disminuy¢6 ligeramente. A pesar de ello,
éste es el que mayor nimero de alumnos mantiene en estos estudios, 15.008 en
el curso 2016/2017, y por tanto posee el mayor peso porcentual, mas del 70%.
(Apartado V.1.1.2)

3. La Universidad de Valladolid aprobd su primer y unico plan estratégico
para el periodo 2008-2014 en consejo de gobierno de 16 de abril de 2008. No
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se ha establecido uno nuevo continuacion del anterior, si bien la Universidad
ha elaborado unas lineas de politica docente e investigadora de caracter
bianual, 2016-2017 y 2017-2018, que marca un futuro plan estratégico para el
periodo 2018-2022.

A fecha de cierre del trabajo de campo, la Universidad se encontraba inmersa
en un proceso de actualizacidon de sus estatutos. La redaccion de un nuevo
documento, realizado de manera conjunta por la mesa del claustro y la
comision de reforma estatutaria, estaba siendo objeto de debate. (Apartado
V.1.1.2)

4. En cuanto a los recursos humanos con los que cuenta la Universidad de

Valladolid, el niumero total de efectivos a 31 de diciembre de 2017 asciende a
3.735, aumentando el total de trabajadores en 37 (1%) con respecto a 2016. La
plantilla de personal funcionario descendié en un total de 32 trabajadores,
disminuyendo en 38 funcionarios de carrera (36 PDI y 2 PAS) y aumentando
los funcionarios interinos en 6 trabajadores (1 PDI y 5 PAS). El personal
laboral se incrementd en 69 trabajadores en total, de los que aumentaron 59
temporales en proyectos de investigacion (2 PAS y 57 PDI), 20 PAS
temporales y 7 PDI fijos. En cambio disminuyeron 13 PAS fijos y 4 PDI
temporales. El nimero de becarios no experimentd variacion. (Apartado
V.I.1.4)

I1.1.2. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

5. La tinica entidad con personalidad juridica propia y presupuesto independiente

en la que la universidad participaba en mas de un 50% en su dotacion
fundacional o fondo patrimonial equivalente, a 31 de diciembre de 2017, es la
Fundacion General de la Universidad de Valladolid. No obstante, a pesar de
que la participacion de la universidad en la dotacion fundacional de la
Fundacion Parque Cientifico suponia el 33%, puede ser considerada como una
fundacion publica, pues la mayoria del capital fundacional proviene del sector
publico. A su vez estaba controlada de manera mayoritaria por la propia
universidad, ya que la mayoria de los miembros del Patronato eran designados
por organos dependientes de la institucion universitaria. Ademas, la fundacion
gestiona actividades que son competencia de la universidad, al consistir su
objeto, basicamente, en fomentar la interaccion entre la universidad y las
empresas en el ambito de la investigacion y la tecnologia. (Apartado V.1.2.1.)

6. Los entes con personalidad juridica propia participados por la universidad a 31

de diciembre de 2017 en menos de un 50%, de acuerdo con la informacion
suministrada por la misma son, ademés de la Fundacién Parque Cientifico
Universidad de Valladolid, la Fundacion Casa de la India (25%), la Oficina de
Cooperacion Universitaria (17%), Sigma Gestion Universitaria, A.LLE (12%),
la Agencia Universitaria para la Gestion del Conocimiento (8%).
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No obstante lo anterior, se tiene conocimiento de la existencia de otras
entidades vinculadas a la Universidad de Valladolid tales como el Consorcio
de Bibliotecas de Castilla y Ledn, la Fundacion Jorge Guillén, la Fundacion
Instituto Castellano Leonés de la Lengua, la Fundacion Jiménez-Arellano
Alonso, la Fundacion Museo de las Ferias o CESEFOR. (Apartado V.1.2.2)

I11.2. SISTEMAS DE CONTROL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO
FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

[11.2.1. SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

7. Los medios personales con los que contd el servicio de control interno,
dependiente de la gerencia de la Universidad, resultaron escasos para poder
llevar a buen fin su cometido, y por ende, las actuaciones realizadas por ese
servicio siguen resultando insuficientes en relacion al volumen de recursos
gestionado por la Universidad asi como con la dimension de esta institucion
universitaria. Ademés, la falta de informes de seguimiento de
recomendaciones, contemplados en sus programas anuales de control interno
desde 2017, conlleva que no pueda constatarse la eficacia de las actuaciones
realizadas por ese servicio. No obstante se han elaborado dos manuales, uno de
fiscalizacion y otro de auditoria, los cuales regulan tanto los procedimientos
como los aspectos a comprobar en los diferentes tipos de fiscalizacion.
(Apartado V.2.1)

8. Desde finales de junio de 2018, el cargo de jefe del servicio de control interno
de la UVA figura en adscripcion provisional en manos del anterior gerente de
la Universidad. Tras su nombramiento, en el programa de trabajo aprobado ese
mismo afio aparecen nuevas auditorias a realizar mientras que las que estaban
pendientes de realizar, que se prorrogaban automaticamente, desaparecieron
sin que se expliquen los motivos que llevaron a su exclusion. (Apartado
v.2.1)”

[1.2.2. EL CONSEJO SOCIAL

9. Durante los ejercicios 2016 y 2017 el consejo social no ha realizado las
funciones mencionadas por la LOU en su articulo 14, posteriormente
desarrolladas por la Ley de Universidades de Castilla y Leon en su articulo
24.1 letras a), b), c), g) y j), relativas a la supervision de las actividades de
caracter economico de la Universidad y el rendimiento de los servicios
universitarios, la supervision del desarrollo y ejecucion del presupuesto de la
Universidad, asi como el control de las inversiones, gastos e ingresos de
aquélla, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, ni funciones de
supervision del trabajo realizado por el servicio de control interno. Tampoco
ha propuesto ni ha establecido normas para la gestion de los servicios
administrativos y econdémicos de la Universidad, funciones estas ultimas
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encomendadas al gerente, tal y como establecen las estatutos de la
Universidad. (Apartados V.2.1y V.2.2)

[1.2.3. CONTROL EJERCIDO POR LA UNIVERSIDAD SOBRE SUS
ENTES DEPENDIENTES

10. En cuanto al Control ejercido por la Universidad de Valladolid sobre sus
entidades dependientes, la universidad realiza el siguiente control sobre las
mismas:

a) La UVA forma parte de dos comisiones, formadas por miembros de la
Universidad y miembros de las dos principales fundaciones en las que
participa para el seguimiento de la ejecucioén de los Convenios firmados por
un lado con la FGUVA y por otro con la FPCUVA.

b) El servicio de control interno de la Universidad durante el periodo analizado
unicamente propuso una auditoria de cardcter operativa relativa a las
aportaciones a fundaciones y empresas, de las que unicamente fueron objeto
de informe las ayudas a la Fundacién Parque Cientifico de la UVA y al Club
Deportivo de la UVA, quedando fuera de ese informe inicialmente planteado
las ayudas destinadas a la Fundacion Casa de la India y la Fundacion Alberto
Jiménez Arellano, sin motivar las razones de su exclusion. Ademas en los
programas de trabajo de los ejercicios 2018 y 2019 asi como del informe
anual del ejercicio 2018, se deduce que el servicio de control interno ni ha
planteado ni ha realizado ningin tipo de control sobre las entidades
dependientes o vinculadas a la Universidad.

c) En cuanto a las atribuciones que son encomendadas al consejo social, el
mismo:

— Ha aprobado las cuentas anuales de la FGUVA, previa aprobacion del
Patronato.

— Inform¢é favorablemente la propuesta de reincorporacion de la universidad a
CESEFOR.

— Inform¢ de la creacion de dos empresas de base tecnoldgica (EBT), durante
los afios 2016 y 2017.

I11.3. ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIERA

II1.3.1. FORMACION Y RENDICION DE CUENTAS:

11. En la formulaciéon, aprobacion y rendicion de las cuentas anuales, la
Universidad ha cumplido con los tramites y plazos establecidos por la
normativa que le es de aplicacion. Las cuentas anuales de la Universidad de
Valladolid se ajustan, en términos generales al Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad de Castilla y Leon. No obstante lo anterior, las
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cuentas generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, desde el ejercicio 2017
no incorporan el informe de auditoria de la Universidad de Valladolid que
debe emitir anualmente la IGACYL debido a que este no se emitid en plazo
para su inclusion en las citadas cuentas, pese a ello, el informe de auditoria
correspondiente a 2017 si que aparece publicado en el portal de transparencia
de la UVA. (Apartado V.3.1)

I11.3.2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO:

12. En relacidon con la programacion plurianual y los contratos programa que se
establecen en el articulo 81 de la LOU asi como con el modelo de financiacion
establecido por la LUCL:

— La Comunidad Auténoma continlia incumpliendo lo sefialado en el articulo
anterior, dado que no ha establecido un marco regulatorio para la elaboracion
por las universidades publicas de Castilla y Leén de las programaciones
plurianuales.

— El consejo social de la UVA ni ha aprobado una programacion plurianual que
recoja los escenarios presupuestarios plurianuales que se establece en el
articulo 232 de los estatutos de la UVA, ni ha reclamado del consejo de
gobierno una propuesta en relaciébn a esta programaciéon, en uso a las
competencias atribuidas al mismo.

—Desde la conclusion de la vigencia del contrato-programa entre la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y la UVA, relativo a la
financiacion universitaria 2007-2010, el cual Unicamente desarrollaba el
tramo de financiacion bdsica, no se ha procedido a la firma de uno nuevo para
los sucesivos ejercicios, por lo que la Universidad desconoce la financiacion
que con exactitud por via de las transferencias puede obtener en un escenario
plurianual. La ausencia de un contrato programa dificulta la elaboracion de
una programacion plurianual.

No obstante, la Comunidad de Castilla y Leodn, a través de la Oficina
Econdémica para el Sistema Universitario mantiene reuniones anuales con la
Universidad con el fin ultimo de que en el Gltimo trimestre, la misma obtenga
un cuadro de financiacion inicial en relacion a la financiacidon basica para que
pueda elaborar sus presupuestos. Asimismo la Comunidad ha puesto en
marcha diversos programas de inversiones de caracter plurianual. (Apartados
V.3.2.1.1.y V.3.2.1.3)

13. La Universidad aprueba sus presupuestos con posterioridad a la fecha de
inicio del ejercicio, por lo que irrevocablemente cada afio deben prorrogar
automaticamente los del ejercicio anterior. Esta situacion de prorroga
presupuestaria se ha producido al menos, en todos los presupuestos desde
2003. (Apartado V.3.2.1.1)
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14. La Universidad de Valladolid, ha cumplido con las exigencias de la LOU en
su articulo 81.2 a la hora de aprobar un limite de gasto no financiero de
caracter anual que no ha de rebasarse, asi como también sus presupuestos y
liquidaciones hicieran referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros. No obstante la Universidad en los calculos
realizados:

a) Para la estimacion del referido limite, parte principalmente de los ingresos no
financieros, pero no ha tenido en cuenta en sus estimaciones el cumplimiento
de la regla de gasto.

b) En los ejercicios fiscalizados, 2014 a 2017, la Universidad ha respetado el
limite aprobado para cada uno de esos afos, tanto a nivel de créditos iniciales
como de ejecucion. No obstante, en todos esos ejercicios se ha producido un
sobrante muy significativo respecto del limite de gasto no financiero
aprobado, por lo que ademas de poner en duda las estimaciones relacionadas
con las modificaciones presupuestarias, provoca que la evolutiva del gasto no
financiero de la UVA sea al alza. (Apartado V.3.2.1.2)

¢) El presupuesto de gastos presentdé un nivel de ejecucion del 82% en 2016 y
del 82% en 2017. Es decir, en términos absolutos representa un presupuesto
no ejecutado de 37 M€ en 2016 y 38 M€ en 2017, lo que explica el extenso
margen de maniobra a la hora del cumplimiento del limite de gasto no
financiero dado que los remanentes de créditos no utilizados,
correspondientes a gastos no financieros representan alrededor del 99% de los
importes sobrantes en cada uno de esos ejercicios. (Apartado V.3.2.4)

15. El presupuesto inicial de la UVA correspondiente al ejercicio 2016 se
incrementd en un 6% respecto al ejercicio anterior, en cambio la variacion con
respecto al ejercicio siguiente, 2017, solamente fue cercana al 1%. La
variacion interanual entre los ejercicios 2014-2017 ascendi6 al 9%.

En el periodo interanual 2014-2017 en cuanto a las previsiones de ingresos
destacan incrementos en todos los capitulos a excepcion del capitulo III debido
a la prevision de un menor numero de matriculaciones y el capitulo IV que se
mantuvo practicamente inalterado. Los capitulos VII y VIII en este periodo
son los que mayor incremento han experimentado

En cuanto a los créditos iniciales de gastos en el periodo 2014-2017 destaca el
incremento del capitulo VI “inversiones reales” estrechamente relacionado con
el incremento experimentado en ese mismo periodo por parte de las
“transferencias de capital”, motivada en gran parte por dos Programas de
Inversiones llevados a cabo por la Comunidad Auténoma que afectan al
periodo analizado ademas de un acuerdo de colaboracion entre esta ultima de
nuevo y la UVA destinado a llevar a cabo inversiones en la infraestructura
universitaria (Apartado V.3.2.1.3).
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16. En cuanto a la evolutiva del indice de modificacién del presupuesto de la
Universidad, éste desde el ejercicio 2011 siempre se situd por encima del 10%,
concretamente en el periodo 2014-2017 con una media del 12% respecto del
presupuesto inicial y aproximadamente 23 M€ en términos absolutos. En el
gjercicio 2016 se llevaron a cabo varios expedientes de modificacion
presupuestaria por un total, de 21 M€; en 2017, por un importe de 25 ME.
Ninguno de estos expedientes fue objeto de control por parte del servicio de
control interno y la aprobaciéon de las modificaciones por el consejo social se
ha realizado una vez fueron ejecutadas.

En ambos ejercicios fiscalizados, las inversiones reales, son las que acaparan
la mayor parte del importe de las modificaciones presupuestarias totales,
motivada esta situacion principalmente por los remanentes de crédito
incorporables del ejercicio anterior, procedentes de ingresos recibidos para la
investigacion cientifica.

En la Comunidad no se ha puesto en marcha el Fondo de Contingencia que
regula el articulo 32 de la LOEPSF, lo que permitiria disminuir el nimero e
importe de las modificaciones presupuestarias.(Apartado V.2.2, V.3.2.1.3 y
V.3.22)

17. El presupuesto de ingresos presentd en 2016 un grado de ejecucion del 82
% y un grado de realizacion del 94%. En 2017 estos porcentajes ascendieron al
85% y 94% respectivamente.

Los derechos reconocidos por transferencias corrientes representaron el 73%
en 2016 y el 68% en 2017 sobre el total de los derechos reconocidos netos.
Teniendo en cuenta unicamente las transferencias recibidas por la Comunidad
Auténoma, ese porcentaje pasa a ser del 69% y 65%. Las transferencias de
capital representaron el 4% y un 11% respecto del total de los derechos
reconocidos netos para los ejercicios 2016 y 2017. Ateniéndose Gnicamente a
las transferencias de capital procedentes de la Comunidad Auténoma, estos
porcentajes se situarian en un 1% y 9% respectivamente. La variacion
porcentual entre esos afnos es debida fundamentalmente a los planes de
inversiones llevados a cabo por la Consejeria de Educacion. (Apartado
V.3.23)

18. El presupuesto de gastos presentd un nivel de ejecucion del 82% en el
periodo fiscalizado. No obstante es bajo en todos los capitulos a excepcion del
capitulo de gastos de personal, en torno a un 97%, y de pasivos financieros en
2016 (86%). El grado de cumplimiento de las obligaciones es muy alto ya que
de las obligaciones contabilizadas en los ejercicios 2016 y 2017, se han
pagado el 96% y 97%, respectivamente.

En 2016, del total de las obligaciones reconocidas en los ejercicios
fiscalizados, el 73% correspondi6 al capitulo de gastos de personal, en el que
se reconocieron obligaciones por importe de 129 M€ (en 2017, 128 M€ que
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representan el 70% del total de las obligaciones reconocidas para ese afio). Los
porcentajes de ejecucion de las inversiones reales, cuyo capitulo era el
principal destinatario de los nuevos créditos generados con modificaciones en
el ejercicio, han sido tan solo del 43% y 52% respectivamente, lo que
representa en términos absolutos, 24 M€ sin invertir en los ejercicios 2016 y
2017, y que a su vez supone en torno a un 65% de los remanentes de crédito
totales para cada uno de esos anos. (Apartado V.3.2.4)

19. En el periodo 2014-2017 el resultado presupuestario fue positivo en todos los

ejercicios excepto 2016, habiendo disminuido de 12 M€ en 2014 a 4 M€ en
2017. Tras la variacion neta de los pasivos financieros resulta un saldo
presupuestario positivo de 6 M€. El superavit de financiacion es mayor y se
sitta en 11 M€. En concreto para el periodo 2016-2017, los ingresos por
operaciones corrientes disminuyeron en 0,4 M€, situacion que fue afrontada
por la Universidad disminuyendo gastos de la misma naturaleza en 1M€, lo
que provocod que el ahorro bruto mejorara en un 17%. Por otra parte los
ingresos por operaciones de capital se incrementaron en 13 M€ mientras que
los gastos de la misma naturaleza se incrementaron en 7 M€, por lo que
finalmente el saldo por operaciones de capital es el que en mayor medida ha
contribuido positivamente al resultado presupuestario. (Apartado V.3.2.5)

20. El remanente de tesoreria ascendi6 a 72 M€ en el ejercicio 2017, que supone

21.

un incremento porcentual del 9% respecto al ejercicio anterior. Los
porcentajes sujetos a gastos con financiacion afectada suponen el 20% y 27%
para los ejercicios 2016 y 2017 respectivamente. La UVA no refleja en el
balance ninguna provision para hacer frente a los créditos incobrables de
dudoso cobro, y por tanto, esta provision no forma parte del remanente de
tesoreria, disminuyendo los derechos pendientes de cobro, a pesar de que, en
la memoria de las cuentas anuales de la universidad aparecen derechos a
cobrar de presupuestos cerrados por importes de 1 M€ en 2016 y 2017.
(Apartado V.3.2.6)

El importe medio de las fuentes de financiacion, teniendo en cuenta los
remanentes de tesoreria, entre 2014 y 2017 ascendi6 a 210 M€, de donde la
financiacion externa, ocupa el 68% del total de las fuentes de financiacion con
las que contd definitivamente la entidad en el periodo fiscalizado. La
Comunidad Autéonoma aportd el 61% de la financiacion total con la que contd
la universidad en este periodo. Sin tener en cuenta los remanentes de tesoreria,
la media se sitia en 182 M€, de los que la financiacion externa coparia un
79%, y la financiacion de la Comunidad alcanzaria un porcentaje del 71%.
Por tanto se pone de manifiesto la fuerte dependencia de la Universidad por las
decisiones y actuaciones tomadas por la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leoén, asi como el escaso margen de maniobra del que dispone para
incrementar los ingresos por operaciones corrientes y de capital.

Los recursos totales de la Universidad aumentaron en 2017 respecto de 2014
en un 9%, debido fundamentalmente al incremento de las transferencias
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corrientes y de capital autondmicas, asi como al aumento progresivo de los
recursos obtenidos a través del remanente de tesoreria. No obstante, los
recursos propios disminuyeron un 7% en el periodo analizado, debido
principalmente a la caida de los ingresos procedentes del concepto 310,
servicios docentes universitarios, a causa del descenso paulatino del niimero
de estudiantes. (Apartado V.3.2.7)

I11.4. SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL

[11.4.1. BALANCE:

22. Las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid presentadas como anexo
a la Cuenta General 2018 no reflejan el ajuste propuesto por la IGACYL como
consecuencia del informe de auditoria del ejercicio 2017. No obstante esta
circunstancia junto con los importes que debieran aparecer corregidos en el
balance y la CREP de 2017 aparecen mencionados en la memoria de las
cuentas anuales de 2018.

El balance de la UVA experimenté un incremento del 1% con respecto al
2016, ascendiendo su activo total a 373 M€. El aumento mas significativo se
produce en el activo circulante, especialmente en la partida de tesoreria, que
representa mas del 80% del mismo, donde se ha detectado que en seis cuentas
bancarias, existen personas autorizadas no incluidas en los listados de personal
remitidos por la Universidad a 31 de diciembre de 2017. El inmovilizado
supone el 78% del activo total y dentro de ¢él, el 99% corresponde a
inmovilizado material. El inmovilizado inmaterial no refleja ningin saldo en
las cuentas de gastos de investigacion y desarrollo asi como propiedad
industrial.

Todos los epigrafes del pasivo experimentaron incrementos con respecto a
2016, especialmente los fondos propios, que representan alrededor del 84% del
total. La Universidad de Valladolid durante el periodo analizado no mantuvo
endeudamiento con entidades financieras. El epigrafe “Otras deudas a largo
plazo” recoge exclusivamente durante los ejercicios mencionados los
préstamos y anticipos reembolsables recibidos por el MEC cofinanciados por
el FEDER, los cuales han aumentado en un 46% en el periodo 2014-2017.
Estos préstamos no computan a efectos del protocolo de déficit excesivo
(PDE). (Apartado V.4.1)

I11.4.2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

23. El resultado del ejercicio experimentd un incremento con respecto a 2016
del 130%, pasando de un desahorro de 10 M€ en 2016 a un resultado positivo
en 2017 de 3,26 M€, en donde los ingresos aumentaron en un 8% frente al
aumento contenido de los gastos, pues estos inicamente aumentaron en casi un
1%. Este notable incremento estd principalmente motivado por el fuerte
aumento de las transferencias y subvenciones provenientes de la
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Administracion General de la Comunidad. Asimismo destacan las pérdidas y
gastos extraordinarios con un incremento de 2 M€, debido a un cambio en la
politica de periodificacion de las desviaciones de la actividad relativa a los
contratos del articulo 83 de la LOU.

Con respecto la estructura de los gastos, los de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales representan el 96%, siendo los gastos de personal los
que suponen un 74% aproximadamente del total para cada uno de los
ejercicios. En cuanto a la estructura de ingresos, destacan las transferencias y
subvenciones con un peso especifico de aproximadamente el 80% en ambos
ejercicios (Apartado V.4.2)

I11.4.3. RATIOS E INDICADORES BALANCE Y CREP

24. Los indicadores relacionados con la liquidez ponen de manifiesto que existe

25.

una elevada e incluso excesiva capacidad para atender dichas obligaciones de
vencimiento inferior a un afio con el efectivo disponible, ya que el indice
liquidez inmediata pasa de un 181% en 2014 a un 209% en 2017, y lo mismo
pasa con el indice de liquidez general y a corto plazo, que aumenta de un
235% en 2014 a un 260% en 2017. Desde el punto de vista de la garantia
frente a terceros, el indicador presenta una tendencia desfavorable a lo largo
del periodo analizado, ya que pasa de un porcentaje del 762% en 2014 a
situarse en el 586%. No obstante su activo total es muy superior al doble del
pasivo exigible, asegurando por tanto la solvencia a largo plazo de la
Universidad. (Apartado V.4.3.1)

La UVA presenta en los ejercicios analizados unos bajos indices de

endeudamiento, si bien hay que destacar el aumento progresivo pasando del
13% en 2014 al 17% en 2017 debido principalmente al incremento progresivo
de la deuda viva de los anticipos y préstamos reintegrables. En sentido
contrario, los indicadores a corto plazo han ido disminuyendo. El coste de la
financiacion ajena es practicamente inexistente, ya que carece de deudas con
entidades financieras. (Apartado V.4.3.2)

26. En cuanto a los ratios de estructura de ingresos en el periodo 2014-2017,

destaca una disminucién del peso de los ingresos por prestacion de servicios,
pasando del 18% al 15%, debido principalmente a la disminucién del numero
de alumnos, compensado por el aumento del peso de las transferencias y
subvenciones, las cuales se han incrementado hasta llegar en 2017 al 80%. Los
ratios de estructura de gastos indican un 74% de media para los gastos de
personal. Los ratios de cobertura total y de gastos ordinarios discurrieron en la
misma direccion durante los afios analizados, y por tanto, los resultados
extraordinarios en el periodo analizado no fueron determinantes en el resultado
final, indicando por un lado un ahorro en los afios 2014 y 2017 y por otro un
desahorro en los afios 2015 y 2016. (Apartados V.4.4.1 y V.4.4.2)
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IV. RECOMENDACIONES

1. La Universidad de Valladolid debe impulsar la elaboraciéon de un nuevo plan
estratégico plurianual, en el que se especificaran sus objetivos y prioridades,
politicas generales, lineas de accidon, programacion de actuaciones y
mecanismos de evaluacion de los resultados alcanzados tal y como establecen
sus estatutos. Basado en ese plan, se establecerian posteriormente las
directrices generales de politica docente e investigadora. Asimismo, debe
retomar en las memorias anuales que realiza de los cursos académicos el
capitulo dedicado a la planificacion estratégica y de calidad, el cual, aparecid
por ultima vez en la memoria del curso 2016/2017.

2. La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con
respecto al servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la
universidad:

e Incardinarse tanto organica como funcionalmente dentro de la
estructura del consejo social, 6rgano colegiado de la universidad al que
la LOU le encomienda la supervision de las actividades de caracter
econémico de la misma y del rendimiento de sus servicios, con el
objetivo de lograr una mayor independencia respecto de los centros
gestores de gastos e ingresos de la universidad. De esta manera el
consejo social de la universidad de Valladolid podra hacer frente de
manera efectiva a las funciones que le corresponden, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, funciones atribuidas, entre
otras, por la LOU.

e Que sus programas de trabajo propuestos anualmente sean conocidos
previamente por el consejo social, en su comision econdomica, dando su
conformidad con los mismos o no, teniendo la posibilidad de
incorporar otro tipo de tareas de fiscalizacion, no previstas inicialmente
en el programa, tales como modificaciones presupuestarias, gastos de
personal, que tienen gran importancia tanto en la ejecucion
presupuestaria en el primer caso, como por el peso que comporta
presupuestariamente el segundo tipo de gasto, para, posteriormente, ser
aprobadas por el pleno del consejo social y no por resolucion rectoral.

e La eleccion de su jefe corresponda al pleno del consejo social, entre
personas con experiencia tanto en el campo de la gestion econdomico
financiera como de la auditoria.

e Incrementar el numero de efectivos técnicos con experiencia en el
campo de la auditoria.

e Realizar las oportunas auditorias sobre las entidades dependientes,
entendido este no sdlo cuando su participacion supera el 50%, sino que
la capacidad de decision reside en la universidad, con el fin de obtener
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una evidencia suficiente sobre la eficiencia, eficacia y economia con la
que estas entidades realizan las funciones encomendadas, estudidandose
la posibilidad de que sean asumidas o no por la propia Universidad.

3. La Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén tal y como sefiala la LOU,
deberia establecer un marco regulatorio para la elaboracion por las
universidades publicas de Castilla y Ledn de las programaciones plurianuales.
Asimismo deberian establecerse estas o, al menos un nuevo contrato-programa
suscrito entre la Universidad de Valladolid y la Comunidad con el objetivo de
facilitar la confeccion anual de presupuestos, dado que estos mecanismos
anticiparian las transferencias publicas autondmicas, principal fuente de
financiacion de las UUPP en un escenario plurianual.

4. La Universidad de Valladolid debe aprobar sus presupuestos con anterioridad
al comienzo del ejercicio en que seran de aplicacion, ya que el retraso en su
aprobacion imposibilita su utilizacion como instrumento de programacion y
disciplina de la gestion, a la vez que desvirtua su utilidad como instrumento de
programacion de la actividad econdmico-financiera.

5. La Comunidad Auténoma, en uso de las competencias que le atribuye la LOU
deberia adoptar las medidas que se consideren mas adecuadas para establecer
que:

e Los presupuestos de la Universidad se aprueben antes del primer dia
del ejercicio econémico correspondiente, y que los remita, junto con
los de sus entidades dependientes a la Consejeria con competencias en
materia de universidades en un plazo razonable desde su aprobacion.

e Los presupuestos de la Universidad y sus entidades dependientes
clasificadas dentro del sector administracion publica de la comunidad
autonoma, incluyan ademas de una referencia expresa al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
informacion adecuada y suficiente que permita relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o
necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas del sistema
europeo de cuentas, asi como la coherencia con el limite de gasto no
financiero, aprobado de conformidad con el articulo 81.2 de la LOU,
de tal manera que esa referencia expresa a la que se ha aludido
anteriormente resulte fundamentada.

e Se ponga en marcha el mecanismo previsto en la LOEPSF en cuanto a
dotar a sus presupuestos de un Fondo de Contingencia, ya que las
universidades no pueden incorporar este capitulo en sus presupuestos
de gastos.

6. La Universidad deberia revisar las normas de ejecucion presupuestaria, para
evitar que se delegue la aprobacion de ciertas modificaciones presupuestarias
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en organos distintos del consejo social, y de esta manera garantizar que éste
tenga conocimiento previo de las mismas y las apruebe con caracter previo a
su ejecucion en uso de las competencias atribuidas.

7. La Universidad de Valladolid debe revisar el modo, procedimiento y 6rganos

de participacion en cuanto al céalculo, supervision y aprobacion del limite de
gasto no financiero, asi:

En cuanto al calculo del mismo, deberia de estimarse teniendo en cuenta no
solo el objetivo de déficit presupuestario, sino ademas el de la regla de gasto.

En cuanto a la supervision, el céalculo asi obtenido deberia ser informado por
el servicio de control interno de la universidad, anterior al estudio y
aprobacion del mismo por el consejo social con cardcter previo a la
aprobacion del presupuesto.

En cuanto al cumplimiento del citado limite y a la vista de los sobrantes
significativos que se han dado afio tras afo, la universidad deberia revisar la
metodologia empleada, en especial en cuanto a las modificaciones de crédito
tenidas en cuenta en esa estimacion, pues, a la vista de la ejecucion
presupuestaria, las incorporaciones de crédito destinadas principalmente a
financiar inversiones reales no han sido realizadas en un alto porcentaje, lo
que provoca estimaciones del gasto no financiero al alza, no acordes a la
realidad.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

El andlisis de la organizacion de la Universidad de Valladolid se ha efectuado
desde un doble enfoque, por un lado la organizacion interna propiamente dicha, y por
otro, sus entidades dependientes.

V.1.1. ORGANIZACION INTERNA Y ESTRUCTURA FUNCIONAL

V.1.1.1. Estructura y centros

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley Organica de Universidades (LOU),
modificada por la Ley Orgéanica 4/2007, “Las Universidades Publicas estaran
integradas por Escuelas, Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de
Investigacion, Escuelas de Doctorado y por aquellos otros centros o estructuras
necesarios para el desempeiio de sus funciones”.

Los estatutos de la Universidad de Valladolid (aprobados mediante Acuerdo
104/2003, de 10 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn) delimitan el ambito geografico,
integrando en la Universidad de Valladolid los centros universitarios publicos de las
provincias de Palencia, Segovia, Soria y Valladolid y establecen en su articulo 13.1 la
estructura de la universidad siguiendo una estructura similar al anterior articulo
mencionado de la LOU, a excepciéon de que estos no contemplan las escuelas de
doctorado, pues la LOU es posterior a los estatutos de la UVA aprobados en el afio
2003.

Ademas de los “centros universitarios publicos” que radican en las cuatro
provincias citadas, se permite la adscripcion mediante convenio de otros centros de
docencia, de investigacion o de documentacion, sean publicos o privados, “siempre que
redunde en beneficio del desarrollo de las actividades universitarias” (apartado 3 del
articulo 5), previéndose su integracion “cuando sea de interés para todas las partes”
(articulo 5.4). El articulo 11 de la L.O.U. contempla estos “Centros de educacion
superior adscritos a universidades”.

En el cuadro siguiente se recoge el nimero de centros de la Universidad de
Valladolid dados de alta a fecha de realizaciéon de la auditoria en el “Registro de
Universidades, Centros y Titulos” (RUCT) del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades:
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Cuadro n° 1 - Estructura Geografica de la Universidad. Centros

Provincia Escuelas Facultades Institutos Otros TOTAL
Palencia 2 2 1 0 5
Segovia 1 2 0 0 3
Soria 3 4 0 0 7
Valladolid 7 8 11 1(*) 27
TOTAL 13 16 12 1 42

(*)Escuela de Doctorado de la Universidad de Valladolid.

V.1.1.1.1 Facultades, Escuelas Universitarias y Escuelas de Doctorado

Las ensefianzas universitarias conducentes a la obtencion de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional se estructurardn en tres ciclos,
denominados respectivamente Grado, Master y Doctorado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en su nueva redaccioén dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril,
por la que se modifica la anterior.

Las escuelas y facultades son los centros encargados de la organizacion de las
ensefianzas y de los procesos académicos, administrativos y de gestion conducentes a la
obtencion de titulos de grado, podran impartir también ensefianzas conducentes a la
obtencion de otros titulos, asi como llevar a cabo otras funciones que determine la
universidad.

Por su parte, las escuelas de doctorado son unidades creadas por una o varias
universidades por si mismas o en colaboracidn con otros organismos, centros,
instituciones y entidades con actividades de I+D+i nacionales o extranjeras, con el
objeto fundamental de la organizacion, dentro de su dmbito de gestion, del doctorado en
una o varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar.

Facultades

Las facultades registradas en el RUCT son 16, todas como centros propios de la
universidad, con sus respectivos reglamentos de funcionamiento interno:
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Cuadro n° 2 - Estructura Geografica de la Universidad. Facultades

Campus Numero Facultades

. 2 Facultad de Ciencias del Trabajo
Palencia . .
Facultad de Educacion de Palencia

S ) 2 Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la Comunicacion
egovia
g Facultad de Educacion de Segovia

4 Facultad de Traduccion e Interpretacion
Sori Facultad de Educacion de Soria

oria
Facultad de Ciencias Empresariales y del Trabajo de Soria

Facultad de Ciencias de la Salud de Soria (*)

8 Facultad de Educacion y Trabajo Social
Facultad de Ciencias

Facultad de Derecho

Facultad de Filosofia y Letras

Facultad de Medicina

Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales

Valladolid

Facultad de Comercio

Facultad de Enfermeria

(*) Sustituye a las Facultades de Enfermeria y de Fisioterapia.

En los cursos 2015/2016 y 2016/2017 la Universidad de Valladolid contaba con
17 facultades. El Acuerdo 5/2019, de 31 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, cred la
Facultad de Ciencias de la Salud de Soria, suprimiendo la Facultad de Enfermeria de
Soria y la Facultad de Fisioterapia de Soria. Esta nueva facultad imparte desde entonces
las ensefianzas oficiales que se ofrecian en los centros que se suprimieron. Su
reglamento de funcionamiento interno fue aprobado en sesion del consejo de gobierno
de 2 de diciembre de 2019, derogando los reglamentos internos de las facultades
fusionadas.

Escuelas Universitarias

Las “escuelas” actuales abarcan las escuelas técnicas o politécnicas superiores,
escuelas universitarias y escuelas universitarias politécnicas, reguladas en los estatutos
de la universidad. Las 13 escuelas registradas en el RUCT tienen la siguiente naturaleza:

Cuadro n° 3 - Estructura Geografica de la Universidad. Escuelas Universitarias

Escuelas Escuelas Adscritas
Campus
de la UVA Publicas Privadas

Palencia 1 1 -
Segovia 1 - -
Soria 2% - 1
'Valladolid 4 -

TOTAL 8 1 4

* El RUCT recoge 1 Escuela mas en Soria: la “Escuela Universitaria de Educacion”.

Esta escuela esta suprimida (el Acuerdo 66/2014, de 31 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se autoriza
la creacion y supresion de centros universitarios de la Universidad de Burgos y de la Universidad de Valladolid, entre
otros suprime la citada escuela y crea la “Facultad de Educacion de Soria”), pero en 2014 se volvid a dar de alta en el
RUCT, cuando debio registrarse su baja por supresion.
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Cada escuela dispone de su reglamento de funcionamiento interno.
Las escuelas propias de la universidad son siete:

4 en el campus de Valladolid: Escuela de Ingenieria Informatica de Valladolid,
Escuela de Ingenierias Industriales, Escuela Técnica Superior de Arquitectura, y
Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Telecomunicacion.

1 en el campus de Palencia: Escuela Técnica Superior de Ingenierias Agrarias.
1 en el campus de Segovia: Escuela de Ingenieria Informatica de Segovia.

1 en el campus de Soria: Escuela de Ingenieria de la Industria Forestal,
Agronomica y de la Bioenergia (el Acuerdo 16/2017, de 12 de abril, de la Junta
de Castilla y Leon, crea esta Escuela y suprime la Escuela Universitaria de
Ingenierias Agrarias de Soria).

En los cursos 2015/2016 y 2016/2017 las escuelas adscritas a la Universidad de

Valladolid eran las siguientes:

En Palencia, la “Escuela Universitaria de Enfermeria Dr. Dacio Crespo”, cuya
titularidad corresponde a la Diputacion Provincial de Palencia.

Esta escuela fue creada y adscrita por el Real Decreto 2582/1981 de 4 de
septiembre.

En Soria, la “Escuela Universitaria del Deporte de Soria”, de naturaleza privada.

El Acuerdo 23/2016, de 19 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, aprobd la
adscripcion de la Escuela Universitaria del Deporte de Soria a la UVA, segin el
RUCT esta Escuela impartiria el titulo de “Graduado en Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte”.

No obstante, en el curso 2019/20 no se habian iniciado estos estudios de grado y
asi, el consejo de gobierno de la UVA, en sesion celebrada el dia 2 de diciembre
de 2019, acordd informar favorablemente la desadscripcion de la “Escuela
Universitaria del Deporte de Soria” a la Universidad de Valladolid.

Tres en Valladolid, todas de titularidad privada, la Escuela Universitaria de
Ingenieria Técnica Agricola INEA, la Escuela Universitaria de Magisterio Fray
Luis de Ledn y la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales.

El Real Decreto 2335/1981, de 20 de agosto, autorizo la creacion de la Escuela
Universitaria no estatal de Ingenieria Técnica Agricola (INEA) de Valladolid,
adscrita a la Universidad de Valladolid. En 2018 la Escuela INEA se adscribe a
la Universidad Pontificia Comillas.

En 2015, la Escuela Universitaria de Magisterio Fray Luis de Le6n dejo de estar
adscrita a la Universidad de Valladolid (Acuerdo 31/2015, de 4 de junio, de la

32

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Junta de Castilla y Ledn, por el que se suprime la adscripcion de la Escuela
Universitaria de Magisterio «Fray Luis de Ledn» a la Universidad de Valladolid

y se aprueba su adscripcion a la Universidad Catodlica «Santa Teresa de Jesus»
de Avila).

Y por ultimo, la “Escuela Universitaria de Relaciones Laborales” de Valladolid,
el RUCT no recoge titulo alguno impartido en el centro y lo mantiene en
situacion de alta como escuela universitaria de naturaleza privada, desde 1996.

El Real Decreto 1025/1989, de 28 de julio, transformé el “Seminario de Estudios
Sociales” de Valladolid en “Escuela Universitaria de Graduados Sociales”, como
centro adscrito a la Universidad de Valladolid. El Decreto 226/1996, de 26 de
septiembre, (BOCyL de 01-10-1996) por el que se autorizan estudios y se crean,
transforman o cambian de denominacion centros en universidades publicas de la
Comunidad (esta disposicion no consta en el RUCT) “autoriza a la Universidad
de Valladolid para que proceda al cambio de denominacion del centro adscrito
Escuela Universitaria de Graduados Sociales (Valladolid) por la de Escuela
Universitaria de Relaciones Laborales™.

El portal de transparencia de la Universidad de Valladolid no recoge
informacion de este centro (la memoria del curso académico 2009/2010 recoge,
por ultima vez, datos de estudiantes matriculados en el centro adscrito “E.U. de
Relaciones Laborales-Valladolid”). No consta pagina oficial de este centro en la
web. Se desconoce el convenio de adscripcidon y su vigencia; no se ha
encontrado disposicion de la Junta de Castilla y Leon acordando la desascripcion
del centro.

Institutos Universitarios de Investigacion:

Regulados en el articulo 10 de la LOU, y desarrollado su régimen en los
estatutos de la universidad asi como por El Reglamento de la Universidad de Valladolid
sobre Institutos Universitarios, aprobado por Junta de Gobierno de 18 de diciembre de
1996.

Los institutos universitarios de investigacion son centros dedicados a la
investigacion cientifica y técnica o a la creacion artistica. Podran organizar y desarrollar
programas y estudios de doctorado y de postgrado segun los procedimientos previstos
en los estatutos, y proporcionar asesoramiento técnico en el ambito de sus
competencias. Los institutos universitarios de investigacion podran ser constituidos por
una o mas universidades, o conjuntamente con otras entidades publicas o privadas
mediante convenios u otras formas de cooperacion, de conformidad con los estatutos.

Asimismo, las universidades, conjuntamente con los organismos publicos de
investigacion, con los centros del sistema nacional de salud y con otros centros de
investigacion publicos o privados sin d&nimo de lucro, promovidos y participados por
una administracion publica, podran constituir institutos mixtos de investigacion. A estos
efectos, y de acuerdo con lo que establezcan los estatutos de las universidades, el
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personal docente e investigador podra ser adscrito a los citados institutos mixtos de
investigacion.

El RUCT recoge 12 institutos universitarios de investigacion, estan situados en

Valladolid excepto el Instituto Universitario de Investigacion en Gestion Forestal
Sostenible, que tiene su sede en Palencia. Son los siguientes:

Instituto Universitario de Oftalmobiologia Aplicada (Real Decreto 2545/1994, de
29 de diciembre, por el que se crea en la Universidad de Valladolid el Instituto
Universitario de Oftalmobiologia Aplicada).

Instituto Universitario de Estudios Europeos (Decreto 181/1997, de 26 de
septiembre).

Instituto Universitario de Historia Simancas (Decreto 181/1997).
Instituto Universitario de Biologia y Genética Molecular (Decreto 181/1997).
Instituto Universitario de Urbanistica (Decreto 181/1997).

Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y Ledn (Decreto
134/1998, de 9 de julio, por el que se crea el «Instituto Interuniversitario de
Neurociencias de Castilla y Ledn» de las Universidades de Salamanca y
Valladolid).

Instituto Universitario Centro de Innovacion en Quimica y Materiales Avanzados
(CINQUIMA) (Acuerdo 76/2007, de 14 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn).

Instituto Universitario de Investigacion en Gestion Forestal Sostenible (Acuerdo
63/2009, de 11 de junio, de la Junta de Castilla y Leon).

Instituto de Investigacion en Matematicas (IMUVA) (Acuerdo 177/2011, de 7 de
julio, de la Junta de Castilla y Leon).

Instituto de las Tecnologias Avanzadas de la Produccion (ITAP) (Acuerdo
204/2011, de 22 de septiembre, de la Junta de Castilla y Leon).

Instituto de Investigacion en Bioeconomia (Acuerdo 40/2018, de 7 de junio, de la
Junta de Castilla y Leon).

Instituto Universitario de Investigacion en Procesos Sostenibles (Acuerdo
40/2018).

Estos dos ultimos se han creado con posterioridad al periodo temporal que abarca el
informe (afios 2016 y 2017).
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V.1.1.1.2 Departamentos:

Segun la LOU, son las unidades de docencia e investigacion encargadas de
coordinar las ensefianzas de uno o varios ambitos del conocimiento en uno o varios
centros, de acuerdo con la programacion docente de la universidad, de apoyar las
actividades e iniciativas docentes e investigadoras del profesorado, y de ejercer
aquellas otras funciones que sean determinadas por los estatutos, ademas, la creacion,
modificacion y supresion de departamentos corresponde a la universidad, conforme a
sus estatutos.

Los estatutos de la universidad los desarrolla en sus articulos 20 a 28, ademas
existe la “Norma Reguladora del Proceso de Reorganizacion Administrativa y
Constitucion de los Departamentos de la Universidad de Valladolid”, aprobado en
consejo de gobierno de 30 de septiembre de 2003 (BOCyL de 13 de octubre)

El RUCT no registra este tipo de centros. Segun informacién remitida, la
Universidad de Valladolid durante los cursos 2015/2016 y 2016/2017 cont6 con 58
departamentos, cada uno con su reglamento de funcionamiento interno.

V.1.1.1.3 Otros centros o estructuras necesarios para el desempeifio de sus
funciones:

Escuelas de Doctorado:

Por Acuerdo 45/2014, de 22 de mayo, de la Junta de Castilla y Leon, se autorizo
la creacion de la “Escuela de Doctorado de la Universidad de Valladolid” y de las
Escuelas de Doctorado de las otras tres universidades publicas de Castilla y Leon.

Esta escuela organiza las ensefianzas y actividades propias del doctorado. En
este sentido estd integrando todos los programas de doctorado de la Universidad de
Valladolid. Asimismo oferta algunos masteres de Investigacion.

V.1.1.2. Matriculacién en la UVA.

Los cuadros siguientes recogen, para los cursos 2015/2016 y 2016/2017, las
cifras de alumnos matriculados tanto en grados y ensefianzas de 1° y 2° ciclo a extinguir
como en masteres y su variacion asi como el nimero de matriculaciones en estudios de
doctorado, segin informacion publicada en las memorias académicas.

A pesar de las aclaraciones remitidas por la Universidad, hay que hacer constar
que los datos enviados para la auditoria no coincidian con los publicados en el portal de
transparencia y con los de las memorias anuales. Tras las diferentes explicaciones de
todos los servicios implicados en los diferentes tipos de estudios, se ha optado por tener
en cuenta los datos de las memorias anuales, dado que, los datos remitidos a este
Consejo de Cuentas para este informe fueron elaborados a diferentes fechas segun la
Universidad. En cuanto a las diferencias entre el portal de transparencia y las memorias
anuales, relativos a los estudios de grado y primer y segundo ciclo, se debian a que en la
memoria anual se incluyen los estudiantes de grado y los estudiantes de las titulaciones
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anteriores al Real Decreto 1393/2007(licenciaturas, diplomaturas, maestros, arquitecto,
ingenierias), mientras que en el portal de transparencia solamente aparecen las
titulaciones de grado, ademas, en el curso 2015/2016, existia un error de 50 estudiantes
menos en la titulacion de Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos del
campus de Palencia en el portal de transparencia.

Asimismo también aparecian diferencias entre el portal de transparencia y las
memorias anuales en cuanto las matriculaciones en master, segin el servicio de
posgrado, los datos que aparecen en el portal de transparencia y en los que hay una clara
discrepancia no se habian facilitado desde ese servicio, por lo que no tenian
conocimiento de la manera en la que fueron obtenidos ni en qué momento del curso. En
cambio, los datos de la memoria anual si fueron facilitados por el servicio de posgrado,
y segun sus aclaraciones, son los datos correctos ya que estan generados con el curso
cerrado.

Por ultimo, también aparecian diferencias en cuanto a los estudios de doctorado,
y por tanto, también se solicitaron aclaraciones a la Escuela de Doctorado, concluyendo
también en tener en cuenta para su estudio, los datos de las memorias anuales. En este
caso, las diferencias entre los datos facilitados para la auditoria y los que constan en la
memoria anual vuelven a deberse al diferente momento del curso en el que fueron
extraidos los datos. Ademas, en los estudios de doctorado existen dos periodos de
matricula ordinaria, en octubre y en febrero y por tanto, los datos de un curso que se
obtienen entre esas fechas siempre son parciales, ademds de lo anterior, se autorizan
matriculas fuera de esos plazos ordinarios para la misma.

Ademas, se aclara a través de la Escuela de Doctorado que las matriculas del
curso 2017/2018 corresponden Unicamente al RD 99/2011, pero en afios anteriores
convivian varios decretos, hasta cinco (99/2011, 1393/2007, 56/2005, 778/1998 y
185/85). La convivencia de estos decretos, segin sus aclaraciones, causaba abandono en
la matricula de un decreto y posterior matricula en otro por lo que los datos de
matriculados podian variar en funcién del momento del curso académico en el que se
obtuvieran. Es por ello que las diferencias que se aprecian entre los datos de la memoria
y los que constan en el portal de transparencia, se deben a que en ambos afios faltan
matriculas.

Por tanto, a partir del curso 2017/2018, los datos tenderian a ser estables, dado
que Unicamente se regulan por un tUnico Real Decreto, y por ello, los datos del portal de
transparencia deberian de coincidir con los de las memorias académicas. No obstante lo
anterior, tanto en los cursos 2017/2018 como 2018/2019, inicamente existen los datos
proporcionados por las memorias anuales de ambos cursos y ya no se rinden a través del
portal de transparencia, la matricula efectiva tanto de doctorados como de masteres, sino
unicamente los datos de matricula efectiva de grados, por lo que no podemos contrastar
la informacién que ahora Unicamente se arroja en las memorias anuales con la
informacion que se arrojaba sobre matricula efectiva en el portal de transparencia, tras
las incidencias de afios anteriores.
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Cuadro n° 4 - Matriculacion en 1°y 2° ciclo y Grados por Centros. Cursos 2015/2016 y

2016/2017
Matriculados en 1°y 2° ciclo y en Grados

20152016  2016/2017 ‘;*l‘)rs‘oalfl‘t"a“ Varf,zci"’“
Campus Valladolid 14.613 14.033 -580 -3,97
Campus Palencia 1.288 1.261 =27 -2,10
Campus Soria 1.738 1.686 -52 -2,99
Campus Segovia 2.298 2.284 -14 -0,61
Centro adscrito Valladolid 164 159 -5 -3,05
Centro adscrito Palencia 415 413 -2 -0,48
Total (1°y 2° ciclo y Grados) 20.516 19.836 -680 -3,31

El nimero de alumnos de ensenanzas de grado matriculados en centros propios
de la universidad es de 19.216 y 19.029 para los cursos 2015/2016 y 2016/2017,
respectivamente, lo que supone una disminucion del 0,97% de un curso al siguiente.

Cuadro n° 5 - Matriculacién de Grados en Centros Propios. Cursos 2015/2016 y 2016/2017

Universidad de Valladolid Alumnos de Grado Ratio alumno/centro

Centros propios n’ 2015-2016 2016-2017 2015-2016 2016-2017
Facultades 16* 14.779 14.668 924 917
Escuelas 7 4.437 4.361 634 623
Total 23 19.216 19.029 835 827

(*) Para el calculo de la ratio hemos considerado efectiva la fusion de dos facultades en el campus de Soria realizada en 2019.

La media de alumnos de los 23 centros propios de la Universidad de Valladolid
descendiod de 835 en el curso 2015/2016 (924 alumnos por facultad y 634 alumnos por
escuela) a 827 en el curso 2016/2017 (917 alumnos por facultad y 623 alumnos por
escuela). El descenso ha sido mayor en las escuelas (1,73% frente al 0,76% en las
facultades).

Si afiadimos a ese nimero de alumnos de grado los alumnos de ensefianzas de 1°
y 2° ciclo, el descenso ha sido del 3,34% (2,43% en facultades y 6,43% en escuelas).
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Cuadro n° 6 - Matriculacion en Grados y ensefianzas de 1" y 2° ciclo en Centros Propios.
Cursos 2015/2016 y 2016/2017

Universidad de Alumnos de Grado y alumnos de Ratio alumno/centro
Valladolid enseiianzas de ler y 2° ciclo
Centros n° 2015-2016 2016-2017 20152016 | 2016-2017
propios
Facultades 16* 15.150 14.785 947 924
Escuelas 7 4.787 4.479 684 640
Total 23 19.937 19.264 867 838

(*) Para el calculo de la ratio hemos considerado efectiva la fusién de dos facultades en el campus de Soria realizada en 2019.

Los dos centros adscritos carecen de masteres oficiales, en el cuadro que se
presenta a continuacion se indica el peso especifico de estos centros en el total de
alumnos matriculados de Grado y en 1° y 2° ciclo y el de cada uno en la provincia en la
que esta situado.

Cuadro n° 7 - Peso especifico de las matriculaciones de los centros adscritos. Cursos 2015/16 y

2016/2017
Peso de los C. Adscritos
Alumnos Matriculados en Grados y 1°y 2° ciclo 2015/2016 %  2016/2017 %
C. Adscrito de Valladolid / Valladolid 1,11 1,12
C. Adscrito de Palencia / Palencia 24,37 24,67
Centros adscritos / Grados y 1°y 2° ciclo UVA 2,82 2,88

El centro adscrito de Palencia (Escuela de Enfermeria) imparte la titulacion de
enfermeria y el de Valladolid (INEA) la titulacion de ingenieria agricola y del medio
rural. El INEA desde el curso 2018/19 estd adscrito a la Universidad Pontificia de
Comillas.

Cuadro n° 8 - Matriculacién en masteres por Centros. Cursos 2015/2016 y 2016/2017

Matriculados en Masteres
20152016 20162017 | Y 2riacion  Variacion
absoluta %
Campus Valladolid 921 975 54 5,86
Campus Palencia 104 143 39 37,50
Campus Soria 16 28 12 75,00
Campus Segovia 33 47 14 42,42
Total (Masteres) 1.074 1.193 119 11,08
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Cuadro n° 9 - Matriculacion en los diferentes estudios universitarios por Centros. 2015/2016 y

2016/2017
Matriculados
Universidad de Valladolid 20152016 2016/2017 | YATIACON i cion %
absoluta

Campus Valladolid 15.534 15.008 -526 -3,39
Campus Palencia 1.392 1.404 12 0,86
Campus Soria 1.754 1.714 -40 -2,28
Campus Segovia 2.331 2.331 0 0,00
Centro adscrito Valladolid 164 159 -5 -3,05
Centro adscrito Palencia 415 413 -2 -0,48
1°y 2° ciclo, Grado y Master 21.590 21.029 -561 -2,60
Doctorados 1.682 1.426 -256 -15,22
Total Titulos Oficiales 23.272 22.455 -817 -3,51
Total (Centros Propios) 22.693 21.883 -810 -3,57
Total (Centros adscritos) 579 572 -7 -1,21

La Universidad de Valladolid ha experimentado un descenso generalizado en el

numero de alumnos matriculados en las distintas ensefianzas oficiales. E1 aumento de
las matriculaciones en masteres es inferior numéricamente al descenso en
matriculaciones de grado y en cursos de doctorado. Esta tendencia descendente es
continuacion de la reflejada en informes anteriores.

El siguiente cuadro informa del peso especifico de los cuatro campus de la
universidad y de los dos centros adscritos sobre el total de alumnos matriculados en
grados, en ensefianzas de 1° y 2° ciclo, y en masteres.

Cuadro n° 10 - Total matriculados en ensefianzas de 1° y 2° ciclo, en Grados y en Masteres por
Centros. Cursos 2015/2016 y 2016/2017

Peso de los campus y de los centros adscritos
Universidad de Valladolid 2015/2016 2016/2017
Campus Valladolid 15.534 71,95% 15.008 71,37%
Campus Palencia 1.392 6,45% 1.404 6,68%
Campus Soria 1.754 8,12% 1.714 8,15%
Campus Segovia 2.331 10,80% 2.331 11,08%
Centro adscrito Valladolid 164 0,76% 159 0,76%
Centro adscrito Palencia 415 1,92% 413 1,96%
1°y 2° ciclo, Grado y Master 21.590 100% 21.029 100%

Como puede observarse del cuadro anterior, todos los campus y centros

adscritos aumentaron su peso especifico o al menos lo mantuvieron constante (como el
centro adscrito de Valladolid) excepto el campus de Valladolid, el cual disminuy6
ligeramente en 0,58 puntos porcentuales respecto del ejercicio anterior. No obstante, es
el campus que mayor numero de alumnos mantiene en los estudios plasmados en ese
cuadro, y por tanto el que posee mayor peso especifico (71,95% en el curso 2015/16
frente al 71,37% en el ejercicio posterior).
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V.1.1.3. Planificacién estratégica de la Universidad v actualizacidén de los
estatutos

V.1.1.3.1 Planificacién estratégica de la Universidad.

Segun los estatutos, la Universidad de Valladolid debe promover sistemas de
planificacion, evaluacion y mejora que garanticen la calidad de todas sus actividades
docentes, investigadoras y de gestion. Para ello, y en el ejercicio de su autonomia, la
universidad dispondrd de un programa propio de garantia de la calidad de caracter
plurianual, que sera aprobado y actualizado por el consejo de gobierno, previo informe
de la junta consultiva. Ademas, para el logro mas efectivo, eficaz y eficiente de sus
fines, la Universidad de Valladolid se dotard de un plan estratégico, especificando en él
sus objetivos y prioridades, politicas generales, lineas de accidon, programacion de
actuaciones y mecanismos de evaluacion de los resultados alcanzados.

La Universidad de Valladolid aprob6 su primer Plan Estratégico 2008-2014 en
consejo de gobierno de 16 de abril de 2008. Desde entonces, no consta que se haya
establecido un nuevo plan estratégico continuacion del anterior.

No obstante la gerencia de la universidad nos ha facilitado las “directrices
generales de politica docente e investigadora”, para los cursos 2016-2017 y 2017-2018,
ambos competencia del consejo de gobierno, el cual propone estas directrices al claustro
universitario, ya que este ultimo debe conocer y debatir las lineas estratégicas y
programaticas de actuacion de la universidad.

La memoria del curso 2016-2017, dedica un capitulo a la planificacion
estratégica y de calidad, en coherencia con lo preceptuado en el articulo 215 de los
estatutos arriba mencionado, segun este capitulo, la universidad sigue las lineas
planteadas por las directrices 2016-2017 de politica docente e investigadora de la UVA.
Ademas, menciona que “e/ Plan Estratégico 2018-2022 se estaba construyendo a partir
de las Directrices Generales de Politica Docente e Investigadora antes mencionadas y
que constituira un marco general de actuacion que propiciara el despliegue de politicas
de actuacion concretas que afectan a todas las unidades de la Universidad: los centros
v las titulaciones de Grado y Postgrado, los departamentos, los institutos y los
servicios.”

A pesar de las anteriores menciones en cuanto a un futuro plan estratégico para
el periodo 2018-2022, de la lectura de las memorias de los cursos siguientes, es decir,
2017-2018 y 2018-2019, asi como de la informacion expuesta en su portal de
transparencia, se llega a la conclusion que la Universidad de Valladolid, inicamente
elabor6 un primer Plan Estratégico 2008-2014 y que, desde entonces a pesar de los
intentos, la universidad carece del mismo. Tal es asi que ademds, las memorias del
curso 2017-2018 y 2018-2019, ya no dedican un capitulo a la planificacion estratégica y
de calidad, tal y como se hizo por ultima vez en la memoria del curso 2016-2017.

Los estatutos de la universidad ademads citan como competencias del consejo de
gobierno el de “Establecer las lineas estratégicas y programdticas de la Universidad,
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en el marco del plan estratégico al que se refiere el articulo 215.2”, es decir, al citado
al comienzo de este apartado.

En el documento “Lineas Estratégicas, Programa de actuacion 2018-2019se
recogen las lineas estratégicas generales, asi como un plan de acciones concretas,
disefiadas para llevar a cabo el proyecto de universidad del equipo de gobierno del
rector en el que fue su primer afo de su mandato (mayo 2018-mayo 2019). Trataba de
ser un planteamiento inicial del plan estratégico que seria sometido a la aprobacion del
claustro universitario en el ultimo trimestre del afo (art. 75.d) de los estatutos de la
UVA), el cual no se ha llevado a cabo. Posteriormente, se aprobaron las “lineas de
actuacion curso 2019-2020”, aprobadas en consejo de gobierno el 29 de marzo de 2019
y ratificadas por el claustro celebrado el 14 de mayo de 2019. Estos planes de actuacion
bianuales no consta que hayan sido objeto de seguimiento ni de evaluacion.

Como se deduce de todo lo anterior, estas “lineas estratégicas”, “lineas de
actuacion” no siguen el marco de ningun plan estratégico, el cual deberia especificar
objetivos y prioridades de politicas generales, lineas de accidon, programacion de
actuaciones y mecanismos de evaluacion de resultados alcanzados tal y como marcan
los estatutos.

V.1.1.3.2 Actualizacion de los estatutos:

Entre los acuerdos del claustro universitario, en su sesion de 20 de noviembre de
2018, se recogia la aprobacion de la apertura de un procedimiento para la actualizacion
de los estatutos, la creacion de una comision de reforma estatutaria, su composicion,
funcionamiento y calendario de trabajo, de todo lo anterior, se presentd un proyecto de
modificacion de los estatutos en forma de texto articulado en septiembre de 2019, su
debate en el pleno del claustro universitario en octubre de 2019 y la remision a la Junta
para su aprobacion.

El 10 de octubre de 2019, la mesa del claustro de la Universidad de Valladolid
recibi6 el documento de trabajo sobre actualizacién de los estatutos de la Universidad
de Valladolid elaborado por la comision de reforma estatutaria y acordd la apertura de
un periodo de participacion publica, por un plazo de diez dias hébiles en el portal de
participacion y gobierno abierto para la presentacion de sugerencias, con el objeto de
que cualquier persona pueda examinar el documento de trabajo sobre actualizacion de
los estatutos de la Universidad de Valladolid elaborado por la comision de reforma
estatutaria, y formular las proposiciones, sugerencias o recomendaciones que estime
oportunas, plazo que finalizo6 el 25 de octubre de 2019.

Transcurrido el citado plazo para formular proposiciones, sugerencias o
recomendaciones, se presentaron 85 aportaciones. Dado su elevado volumen, la
comision de reforma estatutaria y la mesa del claustro han decidido dar una respuesta
conjunta a las aportaciones presentadas, en los términos que contempla el apartado 5 del
articulo 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, redactando un nuevo documento de trabajo que incorpora
las modificaciones que se derivan de la valoracion de las aportaciones efectuadas
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durante el tramite de participacion publica. Dicho documento fue aprobado por
unanimidad por la mesa del claustro en sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2019
y remitido al dia siguiente a los claustrales, a los que se les dio un plazo de veintiin dias
naturales para formular enmiendas al texto propuesto.

La mesa del claustro, en su sesion de 28 de noviembre de 2019, ante el elevado
grado de participacion, ha acordado que el proceso de debate y votacion de enmiendas
tenga lugar en una sesion extraordinaria del pleno del claustro universitario, que sera
convocada en tiempo y forma, el proximo 11 de febrero de 2020, en una sesion abierta y
continuada.

V.1.1.4. Recursos humanos

En relacién a la totalidad de este apartado, se han tomado los datos y los
resultados obtenidos en el informe de auditoria de las cuentas anuales de la Universidad
de Valladolid, ejercicio 2017, elaborado por la Intervencién General de la Comunidad

de Castilla y Ledn.

La evolucion de la plantilla entre los ejercicios 2016 y 2017, obtenida a través de
los listados de personal suministrados a la IGACYL, se muestra a continuacion:

Cuadro n° 11 - Evolucion de la plantilla de 1a Universidad de Valladolid. Afios 2016 y 2017*

PDI: Personal Docente e Investigador
PAS: Personal de Administracién y Servicios

Ocupacion a 31 de diciembre L )
Evolucion periodo 2016-2017
2016 2017
PAS PDI PAS PDI PAS PDI Total PAS+PDI
Vinculad
ncutados 34 31 -3| -882%| -3| -882%
Funci . de Carrera |(estatutarios)
uncionarios Resto 332| 1.123] 330 1.090] -2| -0,60%| -33] -2,94%| -35] -2,41%
Interinos 99 1 104 2| 5| 5,05% 1| 100,00%)| 6] 6,00% —_—
| Subtotal 431 1.158 434 1.123 3| 0,70%| -35| -3,02%| -32] -2,01% ——
Fijos 430 206 417 213] - 13| -3,02% 7 3,40% -6 -0,94% —
Laborales T | Proys. Investig. 134 198 136 255 2| 1,49%| 57| 28,79%| 59| 17,77% r—
emporales

P Resto 156| 916| 176| 912 20f 12,82%| -4| -0,44% 16| 1,49% —
Subtotal 720 1.320 729 1.380 9] 1,25%| 60| 4,55% 69 3,38% —
—
1.151| 2.478] 1.163| 2.503| 12 1,049 25 1,019 —
Total puestos | - °| | % 371 1,02% —
3.629 3.666 37 —
Personas que ocupan a la vez un puesto PDI —
prof. Asociado y uno PAS laboral o investigador 7 7 0 0 0,0% j—
E—
Total efectivos 3.622 3.659 37 37 1,02% —
Becarios 76| | 76| 0| 0,0%| | 0| 0,0% —
Total efectivos —
R 3.698 3.735 37 37 1,00% —
con becarios —_—
—
—
—

*Fuente: Informe de recomendaciones de control interno e informe adicional (IRCIA) Universidad de Valladolid.
Ejercicio 2017. Elaborado por la IGACYL
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Como se observa en el cuadro anterior, el naumero total de efectivos, incluidos
los becarios, aumenté en 37 trabajadores, un 1%, situdndose en 2017 en 3.735. El
personal funcionario se redujo en 32 trabajadores (disminuyendo en 38 funcionarios de
carrera, 36 PDI y 2 PAS, y aumentando los funcionarios interinos en 6 trabajadores, 1
PDI y 5 PAS) mientras que el personal laboral aument6 en 69 trabajadores. El
incremento mas significativo se produjo, dentro del PDI laboral temporal, para el
personal temporal de proyectos de investigacion, que aumentd un 28,79% (57
trabajadores), el resto de PDI laboral temporal disminuy6 un 0,44% (4 trabajadores). El
PAS laboral temporal aumentd en 2 trabajadores un (1,49%) para el personal de
proyectos de investigacion y en 20 trabajadores (12,82%) para el resto. E1 PAS laboral
fijo disminuy6 el 3,02% (13 trabajadores) y el PDI laboral fijo aument6 el 3,40% (7
trabajadores). Por ultimo, el nimero de becarios no experimento6 variacion.

Con respecto al personal contratado en el ejercicio 2017, el PDI representaba el
42% de total del PDI de la Universidad, cumpliéndose el limite del 49% establecido en
el articulo 48.4 en la LOU. A su vez se cumple con lo establecido en el articulo 19 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 que
dispone que, a lo largo del 2017, la tasa de reposicion se fijard hasta un méaximo del
100% para una serie de sectores y administraciones, entre los que se encuentran las
plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad y las plazas de personal de administracion y servicios de las universidades

V.1.1.5. Organos de gobierno y administracion de la Universidad

La Ley Organica de Universidades establece un minimo de érganos de gobierno
y representacion que deben establecer las Universidades publicas en sus estatutos.

En concreto, la LOU cita que los estatutos estableceran, al menos, los siguientes
organos:

a) Colegiados: consejo social, consejo de gobierno, claustro universitario, juntas
de escuela y facultad y consejos de departamento.

a) Unipersonales: rector o rectora, vicerrectores o vicerrectoras, secretario o
secretaria general, gerente, decanos o decanas de facultades, directores o
directoras de escuelas, de departamentos y de institutos universitarios de
investigacion.

Al gerente de la universidad le corresponde la gestion de los servicios
administrativos y econdémicos de la universidad, con sujecion a las normas que
establezcan el consejo social y el consejo de gobierno, y bajo la dependencia del rector,
el cual le propone y lo nombra, de acuerdo con el consejo social.

Ademas es el encargado de administrar el patrimonio de la universidad y
gestionar su presupuesto, asi como la direccion administrativa de los servicios
universitarios y del personal de administracion y servicios.
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Para el desarrollo de todas estas funciones, se encuentra asistido por el
vicegerente de asuntos econdmicos y el vicegerente de asuntos generales.

De acuerdo con el organigrama remitido por la universidad, la gerencia se
organiza en los siguientes servicios, dependientes organica y funcionalmente de la
misma:

¢ Servicio de Alumnos y Gestion Académica

¢ Servicio de Informacion y Practicas Estudiantes

¢ Servicio de Postgrado y Titulos

¢ Servicio de Gestion Economica

e Servicio de Apoyo a la Investigacion

¢ Servicio de Contabilidad y Presupuestos

¢ Servicio de Control Interno

¢ Servicio de Gestion de Profesorado

¢ Servicio de Gestion de Personal Administracion y Servicios
¢ Servicio de Retribuciones y Seguridad Social

En el cuadro siguiente, se recoge el nimero de miembros de los 6rganos
colegiados de caracter general de la universidad, contrastando su evolucion en los afios
2011 y 2017, segun informacidn remitida por la propia universidad:

Cuadro n° 12 - Colegiados. Composicion y niimero de reuniones. Afios 2011 y 2017

2011 2017
ORGANOS COLEGIADOS N° de N° de N° de N° de
miembros reuniones miembros reuniones
Claustro Universitario 299 3 303 2
Consejo Social 30 34(6) 30 16(3)
Consejo de Gobierno 59 10 60 11

Nota: Entre paréntesis el n° de plenos.

El claustro universitario es el méaximo oOrgano de representacion de la
Universidad. Segiin sus estatutos, estd formado por el rector, que lo preside, el
secretario general y el gerente, ademas de trescientos miembros electos, representando a
funcionarios doctores de los cuerpos docentes universitarios (51%), a los cuerpos de
funcionarios no doctores y al personal docente e investigador contratado (11%),
estudiantes (28%) y por ultimo, representantes del personal de administracion y de
servicios (10%). En el ejercicio 2017, se convocaron Unicamente dos reuniones, el
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minimo establecido en los estatutos. El claustro tiene dos comisiones: la de docencia y
la creada para la reforma de los estatutos.

Por su parte el consejo social es el 6rgano de participacion de la sociedad en la
Universidad y de interrelacion entre ambas. El dato del nimero de reuniones reflejado
en el cuadro recoge tanto las de las cuatro comisiones como las del pleno, siendo las
reuniones de éste ultimo las indicadas entre paréntesis. Se observa una reduccion de este
tipo de reuniones aproximadamente en un 50%.

Por ultimo el consejo de gobierno esta integrado por el rector, que lo preside, el
secretario general y el gerente. Ademas también lo componen tres miembros del consejo
social, quince miembros designados por el rector, quince representantes de los decanos
de facultad, directores de escuelas y directores de departamento e institutos
universitarios asi como veinte miembros elegidos por el claustro. Asimismo asistiran
con voz pero sin voto, los presidentes de las juntas del personal docente e investigador,
del personal funcionario, y del comité o comités de empresa del personal laboral, y un
miembro del consejo de estudiantes. Es el organo de gobierno de la Universidad. Se
compone de 18 comisiones. Las 11 reuniones celebradas son del consejo de gobierno;
ademas estan las sesiones de la comision permanente del consejo de gobierno, que han
sido 7 en 2017.
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V.1.2. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

El articulo 84 de la LOU permite que las universidades, por si solas o en
colaboracion con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del consejo
social, puedan crear empresas, fundaciones u otras personas juridicas para la promocion
y desarrollo de sus fines, de acuerdo con la legislacion general aplicable. La dotacion
fundacional o la aportacion al capital social y cualesquiera otras aportaciones a tales
entidades que se realicen con cargo a los presupuestos de la universidad, quedaran
sometidos a la normativa vigente en esta materia.

Ademas, dicho articulo sefiala que las entidades en cuyo capital o fondo
patrimonial equivalente tengan participacion mayoritaria las universidades, se someten a
la obligacién de rendir cuentas con los mismos plazos y procedimientos que los
previstos para las propias universidades.

En virtud del articulo 14 de la LOU, el consejo social es el 6rgano competente
para, con caracter previo al tramite de rendicion de cuentas a que se refieren los
articulos 81 y 84, aprobar las Cuentas Anuales de la universidad y las de las entidades
que de ella puedan depender (todo ello sin perjuicio de la legislacion mercantil u otra a
las que dichas entidades puedan estar sometidas en funcioén de su personalidad juridica).

Seguidamente, se detalla para la Universidad de Valladolid, si es el caso, las
circunstancias que han afectado al cumplimiento de la normativa aplicable a la
aprobacion y rendicion de las cuentas anuales de sus entidades dependientes. Ademas,
se ha realizado un examen del control interno ejercido por la universidad sobre sus
entidades dependientes, examen detallado en el presente apartado de este Informe. Para
realizar el trabajo, se ha solicitado a la gerencia de la universidad la relacion certificada
del conjunto de entidades dependientes y de aquellas otras en las que se tuviera algun
tipo de participacion, para cada uno de los ejercicios 2014 a 2017, detallando:

a) Porcentaje de participacion.

b) Miembros nombrados por la universidad/total de miembros para la toma de
decisiones de la misma (en el patronato o consejo de administracion).

c¢) Aportaciones/Transferencias aportadas por la universidad.
d) Aportaciones/Transferencias recibidas de las entidades a la universidad.

e) Tamano de las mismas, medido en términos de Ingresos, Gastos y Total
Activo.

f) Si existen cuentas anuales aprobadas junto con su informe de auditoria.

Respecto al régimen juridico aplicable hay que diferenciar dos grupos de
entidades. El primero, caracterizado por entidades dependientes incluidas en el sector
publico. A tal efecto, la condicion de dependencia debe entenderse como aquella en la
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que la universidad ejerce una posicion dominante, no s6lo en el sentido estricto de
participacion en mas del 50% en el capital o dotacion fundacional, sino también
atendiendo a otros criterios como el control en la toma de decisiones a través de
mayoria en el nimero de miembros en el consejo de administracién o patronos en el
caso de las fundaciones.

A estas entidades les es de aplicacion la siguiente normativa:

e Deben someterse al régimen de contratacion del sector publico para la
contratacion con terceros. No obstante, solo podran actuar como medio propio las
entidades que tengan tal consideracion en sus respectivos estatutos.

e Estan sujetas al cumplimiento de las normas de materias de subvenciones,
reduccion del déficit publico, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

e Tienen la condicion de cuentadantes del sector publico por lo que deben rendir
sus cuentas al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

El segundo grupo estd formado por entidades que, sin tener una participacion
mayoritaria en el fondo dotacional, su participacion en el patronato de la fundacién, o
consejo de administracion en su caso, si es mayoritaria. Estas entidades deben
considerarse pertenecientes al sector publico solo a efectos de contratacion y estabilidad
presupuestaria. Sin embargo, en el caso de que los estatutos de estas entidades
establezcan su caracter publico y su consideracion de medio propio, se deberan incluir
en el primer grupo, que comporta un mayor sometimiento al derecho publico que el
segundo.

En el cuadro siguiente facilitado por la gerencia de la UVA se muestra desde el
ejercicio 2014 a 2017 las entidades dependientes y vinculadas de la universidad.

Como se desprende del mismo, para el estudio de las entidades vinculadas a la
Universidad de Valladolid, distinguiremos las entidades en los grupos mencionados,
atendiendo a los criterios expuestos anteriormente.
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V.1.2.1. Entidades dependientes de la Universidad de Valladolid

La Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece en su articulo 129, aplicable a las fundaciones objeto de estudio, el régimen de
adscripcion de las fundaciones, marcando la obligatoriedad de que los estatutos de cada
una de ellas determinen la Administracion Publica a la que estaran adscritas y marcando
unos criterios ordenados por prioridad en su aplicacion, siendo estos:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los
Organos ejecutivos.

c¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
patronato.

e) Financie en mds de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida
la actividad desarrollada por la fundacion, teniendo en cuenta tanto la
aportacion del fondo patrimonial como la financiacién concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

Como puede observarse de la enumeracion anterior, la Ley otorga mayor
importancia a la capacidad para la toma de decisiones, ya sea mediante el numero de
patronos o la capacidad para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo o del patronato que al hecho de que el porcentaje de participacion en
la misma sea el mayor, sin en este caso ademas considerar que ha de ser superior al
50%.

Del cuadro expuesto anteriormente, y segun la clasificacion expuesta en el
apartado anterior asi como de acuerdo a la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector
Publico, la Fundacion General de la Universidad de Valladolid y la Fundacién Parque
Cientifico Universidad de Valladolid pueden ser consideradas como entidades
dependientes de la universidad.

V.1.2.1.1 Fundacién General de la UVA (FGUVA)

El articulo 6.2 de la Ley 13/2002 de Fundaciones de Castilla y Le6n considera
fundaciones publicas de la Comunidad aquellas en cuya dotacidn participen en mas del
cincuenta por ciento, directa o indirectamente, la Administracion General de la
Comunidad o las demas entidades del sector publico autonémico, como es el caso de las
universidades publicas de Castilla y Leon.

La tnica entidad con personalidad juridica propia y presupuesto independiente
que a 31 de diciembre de 2017 estaba participada por la universidad en mas de un 50%,
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era la Fundacion General de la Universidad de Valladolid (FGUVA). Es por ello que se
somete a la obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y procedimientos que los
previstos para la propia universidad.

Tal y como establecen sus cuentas anuales, acorde con sus estatutos, la
Fundacion General de la Universidad de Valladolid, constituida en julio de 1996, es una
fundacion de cardcter docente e investigador que, tiene como mision fundamental
cooperar al cumplimiento de los fines de la Universidad de Valladolid. Entre sus fines
de interés general, persigue fines educativos, culturales, cientificos y de fomento de la
investigacion.

La dotacién fundacional de la FGUVA ascendia al finalizar el ejercicio 2017 a
497.617,90 € siendo la participacion de la universidad del 100%.

El rector de la universidad es el presidente del patronato de la fundacion, y la
mayoria de los patronos son miembros de la Universidad de uno u otro modo. De los 10
patronos natos, 7 corresponden a diversos cargos de la Universidad, entre los que se
encuentra el presidente del consejo social, ocupando ademas el cargo de vicepresidente
de dicho 6rgano colegiado; de los patronos electivos, 6.

Ademas, el consejo de gobierno de la Universidad puede nombrar asimismo
hasta un maximo de 7 patronos electivos entre personas fisicas o juridicas que reunan
las condiciones que se exponen en sus estatutos.

Para el cumplimiento de sus fines, la fundacion tiene la consideracion de medio
propio y servicio técnico de la Universidad de Valladolid, a los efectos previstos en la
legislacion de Contratos del Sector Publico y en la legislacion de Régimen Juridico y
procedimiento de las Administraciones Publicas.

En este sentido, el 31 de marzo de 2016 la Universidad de Valladolid y la
Fundacion General de la Universidad renovaron el convenio de colaboracion suscrito en
2008, por el que se instrumentan las iniciativas que ambas entidades puedan desarrollar
sobre campos de interés y actuaciones coincidentes y complementarias.

A tal fin la fundacion y la universidad manifiestan su voluntad de cooperar en la
gestion y explotacion de los bienes y servicios siguientes:

a) Gestion, mantenimiento y explotacion de determinadas infraestructuras
inmobiliarias de que dispone la UVA: Palacio de Congresos “Conde
Ansurez”, Apartamentos “Cardenal Mendoza” y “Residencia Universitaria
Duques de Soria”.

b) Organizacidon, gestion y administracion de cursos extraordinarios o no
encuadrados en los planes oficiales de estudios.

c¢) Gestion y administracion del Centro de Idiomas.

d) Apoyo, promocion y gestion de la investigacion cientifica y tecnologica.
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e) Gestion y administracion de las actividades clinicas y de investigacion del
Instituto Universitario de Oftalmologia Aplicada (IOBA).

f) Apoyo a la insercion laboral de los titulados universitarios y colaboracién en
las tareas de captacion de empresas e instituciones para fomentar las practicas
de estudiantes.

g) Cualquier otra actividad que sea encomendada por la UVA.

La clausula novena del convenio establece la constitucion de una comision
mixta, érgano encargado del analisis y cuantificacion de los datos econdémicos.

Formada por dos representantes del patronato de la fundacion, otros dos de la
universidad nombrados por su consejo de gobierno, y por los gerentes de ambas
Instituciones; se reunird al menos dos veces al afio para analizar el grado de
cumplimiento de los objetivos fijados en este convenio asi como para resolver cuantos
conflictos pudieran plantearse.

V.1.2.1.2 Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid

Al igual que ocurria con la fundacion anterior, la Fundacién Parque Cientifico de
la Universidad de Valladolid, puede ser considerada como una fundaciéon publica, dado
que mas del 50% del capital fundacional proviene del sector publico. En concreto, de su
dotacion fundacional que asciende a 36.000 €, el 33,3% (12.000 €) fue aportado por la
Universidad de Valladolid y otro 33,3% (12.000 €) por el Ayuntamiento de Valladolid.
El resto de aportaciones corresponden a la Camara Oficial de Comercio e Industria de
Valladolid y al Banco Santander Central Hispano, cada uno de los cuales aportaron
6.000 € (16,6%).

El rector de la universidad es el presidente del patronato de la fundacion, y la
mayoria de los patronos son miembros de la universidad de uno u otro modo.

A pesar de que en el cuadro aportado por la Universidad, figuran 26 miembros,
el patronato realmente esta formado por 20 miembros, 13 patronos natos y 7 patronos
electivos. Los 6 patronos de honor, formado por antiguos rectores de la universidad, no
forman parte del patronato aunque pueden actuar como consejeros en los asuntos que el
patronato considere.

De los 13 patronos natos, 6 corresponden a diversos cargos de la Universidad,
ademas del director de la Fundacion General de la Universidad.

De los 7 patronos electivos, 2 de ellos son catedraticos de la Universidad. El
resto, es decir actualmente 5, son elegidos por el patronato de la fundacion, entre
personas destacadas de las distintas ramas del saber, del arte y de la ciencia o entre
directivos representantes de instituciones y empresas publicas o privadas que hayan
acreditado su interés por los fines que persigue la fundacion. La propuesta de
nombramiento de estos patronos serd realizada de comun acuerdo por el Rector de la
Universidad de Valladolid y el Alcalde de Valladolid.
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Por todo ello se concluye que, la Universidad de Valladolid posee la mayoria de
los miembros del patronato, y por tanto, la mayoria de los votos, de manera directa,
dado que estatutariamente le corresponden la mayoria de los patronos natos, asi como
dos miembros de los patronos electivos, e indirecta, en la capacidad de propuesta de
nombramiento de los patronos electivos, junto con el Alcalde de Valladolid.

Constituida en 2007, tiene como mision fundamental potenciar la interaccion
entre la universidad y la sociedad, representada a través de empresas, entidades publicas
y privadas, y administraciones publicas, facilitando la transferencia de conocimientos y
tecnologia, ayudando a orientar los resultados de los grupos de investigacion hacia las
necesidades del entorno y contribuyendo asi de un modo activo y comprometido al
desarrollo econdmico y social de éste, mejora y desarrollo que se orientaran también a
los ambitos estatal e internacional.

De acuerdo con esta mision, los fines de la fundacion son la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i), con especial atencion a sus aspectos interdisciplinares,
la transferencia de conocimientos del mundo cientifico a la sociedad, las empresas y los
emprendedores, la utilizacién de los resultados del I+D+i en productos, procesos y
servicios, asi como la formacion continua dirigida a la actualizacion de los
conocimientos necesarios para el desarrollo econémico y social. También el fomento y
difusion de la ciencia, de la cultura y del deporte en la comunidad universitaria.

Para el cumplimiento de sus fines, esta fundacion tendrd la consideracion de
medio propio y servicio técnico de la Universidad de Valladolid, a los efectos previstos
en la legislacion de Contratos del Sector Publico y en la legislacion de Régimen
Juridico y Procedimiento de las Administraciones Publicas.

En este sentido, el 31 de octubre de 2012 la Universidad de Valladolid y la
Fundacion Parque Cientifico de la Universidad firmaron un convenio de colaboracion,
por el que se encomienda a la Fundacion Parque Cientifico de la UV A la realizacion de
las siguientes actividades, con las condiciones que se marcan en el propio convenio:

a) Gestion de las infraestructuras destinadas al fomento de la transferencia en la
Universidad de Valladolid, sitas en el campus Miguel Delibes, y en la
actualidad es el edificio I+D, sin perjuicio de que la universidad decida
adscribir nuevas infraestructuras en el futuro.

b) Servicios de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica de la
Universidad de Valladolid en relacion con los contratos del articulo 83 de la
LOU.

¢) Servicios de fomento de creacion de empresas y participacion en accionariado
de las Empresas de Base Tecnologica (EBT), promovidas y participadas por
el personal docente e investigador de la Universidad de Valladolid.

La clausula tercera del convenio establece la constitucion de una comision de
seguimiento, para cada una de las actividades encomendadas. Integrada por dos
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representantes de la universidad, y otros dos por la fundacion; se reunird al menos una
vez al afio y cuyas funciones son:

a) Resolver las dudas interpretativas que pudieran surgir

b) Realizar un seguimiento de la ejecucion del convenio y proponer las medidas
que se consideren adecuadas para mejorar la realizacion de las actividades.

c¢) Resolver la forma de liquidar las obligaciones pendientes en caso de extincion
del convenio.

d) Cualquier otra que se le atribuya expresamente.

Tal y como establece el reglamento de creacion de EBT, estas empresas son
aquellas que, conforme al articulo 64 en relacidon con el articulo 56 de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible, su objeto social sea la realizacion de alguna de las
siguientes actividades:

a) La investigacion, el desarrollo o la innovacion.
b) La realizacion de pruebas de concepto.

c) La explotacion de patentes de invencion y, en general, la cesion y explotacion
de los derechos de la propiedad industrial e intelectual.

d) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de
los conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados por
dichos agentes.

e) La prestacion de servicios técnicos relacionados con sus fines propios.

Las EBT creadas en el entorno de la UVA han de cumplir el requisito de que la
actividad de la empresa se base en la generacién o en un uso intensivo de tecnologias o
conocimientos para el desarrollo de nuevos productos, procesos o servicios derivados de
la investigacion y, por tanto, innovadores.

Las EBT podran ser promovidas por la UVA, a iniciativa propia o de profesores
o investigadores con vinculacion funcionarial o contractual con la universidad o
personal investigador en formacion, siempre y cuando sean consecuencia de la
materializacion de investigaciones surgidas dentro de la universidad. Los promotores de
la empresa deberan respetar la legislacion vigente relativa a las incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Ademas, la intervencion del
consejo social en el procedimiento revestird la naturaleza de informe previo al acuerdo
del consejo de gobierno autorizando su creacion. Durante el ejercicio 2016, la comision
permanente del consejo social, en sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016,
adopto el Acuerdo 28/16 por el que se informa favorablemente la creacion de “RDNest.
S.L.”, Empresa de Base Tecnolodgica en la Universidad de Valladolid, a través de su
Parque Cientifico, y la remision del tema para su aprobacion en consejo de gobierno.
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Se ha solicitado a la Fundacion Parque Cientifico relacion certificada de las EBT
participadas por la UVA, en los afios 2016 y 2017, a través de la Fundacion Parque
Cientifico de la UVA, con indicacion del objeto y porcentaje de participacion:

Cuadro n° 14 - Empresas de base tecnoldgica de la fundacién parque cientifico de la UVA
participadas por la UVA

PARTICIPACION
i i FPCUVA
DENOMINACION CONSTITUCION OBJETO SOCIAL CAPITAL o
SOCIAL ’
TECHNICAL, PROTEINS Disefio, desarrollo y fabricacion de
NANOBIOTECHNOLOGY, 25-05-10 materiales a partir de polimeros tipo elastina 4.000 € 10,00
S.L. para aplicaciones biomédicas.
Investigacion y desarrollo para la innovacion
SOLUCIONES INTEGRALES en el sector energético y la prestacion de
Y TECNOLOGICAS DE 23-09-10 servicios de transferencia tecnoldgica en el 3.010€ 10,00
ENERGI'A SL ambito de la ingenieria, particularmente en el
T sector energético.
CITOSPiN, S.L. 13-01-11 Produccién de células para uso clinico. 11.793 € 10,01
Asesoria en materiales (materiales celulares,
polimeros, compuestos, bioplasticos, metales,
ceramicas), asesoria en procesos de
CELLMAT TECHNOLOGIES, 19-10-12 produccion de materiales, caracterizacion de 3.000 € 10.00

SL. materiales, desarrollo de instrumentacion
cientifica,  fabricacion de  materiales,
organizacion de eventos cientifico-técnicos y
la gestion de proyectos.

Desarrollo de productos y servicios basados
en conocimientos relacionados con la
literatura, filologia y la tecno-lingiiistica,

desarrollando material digital educativo y

AGILICE DIGITAL, S.L. 17-10-13 literario, asi como las actividades propias de 30.000 € 10,00
una editorial tradicional y digital, agencia
literaria y del peritaje lingiistico, asi como
actividades formativas.

Proceso de datos (hosting) y actividades
relacionadas a actividades de programacion
informatica, de consultoria informatica,

gestion de recursos informaticos, fabricacion

RDNEst, S.L. (*) 09-03-17 de componentes electronicos, de circuitos 10.000 € 10,00
impresos ensamblados, de ordenadores y
equipos  periféricos, de equipos de
telecomunicaciones, etc.

(*) Aparecen estas participaciones en las Cuentas Anuales de 2017.

V.1.2.2. Entidades vinculadas a la Universidad de Valladolid

Los entes con personalidad juridica propia participados por la universidad a 31
de diciembre de 2017 en menos de un 50%, de acuerdo con la informacidén suministrada
por la misma, sin tener en cuenta la Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de
Valladolid, expuesta en el apartado anterior, se detallan a continuacion:

V.1.2.2.1 Fundacién Casa de la India:

La Casa de la India en Espafia se constituy6 en Valladolid el 17 de marzo de
2003 como fundacion de caracter cultural, y con tres patronos fundadores: la Republica
de la India, a través de la Embajada de la India en Madrid; el Ayuntamiento de
Valladolid; y la Universidad de Valladolid. La dotacion fundacional ascendi6 a
40.000 €, siendo la participacion de la universidad del 25%.

La Casa de la India, constituida como fundacion cultural, tiene como finalidad
general la constituciéon de un centro de proyeccion y divulgacion de la cultura de la
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India desde Valladolid, asi como la promocion de actividades culturales, institucionales
y de formacion previstas para tal fin.

De los seis miembros que componen el patronato, presidente, vicepresidente y
cuatro vocales, dos corresponden a la Universidad de Valladolid, ejerciendo el rector de
la misma el cargo de presidente con caracter rotatorio junto con el alcalde de Valladolid.
El otro representante de la Universidad que actia como uno de los 4 vocales que
componen el patronato se trata de la vicerrectora de internacionalizacion de la
Universidad de Valladolid

V.1.2.2.2 Oficina de Cooperaciéon Universitaria:

Constituida en el ano 1994 como la realizacién del proyecto en comun de las
universidades de Alcald, Carlos III de Madrid, Castilla-La Mancha, Salamanca y
Valladolid, y a la que posteriormente se unieron el banco Santander y la Universidad
Rey Juan Carlos, con el objetivo social, segin sus estatutos, de servir de apoyo
instrumental a las actividades que la Ley encomienda a la universidad, mejorando el
conocimiento mutuo, los canales de informacion y coordinaciéon y en consecuencia, la
gestion y administracion tanto de las universidades integradas en la sociedad, como de
las restantes.

En el afio 2019 pasa a tener la denominacion "UNIVERSITAS XXI Soluciones
y Tecnologia para la Universidad", con el objetivo de ser un referente del software de
gestion universitaria.

La Universidad de Valladolid participa en el capital de esta sociedad con un
17,53%.

Forman parte del consejo de administracion, actualmente compuesto por 13
miembros, dos miembros, el rector y el gerente de cada una de las universidades que
participan en la sociedad a las que se une un miembro en representacion del Banco
Santander. Por tanto, la Universidad de Valladolid participa con dos consejeros en la
citada sociedad.

V.1.2.2.3 Sigma Gestion Universitaria, A.L.LE:

Fundada en 1996, SIGMA AIE es una agrupacion sin &nimo de lucro presidida a
31 de diciembre de 2017 por 9 universidades: Autonoma de Barcelona, Autonoma de
Madrid, Carlos I1I, Pompeu Fabra, Publica de Navarra, Valladolid, Zaragoza, Cordoba y
Burgos, a la que se suma también la Fundaci6 Universitaria Balmes.

Su actividad principal se centra en el desarrollo y mejora del resultado de la
actividad de sus miembros sin &nimo de lucro, tal y como se cita en sus cuentas anuales
auditadas “en el ambito especifico de la gestion académica, en el marco del proyecto de
diserio y desarrollo del Sistema Integrado de Gestion Académica (SIGMA) y de su
explotacion comercial”.
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El capital social de la agrupacion al finalizar los ejercicios 2016 y 2017 se
mantuvo en 1.840.600,31 € y también lo hizo la participacion de la Universidad de
Valladolid, con un porcentaje del 12,93%.

V.1.2.2.4 Agencia Universitaria para la Gestion del Conocimiento:

Entidad con finalidad educativa, cuya finalidad primordial es abordar aquellos
aspectos relacionados con la universidad y ayudar a las universidades a gestionar
diferentes aspectos relacionados con la internacionalizacion de las universidades;
campos de trabajo relacionados con el aprendizaje de los profesores, formacion de
profesorado, asi como la divulgacion de la cultura y los conocimientos cientificos de la
universidad entre nuestra sociedad de aquel modo que estos no queden reducidos a las
aulas, como son la divulgacion de los avances en el terreno de la medicina, aportaciones
tecnologicas en la vida cotidiana, el mundo de la astronomia, musica, teatro o la
investigacion literaria y la historia.

AUGE 1llega a la sociedad a través de Fundaciones, Asociaciones,
Ayuntamientos y cualquier organismo publico o privado que esté interesado en divulgar
la cultura.

Detras de AUGE se encuentran ademas de la Universidad de Valladolid, con un
8,86% de participacion, otras universidades como las de Castilla-La Mancha, la Rioja,
Rey Juan Carlos de Madrid, Salamanca, Valladolid, Rosario (Colombia), asi como la
Oficina de Cooperacion Universitaria (actualmente "UNIVERSITAS XXI Soluciones y
Tecnologia para la Universidad") y la Academia para Médicos Interinos Residentes
(AMIR).

V.1.2.2.5 Otras entidades vinculadas a la Universidad de Valladolid:

Ademas de las entidades que figuran en el cuadro n° 13 facilitado por la
Universidad de Valladolid, se tiene conocimiento de la existencia de las siguientes
entidades vinculadas a la misma mediante el trabajo de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn:

a) Consorcio del Bibliotecas de Castilla y Leon (BUCLE)

Las universidades publicas de Castilla y Ledn constituyeron con fecha 5 de junio
de 2002 el Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn (Consorcio
BUCLE) para la cooperacion en materia de bibliotecas con el objetivo fundamental de
mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios. El Consorcio BUCLE es una entidad
de derecho publico sin danimo de lucro dotada de personalidad juridica propia y
diferenciada para el cumplimiento de sus finalidades, que se pueden resumir en tareas
de optimizacion y puesta en comun de recursos bibliograficos y servicios bibliotecarios
de las universidades de Burgos, Ledn, Salamanca y Valladolid, las cuales participan en
el mismo a partes iguales.

De acuerdo con el articulo 4 de los estatutos, el consorcio se adscribira
rotativamente a cada una de las cuatro universidades, que lo componen por periodos de
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cuatro afios. La primera adscripcion corresponde a la Universidad de Valladolid, y el
turno rotativo seguird, finalizada esta, el 31 de diciembre de 2019, por orden alfabético.

b) Fundacion Jorge Guillén:

La Fundacion Jorge Guillén, constituida en 1992, tiene como finalidad genérica
la de promocionar la creacion artistica y literaria mediante la realizacion de actividades,
investigaciones y publicaciones que guarden relacion con los fines de la fundacion. Su
funcion especifica consiste en facilitar el conocimiento, estudio y difusion de la obra y
personalidad del poeta Jorge Guillén, en primer lugar, y de otros autores y escritores que
han legado sus fondos documentales y bibliograficos, que se encuentran depositados en
la Biblioteca de Castilla y Ledén. Con ello se ha conseguido crear un archivo,
documental y bibliografico para las futuras generaciones.

Su patronato esta integrado por la Junta de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento, la
Diputacion y la Universidad de Valladolid.

c¢) Fundacion Instituto Castellano Leonés de la Lengua

Fundada en 2002 en el Monasterio de Santo Domingo de Silos, la finalidad
estatutaria es, con caracter general, difundir y promover el uso y conocimiento del
idioma espafiol, ademas de apoyar la lengua y literatura de Castilla y Le6n.

El patronato que rige esta institucion estd integrado por la Junta de Castilla y
Leon, la Federacion Regional de Municipios y Provincias, la Camara de Comercio e
Industria de Burgos, las universidades de Burgos, Leon, Salamanca y Valladolid, las
nueve diputaciones provinciales de Castilla y Ledn y los ayuntamientos de Aranda de
Duero, Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora.

d) Fundacion Jiménez-Arellano Alonso

Constituida en el afio 2004 en el seno de la Universidad de Valladolid, gracias al
acuerdo establecido con el matrimonio Jiménez—Arellano Alonso, la Fundacion Alberto
Jiménez-Arellano Alonso, es una organizacion sin animo de lucro inscrita en el marco
de la Universidad de Valladolid, y con sede en el Palacio de Santa Cruz de Valladolid,
cuya finalidad esencial es el fomento de las artes.

Ademads, busca la proliferacion de las actividades artisticas como expresion
pléstica, de aquellos valores superiores de la libertad y la tolerancia.

Como fines especificos, son objetivo de la fundaciéon, el fomento del
conocimiento e investigacion del arte contemporaneo, el arte y la cultura africanas y de
todas aquellas manifestaciones artisticas y culturales relacionadas con las colecciones
que alberga la fundacidn; asi como el incremento de la coleccion a través de legados,
donaciones o cesiones, con el fin de facilitar un mayor conocimiento y divulgacion de
las propias colecciones.
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e) Fundacion Museo de las Ferias:

La Fundacién Museo de las Ferias es una institucion cultural sin d&nimo de lucro
cuyos principales objetivos son la conservacion, exposicion permanente y difusion de
los fondos historicos, artisticos, antropologicos, documentales, bibliograficos y
culturales en general, relacionados con los antecedentes del mundo de las ferias, el
comercio, los mercados y el nacimiento de la banca moderna, con atencion expresa al
patrimonio cultural de Medina del Campo, ciudad especialmente vinculada a lo largo de
sus historia a la actividad ferial y mercantil.

Constituida en el afio 2001, la fundacion gestiona el Museo de las Ferias y varios
conjuntos documentales entre los que cabe destacar el Archivo Simén Ruiz y el fondo
histérico del Archivo Municipal de Medina del Campo; con ellos lleva a cabo diversos
programas de investigacion y difusion. Con todo, se pretende reflejar la importancia que
las actividades comerciales tuvieron y auin tienen para la economia, la cultura y el arte
en la sociedad.

Entre los seis miembros del patronato de la fundacion, figura el Alcalde de
Medina del Campo, ejerciendo de presidente. La Universidad de Valladolid aparece
representada en el patronato mediante su rector.

f) Fundacion CESEFOR:

Se trata de un Centro con variados proyectos, cuya mision principal es la de
contribuir al desarrollo sostenible del sector forestal y de la industria que transforma los
recursos forestales, con el objetivo puesto en la generacion de empleo, el valor afiadido
y la utilizacion, defensa y promocién de los recursos naturales.

Sus objetivos son: mejorar la gestion y el aprovechamiento de los recursos
forestales, asi como la competitividad y el desarrollo de nuestro tejido industrial,
incrementar el grado de industrializacion sostenible de nuestros productos forestales, ser
centro de referencia al que acuda el sector forestal y de su industria para analizar e
implantar medidas que contribuyan a su desarrollo e impulsar la creacion de empleo de
calidad en el medio rural.

La Universidad de Valladolid, participa en el Patronato de Cesefor desde 2018,
ademas de la Diputacion de Soria y la Federacion de Asociaciones Forestales de Castilla
y Leén”.
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V.2. ANALISIS DE__LAS FUNCIONES, COMPETENCIAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
INTERNO

V.2.1. SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID: FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS
DESARROLLADOS POR LA MISMA.

La LOU en su articulo 82 dispone que las CCAA estableceran las normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades, asi
como para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquéllas, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los consejos sociales.
Ademas, sera legislacion supletoria en esta materia la normativa que, con caracter
general, sea de aplicacion al sector publico. El articulo 14 de la LOU establece que
corresponde al consejo social la supervision de las actividades de caracter economico de
la Universidad y el rendimiento de los servicios universitarios. En el sentido anterior,
también se pronuncia el articulo 24.1 a) y g) de la LUCL, encomendando al consejo
social la supervision de las actividades de caracter economico de la Universidad y el
rendimiento de los servicios universitarios, asi como la supervision del desarrollo y
ejecucion del presupuesto de la Universidad, asi como el control de las inversiones,
gastos e ingresos de aquélla, mediante las correspondientes técnicas de auditoria. Sin
embargo, analizada la memoria de actividades del consejo social de los ejercicios 2016
y 2017, se deduce que éste no ha realizado sus funciones de supervision de control
interno, ni de las funciones mencionadas en el parrafo anterior, como se expondra
posteriormente en el apartado V.2.2.

Ante la ausencia de regulacion especifica en este sentido establecida por la
Comunidad de Castilla y Ledn, los estatutos de la Universidad de Valladolid, regularon,
entre otros aspectos, el control de la actividad econémica, en su articulo 234, la cual,
serd realizada por una unidad administrativa que empleara técnicas de auditoria, y, en su
caso, de intervencion selectiva, afiadiendo un tipo de fiscalizacion mdas que el que
contempla la LOU. Esta unidad administrativa se materializa en el servicio de control
interno de la Universidad dependiente organica y funcionalmente de la gerencia de la
Universidad, donde ademas, la competencia para el nombramiento del jefe de servicio
de control interno corresponde al rector de la Universidad.

La Universidad aprueba junto con los presupuestos universitarios, las normas de
ejecucion presupuestaria, las cuales marcan las normas y procedimientos que habran de
llevarse a cabo durante el ciclo presupuestario. El servicio de control interno tiene
asignadas, como funciones principales, de acuerdo con dichas normas de ejecucion
presupuestaria para los ejercicios 2016 y 2017, velar por el cumplimiento de los
principios de legalidad y de eficacia en la gestion de los ingresos y de los gastos
mediante la realizacion de las actuaciones de fiscalizacion de auditoria contenidas en el
programa de trabajo aprobado por resolucion rectoral.

El Consejo de Cuentas recabd los informes adicionales de auditoria realizados a
la citada universidad de los ejercicios 2016 y 2017, elaborados por la IGACYL, dado
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que, este centro directivo realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las
UUPP por mandato de la LHSP en su articulo 276. Asimismo, ha recabado los informes
de auditoria emitidos por el servicio de control interno de la universidad durante los
ejercicios 2016 y 2017, asi como los informes anuales emitidos por este mismo servicio
ejercicios 2016 a 2018, ultimo informe anual emitido.

Del contenido de los informes de la IGACYL se destacan los siguientes
aspectos:

¢ Dotaciéon de medios personales del servicio de control interno:

En el ejercicio 2016, estuvo dotado con un jefe/a de control interno, nivel 26 y
un puesto base de administracion, nivel 18. Con la modificacion de la RPT aprobada en
la sesion de 15 de julio de 2016 del consejo de gobierno, se incrementd la dotacion
inicial con una jefatura de negociado, nivel 20. Posteriormente, por Resolucion Rectoral
de 4 de marzo de 2016, se aprueba la colaboracidn con el servicio de control interno, de
un técnico de apoyo a la gerencia, a quien se atribuyeron temporalmente determinadas
funciones concretadas en la citada resolucion, ademas, esta atribucion de funciones
cesaria cuando desaparecieran las causas que provocaron su aprobacion.

En el ejercicio 2017, el citado servicio mantuvo la dotacion de personal que
figuraba a 31 de diciembre de 2016. No obstante, como se indica en el Informe de la
IGACYL para 2017, el técnico de apoyo a la gerencia, que prestaba temporalmente
determinadas funciones en el servicio de control interno, dej6 en mayo de 2018 de
formar parte de esta unidad de control, al jubilarse, y por tanto, a partir de esa fecha,
volvio a estar dotado unicamente por los tres funcionarios inicialmente mencionados,
situacion que se repitioé al menos hasta final del ejercicio 2018.

¢ Funciones desarrolladas por el servicio de control interno:

Como ya se manifestd anteriormente, en los presupuestos aprobados para los
ejercicios 2016 y 2017, la disposicion final segunda de las normas de ejecucion
presupuestaria establecidas en los citados presupuestos, establecen que el servicio de
control interno de la universidad velara por el cumplimiento de los principios de
legalidad y de eficacia en la gestion de los ingresos y de los gastos mediante la
realizacion de las actuaciones de fiscalizacion de auditoria contenidas en el programa de
trabajo aprobado por resolucion rectoral.

Ademads, esas mismas normas de ejecucion presupuestaria, de los citados
ejercicios fiscalizados, regulan en los articulos 29 y 30 que, con base en el programa de
trabajo, el servicio de control interno podra revisar mediante muestreo los anticipos de
caja fija y los pagos a justificar, y efectuard un informe anual conjunto sobre el
resultado de los controles realizados, sin embargo, los programas de trabajo de esos
gjercicios no contemplaban, como se expone mas adelante, trabajos de revision de este
tipo.
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No obstante, el programa de trabajo para el 2019 establece en su Anexo III el
analisis desde el punto de vista de la legalidad y eficacia en la gestion de los
procedimientos de gastos tramitados por anticipos de caja fija conforme al articulo 29
de las normas de ejecucion presupuestaria.

Con respecto a las normas de ejecucion presupuestaria de ejercicios anteriores,
existe un matiz a destacar, pues el programa de trabajo para 2015 tenia, y asi se sefialaba
en los respectivos presupuestos, caracter plurianual, dado que contenia unas actuaciones
de caracter habitual o permanente como, la fiscalizacion de requisitos esenciales de
contratos administrativos, asistencia a mesas de contratacidon, participacion en
actividades de formacion y otras de caracter puntual durante la vigencia del Programa,
que finalizaban con su cumplimiento, como eran las auditorias fijadas en el mismo.

Dado que durante el ejercicio 2015 se vinieron produciendo hechos tales como
la puesta en marcha de la factura electronica, modificaciones en la legislacion de
contratacion publica, tramitacion de expedientes novedosos o complejos, unido a la
habitual situacion de insuficiencia de medios de que dispone el servicio de control
interno, hizo que, el programa de ese afo, en el apartado de auditorias no pudiera
finalizarse, y por ende, el programa perdiese, a partir de la aprobacion de los
presupuestos de 2016, el caracter plurianual, aprobando, a partir de 2016, programas de
caracter anual. En concreto el programa para el afio 2016, mantendria el contenido de
los anexos del Programa anterior con el fin de completar los trabajos pendientes.

Los programas de trabajo de los ejercicios 2016 y 2017, disponen de una misma
estructura que se dispone en los siguientes apartados:

1. Fiscalizacion de requisitos esenciales de contratos administrativos.

2. Fiscalizacion previa de otros actos de contenido econdmico que se incorporen
al programa mediante resolucion rectoral.

3. Realizacion de las auditorias que se concreten mediante resolucion rectoral.

4. Asistencia a las mesas de contratacion que se regulan en el articulo 320 del
RDL 3/2001 de Contratos del Sector Publico y en el 42 de las Normas de
Ejecucion Presupuestaria.

5. Informes de cumplimiento de la normativa de morosidad.
6. Informes y Trabajos puntuales.

7. Participacion en actividades de formacion.

8. Informe anual.

El Consejo de Cuentas realizo la fiscalizacion de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2012, cuyo informe fue aprobado por el pleno del consejo en sesion celebrada
el 22 de mayo de 2014 por Acuerdo 37/2014. Entre las recomendaciones a destacar en

61

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

cuanto al servicio de control interno, entre otras, destacaba la realizacion de una
memoria o informe anual detallado sobre sus actividades, en el que se recogieran las
principales observaciones y recomendaciones en los procedimientos de fiscalizacion
previa. En este sentido es necesario destacar que en el primer programa de trabajo
elaborado desde el conocimiento por parte de la universidad de esta recomendacion, es
decir, programa de trabajo para el ejercicio 2015, se contempla entre otros, la
elaboracion de un informe anual, al establecer que “anualmente se emitira un informe
detallado sobre las actividades llevadas a cabo por el Servicio de Control Interno en el
que se recoja el resumen de sus actuaciones y en el que se reflejen tanto las principales
observaciones y recomendaciones en los procesos de fiscalizacion limitada previa como
un resumen de las conclusiones y recomendaciones de los informes de auditoria.”

El primer informe anual elaborado se realiz6 con respecto al ejercicio 2015, y
ademas no solo incluye la recomendacion por parte del Consejo de Cuentas de plasmar
los resultados relativos a la fiscalizacion previa, sino también los referentes a sus
informes de auditoria.

Se ha solicitado a la Universidad los informes anuales emitidos por el servicio de
control interno de los ejercicios 2016 a 2018, en este ultimo caso 2018, con objeto de
conocer la situacion de las auditorias pendientes de los ejercicios anteriores. De la
lectura de los informes de los afios 2016 y 2017, destaca lo siguiente:

¢ Fiscalizacion de requisitos esenciales de contratos administrativos:

Se ha llevado a cabo la fiscalizacién de requisitos esenciales de los contratos
administrativos que se concretan en el Anexo I del programa cuando la adjudicacion se
ha realizado utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido y su
cuantia ha excedido de los siguientes importes: para los contratos de obras 100.000 €,
para los de suministros y los de servicios 50.000 €. En total se han acometido 714
actuaciones de fiscalizacién en 2016 (662 a través de informe y 52 mediante diligencia)
y 604 en 2017, en este ultimo caso todas ellas mediante la emision de informe.

Asimismo, se ha tomado razon de actos no sujetos a fiscalizacion limitada previa
pero de relevancia para la ejecucion del contrato (28 en 2016 y 58 en 2017).

Por lo que se refiere al sentido de la fiscalizacion, el 98,2% en 2016 y el 95,2%
en 2017 de las actuaciones de fiscalizacion, fueron de conformidad, el resto, ya fueran
de disconformidad o de conformidad condicionada, fueron al final subsanadas las
deficiencias encontradas por lo que los actos siguieron su tramitacion.

En cuanto al impacto econdmico de las actuaciones en 2016, el importe de las
actuaciones de fiscalizacion en fase de autorizacion de contratos se elevd a
35.072.043,86 € (8.883.562,70 € en 2017), el importe a que ha ascendido la
fiscalizacion de los contratos perfeccionados se elevd a 23.685.598,24 €
(11.974.221,80 € en el ejercicio siguiente, que fueron minorados en 2.301,98 €
posteriormente), el importe de las prorrogas fiscalizadas durante el ejercicio 2016 fue de
411.790,05 €, el monto de las facturas fiscalizadas durante 2016 fue de 11.175.652,40 €
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(17.256.062,80 € en 2017) y se fiscalizd una liquidacion por 31.871,93 € (en 2017, tres
liquidaciones por cero €). Siendo por tanto, el impacto economico de las fiscalizaciones
llevadas a cabo durante el afio, 70.376.956,48 € (38.111.545,32 € en 2017).

¢ Realizacion de auditorias que se concretan en los programas de trabajo:

Tal y como se expuso anteriormente, en la propuesta del gerente en cuanto al
programa de trabajo para el afio 2016, y en concreto en cuanto al Anexo III del
mismo, se planted6 mantener el contenido relativo a las auditorias a realizar las
cuales no habia sido posible su finalizacion.

Se trataba de las siguientes auditorias:

a) Gestion del presupuesto del STIC y adquisicion de equipamiento para
procesos de informacion.

Al finalizar el ejercicio 2016 se habia iniciado, pero estaba pendiente de
finalizacion. En el ejercicio 2017 se finaliz6 el mismo.

Del mismo se destacan entre otras, las siguientes recomendaciones, como una
revision de las estructuras organicas y las acciones en que se subdividen los
programas, asi como unos objetivos e indicadores acordes. Ademads, debe
respetarse la naturaleza de los conceptos presupuestarios y por ultimo, advierte
de la reiteracion en la incorporacion de compromisos de gasto en los mismos
expedientes de contratacion, excede de las facultades otorgadas por la ley, y por
tanto, deberian haberse resuelto los contratos por causa de incumplimiento.

b) Auditoria operativa de las ayudas que figuran en el presupuesto de la
Universidad:

En el programa de trabajo se encontraba incluido el realizar una serie de
auditorias operativas acerca de diversas lineas de ayudas contenidas en el
articulo 48 del presupuesto de la universidad. En concreto, estaban previstas
auditorias sobre nueve subprogramas.

De estas lineas de ayuda, durante el ejercicio 2016, solamente se completaron 2
auditorias, correspondientes a las ayudas 423A.7.02 Becas generales ayudas al
estudio y 541A.2.02 Ayudas de movilidad para investigadores.

De las mismas se establecen conclusiones tan importantes como que en la
primera ayuda las bases reguladoras no atienden en todos sus puntos al
contenido bdsico que establece la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn en su articulo 6, siendo el
incumplimiento mas importante la falta de informe de la asesoria juridica.

Se han establecido en la convocatoria procedimientos disconformes con los
reglados en las bases reguladoras, y ademas tampoco se cumple, en algunos
casos, con la literalidad de su contenido como es la propuesta motivada para su
resolucion que ha de hacer la comision de valoracion.
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La comision de estudiantes que por asentimiento aprueba el informe realizado
no es competente para tal cometido, la comision de valoracion ha de ser
nombrada especificamente por el Rector Magnifico de la UVA.

No se respeta el procedimiento administrativo de ejecucion del presupuesto de
gastos, ademds los mecanismos de publicacion que contemplan las bases
reguladoras no se ajustan a los procedimientos que estan en vigor en la UVA.
Por ultimo no se publico la convocatoria en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y un resumen en el BOE.

En el segundo tipo de ayuda auditada en el ejercicio 2016, Ayudas para la
movilidad de los investigadores, destacaron entre otras las siguientes
conclusiones:

En cuanto a las bases reguladoras no fueron informadas por la asesoria juridica,
ademads éstas atribuyeron a la comisién de investigacion competencias que
pudieron entrar en conflicto con los actos de instruccion que corresponden al
servicio de investigacion.

Las convocatorias no indicaron la fecha en que la comision de investigacion
acordd proponer el inicio de las publicaciones y en las convocatorias
correspondientes al afio 2015 no fue respetado el plazo de veinte dias de
presentacion de instancias reglados en las bases reguladoras.

La documentacion que fue remitida a la comision de investigacion, para su
valoracion, ha incluido los datos de alguna solicitud que carecia de los
requisitos exigidos en la convocatoria.

Las actas de la comision de investigacion no integran los documentos
aprobados y no reflejan la forma de aplicacion de los criterios que han
empleado para la obtencion de las puntuaciones. Se aprueban por asentimiento.

No se respeto el procedimiento administrativo de ejecucion del presupuesto de
gasto, tramitacion anticipada de gastos, autorizacion previa a la convocatoria y
el compromiso en el momento de la adjudicacion.

En cuanto a la ayuda correspondiente al subprograma 422B.8.07 Aportaciones a
fundaciones y empresas, al finalizar el ejercicio 2016 se habia iniciado su
realizacion, la cual finaliz6 durante el ejercicio siguiente.

Con cargo a este subprograma se han tramitado ayudas al Club Deportivo de la
UVA, patrocinios a la Fundacion Casa de la India y la Fundacion Alberto
Jiménez-Arellano Alonso y las aportaciones a la Fundacion Parque Cientifico
Universidad de Valladolid. Las conclusiones de este trabajo aparecen en el
epigrafe V.2.3.2.

Por lo tanto, las seis auditorias restantes relacionadas con las ayudas contenidas
en el articulo 48 del presupuesto de la universidad fueron trasladadas al
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programa de trabajo del ejercicio siguiente (2017) dado que no se recibi6 la
documentacion requerida a los responsables de los respectivos servicios. Estas
seis auditorias estaban relacionadas con la movilidad de estudiantes (Erasmus y
Movilidad de Estudiantes América y Asia -Masteres Oficiales) y con las
practicas en empresas.

De todas las auditorias prorrogadas para el afio 2017, unicamente se realiz6 la
relacionada con el subprograma 423A.2.19 (Movilidad Estudiantes América y
Asia-Masteres Oficiales) lo que supuso el 5,99% de las auditorias pendientes
del programa de trabajo de 2016 que se habian trasladado al siguiente ejercicio.

De las conclusiones de la citada auditoria vuelve a resaltarse de nuevo
irregularidades en sus bases reguladoras asi como falta de informe de la
asesoria juridica hace que la convocatoria no dispusiera de un marco juridico
estable.

La auditoria 423A.7.05 Ayudas para practicas en empresas segin se expone en
el Informe Anual de 2017, se encontraba en fase de borrador, aunque ante la
falta de entrega de numerosa documentacion relevante como la no facilitacion
de ningin ejemplar de proyecto formativo con su anexo técnico, ofertas
enviadas por las entidades colaboradoras, justificacion de la publicidad, fichas
de inscripcion de alumnos, relacion de candidatos inscritos, seleccion realizada
por el coordinador académico de précticas y propuestas de adjudicacion.
Tampoco fueron remitidos los nombramientos de los coordinadores académicos
de practicas, tutores de la entidad colaboradora ni tutores académicos
seleccionados en la muestra.

Tampoco fueron aportados los informes finales de los tutores de la entidad
colaboradora, memorias finales y evaluaciones de los tutores académicos, ni las
acreditaciones emitidas o los controles efectuados sobre la calidad de la
practica.

Todo ello supuso una importante limitacion al alcance de los objetivos de esta
auditoria, impidiendo reflejar de modo completo la organizacion, el
procedimiento, determinar el grado de cumplimiento legal, las debilidades del
funcionamiento o hacer cualquier tipo de recomendacion.

c) Auditoria relativa a los contratos menores realizados en el subprograma
422B.5:

En el programa de trabajo relativo a 2017 se afiadi6 a las auditorias
anteriormente mencionadas y pendientes, una nueva auditoria relacionada con
los contratos menores realizados en la ejecucion del subprograma 422B.5
“Obras, Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion de los ejercicios 2015 y
20167, la cual no pudo llevarse a cabo en el ejercicio 2017 por falta de medios.
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De la lectura del ultimo informe anual disponible, del ejercicio 2018 emitido en
julio de 2019 y de la informacion recabada al servicio de control interno, se
concluye que a fecha de finalizacion de trabajo de campo (noviembre de 2019),
no se han concluido aun los trabajos de auditoria pendientes de los programas
de trabajo de 2016 y 2017 que se detallaron en los parrafos anteriores.

¢ Otras auditorias no previstas en el programa de trabajo aprobado:

El programa de trabajo permite que, en cualquier momento, por conducto de la
gerencia, puedan recabarse los informes que se considere oportunos. En este
sentido, con fecha de registro de entrada de 11 de julio de 2018 fue remitida la
solicitud de realizacion de una auditoria de cuentas, correspondiente al ejercicio
presupuestario 2017, del Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y
Leén (BUCLE).

La auditoria fue realizada por el servicio de control interno, y el informe
emitido con fecha 16 de julio de 2018 con opinion favorable, indicando que la
cuentas anuales del Consorcio del Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon
(BUCLE) correspondientes al ejercicio 2017 expresan, en todos sus aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera a 31 de
diciembre, de los resultados de las operaciones y de la ejecucion del
presupuesto durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha.

e Asistencia a mesas de contratacion:

El articulo 42 de las normas de ejecucion presupuestaria establece que la mesa
de contratacidbn que se constituya estard formada por entre otros, por un
miembro del servicio de control interno. En el ejercicio 2016, este servicio
asistié6 a 52 mesas de contratacion correspondientes a 16 expedientes (en el
ejercicio 2017, 15 mesas, correspondientes a 6 expedientes).

e Revision de las normas de ejecucion presupuestaria:

El servicio de control interno participd, en estos dos afios, en las reuniones
convocadas por la gerencia y la vicegerencia econdomica para la actualizacion y
mejora de las normas de ejecucion de presupuesto, habiendo contribuido a su
formulacion definitiva con varias propuestas.

¢ Informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa de morosidad referido a
los ejercicios 2015 y 2016:

Los programas de trabajo relativos a los afios 2016 y 2017 contemplaban en su
Anexo IV la realizacion de un Informe Anual sobre el cumplimiento en materia
de morosidad. Destaca entre otras conclusiones, segun los informes del servicio
de control, la UVA cumpli6 los plazos legales de las operaciones comerciales,
30 dias desde la prestacion de la conformidad, en el 98% de las facturas
tramitadas en 2015 y el 96% en 2016.
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En ambos ejercicios auditados, un porcentaje muy alto de las facturas, la
conformidad y el pago se realizan antes de 1 mes desde que tienen entrada en el
registro administrativo, de modo que en la realizacion de todo el proceso no
llegan a agotarse los plazos que la ley concede para la realizacion de la primera
fase, la de conformidad.

En el mismo sentido se pronuncia el Informe de cumplimiento referido al
ejercicio 2017, de acuerdo con el informe anual emitido por el servicio de
control interno relativo al afio 2018.

¢ Elaboracién de manuales de procedimiento del servicio de control interno:

En el informe de Fiscalizacion de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2012
elaborado por el Consejo de Cuentas anteriormente mencionado, también se
recomendaba a este servicio “Elaborar un manual en el que regularan los
diferentes aspectos a comprobar en la tramitacion de los distintos tipos de
gastos”.

Durante el ejercicio 2017 se han elaborado dos manuales de procedimientos con
la categoria de ordenes internas del servicio, sujetas a la mejora continua, que
van actualizandose en funcion de la nueva normativa o necesidades que puedan
plantearse a aquel servicio. Los manuales en cuestion son dos:

a) Manual de Fiscalizacion (Libro I).

Es el mas extenso y recoge la operatoria concreta mediante la cual se realizan
las actuaciones de fiscalizacién conforme a las prescripciones del programa de
trabajo y la legalidad vigente en cada contrato, la utilizacion de la base de datos
creada para ello y otros documentos complementarios de seguimiento de los
expedientes. Ademads, se han estandarizado los reparos y las recomendaciones y
se han automatizado la emision de los informes de fiscalizacion.

b) Manual de Auditoria (Libro II).

Este manual, recoge la operativa mediante la cual se realizan las actuaciones de
auditoria conforme a las prescripciones del programa de trabajo con la finalidad
de aportar homogeneidad al sistema.

Esta sujeto, a la Ley 2/2006 de 3 de mayo, LHSP de la Comunidad de Castilla y
Leon, a la Circular 3/2011 de la IGACYL y al Plan Anual de Auditoria que se
contiene en el programa de trabajo. Este Plan, al igual que el programa de
trabajo en el que se integra, es aprobado por resolucion rectoral, a propuesta del
gerente segun la propuesta del jefe de servicio de control interno.

De todas estas actuaciones, se echa en falta en los informes anuales facilitados
por el servicio de control interno, la falta de informes de seguimiento de
recomendaciones. Este tipo de trabajo empezd a encomendarse al servicio de control
interno en el programa de 2017, a pesar de ello, de los informes anuales se deduce que
este servicio no ha realizado este tipo de informes. Informes de este tipo, son
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indispensables para, “dotar de eficacia a los informes de auditoria realizados y reforzar
los sistemas de control”, tal y como sefialan los programas de trabajo.

A pesar de todas las actuaciones expuestas anteriormente por un servicio de
control interno con tan solo tres personas, se puede concluir que las mismas han sido
escasas en relacion al presupuesto gestionado por la universidad y a su vez, tal y como
se sefala en el parrafo anterior, no puede constatarse la eficacia de sus actuaciones.

La dotacién de personal asignada al servicio de control interno resulta
insuficiente para acometer las funciones que le son propias y que le asignan los
programas de trabajo anuales y no guardan relacion ni con el volumen econdémico de los
gastos e ingresos de la universidad ni con la dimension de la institucion universitaria.

Tal es asi, que desde al menos 2013, los informes de auditoria realizados
anualmente por la IGACYL recogen en su apartado V “Asuntos que no afectan a la
opinidon” la siguiente conclusion: “Aunque no se trata de asuntos que deban ser
reflejados en las cuentas anuales, a efectos de un mejor entendimiento de nuestro
trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades como auditores, ponemos de
manifiesto que, dado el caracter limitado de las actuaciones realizadas por el Servicio
de Control Interno de la Universidad durante el ejercicio 2017, no se puede asegurar,
de forma razonable, que la Universidad de Valladolid haya realizado correctamente el
control interno de sus gastos e ingresos de acuerdo con los Principios de legalidad,
eficacia y eficiencia.”

Cuadro n° 15 - Personal asignado al Servicio de Control Interno

Ejercicio Personal del Servicio de Control Interno Presupuesto definitivo en €

Jefe de Servicio de Control Interno Nivel 26

Colaboracion de un Técnico de Apoyo a la Gerencia*
2016 215.302.480,45
Jefatura de Negociado Nivel 20 **

Puesto de Base de Administracion Nivel 18

Jefe de Servicio de Control Interno Nivel 26

Colaboracion de un Técnico de Apoyo a la Gerencia*
2017 ) ) 221.354.100,38
Jefatura de Negociado Nivel 20 **

Puesto de Base de Administracion Nivel 18

*Mediante Resolucion Rectoral de 4 de marzo de 2016, se aprueba la colaboracion con este servicio de un técnico de
apoyo a la gerencia, el cual dejo de formar parte del servicio en mayo de 2018 por jubilacion

**El consejo de gobierno aprobd la modificacion de la RPT en sesion de 15 de julio de 2016 incrementando el
personal del servicio en un puesto mas, con una jefatura de negociado nivel 20

Como puede observarse del cuadro anterior, exceptuando el periodo desde
marzo de 2016 hasta mayo de 2018, periodo en el que mediante resolucion rectoral se
incorpora al servicio un técnico de apoyo a la gerencia, al cual se le atribuyeron
temporalmente determinadas funciones para ese servicio, este solamente const6 de 3
personas, de las cuales, una de ellas era personal administrativo y otra personal auxiliar
administrativo, por lo que Unicamente el personal con formacion especifica en materia
de control quedaba reducido a una persona.
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Ademas, la jefa del servicio de control interno de la UVA se jubil6é en mayo de
2018 y su sucesor, anterior gerente de la universidad, cargo que desempend desde el 5
de septiembre de 2014 a 7 de mayo de 2018, tomd posesion del cargo en adscripcion
provisional a finales de junio de ese mismo afo y a fecha de finalizacion del trabajo de
campo, sigue en esa misma situacion.

En este sentido, el manual de procedimiento de auditoria de la universidad, el
cual se desarrolla segun lo establecido entre otras, por la Circular 3/2011 de Ia
IGACYL, establece que la auditoria publica se desarrollard entre otras, por las normas
de auditoria del sector publico, las cuales, entre otros aspectos, regulan las normas
relativas al sujeto auditor, entre los que se encuentran la independencia del sujeto
auditor. El hecho de que en el periodo inmediatamente anterior a ejercitar el cargo de
jefe del servicio de control interno, hubiera tenido la més alta responsabilidad de gestion
del ente auditado, es decir, gerente de la universidad, hace que, aunque se hubiera
juzgado su relevancia por la entidad auditada, como establecen las citadas normas “La
independencia en la funcion auditora no consiste solo en el hecho de que los Auditores
sean independientes, sino en que los demdas los consideren tales.”

Ademas, como sefalan estas normas, el érgano que nombré al citado jefe de
servicio deberia juzgar si el hecho o la relacién que pudiera limitar la capacidad del
auditor deben figurar como limitacion en la seccion de alcances del informe de
auditoria, y las razones por las que no se ha considerado relevante a efectos de la
imparcialidad del trabajo auditor.

Los programas de trabajo anteriores a la jubilacion de la jefa de servicio, en
cuanto a auditorias se refieren, afio a afio mantenian el contenido de las auditorias
pendientes de realizar, las cuales no habia sido posible su finalizacion, para el siguiente
programa de trabajo, es decir, se prorrogaba el Anexo III del programa.

Tras el nombramiento del nuevo jefe de servicio de control interno, en mayo de
2018, el programa de trabajo de 2018, fue aprobado en julio de ese aio, con la
particularidad de que, en este afio aparecen auditorias diferentes a las de los afios
anteriores y las que quedaron pendientes de realizar que anteriormente se incluian en el
programa de trabajo del siguiente ejercicio, desaparecieron del plan de auditorias
incluido en el citado programa sin que se explique en el mismo los motivos que llevaron
a su exclusion.

V.2.2. EL_CONSEJO SOCIAL. FUNCIONES Y ANALISIS DE LA
ACTIVIDAD DESARROLLADA

Se ha solicitado del consejo social en relacion a las competencias economicas
que le atribuyen la LOU y la LUCL, informacién acerca de las funciones desarrolladas
y acuerdos adoptados, asi como informes o documentos emitidos por el consejo social,
firma de las actas en las que se reflejaran esas actuaciones, tanto si se adoptaron por el
pleno del consejo social o por la comision en la que se delegaron las mismas y en
especial, como se habia acometido la supervision de:
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1. Las actividades de caracter econémico de la universidad y el rendimiento de
los servicios universitarios.

2. El desarrollo y ejecucion del presupuesto de la universidad, asi como el control
de las inversiones, gastos e ingresos de aquélla, mediante las correspondientes
técnicas de auditoria.

Asimismo también se solicité informaciéon en cuanto a las competencias de
caracter econémico que le atribuye el articulo 24.1 de la LUCL, las cuales concuerdan
con las que le asigna el articulo 3.1 del reglamento de organizacion y funcionamiento
del consejo social de la UVA.

De la informacién suministrada por el consejo social se desprende lo siguiente:

Durante los ejercicios 2016 y 2017, el consejo social no realizd actuacion alguna
relativa a las siguientes funciones encomendadas por la Ley de Universidades de
Castilla y Ledn en su articulo 24.1, letras a), b), ¢), g) v j):

e Supervision de las actividades de cardcter economico de la universidad y el
rendimiento de los servicios universitarios.

e Promocion para la colaboraciéon de la sociedad en la financiacion de la
universidad.

e Aprobacion a propuesta del consejo de gobierno de la programacién plurianual de
la universidad. A este respecto, a pesar de que el consejo de gobierno no presento
programacioén al consejo social, éste deberia haber reclamado que le fuera
propuesto uno, en uso a las competencias atribuidas al mismo tal y como ya se
sefalo en el apartado V.2.1.

e Supervision del desarrollo y ejecucion del presupuesto de la universidad, asi
como control de las inversiones, gastos e ingresos de aquélla, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria.

e Realizacién de un informe sobre los convenios de cardcter economico que
suscriba la universidad. En este sentido, el 31 de marzo de 2016 se renovo el
convenio de colaboracion entre la UVA y la FUNGE, el cual, no fue informado
por el consejo social.

Asimismo, los estatutos de la Universidad de Valladolid encomiendan al consejo
social, junto con el consejo de gobierno y bajo la dependencia del rector, que
establezcan normas para la gestion de los servicios administrativos y economicos de la
universidad, funciones estas tltimas encomendadas al gerente.

Se ha constatado que, estas atribuciones encomendadas al consejo social
tampoco se han acometido durante los ejercicios 2016 y 2017, ya que ni en las
memorias anuales aparece el establecimiento de normas a realizar por la gerencia como
tampoco en la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas a este respecto.
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Por ultimo, tal y como se desarrollard en los apartados V.3.2.1.3 y V.3.2.2, en
cuanto a los expedientes de modificacion presupuestaria, en el ejercicio 2016 se
llevaron a cabo expedientes de modificacion presupuestaria, por un total, de
21.250.938,45 € y en 2017, por 25.777.355,38 €.

Ninguno de estos expedientes de modificaciéon presupuestaria fue objeto de
control por parte del servicio de control interno en esos ejercicios. Ademas las normas
de ejecucion presupuestaria delegan el conocimiento y aprobacion del consejo social en
otros organos de la universidad de ciertas modificaciones presupuestarias, delegacion
que no deberia darse dado que una de las atribuciones mas importantes del consejo es la
supervision del desarrollo y ejecucion del presupuesto de la universidad y precisamente
las modificaciones presupuestarias se incardinan dentro de esta atribucion. Solamente la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias por el consejo social se realizd una
vez ejecutadas las mismas, por tanto sin margen para actuar por parte del consejo social.

V.2.3. CONTROL EJERCIDO POR TA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID SOBRE SUS ENTIDADES DEPENDIENTES.

Se ha analizado el control ejercido por la Universidad sobre sus entidades
dependientes. Para ello, se ha estudiado el control ejercido por la misma desde la
elaboracion de los presupuestos de los entes dependientes, de acuerdo a la legislacion
establecida (LOU, estatutos, informe de presupuestos de cada afo...) hasta la rendicion
y aprobacion de sus cuentas (ya sea por el consejo social de la universidad o por quien
delegue).

V.2.3.1. Control ejercido por la Universidad de Valladolid sobre sus
fundaciones dependientes:

Tal y como se senald en el apartado V.1.2.1.1, la clausula novena del convenio
de colaboracion entre la Fundacion General de la Universidad de Valladolid y la UVA,
establece la constitucion de una comision mixta, Organo encargado del andlisis y
cuantificacion de los datos econdmicos, asi como el analisis del grado de cumplimiento
de los objetivos fijados en el convenio y la resolucion de cuantos conflictos pudieran
plantearse.

En cuanto a la Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid, el
convenio entre ésta y la UVA establecieron la creacion de una comision de seguimiento
para cada una de las actividades encomendadas, cuyas funciones tal y como se sefial6 en
el apartado V.1.2.1.2 eran, entre otras, las siguientes: resolver dudas interpretativas,
seguimiento de ejecuciéon del convenio, proponer medidas que se consideraran
adecuadas para un mejor funcionamiento de las actividades, etc...

V.2.3.2. Control ejercido sobre las entidades dependientes por el servicio
de control interno de la UVA:

Partiendo del apartado anterior V.2.1, se concluye que el servicio de control
interno de la universidad, en el periodo analizado, 2016-2017, Ginicamente propuso en el
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programa de trabajo de 2016, una auditoria de caracter operativa relativa a las
aportaciones a fundaciones y empresas, subprograma 422B.8.07, la cual finaliz6 en el
ejercicio 2017, y que afectaba a las ayudas destinadas a realizar aportaciones a
fundaciones y empresas de ese subprograma, de las que la UVA destiné 570.000 € con
la siguiente distribucion:

Cuadro n° 16 - Aportaciones a Fundaciones y Empresas

Entidad Importe
Fundacion Casa de la India 60.000,00
Fundacion Alberto Jiménez-Arellano 70.000,00
Fundacion Parque Cientifico 300.000,00
Club Deportivo de la UVA* 140.000,00

*En el portal de transparencia de la UVA aparece una dotacion de 100.000 €, el informe definitivo de auditoria de
control interno establece un importe superior en 40.000 € tras la incorporacion de 40.000 € de remanentes del
ejercicio anterior.

A pesar de estar prevista la auditoria de las cuatro ayudas, unicamente fueron
revisadas las aportaciones realizadas a la Fundacion Parque Cientifico de la UVA y al
Club Deportivo de la UVA, sin que se motiven las razones por las que las otras dos
aportaciones no fueron objeto de analisis en ese informe.

Estas dos ayudas se gestionaron como nominativas. En el caso del Club
Deportivo UVA sin que se motiven suficientemente los motivos que impidieron su
publicidad y en el caso de transferencias a la Fundacién Parque Cientifico, sin que
figure suficientemente identificada en el presupuesto de la universidad con tal caracter.

Todas las ayudas responden a compromisos, convenios y patronazgos y se
conceden por el 6érgano competente y se justifican adecuadamente, en funcion de la
naturaleza que tienen.

En el caso del Club Deportivo Universidad de Valladolid, al que se concede una
subvencion, aportando los justificantes y memorias de actividades requeridos y en el
caso de la Fundacion Parque Cientifico, certificando su recepciodn, incorporacion a su
presupuesto y aplicacion a los gastos de funcionamiento previstos en sus normas
fundacionales y estatutarias.

La UVA realiza todos los afios un convenio con el Club Deportivo Universidad
de Valladolid, para canalizar la concesion de la subvencion. En el ejercicio auditado, no
fue solicitado informe al consejo social para la formalizacion del convenio y no fue
sometido a aprobacion por la comision permanente del consejo de gobierno.

Por ultimo, al tramitarse en estas aportaciones, simultaneamente las fases ADO
por cada pago, no se estd respetando el procedimiento administrativo de ejecucion del
presupuesto de gasto y las normas que regulan la operatoria contable.
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Como se indicoé en el apartado V.2.1, el servicio de control interno no ha
realizado un informe de seguimiento de recomendaciones ni de este ni de ningtn otro
informe realizado con base a los programas de trabajo de 2016 y 2017.

Ademas de la lectura de los programas de trabajo de los ejercicios 2018 y 2019,
asi como del informe anual correspondiente a 2018, el servicio de control interno no ha
realizado ningun tipo de control sobre las entidades dependientes o vinculadas a la
universidad.

V.2.3.3. Control ejercido sobre las entidades dependientes por el Consejo
Social de la UVA:

Los articulos 14 y 82 de la LOU atribuyen importantes competencias
econdmicas a los consejos sociales, entre las que destacan la aprobacion del presupuesto
de la universidad y de sus modificaciones, (no asi de sus entidades dependientes);
aprobacion de las cuentas anuales de la universidad y de sus entidades dependientes con
caracter previo a la rendicion de cuentas.

Asimismo entre las atribuciones que también le encomienda la LUCL en su
articulo 24.4 relacionadas con los entes dependientes o vinculados por cualquier razén a
la universidad se encuentran:

e Aprobar la creacion por parte de la Universidad, por si o en colaboracion con
otras entidades publicas o privadas, de empresas, fundaciones u otras personas
juridicas, de acuerdo con la legislacion general aplicable:

En este sentido, mediante Acuerdo 33/17 de 21 de diciembre de 2017, el pleno
del consejo social inform6 favorablemente la propuesta de reincorporaciéon de la
UVA al patronato de CESEFOR.

o Informar la creaciébn de empresas de base tecnoldgica, promovidas por la
universidad o participadas por ésta o por alguno de los entes a que se refiere el
articulo 84 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
creadas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de
investigacion realizados en universidades:

Mediante acuerdos n° 28/16 y 34/17, se inform¢ favorablemente la creacion de
“RDNest. S.L.” y “QUALIFICALIA ANALITYCS” respectivamente.

De la lectura de las memorias del consejo social, asi como de la informacion
aportada de las reuniones de su comision econdmica y pleno afios 2016 y 2017, se
extraen las siguientes actuaciones en relacion a la supervision de caracter econdmico de
las entidades dependientes o vinculadas con la UVA:
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Fundacion General de 1a Universidad de Valladolid:

Como ya se indico en el apartado V.1.2.1.1, el consejo social participa en el
organo de gobierno y representacion de la fundacion, el patronato, pues el presidente del
consejo social ejerce de vicepresidente del patronato de la fundacion.

Por su parte, el articulo 21 de dichos estatutos refundidos establecen que “El
Consejo Ejecutivo estard formado por el presidente, los vicepresidentes, el secretario
general de la universidad y el gerente de la Universidad de Valladolid, un vocal elegido
por el Patronato y el director académico de la Fundacion y el gerente de la Fundacion,
que actuara como secretario”. Por tanto y como vicepresidente primero, el presidente
del consejo social forma parte también de la composicion del consejo ejecutivo de la
FUNGE.

El articulo 24.1.e) de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de
Castilla y Leon, texto consolidado tras la modificacion realizada por la Ley 12/2010, de
28 de octubre, en sintonia con la LOU en su articulo 14, establece como competencia de
caracter econdmico del consejo social el “Aprobar las cuentas anuales de la
Universidad con caracter previo al tramite de rendicion de cuentas y las de las
entidades dependientes de la misma”.

Durante los ejercicios 2016 y 2017, el consejo social, primeramente mediante su
comision econdmica en reunion de fecha 19 de mayo de 2016, estudio con detenimiento
las cuentas anuales del ejercicio 2015 de la FUNGE y la memoria de sus actividades, y
tras analizarlas, las encontré conformes. El 8 de junio de 2016, las cuentas anuales
correspondientes a 2015 fueron aprobadas por el patronato de la fundacion.
Posteriormente, el pleno, en sesion de fecha 8 de marzo de 2017, tras analizar la
documentacion correspondiente y encontrandola conforme, adoptd el Acuerdo por el
que se aprobd la liquidacion de las cuentas anuales de la Fundacion General de la
Universidad correspondientes al ejercicio economico 2015.

Asimismo durante el ejercicio 2017, se estudid por parte de la comision de
economia, la liquidacion del presupuesto de la Fundacion General de la Universidad
correspondiente al ejercicio econdmico 2016, en reunidon de fecha 12 de julio de 2017,
en la que se acord6 informar favorablemente por unanimidad las citadas cuentas y dar
traslado al pleno para su posterior aprobacion, si procediese. Las citadas cuentas anuales
ya habian sido previamente aprobadas por el patronato de la fundacion el 26 de junio de
2017, es decir, dentro del plazo establecido, incluyendo todos los documentos
establecidos. A continuacion, el pleno del consejo social, en reunion de fecha 21 de
diciembre de 2017, a propuesta de su comision de economia, aprob6 la liquidacion de
las cuentas anuales de la FUNGE correspondientes al ejercicio presupuestario 2016.

Las cuentas anuales del ejercicio 2017, fueron aprobadas por el “patronato de la
fundacion el 25 de junio de 2018. La aprobacién por el pleno del consejo social de la
liquidacién de las cuentas anuales de la Fundacion General de la Universidad
correspondientes a 2017, tuvo lugar tras adoptar el Acuerdo 7/18, en sesion de fecha 12
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de julio de 2018, tras analizar la documentacidon correspondiente y encontrarla
conforme.

Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid:

El articulo 13.2 de los estatutos de la Fundacion Parque Cientifico Universidad
de Valladolid, aprobado por el patronato de la misma en fecha 20 de noviembre de
2014, establece la composicion del patronato de la misma.

Por Acuerdo 57/2016, de 1 de septiembre de la Junta de Castilla y Leén (BOCyL
de fecha 2 de septiembre de 2016) y conforme a lo regulado en dicho articulo, el
presidente del consejo social es patrono nato de la Fundacion Parque Cientifico
Universidad de Valladolid en funcion de su cargo y reuniendo los requisitos de
capacidad requeridos por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y no
concurriendo en €l ninguna de las causas impeditivas para ser miembro de este drgano.

Como ya se expuso al comienzo de este apartado, la Fundaciéon Parque
Cientifico de la Universidad tiene encomendada la realizacion entre otras, del servicio
de fomento de creacion de empresas y participacion en accionariado de las Empresas de
Base Tecnologica (EBT), el consejo social, informé favorablemente la creacion de dos
empresas de este tipo durante 2016 y 2017.

V.3. ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIERA

V.3.1. FORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid de los ejercicios 2016 y
2017, estan formadas por el Balance a 31 de diciembre, la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial, la Liquidacion del Presupuesto y la Memoria correspondientes
al ejercicio terminado en dicha fecha. La estructura y contenido de la Memoria se ajusta
al modelo de Memoria incluido en el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y
Leoén. Dichas cuentas se ajustan en general a dicho plan de contabilidad, segin la
opiniéon de los informes definitivos de auditoria de cuentas anuales de la UVA,
ejercicios 2016 y 2017, elaborados por la IGACYL.

Estas cuentas, a partir de la Cuenta General del ejercicio 2016, ya no fueron
objeto de agregacidon/consolidacion y desde entonces se unen a la Cuenta General como
un Anexo a la Memoria de la misma. En la Cuenta General del ejercicio 2016, las
cuentas anuales aparecieron acompafiadas del informe de auditoria emitido por la
Intervencion General de la Comunidad, mostrando una opinion favorable. Las cuentas
generales posteriores, no aparecen acompafnadas del informe de auditoria que debe
emitir este organo de control anualmente. En concreto, el informe provisional
correspondiente a 2017 fue emitido el 27 de noviembre de 2018 y aparece publicado en
el portal de transparencia de la Universidad.

La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, establece en su articulo 230.2: “los
organismos autonomos que no estén sujetos a funcion interventora, los entes publicos
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de derecho privado, las empresas publicas, las fundaciones publicas, las universidades
publicas y las demas entidades del sector publico de la Comunidad, deberan poner a
disposicion de los organos de control que corresponda, en el plazo maximo de cuatro
meses desde el cierre del ejercicio economico, sus cuentas anuales formuladas. El
informe de auditoria de las cuentas anuales que deba realizar la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad se emitira en un plazo no superior a tres meses
contados a partir del momento en que las cuentas se pongan a su disposicion”.

Dentro de dicho plazo, con fecha 20 de abril de 2017, fueron formuladas las
cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016, por el rector y puestas a
disposicion de la IGACYL en esa misma fecha. (27 de abril de 2018 para las cuentas
anuales correspondientes a 2017). Por lo tanto, las cuentas anuales de los ejercicios
2016 y 2017 fueron formuladas y puestas a disposicion de la IGACYL en plazo, con
objeto de que esta ultima pudiera emitir los correspondientes informes de auditoria que
preceptua el articulo anteriormente citado.

No obstante, las citadas cuentas deben ser aprobadas con caracter previo al
tramite de rendicion de cuentas por el consejo social. La LOU en su articulo 81
establece que “Las Universidades remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos
y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad
Autonoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la Comunidad
Autonoma” En este sentido, el articulo 232 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, establece
que: “Las universidades publicas de la Comunidad remitiran a la Junta de Castilla y
Leon, para la formacion de la Cuenta General y su posterior remision al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon y al Tribunal de Cuentas, la liquidacion del presupuesto y el
resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales antes del 31 de agosto del aiio
siguiente al que se refieran”.

En un sentido similar, las normas de ejecucion presupuestaria de la Universidad
de Valladolid establecen que “las cuentas de la Universidad de Valladolid serdan
formuladas por el Rector y deberan rendirse a la Junta de Castilla y Leon dentro del
mes siguiente a la fecha de aprobacion de las mismas, y en todo caso en la fecha en que
finalice el plazo para su aprobacion. El organo competente para su aprobacion es el
Consejo Social de la universidad”.

En este sentido, el pleno del consejo social, en su reunion de fecha 15 de junio
de 2017, adoptd el Acuerdo 13/17 por el que se aprobaba la liquidacion del presupuesto
y de las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid correspondientes al ejercicio
2016. Las cuentas anuales y la liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio
2017 fueron aprobados por este 6rgano en su Acuerdo n® 9/18, de fecha 12 de julio de
2018.

76

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

V.3.2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

V.3.2.1. Presupuesto inicial. Tramitacidén v evolucion

V.3.2.1.1 Tramitacién

El presupuesto inicial de la Universidad de Valladolid para el ejercicio 2016 se
aprobd por el consejo social en su reunion de 9 de febrero de 2016, en uso de las
competencias que le atribuye el articulo 14.2 de la LOU, asimismo, el articulo 24 de la
LUCL (Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Ledn), atribuye
también al consejo social aprobar la programacion plurianual a propuesta del consejo de
gobierno.

En este sentido, tanto la LOU en su articulo 81.1 como los estatutos de la UVA
en su articulo 232, establecen que en el marco de lo establecido por la Comunidad, esta
elaborard una programacion plurianual que se concretard en un plan para cuatro afos,
con actualizacion cada afo en el momento de la aprobacion del presupuesto, sobre las
actividades a realizar en dicho periodo y que pueda conducir a la aprobacion, por la
Comunidad Auténoma, de convenios y contratos-programa que incluiran sus objetivos,
financiacion y la evaluacion del cumplimiento de los mismos.

La Comunidad de Castilla y Ledn no ha establecido un marco legal para la
elaboracion de las programaciones plurianuales por las universidades tal y como
establece la LOU en su articulo 81 que puedan conducir a la aprobaciéon por las
Comunidades Auténomas, de convenios y contratos-programa que incluirian sus
objetivos, financiacion y la evaluacion del cumplimiento de los mismos.

Por su parte, el consejo social de la UVA no ha aprobado una programacion
plurianual, que recoja escenarios presupuestarios plurianuales, tal y como establece el
articulo 232.1 de sus estatutos; ni ha reclamado al consejo de gobierno que le fuera
propuesto uno, en uso de las competencias atribuidas al mismo. La programacion
plurianual es un requisito indispensable para poder realizar un plan estratégico y
sectorial, cumplir con criterios de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos asi como con la legislacion en materia de estabilidad presupuestaria.

La LUCL vino a regular el modelo de financiacion, por el cual las UUPP de
Castilla y Leon deben disponer de los recursos necesarios para el ejercicio de sus
funciones, modelo basado en los principios de suficiencia financiera, transparencia,
eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion de objetivos. Ese modelo consta de
tres tramos:

e Basico, constituyendo la principal fuente de recursos de la universidad, para
atender al capitulo de gastos de personal.

e Competitivo, que incluiria programas de mejora de calidad y eficiencia y
especificas de la universidad.
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e Singular, de acuerdo con las caracteristicas peculiares y especificas de la
universidad.

Ademas, la Junta de Castilla y Leon, podria firmar con las UUPP contratos-
programa de duracion plurianual, los cuales incorporaran los planes de mejora de
calidad que seran revisados afio a afio, en funcién del logro de los objetivos propuestos.

Solicitada informacién a la Direcciéon General de Universidades e Investigacion
(DGUI) en cuanto a la financiacion de la Universidad de Valladolid durante el periodo
2014-2017, asi como el reparto entre los tres tipos de tramos, se ha de destacar lo
siguiente:

a) Durante 2010, ante la finalizacion de la vigencia de los contratos-programa,
los cuales, solamente desarrollaban el tramo de financiacion basica, la DGUI
junto con la Oficina Econdémica del Sistema Universitario, disefiaron un
nuevo modelo de financiacidon que contemplaba los tres tramos previstos por
la LUCL. Sin embargo, con el inicio de la crisis, se aconsejé no poner en
marcha este modelo ante la posibilidad de no disponer de los recursos
necesarios para su desarrollo, por lo que actualmente los tramos de
financiacién competitiva y singular no estan desarrollados formalmente.

b) En cambio, si que se han puesto en marcha diversos programas de
inversiones, aspecto que se desarrolla en el apartado V.3.2.1.3.

c) A tenor de la informacion facilitada por la DGUI, con caracter general entre
los meses de octubre y noviembre, una vez que se conocen las lineas basicas
del presupuesto de la Junta de Castilla y Leon en tramitacion para el ejercicio
siguiente, desde la Consejeria de Educacion y en concreto desde la Oficina
Econdmica para el sistema universitario, se mantienen diversas reuniones con
los responsables econdmicos (Vicerrector y equipo gerencial) para ir
perfilando tanto el limite méximo de gastos de personal (que debe ser
autorizado por la Consejeria) como, en consecuencia, el importe financiado de
dicho limite méaximo. Estos datos pueden sufrir cambios a lo largo del
egjercicio tanto por variables estimadas en ese momento que luego han de
ajustarse a datos reales, como por la aparicion de otras necesidades
desconocidas en el momento de elaborar las previsiones. Como resultado se
obtiene un cuadro de financiacion inicial que es entregado a las universidades
para que elaboren sus presupuestos. Dicho cuadro de financiacion incorpora
una primera trimestralizacion de las aportaciones que, no obstante, por
diversas circunstancias, puede sufrir cambios a lo largo del ejercicio. En el
caso de la UVA para 2017, como los Presupuestos de la Comunidad fueron
prorrogados hasta el 4 de julio de 2017, constan dos autorizaciones de gastos
de personal: una con fecha 30 de mayo de 2017 en base a los presupuestos
prorrogados y otra de 27 de julio de 2017 en base ya a los nuevos
presupuestos”.
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En relacién al cuadro de financiacion inicial que es entregado a las UUPP para
que elaboren sus presupuestos, se ha solicitado asimismo a la DGUI, las fechas en las
que estos cuadros fueron puestos a disposicion de la universidades, en concreto para la
Universidad de Valladolid, aportandose la siguiente informacion:

e En cuanto a los cuadros de financiacion inicial para los ejercicios econémicos
2015 y anteriores, a la fecha de solicitud de esta informacion, ésta ya no se
encontraba disponible en los sistemas de la Consejeria de Educacion.

e El cuadro de financiacion para el ejercicio 2016, fue entregado a la UVA en
reunion de 23 de septiembre de 2015.

e FEl cuadro para el afio 2017, se aportd en reunidon de fecha 20 de noviembre de
2016. No obstante, dado que el presupuesto del afio 2016 fue prorrogado en el
2017, y el presupuesto para 2017 fue aprobado el 04/07/2017, para la
actualizacion del techo de gasto de ese ejercicio (2017) solo se mantuvo una
reunion presencial con la USAL (el 12/07/2017), mientras que con las demas
universidades hubo diferentes correos electronicos durante los meses de julio y
agosto.

¢ Por ultimo, el cuadro de financiacion para el ejercicio 2018 se entregd en reunion
de 24 de octubre de 2017.

En el cuadro siguiente se detallan los ejercicios presupuestarios 2013 a 2017,
con indicacion del Acuerdo por el que ha sido aprobado cada uno de ellos:

Cuadro n° 17 - Aprobacion del Presupuesto

Ejercicio Presupuesto Inicial Aprobacién Consejo Social
2013 180.833.085,00 Acuerdo 19/2013 04/06/2013
2014 178.489.197,00 Acuerdo 17/2014 08/04/2014
2015 182.645.586,00 Acuerdo 10/2015 09/04/2015
2016 194.051.542,00 Acuerdo 5/2016 09/02/2016
2017 195.576.745,00 Acuerdo 14/2017 15/06/2017

El informe de fiscalizacion de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2012,
manifestod en su dia el abuso de la prérroga presupuestaria que realizaba afo tras afio la
universidad, pues, esta situacion no so6lo se produjo en el ejercicio objeto de
fiscalizacion, sino también en al menos, los 9 ejercicios anteriores, es decir, desde los
presupuestos de 2003.

Como puede observarse, a pesar de que la universidad ya cuenta con
informacion acerca de la financiacion basica que va a recibir por parte de la Comunidad
de Castilla y Ledn, como se ha expuesto en los parrafos anteriores, la universidad
aprueba sus presupuestos con posterioridad a la fecha de inicio del ejercicio, por lo que
irrevocablemente cada afio deben prorrogar automaticamente los del ejercicio anterior,
lo que estd previsto anualmente en las normas de ejecucidon presupuestaria que se
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aprueban junto con el presupuesto. A pesar de que la prérroga de los presupuestos es
una herramienta excepcional que impide la paralizaciéon econdmica de la universidad,
para facilitar su normal funcionamiento administrativo, esta se ha convertido en una
situacion habitual en la universidad.

El presupuesto es un elemento no sélo habilitante para el gasto, sino también una
herramienta que facilita la planificacion de la gestion. Por ello es importante evitar la
prérroga presupuestaria, puesto que pone en riesgo la consecucion de los objetivos que
guian la actuacion en materia universitaria.

A pesar de que la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn suele aprobar sus
presupuestos unos dias antes de la entrada en vigor de los mismos, la UVA no debe
justificar la no aprobacion de sus presupuestos por esta razon, ya que de la informacion
aportada por la DGUI, se puede concluir que las reuniones dan como resultado un
cuadro de financiacion inicial, anterior a la finalizacion del ejercicio presupuestario
precedente, pues las reuniones entre la Consejeria de Educacion y la UVA, se dan cita
entre los meses de octubre y noviembre. Asimismo la UVA posee informacion
suficiente tanto de la financiacion del tramo basico relativo a los gastos de personal,
como también del programa de inversiones que la Comunidad lleva a cabo desde hace
afios asi como del acuerdo de colaboracion entre la Administracion Regional y la UVA
destinado a la infraestructura universitaria, como se vera en el apartado V.3.2.1.3.
También posee informacion detallada de las matriculaciones de alumnos de grado,
master y doctorado con anterioridad a la finalizacion del ejercicio econdmico
precedente.

Ademéds, si los créditos consignados en el proyecto de presupuesto de la
Comunidad se modificaran en el tramite de aprobacion por parte de las Cortes de
Castilla y Le6n, la universidad podria hacer uso de las figuras de modificacion
presupuestarias contempladas en la legislacion, tales como la generacion de créditos o la
baja de los mismos.

V.3.2.1.2 Cumplimiento de la normativa de estabilidad prespuestaria.
Especial referencia al limite de gasto no financiero

La LOEPSF, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, considera a las UUPP de la Comunidad de Castilla y Ledn, y, a gran parte
de sus entidades vinculadas como unidades del subsector Comunidades Autonomas del
SEC-10, por tanto, les son de aplicacion la citada Ley.

En el caso que nos ocupa, tanto la Universidad de Valladolid, como la
Fundacion General (FUNGE) y la Fundaciéon Parque Cientifico Universidad de
Valladolid pertenecen al sector Administraciones Publicas, y dentro del mismo, al
subsector Administracion Regional del SEC-10, de acuerdo con la definicién y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Por tanto, la
UVA como las dos fundaciones antes mencionadas, estan sujetas a la LOEPSF.
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El Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, modifico el articulo 81 de la
LOU para introducir un importante aspecto legal en el proceso de elaboracion y
aprobacion del presupuesto de las universidades publicas. Se trataba de un nuevo
tramite, en coherencia con la LOEPSF, el cual, a partir de su entrada en vigor, exige a
las universidades aprobar un limite de gasto, de caracter anual, que no podré rebasarse,
a la vez que también, exige que los presupuestos y sus liquidaciones hagan referencia
expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financieros.

Las fundaciones anteriormente mencionadas, elaboran y aprueban sus
presupuestos de forma independiente a su entidad matriz, la UVA, es por ello que las
mismas no se sujetan al articulo 81 de la LOU a la hora de establecer tanto un limite de
gasto de presupuesto, como hacer una mencion expresa tanto en los presupuestos como
en sus liquidaciones al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financieros, como si
realiza la universidad.

En el caso de la UVA, a partir del ejercicio 2013 en las bases de ejecucion
presupuestaria, que acompanan a los presupuestos de cada afo, se hace constar que los
presupuestos han sido elaborados de acuerdo con los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, como también se incluye en las citadas Bases
el limite méximo de gasto no financiero que debe servir de referencia para todo el
ejercicio presupuestario.

Se ha solicitado a la Universidad de Valladolid los acuerdos por los que se
aprueba, para los anos 2016 y 2017 el limite de gasto no financiero, los cuales fueron
aprobados por el consejo de gobierno en las reuniones de 27 de noviembre de 2015 y 5
de mayo de 2016 respectivamente.

Ante la ausencia por parte del articulo 81 de la LOU de una metodologia,
procedimiento y unos criterios para su céalculo, la universidad para la estimacion del
mismo ha tenido en cuenta la obligacion de cumplir Unicamente con el déficit
estructural, tal y como se sefiala en las actas aprobadas por el consejo de gobierno donde
se aprueban los citados limites para los ejercicios 2016 y 2017. Ante tal ausencia de
regulacion legal, deberia asimilarse el limite de gasto no financiero con el techo de
gasto que la LOEPSF obliga a aplicar al Estado, CCAA y Corporaciones Locales en su
articulo 30, y por tanto ser coherente no s6lo con el objetivo de estabilidad, sino
también con la regla de gasto. En este sentido, la universidad contintia calculando ese
limite sin verificar que el mismo a su vez cumple con la regla de gasto.

En ambos ejercicios, figuran los célculos efectuados para llegar a las cuantias
posteriormente aprobadas. Este limite, se ha calculado partiendo de la prevision
presupuestaria de ingresos no financieros (capitulos I a VII), a los que se han afnadido,
siempre con base en ejercicios anteriores, las incorporaciones de remanente de crédito
financiadas con remanente de tesoreria afectado, asi como las incorporaciones de
remanente de crédito financiadas con remanente de tesoreria genérico, como mecanismo
de financiacion para cubrir gastos no estructurales o imprevistos. Por Gltimo, también se
anaden las generaciones de crédito no previstas (estas ultimas Unicamente representan
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alrededor del 1,07% del total del importe calculado para cada uno de los dos ejercicios).
Por lo tanto, el limite de gasto no financiero asi calculado lo que en realidad esta
calculando es una prevision de la ejecucion presupuestaria que tendra lugar en el
ejercicio siguiente.

La metodologia utilizada se basa en los resultados obtenidos de los ejercicios
anteriores para cada uno de los apartados sefialados en el parrafo anterior y la prevision
presupuestaria de ingresos no financieros se asemeja a la realidad, dado que, a fecha de
la aprobacion de este limite, la universidad ya conocia gran parte de la financiacion con
la que iba a contar para el siguiente ejercicio, como el cuadro de financiacion inicial
relativo a los gastos de personal fruto de las reuniones entre la misma y la DGUI, el
plan de inversiones firmado con la Administracion General e incluso las
matriculaciones de alumnos en estudios de grado, master y doctorado.

En el cuadro siguiente se recoge la aprobacion del limite de gasto no financiero,
su importe, asi como el montante de los créditos iniciales para gastos no financieros del
presupuesto (capitulos I a VII) y de las obligaciones reconocidas netas de la liquidacion
presupuestaria de los gastos de esta naturaleza, asi como indicacion de si el limite se ha
respetado a nivel de presupuestos aprobados y de la liquidacion presupuestaria
definitiva.

Cuadro n° 18 - Cumplimiento del limite del gasto no financiero

‘3. A Lo A Porcentaje
Limite de Gasto ‘Cr‘e(‘iltos C u'mpllfm'ento Obllgamf) nes C l{mph{m’ento sobrante del
~ . iniciales limite maximo a reconocidas limite maximo a P
Aiio no financiero ; . . . limite
Capitulo I a nivel de netas Capitulo I nivel de
aprobado s aprobado en la
A% 11 presupuestos a VII liquidaciéon PP
liquidacién
2014 196.373.716,00 | 178.134.187,00 SI 166.305.916,84 SI 15,31
2015 198.592.680,00 | 182.290.576,00 SI 173.383.969,76 SI 12,69
2016 210.567.200,00 | 193.696.532,00 SI 177.039.188,28 SI 15,92
2017 208.628.143,00 | 194.971.735,00 SI 182.994.738,42 SI 12,29

Del cuadro anterior, puede comprobarse que en los ejercicios analizados de 2014
a 2017 se ha respetado el limite de gasto no financiero aprobado para cada uno de ellos,
tanto a nivel de créditos iniciales como de ejecucion, atin habiéndose incrementado el
gasto financiero afio tras afio.

En los cuatro ejercicios se ha producido un sobrante significativo respecto del
limite de gasto no financiero aprobado, lo que permite poner en duda los calculos en
cuanto a la sobreestimacion de las modificaciones a efectuar en el ejercicio. Ademas, las
inversiones reales, como se verd en el apartado V.3.2.4, cuyo capitulo era el principal
destinatario de los nuevos créditos generados con modificaciones en el ejercicio, para
los ejercicios 2016 y 2017, los porcentajes de ejecucion Unicamente representaron el
43,70% y 52,41%, respectivamente, es por ello, que las obligaciones reconocidas fueron
inferiores a los créditos inicialmente presupuestados, lo que representa en términos
absolutos, 24.777.536,17 € y 24.066.983,84 € sin invertir en los ejercicios 2016 y 2017,
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respectivamente, lo que explica principalmente estos margenes tan amplios al aprobar
las liquidaciones de los presupuestos frente al limite de gasto no financiero aprobado.

V.3.2.1.3 Presupuestos iniciales y definitivos

En el siguiente cuadro se muestran los presupuestos iniciales de la Universidad
de Valladolid de los ejercicios 2014 a 2017, junto con las variaciones interanuales entre
los mismos en términos relativos:

Cuadro n° 19 - Evolucion interanual del presupuesto inicial por capitulos

CAPITULOS PRESUPUESTO INICIAL VARIACION DEL PRESUPUESTO
2014 2015 2016 2017 2015/16 2016/17 2014/17

III. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 36.676.000,00 35.553.000,00 37.013.000,00 34.372.000,00 4,11 -7,14 -6,28
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 126.804.119,00 128.193.143,00 | 129.948.826,00 126.720.500,00 1,37 -2,48 -0,07
V. INGRESOS PATRIMONIALES 238.000,00 240.000,00 270.000,00 260.000,00 12,50 -3,70 9,24
K}I:;:[I‘\IEASJENACION DE INVERSIONES 0,00 0,00 0,00 0,00
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.333.170,00 9.224.460,00 11.183.396,00 18.913.403,00 21,24 69,12 102,65
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 5.137.908,00 9.306.313,00 13.536.320,00 13.010.842,00 45,45 -3,88 153,23
IX. PASIVOS FINANCIEROS 300.000,00 128.670,00 2.100.000,00 2.300.000,00 1532,08 9,52 666,67
TOTAL INGRESOS 178.489.197,00 182.645.586,00 194.051.542,00 195.576.745,00 6,24 0,79 9,57
1. GASTOS DE PERSONAL 129.261.854,00 129.779.137,00 133.053.218,00 131.459.245,00 2,52 -1,20 1,70
II. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 24.575.428,00 24.739.808,00 25.651.658,00 26.048.030,00 3,69 1,55 5,99
III. GASTOS FINANCIEROS 29.000,00 37.000,00 37.000,00 37.000,00 0,00 0,00 27,59
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.680.165,00 5.961.990,00 5.915.446,00 4.955.704,00 -0,78 -16,22 -12,75
VI. INVERSIONES REALES 18.587.740,00 21.772.641,00 29.039.210,00 32.471.756,00 33,37 11,82 74,69
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 215.010,00 215.010,00 215.010,00 215.010,00 0,00 0,00 0,00
IX. PASIVOS FINANCIEROS 140.000,00 140.000,00 140.000,00 390.000,00 0,00 178,57 178,57
TOTAL GASTOS 178.489.197,00 182.645.586,00 194.051.542,00 195.576.745,00 6,24 0,79 9,57

El presupuesto inicial de la Universidad de Valladolid correspondiente al
ejercicio 2016 se incrementd en un 6,24% respecto al ejercicio anterior, en cambio, la
variacidbn con respecto al ejercicio siguiente, 2017, solamente fue del 0,79%. La
variacion interanual entre los ejercicios 2014-2017, ascendid al 9,57%.

Las perspectivas de la Universidad, al realizar las previsiones de ingresos, eran,
en el periodo 2016/2017, de caidas en los ingresos correspondientes a los capitulos de
tasas y precios publicos (-2.641.000,00 €), transferencias corrientes (-3.228.326,00 €) y
de ingresos procedentes de activos financieros (-525.478,00 €), que esperaban
compensar con un incremento sustancial de las transferencias de capital respecto al
ejercicio anterior (7.730.007,00 €).

Tal y como se refleja en la memoria anual del consejo social, se preveia un
importante incremento en 2017 por efecto de la cofinanciacion de la Junta de Castilla y
Leon, en las grandes obras (2* Fase del campus de Segovia, Reforma Integral de la EII
de Valladolid y el Modulo de I+D del campus de Soria), asi como lo adeudado por
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dichos conceptos del 2016 (2,3 millones de euros), importes que se detallan mas
adelante.

En el periodo interanual 2014/2017, en el que se habia sefialado un incremento
del 9,57% (17.087.548,00 €), destacan incrementos en todos los capitulos de
previsiones de ingresos, a excepcion del capitulo IIT (-2.304.000,00 €) y capitulo IV
(este ultimo practicamente inalterado). Las variaciones en las estimaciones del capitulo
III, han sido principalmente en el articulo 31, precios publicos, lo que implica que las
estimaciones de alumnos matriculados fueron a la baja, ya que los precios publicos
medios del crédito matriculado por primera vez en titulaciones universitarias por
comunidad auténoma permanecid constante, y el articulo 39 Otros Ingresos, aunque, a
la vista de la liquidacién de los presupuestos de ingresos para esos afios, la prevision fue
conservadora, puesto que finalmente los derechos reconocidos netos fueron superiores a
las previsiones.

Los capitulos de ingresos que han experimentado un incremento en estos afos
(2014-2017) y donde es necesario hacer un inciso, son los capitulos VII y VIII
(transferencias de capital y activos financieros, respectivamente), que incrementaron sus
presupuestos en 9.580.233,00 € y 7.872.934,00 € cada uno de ellos, mientras que las
previsiones dedicadas a los pasivos financieros, (procedentes Unicamente de los
anticipos reembolsables MINECO) en todo este periodo, solamente se increment6d en
2.000.000,00 €.

En cuanto a los presupuestos de gastos, el unico incremento relevante, en
términos absolutos, en el periodo 2016-2017, se produjo en el capitulo VI "inversiones
reales", con un incremento de 3.432.546,00 €, mientras que en el periodo 2014-2017,
esa variacion alcanzo los 13.884.016,00 €, la cual, esta estrechamente relacionada con el
incremento de las transferencias de capital, en gran parte, fruto de la financiacion
llevada a cabo por la Junta de Castilla y Ledn que, a pesar de no tener implantada una
Programacion Universitaria, y tampoco, articular la financiacion de las UUPP acorde al
articulo 48 de la Ley de Universidades de Castilla y Ledn, el cual proponia un modelo
de financiacion de 3 tipos: basica, competitiva y singular, y de los que, unicamente el
primer tipo, la financiacion bésica, es la que actualmente se lleva a cabo, como se
expuso en el apartado V.3.2.1.1.

En cambio, si que se ha llevado a cabo un programa de inversiones, como
también se establece en la LUCL y del que, se ha recabado la siguiente informacion
solicitada a la DGUI:

La Junta de Castilla y Le6n de acuerdo al articulo 49.1 establecié dos programas
de inversiones en el periodo analizado, ademas de un acuerdo de colaboracion entre la
Comunidad Autéonoma y la UVA con el objetivo general de desarrollo, mejora y
acondicionamiento de la infraestructura universitaria.

e En el Programa de Infraestructuras de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
(2013-2015) para las UUPP de Castilla y Leon, cofinanciado por el FEDER,
donde para la Universidad de Valladolid se acord6 una cantidad que ascendia a
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7.024.236,96 € para el citado periodo de programacién y que en el periodo
estudiado se detalla a continuacion:

2014: 2.624.236,96 €
2015: 656.850,37 €

e En el programa de inversiones 2016-2022 para las UUPP de Castilla y Le6n,
aprobado mediante Acuerdo 48/2016, de 18 de agosto, se sefialan las cantidades
que corresponden a cada universidad, perteneciendo a la UVA un total de
19.217.072,00 € de los que en el periodo analizado corresponden los siguientes
importes:

2016: 1.600.000,00 €
2017:7.633.178,84 €

e Por ultimo, en 2007, se firmo un Acuerdo de colaboracion entre la comunidad de
Castilla y Leén y la UVA relativo a la construccion del nuevo campus de
Segovia, el cual, posteriormente, en 2015 le fue anexionada una adenda por la
cual, la Consejeria de Educacion aportaria un total de 7.500.000,00 €
comenzando en el ejercicio 2016. Dentro del periodo al que corresponde este
trabajo, los importes otorgados fueron:

2016: 773.400 €
2017:4.551.613 €

Cuadro n° 20 - Evolucion interanual del incremento del presupuesto inicial

Incremento del
Ejercicio Presupuesto inicial Modificaciones de crédito | Presupuesto inicial
%

2014 178.489.197,00 20.814.035,58 11,66

2015 182.645.586,00 23.944.729,87 13,11

2016 194.051.542,00 21.250.938,45 10,95

2017 195.576.745,00 25.777.355,38 13,18
2014-2017 187.690.767,50 22.946.764,82 12,23

El cuadro precedente indica las variaciones producidas en el presupuesto durante
los ejercicios 2014 a 2017. Como puede observarse, estos incrementos sobre el
presupuesto inicial oscilan aproximadamente entre un 11% y un 13%, lo que supone
que durante el periodo analizado han supuesto una media de un 12,23% (22.946.764,82
€ en términos absolutos de media).
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Cuadro n° 21 - Ejercicios 2016-2017

Modificacién Presupuestaria 2016 2017
Transferencias de Crédito positivas 354.285,40 127.267,76
Transferencias de Crédito negativas -354.285,40 -127.267,76
Ampliaciones de Crédito 0,00 0,00
Créditos generados por ingresos 3.274.227,28 7.888.664,16

Incorporaciones remanentes de crédito

17.976.711,17

17.888.691,22

Total

21.250.938,45

25.777.355,38

En el cuadro siguiente se reflejan las variaciones producidas

durante los ejercicios 2016 y 2017.

en el presupuesto
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Durante el ejercicio 2016, se realizaron modificaciones en el presupuesto inicial
de la universidad hasta un total de 21.250.938,45 €, que suponian un incremento del
10,95% sobre el presupuesto inicial, la mayor parte del importe se debe a la
incorporacion de remanentes de crédito, que, por si solo, financia el 84,59% de las
modificaciones en el presupuesto de gastos y en mayor medida, el capitulo VI de
inversiones reales, al provenir, la mayor parte del remanente de 2015 de ingresos
recibidos para la investigacion. (el 15,41% restante de las modificaciones para ese afio
procede de créditos generados por ingresos).

En el ejercicio 2017 el presupuesto inicial se incrementd en 25.777.355,38 €,
porcentualmente equivalente al 13,18%, fijdndose el presupuesto definitivo en
221.354.100,38 €. De este aumento, el 69,40% procede de incorporaciones de
remanentes de crédito en el capitulo VIII activos financieros del presupuesto de ingresos
y el 30,60 % restante de créditos generados por ingresos. En el ejercicio 2017, vuelve a
repetirse la situacion comentada en el ejercicio anterior, pues las inversiones reales son
las que acaparan el 70,23% del total de las modificaciones presupuestarias para ese afio,
motivadas en gran medida, por los remanentes de crédito incorporables del ejercicio
anterior, también procedentes de la investigacion cientifica.

La LOU en su articulo 82 establece que las CCAA estableceran las normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades, (...)
bajo la supervision de los consejos sociales. Ademads, seré legislacion supletoria en esta
materia la normativa que, con caracter general, sea de aplicacion al sector publico. Asi
también lo establece el articulo 233 de los estatutos de la UVA, donde la estructura de
los presupuestos y su sistema contable se ajustardn a las normas que con caracter
general, estén establecidas para el sector publico, a efectos de normalizacion contable.

La LOEPSF, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, considera a las UUPP de la Comunidad de Castilla y Leo6n, y, a gran parte
de sus entidades vinculadas como unidades del subsector Comunidades Auténomas del
SEC-2010, por tanto, a ambas, CCAA y sus UUPP dependientes, le son de aplicacion la
citada Ley, y ambas, deberian de incluir en sus presupuestos una dotacion diferenciada
de créditos presupuestarios, llamado Fondo de Contingencia, tal y como se sefiala en el
articulo 31 de la LOEPSF, destinado, cuando proceda, a atender necesidades de caracter
no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion seran determinadas
por cada Administracion Publica en el &mbito de sus respectivas competencias.

En el informe comparativo sobre las UUPP de Castilla y Ledn de este Consejo
de Cuentas, ya se indicd, en la evolutiva del indice de modificacion del presupuesto de
gastos que la UVA, a pesar de que habia mejorado considerablemente este indice en el
periodo 2011-2015, dado que pas6 de un 20,93% a un 13,11%, éste se encontraba
siempre por encima del 10%; con el estudio de los ejercicios 2016 y 2017, con
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porcentajes del 10,95% y 13,18%, se confirma que la situacion continta siendo la
misma respecto al informe citado.

En este sentido, como ya se inform6 en aquel informe, respecto a las
modificaciones del presupuesto de gastos, la LOEPSF prevé un instrumento de gestion
presupuestaria, llamado Fondo de Contingencia, cuya finalidad es evitar que se
produzcan importantes modificaciones presupuestarias respecto de los créditos
inicialmente aprobados y al mismo tiempo garantiza el cumplimiento de las reglas
fiscales y del limite de gasto no financiero.

Conforme al articulo 32 de la LOEPSF “El Estado, las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
incluiran en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios
que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y
no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo
largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion sera determinada
por cada Administracion Publica en el ambito de sus respectivas competencias.”

Es por ello que la Comunidad de Castilla y Leon esta obligada a poner en
marcha este mecanismo y a determinar su cuantia asi como las condiciones de su
aplicacion. No obstante, tras méas de 7 afos en vigor esta norma, esta Comunidad es la
unica comunidad auténoma espafiola a la fecha de cierre del presente informe, que no
ha creado esta figura en su marco juridico presupuestario y por ello, no es posible su
aplicacion por parte de las UUPP de Castilla y Ledn.

En el ambito universitario, su aplicacion seria perfectamente valida debido tanto
por el caracter limitativo de los presupuestos de las universidades como a la finalidad
que el fondo persigue, y ademas es necesario para poder cumplir con las exigencias de
la LOEPSF en términos SEC-2010.

En vez de estimarse las modificaciones presupuestarias a efectuar en el ejercicio
para calcular el limite de gasto no financiero, como se describido en el apartado
V.3.2.1.2, deberia presupuestarse en el capitulo V del presupuesto de gastos el montante
maximo a emplear durante el ejercicio para hacer frente a las modificaciones
presupuestarias (créditos extraordinarios, suplementos de crédito, incorporaciones y
ampliaciones de créditos) que no cuenten con una financiacion especifica o con nuevos
0o mayores recursos de los previstos en el presupuesto inicial. Los créditos de este
capitulo se incluyen dentro de las operaciones no financieras, y por lo tanto, dentro del
limite de gasto no financiero a aprobar al comienzo del ciclo presupuestario, con lo que
se garantiza que las nuevas necesidades surgidas durante el ejercicio no implican “per
se” la superacion del limite de gasto no financiero y en consecuencia, el incumplimiento
de las reglas de gasto y la estabilidad presupuestaria en términos SEC.
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En cuanto a los gastos para ambos ejercicios, los presupuestos definitivos han
sido cercanos a las previsiones iniciales en todos los capitulos, excepto en el capitulo II
“gastos de funcionamiento”, con un incremento, en ambos ejercicios alrededor del 14%
sobre el presupuesto inicial, y en los capitulos IV “transferencias corrientes” y VI
“inversiones reales”, con incrementos en torno al 47% y 54% para los ejercicios 2016 y
2017 respectivamente.

Tras el estudio del proceso de aprobacion del presupuesto junto con sus
modificaciones presupuestarias, es preciso hacer un inciso en el detalle de la prevision
de ingresos definitiva de los anos 2016 y 2017, pues es de ella de la que se financiaran
la totalidad de los créditos presupuestarios para gastos.

La principal fuente de ingresos de la UVA lo constituyen las transferencias
recibidas, que representaron el 66,81% del presupuesto de ingresos en 2016 y el 69,15%
en 2017, procedentes fundamentalmente de la Comunidad, mientras que los ingresos
procedentes de su actividad representaron unicamente el 17,29% en 2016 y el 15,62%
en 2017. Estas previsiones fueron bastante precisas con respecto a la ejecucion final del
presupuesto de ingresos, como se vera en el apartado V.3.2.7. dedicado a la financiacion
de la universidad.

Cuadro n° 23 - Detalle de la prevision de ingresos de los presupuestos 2016-2017

PREVISION DEFINITIVA %S/ SO]IS;} ggsf)gTAL DE
CAPITULOS

2016 2017 2016 2017
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos. 37.215.509,00 34.582.923,31 17,29 15,62
4 Transferencias corrientes 131.098.568,18 129.391.261,47 60,89 58,45
5 Ingresos patrimoniales 454.149,06 483.865,46 0,21 0,22
6 Enajenacion de inversiones reales 2.550,28 4.908,13 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 12.753.186,07 23.691.608,79 5,92 10,70
8 Activos financieros 31.513.031,17 30.899.533,22 14,64 13,96
9 Pasivos financieros 2.265.486,69 2.300.000,00 1,05 1,04
TOTAL INGRESOS 215.302.480,45 221.354.100,38 100,00 100,00

V.3.2.2. Legalidad tramitacion expedientes de modificacién y correcta

contabilizacién

Entre las atribuciones del consejo social, figuran las de supervisar el desarrollo y
ejecucion del presupuesto de la universidad, asi como el control de las inversiones,
gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, tal y
como se establece en el reglamento de organizacion y funcionamiento del consejo social
de la UVA, de las que se extrae que, se entienden incluidas la vigilancia de las
modificaciones presupuestarias que se realicen durante el ejercicio.
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Ademas, en las normas de ejecucion presupuestaria de los ejercicios 2016 y
2017 encomiendan al consejo social en cuanto a las modificaciones presupuestarias, las
siguientes competencias:

e La aprobacion de las incorporaciones de crédito, aunque, esta competencia es
delegada en el rector cuando la incorporacion es de cardcter provisional de los
remanentes afectados y de aquellos remanentes que sea preciso incorporar para el
desarrollo de la actividad universitaria, con efectos 1 de enero, sin perjuicio de la
aprobacion definitiva que correspondera al citado consejo.

e La aprobacion de las generaciones de crédito, corresponden al rector, por
delegacion del consejo social.

¢ En cuanto a los suplementos de crédito y créditos extraordinarios, la aprobacion
corresponde al consejo social, a propuesta del consejo de gobierno.

e Cuando la modificacién presupuestaria se trate de una transferencia de crédito,
todas ellas seran acordadas por el consejo social, excepto aquellas entre diversos
articulos de un mismo capitulo que seran aprobadas por el rector, por delegacion
del consejo social. No obstante, la autorizacion de transferencias competencia del
consejo social, podrd ser de nuevo delegada en el rector, siempre que
correspondan a un mismo programa y no afecten a los conceptos retributivos
asignados por el consejo social.

¢ En cuanto a las ampliaciones de crédito, la aprobacion de las mismas corresponde
al consejo social.

A pesar de que las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion,
se consideraran dictadas por el 6rgano delegante, el consejo social no deberia eludir
estas competencias, dado que, le corresponde como se ha reiterado anteriormente la
supervision de las actividades de caracter economico de la universidad, como sefiala la
LOU en su articulo 14.

Tanto de los programas de trabajo de control interno de los ejercicios 2016 y
2017, como de los informes de control anual que este servicio emite relativos a esos
afios, se deduce ademds, que no se realizaron actuaciones de control sobre los
expedientes de modificacion presupuestaria que tuvieron lugar en esos ejercicios.

En el ejercicio 2016 se tramitaron 22 expedientes de modificacion
presupuestaria por un importe neto de 21.250.938,45 €, de los que:

— Cuatro se tramitaron como incorporacion de remanentes de crédito por
importe de 17.976.711,17 €, que fueron financiados en su totalidad con el
Remanente de Tesoreria.

— Diecisiete, como generaciones de crédito por importe de 3.274.227,28 €.

— El restante, como transferencia de crédito por un importe de 354.285,40 €.
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En el examen de la muestra representativa de expedientes seleccionada por la
IGACYL se detectaron las siguientes incidencias:

1) En los acuerdos aprobados por el rector no se indica que el acuerdo se ha llevado
a cabo por delegacion del consejo social, ni se indica la resolucion en la que se
acordd la misma, en relacién con las dos modificaciones presupuestarias de
generacion de crédito y la transferencia de crédito.

2) En el ejercicio 2016, se utiliza un expediente de modificacion presupuestaria de
incorporacion de crédito, para amparar compromisos de gasto contraidos antes de
la finalizacion del ejercicio anterior (2016/03A), correspondientes al articulo 13.1
a) de las Normas de Ejecucion Presupuestaria.

3) A los créditos financiados con remanente genérico es de aplicacion el articulo
134.3 de la ley 2/2006 y la normativa de estabilidad presupuestaria, que establece
que las Comunidades Autéonomas dentro de las cuales se incluyen las
universidades, deben destinar la parte de remanente genérico a reducir el nivel de
deuda o a financiar gastos que no afecten a la capacidad o necesidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. En el caso que nos ocupa, la Universidad de
Valladolid no tiene deudas con entidades de crédito, el inico endeudamiento que
posee a cierre de ejercicio son los anticipos reembolsables del MINECO, de los
que se trataran en el apartado V.4.1.2.

V.3.2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

El cuadro nimero 24 muestra la evolucidon de la ejecucion presupuestaria de
ingresos, partiendo de la prevision definitiva, en los ejercicios 2016 y 2017,
analizandose el grado de ejecucion del presupuesto de ingresos y el grado de realizacion
de los cobros por articulos presupuestarios.

El presupuesto de ingresos present6 en 2016 un grado de ejecucion del 82,15% y
un grado de realizacion del 94,78%. En 2017 estos porcentajes ascendieron al 85,59% y
94% respectivamente.

Los créditos definitivos del capitulo "activos financieros" recogen la
incorporacion del remanente de crédito para la financiacion de modificaciones
presupuestarias (17.976.711,17 euros en 2016 y 17.888.691,22 euros en 2017), estos
importes no supusieron reconocimiento de derechos al haber sido reconocidos en
ejercicios anteriores. Si tenemos en cuenta esta circunstancia y no consideramos estos
importes, el grado de ejecucion hubiera ascendido al 89,64% en 2016 y al 93,12 % en
2017.

La principal fuente de ingresos de la Universidad lo constituyen las
transferencias recibidas que representaron el 66,81% de la prevision definitiva del
presupuesto de ingresos en 2016 y el 69,15% en 2017, procedentes fundamentalmente
de la Comunidad Autéonoma de Castilla 'y Leon.
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El cuadro numero 25, detalla la ejecucion de los capitulos IV y VII del
presupuesto de ingresos de los ejercicios 2016 y 2017. Como se desprende del mismo,
los derechos reconocidos por transferencias corrientes representaron el 73,22% en 2016
y el 68,19% en 2017 sobre el total de los derechos reconocidos. Si tenemos en cuenta
unicamente las transferencias recibidas por la Comunidad Auténoma, ese porcentaje
pasa a ser del 69,97% y 65,50%, para esos afos, lo que da una idea de la fuerte
dependencia de la Universidad respecto de la administracion autondémica.

En cambio, las transferencias de capital inicamente representaron un 4,91% y un
11,85% respectivamente para esos ejercicios, de los cuales el 1,43% y el 9,19% se
corresponden con transferencias de la Comunidad Auténoma. Nétese el incremento de
un ejercicio al siguiente, pues se pasa de 2.535.100,38 € a 17.420.934,52 € en 2017, a
consecuencia principalmente del plan de inversiones acometido por la Consejeria de
Educacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

V.3.2.4. Ejecucion del presupuesto de gastos

Se ha elaborado un cuadro con la ejecucion del presupuesto de gastos, partiendo
de los créditos definitivos, en los ejercicios 2016 y 2017, analizandose el grado de
ejecucion del Presupuesto de Gastos y el grado de realizacion de los pagos por articulos
presupuestarios.

El presupuesto de gastos presentd un nivel de ejecucion del 82,59% en 2016 y
del 82,73% en 2017. Es decir, en términos absolutos representa un presupuesto no
ejecutado de 37.487.251,15 € en 2016 y 38.225.081,12 € en 2017, lo que vuelve a
explicar el extenso margen de maniobra a la hora del cumplimiento del limite de gasto
no financiero dado que los remanentes de créditos no utilizados, correspondientes a
gastos no financieros representan alrededor del 99% de los importes sobrantes
mencionados en este parrafo en cada uno de esos ejercicios.

El grado de ejecucion es bajo en todos los capitulos a excepcion del capitulo 1
“gastos de personal” (en torno a un 97%) y capitulo IX “Pasivos Financieros”, pero
unicamente en 2016 (86,12%), puesto que en el ejercicio siguiente Unicamente se
ejecutod el 5,05%. Ademas, del total de las obligaciones reconocidas en los ejercicios
fiscalizados, el 73% correspondié al capitulo I “gastos de personal”, en el que se
reconocieron obligaciones por importe de 129.868.509,20 € (en 2017, 128.895.509,96 €
que representan el 70,38% del total de las obligaciones reconocidas para ese aino).

Las “inversiones reales”, cuyo capitulo era el principal destinatario de los
nuevos créditos generados con modificaciones en el ejercicio, los porcentajes de
ejecucion han sido tan solo del 43,70% y 52,41%, respectivamente, por ello, las
obligaciones reconocidas fueron inferiores a los créditos inicialmente presupuestados, lo
que representa en términos absolutos, 24.277.536,17 € y 24.066.983,84 € sin invertir en
los ejercicios 2016 y 2017, respectivamente, y que a su vez supone en torno a un 65%
de los gastos inicialmente previstos y no ejecutados. Por todo ello, no parece que el
presupuesto haya servido como una adecuada herramienta de control de la gestion del
gasto.

Del total de las obligaciones contabilizadas se han pagado en 2016 el 96,90% y
en 2017 el 97,48%, por tanto, el grado de cumplimiento es alto en ambos ejercicios.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion del presupuesto de gastos por
capitulos de los ejercicios 2016 y 2017
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

V.3.2.5. Resultado Presupuestario vy Superavit de Financiaciéon del
ejercicio

El examen del resultado presupuestario y el superavit de financiacion de los
ejercicios 2014 a 2017 figura en el cuadro n® 27, donde se observa que el resultado
presupuestario ha sido positivo en todos los ejercicios excepto en 2016. Sin tener en
cuenta este ultimo dato, el resultado ha disminuido progresivamente pasando de
12.450.769,42 € en 2014 2 4.517.138,38 € en 2017. Tras la variacion neta de los pasivos
financieros resulta un saldo presupuestario positivo de 6.332.706,57€. El superavit de
financiacion es mayor y se situa en 11.554.668,27€.

El resultado presupuestario se ha incrementado en un 265,81% (7.241.502,56 €)
respecto de 2016. Tras la variacion neta de los pasivos financieros resulta un saldo
presupuestario positivo de 6.332.706,57 €. Una vez corregido con los ajustes
correspondientes (créditos financiados con remanente de tesoreria que ascendieron a
11.672.645,28 €, y las desviaciones de financiacion en el ejercicio totales en gastos con
financiacion afectada alcanzaron un total de -6.450.692,88 €) se obtuvo un superavit de
financiacion de 11.554.668,27 €.

Como puede observarse en el cuadro n® 27, en el ejercicio anterior, tanto el
resultado como el saldo presupuestarios fueron negativos, los ajustes realizados al saldo
presupuestario consiguieron finalizar con superavit al finalizar el ejercicio 2016, debido
de nuevo a los créditos financiados con remanente de tesoreria no afectado
(8.513.068,24 €) dado que las desviaciones de financiacion en gastos con financiacion
afectada, que sumaron un total de -758.481,43 €.

El superavit de financiacion del ejercicio 2017 se ha incrementado en un 69,57%
respecto del ejercicio anterior, consecuencia de las variaciones interanuales que han
tenido lugar previo los ajustes correspondientes, dado que estos tltimos han descendido
de un ejercicio a otro en 2.532.625,11 € (32,66%).
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Cuadro n° 27 - Resultado Presupuestario y Superavit de Financiacién 2014-2017

Variacion
2014 2015 2016 2017 201612017

() Derechos Reconocidos operaciones no | 74 759 303 g5 | 181.032.893,91 | 174.301.871,62 | 187.526.293 35 7,59
financieras
(-) Obligaciones Reconocidas operaciones

: 166.305.916,84 | 173.383.969,76 | 177.039.188,28 | 182.994.738,42 3,36
no financieras
(+) Derechos Reconocidos operaciones 102.634,57 99.424,03 112.519,88 100.176,93 -10,97
activos financieros
(-) Obligaciones Reconocidas operaciones 105.252,19 99.522,83 99.567,40 114.593,48 15,09
activos financieros
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 12.450.769,42 |  7.648.82535 | -2.724.364,18 | 4.517.138,38 265,81
VARIACION NETA DE PASIVOS
FINANCIEROS 807.202,74 | 273349280 | 1.784.076,58 | 1.815.568,19 1,77
SALDO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 13.257.972,16 | 10.382.318,15| -940.287,60 | 6.332.706,57 773,49
(1) Créditos financiados con remanente de 6.888.168,06 | 5.587.526,16 | 8.513.068,24 | 11.672.654,58 37,11
Tesoreria no afectado
(-) Desviaciones de financiacion positivas
por recursos del ejercicio en gastos con 4.573.171,26 5.036.119,22 4.287.041,51 | 11.098.262,73 158,88
financiacion afectada
(*) Desviaciones de financiacion negativas | 3 g5 333 54| 450113411 | 3.528.560,08 |  4.647.569.85 31,71
de gastos con financiacion afectada
SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL
EJERCICIO 19.535.302,50 | 15.524.859,20 | 6.814.299,21 | 11.554.668,27 69,57

Respecto a los ajustes tenidos en cuenta para hallar el superavit/déficit de
financiacion del ejercicio, segin se recoge en los Informes de auditoria de la
Intervencion General de la UVA 2016 y 2017, se calculan del siguiente modo:

Las desviaciones de financiacion positivas por recursos en el ejercicio en gastos
con financiacion afectada, se calculan partiendo del crédito afectado inicial
correspondiente a cada proyecto, y surge la diferencia cuando ese crédito es mayor que
las obligaciones. En cambio, las diferencias negativas nacen cuando el reconocimiento
de los derechos durante el ejercicio destinados a la financiacion del gasto presupuestario
son de importe menor que este tltimo.

De los informes facilitados por la IGACYL anos 2016 y 2017, se desprende que
la universidad, en 2016, unicamente periodifico las desviaciones de gastos con
financiacion afectada correspondientes al programa 541A305 Contratos del Art. 83 de la
LOU correspondientes a las matriculas por los cursos de posgrado derivados del
subconcepto de ingresos 31801 (titulos propios, con claves 18IMBA/MBD/MDE), sin
que se hubieran periodificado el resto de programas. En el ejercicio 2017, la politica de
periodificacion es similar, pero en este caso ademds de periodificar las desviaciones
positivas generadas por los Contratos del articulo 83, se periodificaron los titulos
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propios con clave 18IMB/MBJ/MBK, asi como las correspondientes a los repartos
reglamentarios que dicha actividad genera.

Las razones fundamentales de este cambio de rumbo en cuanto al resultado
presupuestario radica fundamentalmente en las diferencias habidas entre los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas de un ejercicio a otro, pues,
aunque la diferencia interanual es positiva en ambos ejercicios, como se desprende del
cuadro n°® 27, los derechos reconocidos netos crecieron 7.268.871,59 € mas que las
obligaciones reconocidas netas en 2017.

Los ingresos por operaciones corrientes minoraron en 469.596,55 € (-0,28%),
situaciéon que fue afrontada por la Universidad disminuyendo gastos de la misma
naturaleza en 1.707.321,25 € (-1,08%). Esta situacion provocd que el Ahorro bruto por
operaciones corrientes mejorara en un 17,03% (1.237.724,70 €)

En cuanto a las operaciones de capital, los ingresos de los capitulos VI y VII se
incrementaron en 13.694.018,28 € (154,87%), fundamentada esta crecida
principalmente en las transferencias de capital, las cuales se incrementaron en
13.765.869,34 €, consecuencia de la fuerte subida originada por el nuevo programa de
inversiones 2016-2022 asi como del Acuerdo de colaboracion entre la Comunidad de
Castilla y Leon y la UVA relativo a la construccion del nuevo campus de Segovia, tal y
como quedo6 reflejado en el apartado V.3.2.1.3) lo que representa el 104,09% del total
del incremento interanual de los derechos reconocidos netos.

Los gastos por operaciones de la misma naturaleza inicamente se incrementaron
en 7.662.871,39 € (40,66%), por lo que finalmente el saldo por operaciones de capital es
el que en mayor medida ha contribuido positivamente al resultado presupuestario por
operaciones financieras.

V.3.2.6. Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2016 ascendid a 66.629.225.62 €,
de este importe inicamente el 20,94% ésta sujeto a gastos con financiacion afectada.

En 2017 el remanente de tesoreria ascendio a 72.890.807,49 €, este importe
supone un incremento porcentual del 9,40% respecto al ejercicio anterior. De este
importe el 27,86% ésta sujeto a gastos con financiacion afectada.

Destaca el hecho de que la UVA no refleja en el balance ninguna provision para
hacer frente a los créditos incobrables de dudoso cobro, y por tanto, esta provision no
forma parte del remanente de tesoreria, disminuyendo los derechos pendientes de cobro,
como se ha podido comprobar en la memoria de las cuentas anuales de la Universidad, a
pesar de que en la misma aparecen derechos a cobrar de presupuestos cerrados por
importes de 1.045.161,92 € en 2016 y de 1.423.556,08 € en 2017.
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Cuadro n° 28 - Remanente de Tesoreria. 2016-2017

CONCEPTO 2016 2017 Variacion %
;gf)mh"s pendientes de 1010826433 | 12.172.445.67| 2.064.181.34 20,42
;g}bhgac“’ms pendientes de 9.481.265,26 8.749.02948 |  -732.235,78 7,72
3- Fondos liquidos 66.002.226,55| 69.467.391,30| 3.465.164,75 525
REMANENTE DE
TESORERIA TOTAL (I-| 66.629.225,62| 72.890.807,49| 6.261.581,87 9,40
2+3)
I- Remanente de tesoreria

13.950.966,33 |  20.308.879.64| 6.357.913,31 45,57
afectado
I- Remanente de tesoreria no 52.678.25929|  52.581.927.85 -96.33144 20,18
afectado

V.3.2.7. Financiacion

Atendiendo a la presentacion de la prevision de las fuentes de financiacion que
elabora la universidad y que presenta en los presupuestos cada afio, se ha elaborado el
cuadro siguiente (cuadro n° 29) donde se muestra de manera detallada el importe de las
fuentes de financiacion sobre el total de recursos obtenidos en los ultimos cuatro afos
fruto del resultado de la suma de los derechos reconocidos netos y de las previsiones del
remanente de tesoreria consignado en el presupuesto de ingresos.

Cuadro n° 29 - Evolucion de las Fuentes de Financiacion 2014-2017

EJERCICIO % %
2014/ | 2016/
2014 2015 2016 2017 5017 | 2017

RECURSOS PROPIOS 38.512.988,39 |  40.124.212,78 |  35.928.775,02 35.730.485,49 | -7,22| -0,55
SERVICIOS DOCENTES UNIVERSITARIOS —
31 32.488.260,91 31.218.661,18 |  29.824.643,09 30.124.408,60 | -7,28 1,01 ——
ENSENANZAS OFICIALES 32.257.380,93 30.874.001,45 29.458.716,13 29.742.439,55 | -7,80 0,96 e—
TITULACIONES PROPIAS Y OTROS CURSOS 230.879,98 344.659,73 365.926,96 381.969,05 | 6544 | 438 —
SERVICIOS NO DOCENTES 3.042.475,56 3.607.674,35 3.656.235,69 2.953.41594 | -2,93 | -19,22 —
32702. ALOJAMIENTOS UNIVERSITARIOS 1.728.169,44 1.577.740,36 1.453.903,80 1.512.937,92 | -12,45 4,06 ——
—
32703. CONTRATOS ART. 83 LOU * 1.314.306,12 2.029.933,99 2.202.331,89 1.440.478,02 | 9,60 | -34,59 —
OTROS SERVICIOS DE LA UNIVERSIDAD 1.053.049,87 917.128,09 955.412,60 868.331,62 | -17,54 | 9,11 =
I
32701. DERECHOS POR SERVICIOS —_—
DEPORTIVOS, SOCIALES Y CULTURALES 395.525,35 360.951,07 329.772,78 327.804,23 | -17,12|  -0,60 —
32704.PRESTACIONES MEDICO —
ASISTENCIALES: LOGOPEDA 138.159,55 38.682,45 145.460,01 41.834,72 | -69,72 | -71,24 ——
32709. OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE —
PRESTACIONES DE SERVICIOS 518.184,46 516.811,67 479.328,24 498.426,19 | -3,81 3,98 —
, , —
39901. TELEFONO PUBLICO 1.180,51 682,90 851,57 266,48 | -77,43 | -68,71 e
OTROS RECURSOS PROPIOS 1.929.202,05 4.380.749,16 1.492.483,64 1.784.329,33 | -7,51| 19,55 —
33. VENTAS DE BIENES (Venta de —
publicaciones propias, impresos, fotocopias y 114.052,18 97.967,42 99.759,96 106.337,39 | -6,76 6,59 —
otros bienes) —
52. INTERESES DE CUENTAS BANCARIAS 207.340,78 98.789,24 94.081,52 11.272,76 | -94,56 | -88,02 —
53. DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES EN —
BENEFICIOS 43.911,66 75.372,48 63.498,20 65.393,91 | 48,92 2,99 —
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54. RENTAS DE BIENES INMUEBLES 273.061,19 249.533,42 312.373,12 371.566,34 | 36,07 | 1895
55. PRODUCTOS DE CONCESIONES Y
REPSSEEEONN 284.981,73 267.170,83 268.145,12 333.122,50 | 1689 | 2423
61. ENAJENACION INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 60.830,15 | 0,00 0,00
39902 RECURSOS EVENTUALES 000| 193326678 0,00 000] 000| 000
39903 INTERESES DE DEMORA 0,00 888.635,71 4.632,70 610372 | 000 3175
39909. OTROS INGRESOS DIVERSOS 1.005.854,51 770.013,28 649.993,02 829.702,56 | -17,51 | 27.65
FINANCIACION EXTERNA 141.040.169,60 | 143.829.928,48 | 140.650.653,00 | 153.477.328,84 | 882 912
FINANCIACION ESTATAL 572732266 | 4.870.096,59 |  4.206.319,34 439421849 | 2328 | 447
41.Y 71. FINANCIACION DEL ESTADO 520784686 | 432241878 |  3.862.747,95 417211830 | 2125 | 8,01
42. TRANSFERENCIAS DEL CONSEJO
e PERIOR DE PP OR DS 0,00 5.143,00 0,00 1466278 | 000 0,00
72. FINANCIACION ORGANISMOS
e ALEs, 429.475.80 542.534,81 343.571,39 207.437.41 | 51,70 | -30.62
FINANCIACION CC.AA. 12377277047 | 128.087.711,55 | 126.290.782,46 |  141.518.018,99 | 14,34 | 12,06
40.Y 70. Financiacién C.A. Castilla y Leén 123.748.654,76 | 128.063.595,84 | 126.200.782,46 | 141.518.01899 | 14,36 | 12,06
75. Transferencias de capital del Gobierno Vasco 24.115,71 24.115,71 0,00 0,00 | 100,0 0,00
0
FINANCIACION ENTIDADES LOCALES 256.947,21 128.329,04 135.711,90 119.360,00 | -53,55 | -12,05
46. Financiacién de Ayuntamientos 27.798,54 32.100,00 40.959,20 2050000 [ 6,12 27,98
76. Financiacién de Diputaciones 229.148,67 96.229,04 94.752,70 89.860,00 | -60,79 | -5,16
FINANCIACION DE LA UE 8.007.787,84 | 7.219.25301|  6.917.875,17 4.918.762,77 | -38,58 | -28,90
49 Transferencias del exterior 325233305 | 287028717 |  2.695.526,63 252490280 | 2237 -6.33
79.Transferencias del Exterior 3.874.573,11 1387.936,04 | 1.761.798,34 558.604,42 | -85,58 | -68,29
91 Préstamos recibidos (MINECO) 830.881,68 |  2.961.029.80 |  2.460.550,20 1.835.255,55 108’2 2541
FINANCIACION PRIVADA 2.989.491,99 | 2.977.94837|  2.872.416,25 2.474.065,68 | -17,24 | -13,87
47. Transferencias corrientes de Entidades 2.858.866,99 |  2.875.68587|  2.771.975.29 2379.713,18 | 16,76 | -14,15
Bancarias
77. Transferencias de capital deEmpresas 130.625,00 102.262,50 41.765,50 94352,50 | -27,77 | 125,01
Privadas
78. Transferencias de capital de Familias e -
Instituciones sin fines de lucro 0,00 0,00 38.675,46 0,00 0.00 100,00
FINANCIACION DE OTRAS ENTIDADES 285.849,43 546.589,92 227.547,88 52.902,91 | -81,49 | -76,75
44. Transferencias corrientes de Otros Entes 167.919,58 141.747.23 112.328,38 34.825,18 | -79.26 | -69,00
Publicos
74- Transferencias de capital de Otros Entes 117.929.,85 404.842,69 115.219,50 18.077,73 | -84.67 | 8431
Publicos
OTROS RECURSOS 21.758.627,92 | 27.062.682,32 | 31.698.544,85 |  31.043.444,72 | 42,67| 2,07
REINTEGROS POR OPERACIONES
CORRIENTES Y DE CAPITAL DE 87.027,57 39.782,45 182.993,80 153.734,57 | 76,65 | -15,99
EJERCICIOS CERRADOS (Art. 38 y 68)
REMANENTE DE TESORERIA (Art. 87) 2156896578 | 26.923.47584 | 31.403.031,17|  30.789.53322 | 4275 | -1,95
REINTEGROS DE PRESTAMOS (Art. 83) 102.634,57 99.424,03 112.519,88 100.176,93 | -239 | -10,97
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 201.311.785,91 | 211.016.823,58 | 208.277.972,87 | 22025125005 | 9041| 575

Asimismo se ha elaborado otro cuadro (cuadro n° 30) en el que figura la
proporcion que han tenido las diferentes fuentes de financiacion sobre el total de los
recursos obtenidos en los cuatro Ultimos ejercicios resultantes, como en el cuadro
precedente, se han agregado a los derechos reconocidos netos, las previsiones
definitivas del remanente de tesoreria de cada uno de los ejercicios fiscalizados.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Como puede observarse del cuadro anterior, el importe medio de las fuentes de
financiacion entre 2014 y 2017 ascendi6 a 210.214.460,35 €, de donde la financiacion
principal de la Universidad correspondio a la financiacion externa, con un 68,86% sobre
el total de las fuentes de financiacioén con las que contd definitivamente la entidad en el
periodo estudiado, teniendo en cuenta los remanentes de tesoreria en ese periodo, que, a
pesar de no generar reconocimiento de derechos por su naturaleza, han de tenerse en
cuenta como recursos con los que cuenta la Universidad. La Comunidad Auténoma
segin este cuadro aporta el 61,80% de la financiacion total con la que contd la
universidad en este periodo.

Si obviaramos lo anterior, es decir, solamente teniendo en cuenta la evolucion de
los derechos reconocidos en cada uno de los ejercicios, sin tener en cuenta el remanente
de tesoreria, la media del total de los derechos reconocidos netos totales ascenderia a
182.543.208,85 €, de los que la financiacion externa coparia un total de
144.749.519,98 €, por tanto, ésta representaria un 79,30%, donde la financiacion de la
Comunidad alcanzaria un porcentaje del 71,17%.

Como se desprende asimismo del cuadro, n° 32, en la comparativa del ejercicio
2017 respecto del 2014, se produjo un aumento de los recursos totales de la Universidad
en un 9,41%, cifrando esta subida en 18.939.473,14 €, la misma, motivada
fundamentalmente por el incremento de los recursos obtenidos a través de las
transferencias corrientes y de capital autonémicas asi como del incremento progresivo
de los recursos obtenidos a través del remanente de tesoreria tal y como se muestra en
los dos cuadros precedentes.

Asimismo, cabe destacar en el analisis de este periodo la disminucion en los
recursos propios del 7,22% motivada fundamentalmente por la caida de los ingresos
procedentes del concepto 310, los cuales estan relacionados con los servicios docentes
universitarios y que, confirman tal y como se expuso en el apartado V.3.2.1.3, la
disminucién paulatina del namero de estudiantes que se pronosticod en la confeccion de
los correspondientes presupuestos.

En materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia de las
universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Leon la
financiacion de las universidades, entre otras, tal y como sefiala el Estatuto de
Autonomia en su articulo 73. Ademas, en virtud de la tutela financiera que compete a la
Comunidad Autéonoma sobre las UUPP de su dmbito competencial, corresponde a esta
fijar anualmente las transferencias corrientes y de capital de sus universidades publicas
y establecer los precios publicos y demas derechos en el caso de estudios conducentes a
la obtencion de titulos de caracter oficial (articulo 81.3 de la LOU).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Cuadro n° 31 - Ingresos dependientes de la Comunidad Auténoma 2014-2017

Ejercicios
Tipos de ingresos dependientes de CCAA
2014 2015 2016 2017
SERVICIOS DOCENTES UNIVERSITARIOS 310 32.216.505,93 30.812.158,23 29.406.941,13 29.690.118,17
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA 123.748.654,76 128.063.595,84 126.290.782,46 141.518.018,99
40. TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA 120.574.262,71 125.260.092,27 123.755.682,08 124.097.084,47
70. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA 3.174.392,05 2.803.503,57 2.535.100,38 17.420.934,52
TOTAL INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
DEPENDIENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 155.965.160,69 158.875.754,07 155.697.723,59 171.208.137,16
TOTAL INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 178.759.303,88 181.032.893,91 174.301.871,62 189.461.725,83

Porcentaje de ingresos que dependen de la Comunidad

. 87,25 87,76 89,33 90,37
Auténoma

Del cuadro anterior, en el que se recogen los derechos reconocidos netos
obtenidos de las liquidaciones de sus presupuestos anuales, se desprende que la media
del porcentaje de los ingresos sobre el total de los ingresos corrientes y de capital que
dependen de las decisiones autondmicas es el 88,68%, lo que pone de manifiesto la
fuerte dependencia de la Universidad por las decisiones y actuaciones tomadas por la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, asi como el escaso margen de maniobra del
que dispone la Universidad de Valladolid para incrementar los ingresos por operaciones
corrientes y de capital.

V.4. SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL:

V.4.1. BALANCE:

A partir de los balances rendidos de los ejercicios 2016 y 2017 por la
Universidad de Valladolid en las Cuentas Generales de la Comunidad de Castilla y
Leodn, se ha elaborado un balance resumido con el objetivo de hacer un breve estudio de
las variaciones mas significativas asi como de los epigrafes con mayor peso en estos
ejercicios. No obstante lo anterior, en el balance y en la CREP del ejercicio 2017, se han
rectificado determinadas cantidades consecuencia del informe de auditoria de la
IGACYL 2017, lo que ocasion6 la mencion en la memoria de las cuentas anuales del
2018 (pag. 52), ya que, a pesar de que esta ultima hace referencia al error cometido en la
contabilizacion de un asiento relativo a la amortizacion del inmovilizado material por
521.362,36 €, ademas de que refleja los importes corregidos que debieran aparecer en
las rubricas afectadas por tal error, finalmente, en la rendicion del balance y CREP
correspondiente al ejercicio 2018, la columna correspondiente al ejercicio anterior,
2017, no refleja los importes subsanados que si aparecen en la memoria.

Es por todo ello que en el estudio econdmico patrimonial tanto en lo referente a
este apartado, como los posteriores, incluyendo los indicadores de balance y cuenta de
resultado econdmico patrimonial se realizaran teniendo en cuenta los importes
corregidos para el ejercicio 2017.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Cuadro n° 32 - Balances UVA ejercicios 2016-2017

ACTIVO 2016 2017 % diferencias 2016 % 2017 %
A) INMOVILIZADO 286.408.587,12 286.924.043,78 0,18 515.456,66 78,15 76,83
I - Inversiones Destinadas al uso general 0,00 0,00 - - -
II - Inmovilizaciones inmateriales 283.661,47 274.343,49 -3,28 -9.317,98 0,08 0,07
111 - Inmovilizaciones materiales 285.711.976,96 286.225.755,98 0,18 513.779,02 77,96 76,64
IV - Inversiones gestionadas 0,00 0,00 - - -
V - Inversiones financieras permanentes 412.948,69 423.944,31 2,66 10.995,62 0,11 0,11
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS 0.00 0.00
EJERCICIOS ’ ’ . . .
C) ACTIVO CIRCULANTE 80.060.110,57 86.528.719,39 8,08 6.468.608,82 21,85 23,17
I - Existencias 0,00 0,00 - - -
II - Deudores 14.004.106,40 16.993.833,92 21,35 2.989.727,52 3,82 4,55
1. Deudores presupuestarios 10.279.734,51 12.785.196,13 24,37 2.505.461,62 2,81 3,42
2. Deudores no presupuestarios 2.752.751,37 3.808.496,25 38,35 1.055.744,88 0,75 1,02
3. Deudores por administracion de recursos por
o 0,00 0,00 - - -
cuenta de otros entes publicos
4. Administraciones publicas 970.772,39 396.928,57 -59,11 -573.843,82 0,26 0,11
5. Otros deudores 848,13 3.212,97 278,83 2.364,84 0,00 0,00
6. Provisiones 0,00 0,00 - - -
111 - Inversiones financieras temporales 53.777,62 67.494,17 25,51 13.716,55 0,01 0,02
IV -Tesoreria 66.002.226,55 69.467.391,30 5,25 3.465.164,75 18,01 18,60
V - Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
TOTAL GENERAL A+B+C 366.468.697,69 373.452.763,17 1,91 6.984.065,48 100,00 100,00
PASIVO 2016 2017 % diferencias 2016 2017
A) FONDOS PROPIOS 306.491.229,05 309.749.602,68 1,06 3.258.373,63 83,63 82,94
I - Patrimonio 202.197.858,61 202.197.858,61 0,00 0,00 55,17 54,14
II - Reservas 0,00 0,00 - - -
III. Resultado de ejercicios anteriores 114.837.316,64 104.293.370,44 -9,18 -10.543.946,20 31,34 27,93
1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 124.481.361,83 124.481.361,83 0,00 0,00 33,97 33,33
2. Resultados negativos de ejercicios anteriores -9.644.045,19 -20.187.991,39 109,33 -10.543.946,20 -2,63 -5,41
IV. Resultados del ejercicio -10.543.946,20 3.258.373,63 | -130,90 13.802.319,83 -2,88 0,87
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y 10.495.036,96 | 10.633.167.88 | 132 138.130,92 2,86 2,85
GASTOS
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 18.041.589,09 19.857.157,28 10,06 1.815.568,19 4,92 5,32
I- En?lslon de obligaciones y otros valores 0,00 0,00 _ B _
negociables
II - Otras deudas a largo plazo 18.041.589,09 19.857.157,28 10,06 1.815.568,19 4,92 5,32
Il{ -.D p tes sobre no 0,00 0,00 _ R _
exigidas
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 31.440.842,59 33.212.835,33 5,64 1.771.992,74 8,58 8,89
I- En?lslones de obligaciones y otros valores 0,00 0,00 _ B _
negociables
II - Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00 - - -
III - Acreedores 12.364.730,34 11.547.999,24 -6,61 -816.731,10 3,37 3,09
IV - Ajustes por periodificacion 19.076.112,25 21.664.836,09 13,57 2.588.723,84 5,21 5,80
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y 0.00 0.00
GASTOS A CORTO PLAZO ’ ’ i . °
I - Provision para la devolucién de ingresos 0,00 0,00 - - -
TOTAL GENERAL A+B+C+D+E 366.468.697,69 373.452.763,17 1,91 6.984.065,48 100,00 100,00

* Balance corregido por la mencion en la memoria de las CCAA 2018 (pag.52) consecuencia del informe de auditoria de 2017 de

IGACYL.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Como se desprende del mismo, el balance de la UVA experimentd un
incremento del 1,91% en el ejercicio 2017 con respecto al ejercicio anterior, que, en
términos absolutos se traduce en 6.984.065,78 €, ascendiendo su activo total a
373.452.763,17 €.

Dentro del activo, a excepcion del epigrafe B) gastos a distribuir en varios
ejercicios, el cual, carece de importe, el resto de epigrafes, es decir, A) inmovilizado y
C) activo circulante experimentaron incrementos del 0,18% y del 8,08%
respectivamente, destacando, dentro del primero, las inmovilizaciones materiales, con
0,51 millones de euros y que a su vez justifican la practica totalidad del incremento del
inmovilizado. Por el lado del activo circulante, con un aumento de casi 6,5 millones de
euros, destaca la subida del importe de tesoreria, el cual, por si solo justifica el 49,62%
del incremento del activo, seguido del apartado de deudores, con casi 3 millones de
euros, que supone un 42,81% sobre el total de incremento de activo.

El epigrafe mas significativo del activo es el de “inmovilizado”, representando el
78,15% del activo en 2016 (76,83% en 2017), de donde el “inmovilizado material” en
ambos ejercicios supone el 99,76% del inmovilizado total. Las inmovilizaciones
inmateriales tan solo suponen un 0,77% y un 0,73% del total del activo, y més aln, la
unica agrupacion con saldo y movimiento ha sido “aplicaciones informaticas”, dado que
“otro inmovilizado material” con tan solo 41.950 € se ha mantenido invariable durante
estos ejercicios, como puede verse en el Anexo I. En los ejercicios 2014 a 2017 no se
refleja ninglin saldo en las cuentas gastos de investigacion y desarrollo y propiedad
industrial.

El activo circulante representa el 21,85% del total del activo en 2016, mientras
que en 2017 se incrementa en 1,32 puntos porcentuales, hasta llegar a un 23,17% del
total del activo. Destaca dentro de este epigrafe, activo circulante, los deudores
presupuestarios y la tesoreria, que con porcentajes del 12,84% y 82,44%
respectivamente en 2016 (14,78% y 80,28% en 2017) suponen alrededor del 95% del
total del activo circulante para cada uno de los ejercicios fiscalizados.

En el estudio del pasivo, todos los epigrafes del mismo han experimentado
incrementos, destacando en primer lugar los fondos propios, con un incremento de
3.258.373,63 € (1,06%) y que a su vez supone el 46,65% del total del incremento del
pasivo. Esta variacion proviene por un lado del notable aumento interanual que han
experimentado los “resultados del ejercicio”, con 13.802.319,83 €, dado que en el
ejercicio 2016 la Universidad cerrd6 con 10,5 millones de euros de desahorro y este
ejercicio remonto hasta llegar a los 3,26 millones de euros de ahorro en la CREP,
consecuencia de lo anterior, los “resultados de ejercicios anteriores”, disminuyeron en el
ejercicio 2017 en el desahorro producido en 2016.

Seguidamente destacan los incrementos producidos en “acreedores a largo y a
corto plazo”, con incrementos muy similares en torno a 1,8 millones de euros cada
epigrafe y que suponen a su vez en torno al 25% del incremento total del pasivo cada
uno de ellos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

En relacion a la composicion del pasivo durante el ejercicio 2016, el 83,63% se
corresponde con los “fondos propios”, seguidas de “acreedores a corto plazo y a largo
plazo” con un peso especifico del 8,58% y 4,92%. Durante 2017, apenas han
experimentado variaciones estos porcentajes con respecto al ejercicio anterior.

V.4.1.1. Tesoreria:

En el balance de situacién de la universidad a 31 de diciembre de 2017, se
reflejaban los siguientes saldos:

Cuadro n° 33 - UVA Tesoreria: saldos en Balance de Situacion

ACTIVO 2016 2017 % | diferencias | 2016 % | 2017 %
IV -Tesoreria 66.002.226,55 69.467.391,30 | 5.25 | 3.465.164,75 18,01 18,60
TOTAL GENERAL ACTIVO | 366.468.697,69 373.452.763,17 | 1,91 | 6.984.065,78 100,00 100,00

Segtin los datos del balance de situacion, alrededor de un 18% del activo de la
universidad se encontraba a su disposicion como efectivo en entidades bancarias. De un
ejercicio a otro el saldo de las cuentas bancarias aumentd un 5,25% respecto al 2016.

La UVA a 31 de diciembre de 2017 disponia de 58 cuentas bancarias en distintas
entidades financieras, aunque la mayoria de ellas, tanto en nimero como en saldo, se
mantenian en el Banco Santander, pues unicamente 3 cuentas, con caracter de cuentas
tesoreras, estaban en tres entidades diferentes, Unicaja, Banco Sabadell y Caixabank.

De hecho, la composicion del saldo bancario a 31 de diciembre de 2017, segin
certificados bancarios remitidos por la universidad distribuida por entidades financieras
era la siguiente, existiendo una diferencia de 168.852,55 € con el importe reflejado en
Balance:

Cuadro n° 34 - UVA Tesoreria: saldos Bancos

Entidad Saldo
Banco Santander 53.201.147,96
Unicaja Banco 8.291.513,56
Caixabank 1.500,00
Banco Sabadell 8.142.082,33
TOTAL 69.636.243,85

Se ha facilitado la conciliacion entre los saldos contable y bancario, donde se
reflejan diversas operaciones contabilizadas como pagadas en el ejercicio pero no
cargadas por la entidad bancaria, asi como una factura reintegrada, y dos pagos por caja
no registrados en las correspondientes cuentas de anticipos de caja fija.

Las 58 cuentas bancarias que a 31 de diciembre de 2017 tenia la universidad se
articulaban del siguiente modo:
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o Cuatro cuentas tesoreras en cuatro entidades bancarias (una mas que en 2016).

o El resto de cuentas, como se indicO anteriormente, estan abiertas en la misma
entidad bancaria, Banco Santander:

¢ Una cuenta pasarela
¢ Una cuenta restringida de haberes y otra cuenta restringida de seguros sociales.

e Una cuenta de pagos a proveedores y otra cuenta de pagos en firme de los
servicios centrales.

e Una cuenta de pagos a justificar “Estival Santa Cruz” la cual aparece dentro del
listado de cuentas facilitado por la universidad, no asi en la relacion certificada
por el Banco Santander a 31 de diciembre.

e 23 cuentas restringidas de ingresos (frente a 18 en 2016): una de recaudacion
general, el resto para matriculas, servicios diversos y actividades varias (eventos,
congresos, conferencias)

e 25 cuentas para pagos mediante el sistema de anticipos de caja fija:
— 15 para centros docentes: 12 del campus de Valladolid y 3 del de Soria.

— 3 para unidades de los vicerrectorados de los campus de Palencia (UGI),
Soria y Segovia (UAT).

— 6 para diversos servicios universitarios.
— 1 para la cuenta “Tesoreria-Tarjetas Rector”

Asimismo se ha cotejado el listado de firmas autorizadas a 31 de diciembre de
2017 con la relacion a cierre de 2017 del personal de la universidad; del trabajo
desarrollado se concluye que, en seis cuentas bancarias (una restringida de pagos y
cinco de anticipos de caja fija), existen personas autorizadas que no estan incluidas en
los listados de personal (PAS y PDI) a 31 de diciembre de 2017 remitidos por la
universidad.

V.4.1.2. Endeudamiento de la Universidad:

En los ultimos 4 ejercicios fiscalizados 2014-2017, la Universidad de Valladolid
no mantuvo endeudamiento con entidades financieras. La misma situacion ocurri6 en el
ejercicio 2018. El epigrafe “otras deudas a largo plazo” recoge exclusivamente durante
todos los ejercicios mencionados los anticipos recibidos por el MEC cofinanciados por
el FEDER que, como se puede ver en el cuadro adjunto, han aumentado en

6.333.137,57 € de 2014 a 2017, lo que porcentualmente equivale al 46,83%.

Se trata de préstamos reembolsables, a coste cero, que se conceden por los
fondos FEDER para la financiacion de inversiones y proyectos de investigacion,
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préstamos que son reembolsados a medida que el proyecto/inversion se va justificando
0 que se reintegran por proyectos finalizados que no han sido ejecutados en su totalidad.
Estos préstamos no computan a efectos del protocolo de déficit excesivo (PDE)

Cuadro n° 35 - UVA Situacion del Endeudamiento 2014-2017

Pendientes de amortizacion a 31 de o
Anticipos Pendiente de diciembre ’
reintegrables | amortizacion | Aumentos | Amortizaciones A corto pl
MEC al 1 de enero A largo plazo | * €OF10 Pazo Total 2017/2014
reclasificacién

2014 12.716.816,97 | 880.881,68 73.678,94 | 13.524.019,71 0,00 | 13.524.019,71

2015 13.524.019,71 | 2.961.029,80 227.537,00 | 16.257.512,51 0,00 | 16.257.512,51 20,21

2016 16.257.512,51 | 2.464.469,94 680.393,36 | 18.041.589,09 0,00 | 18.041.589,09 33,40

2017 18.041.589,09 | 1.835.255,55 19.687,36 | 19.857.157,28 0,00 | 19.857.157,28 46,83

V.4.2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL:

A partir de las CREP de los ejercicios 2016 y 2017 rendidas por la Universidad
de Valladolid en las Cuentas Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, y una vez
corregidos los importes a los que se ha hecho referencia al comienzo del apartado V 4.1,
se ha realizado un breve estudio de las variaciones mas significativas asi como los
epigrafes con mayor peso en estos ejercicios.

El resultado del ejercicio experimentd un incremento interanual del 130,90%,
donde los ingresos aumentaron en un 8,92% frente al aumento contenido de los gastos,
pues estos unicamente aumentaron en un 0,92%.

Esta fuerte subida porcentual del resultado es debida a que en 2016 la CREP
mostrd un desahorro de 10.543.946,20 €, a diferencia del ejercicio 2017 en el que se
produjeron resultados positivos que, una vez corregidos advertido el error en la
amortizacion del ejercicio 2017 por 521.362,35 € a mayores, ascendieron hasta
3.258.373,63 €, motivado principalmente por el fuerte incremento en el epigrafe
“transferencias y subvenciones”, donde con una subida de 13,4 millones de euros, esta
motivado casi en su totalidad por las subvenciones recibidas para operaciones de
capital, como ya se expuso en el apartado V.3.2.3 de este informe.

No obstante, el resto de epigrafes del haber de la cuenta de resultados, también
experimentaron subidas, atendiendo a las variaciones en términos absolutos, “ganancias
e ingresos extraordinarios” aument6 en 1,26 millones de euros, seguido de “prestacion
de servicios” y “otros ingresos de gestion ordinaria” con subidas de 0,61 y 0,22
millones de euros.

En cuanto al estudio de los gastos, destaca Unicamente el incremento en 2,2
millones de euros (346,16%) del epigrafe “pérdidas y gastos extraordinarios”, debido
fundamentalmente como explica la memoria de las cuentas anuales de 2017, en ese
ejercicio, se periodifico el remanente generado en la actividad 541A.3.05 Contratos Art.
83 L.O.U, el cual se calculé como las desviaciones positivas del ejercicio de todas las
aplicaciones que integraban dicha actividad. Dado que a su vez ese afio, se pretendia
acompasar el ritmo de los ingresos reconocidos a los gastos finalistas en aquellas
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aplicaciones plurianuales, y que no se habian dotado en ejercicios anteriores las
desviaciones positivas en aquellas aplicaciones que derivan sus recursos de ingresos
procedentes del concepto de ingresos 381.01 ni para aquellas aplicaciones que traen
causa de los mismos en los repartos reglamentarios que los ingresos que esa actividad
generd, se regularizaron todas éstas en el ejercicio 2017 como la diferencia entre el
remanente de toda la actividad del afo pasado 3.728.756,69 € y lo ya acumulado como
desviacion total el mismo afio de las aplicaciones que representan contratos del articulo
83 (cuyas claves organicas empiezan por 18.IP) 1.482.958,69 €, cargando asi este
ejercicio el importe de 2.245.798,00 € a la cuenta “gastos extraordinarios del ejercicio”
contra la cuenta 4851 “ingresos anticipados de desviacion acumulada de la actividad del
art. 83”.

En cuanto a la estructura de la cuenta de resultado econdémico patrimonial,
mantiene pesos especificos muy similares de un ejercicio a otro. En concreto, como
puede apreciarse en el cuadro n° 36, los porcentajes del debe de la CREP apenas sufren
variaciones, a excepcion del epigrafe “pérdidas y gastos extraordinarios” que pasa de un
0,35% del total de los gastos en 2016 a un 1,56% en 2017 y como se explico en el
parrafo anterior, fue el Gnico componente del debe de la CREP que experimenté una
subida apreciable. Asimismo, por el lado del haber de la CREP, la variacion mas
significativa en cuanto al peso especifico de un ejercicio a otro destaca en el epigrafe
analogo al anterior, es decir, “ganancias e ingresos extraordinarios”, que en el ejercicio
2016 tuvo un peso del 0,42% y en este ejercicio asciende hasta el 1,05%.

No obstante todo lo anterior, lo remarcable en la estructura de los gastos es que
el epigrafe “gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales” asciende
para ambos ejercicios hasta alrededor de un 96,5%, de donde ademas, los “gastos de
personal” suponen un 74% aproximadamente del total de los gastos de cada uno de los
ejercicios.

En cuanto a la estructura de ingresos, destaca el epigrafe “transferencias y
subvenciones”, con un peso especifico de aproximadamente el 80% en ambos
ejercicios, seguido de lejos por el de “prestaciones de servicios” con el 16%
aproximadamente para el mismo periodo.
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V.4.3. RATIOS E INDICADORES DE LA EVOLUTIVA DEL BALANCE
DE SITUACION:

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la evolutiva de los indicadores
analizados en el balance, por un lado se han estudiado los indices financieros de
liquidez y solvencia, y los de endeudamiento, que a continuacion se exponen.

Cuadro n° 37 - Evolucion ratios Balance UVA ejercicios 2014-2017

Ratios de la evolutiva del balance en % 2017 2016 2015 2014
1.- Indices financieros de liquidez

Indice de liquidez inmediata 209,16 209,93 221,54 181,05
Indice de liquidez a corto plazo 260,32 254,47 266,94 235,13
Indice de liquidez general (De solvencia corriente) 260,53 254,64 267,16 235,46
Indice de garantia total ( Solvencia total) 586,24 611,01 655,09 762,19
2.- indices de Endeudamiento

Indice de Endeudamiento General 17,06 16,37 15,27 13,12
indice de Endeudamiento a Largo Plazo 47,86 47,58 46,68 39,41
Indice de endeudamiento a corto Plazo 52,14 52,42 53,32 60,59
Coste de la financiacion ajena 0,03 0,03 0,01 0,03

V.4.3.1. Indices financieros de liquidez v solvencia:

V.4.3.1.1 Indice de liquidez inmediata:

Refleja el porcentaje de deudas presupuestarias y no presupuestarias que se
pueden atender con la liquidez inmediata disponible. Es la relacion entre los fondos
liquidos y el pasivo circulante.

Fondos liquidos

- - 100
Pasivo circulante

Este ratio indica qué porcentaje de las deudas a corto plazo puede atenderse con
la liquidez inmediatamente disponible. Un coeficiente razonable suele ser un 10%, si
estd muy por encima de este valor, como es el caso en los periodos analizados, significa
que hay excedente de tesoreria que seria conveniente invertir para obtener mayor
rentabilidad. En los ejercicios analizados se observa un incremento de la liquidez
inmediata pasando del 181,05% en 2014 al 209,16% en 2017.

V.4.3.1.2 Indice de liquidez a corto plazo:

Refleja la capacidad que tiene la entidad para atender a corto plazo sus
obligaciones pendientes de pago. Es la relacion entre los fondos liquidos mas los
derechos pendientes de cobro y el pasivo circulante.

Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro

: - 100
Pasivo circulante
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Este ratio muestra el porcentaje de las deudas a corto plazo que pueden atenderse
con la liquidez inmediatamente disponible y con los deudores a corto plazo, es decir, sin
tener en cuenta la totalidad del activo corriente, pues existen componentes cuya
realizacion o conversion en liquidez es mas incierta. No obstante lo anterior, dado el
caracter de la institucion analizada, los importes calculados en el numerador son muy
similares al total del activo circulante pues la universidad carece en su balance de
existencias y los importes de inversiones financieras carecen de valor significativo.

Como en el indice anterior un valor razonable estaria cercano al 100%, cuando
presenta valores superiores, como es el caso, existe un remanente de tesoreria del que
deberia obtenerse mayor rentabilidad.

Sin tener en cuenta el ejercicio 2016, donde la Universidad obtuvo un resultado
presupuestario negativo que se reflejé asimismo en un desahorro de la CREP, lo que ha
provocado que todos los indices financieros de liquidez en 2016 disminuyeran respecto
al ejercicio anterior, el resto de los afios fiscalizados, los resultados y saldos
presupuestarios incrementaron los remanentes de tesoreria y el fondo de maniobra del
balance y de ello se observan los incrementos de los ratios en el resto de afios
fiscalizados.

La UVA en 2014 obtuvo un porcentaje del 235,13% el cual fue paulatinamente
ascendiendo hasta llegar en 2017 al 260,32%. No obstante, en 2016 hubo una bajada de
12,47 puntos porcentuales respecto del ejercicio anterior motivada por un descenso
principalmente en el importe de la tesoreria (1,47 millones de euros) reflejo de lo
expuesto en el apartado anterior, a la vez que el pasivo circulante se incrementd en casi
un millon de euros.

V.4.3.1.3 Indice de liquidez general o de solvencia corriente

Refleja en qué medida todos los elementos patrimoniales que componen el
activo corriente cubren el pasivo corriente. Este indice se calcula hallando la relacion
entre el activo corriente y el pasivo corriente. Los indices en los ejercicios analizados
son muy similares a los de liquidez a corto plazo, debido a que, como se explico en el
indice anterior, el activo circulante de la universidad carece de existencias, y los valores
de las inversiones financieras temporales tienen escaso peso dentro del total del activo
circulante, por lo que las conclusiones son similares al apartado anterior.

Activo circulante
100

Pasivo circulante

V.4.3.1.4 Indice de garantia total o solvencia total

Refleja la situacion economico-financiera y patrimonial de la entidad. Se obtiene
dividiendo el activo total entre el exigible total.

Activo Total

——— X 100
Exigible Total
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En todos los ejercicios analizados el cociente obtenido es muy alto, lo que
significa una buena situacion econdémico-financiera de la UVA, ya que la el activo total
es muy superior al doble del pasivo exigible, asegurando por tanto la solvencia de la
Universidad.

No obstante, hay que sefialar la importante disminucion de este indice en todos
los ejercicios respecto al anterior, pasando del 762,19% en 2014 al 586,24% en 2017.
La razon es debida al incremento del pasivo exigible en proporcion superior al aumento
del activo total.

V.4.3.2. Indices de endeudamiento:

V.4.3.2.1 Indice de endeudamiento general:

Mide el nivel de endeudamiento de la Universidad. Se define como la relacion
entre el pasivo total y el pasivo total mas los fondos propios.

Pasivo Circulante + Exigible a largo
x 100

Pasivo Circulante + Exigible a largo + Fondos Propios

Cuanto mas bajo sea mejor serd la situacion econdomico-financiera de la entidad.
La UVA presenta en los ejercicios analizados unos bajos indices de endeudamiento, si
bien hay que destacar el aumento progreso pasando del 13,12% en 2014 al 17,06% en
2017 debido principalmente al incremento progresivo de la deuda viva de los anticipos
y préstamos reintegrables fiscalizados en el apartado V.4.1.2.

V.4.3.2.2 Indice de endeudamiento a largo plazo

Mide la relacion existente entre las deudas a largo plazo respecto del
endeudamiento total. Este indicador se obtiene dividiendo el exigible a largo plazo entre
el exigible total.

Exigible a largo

x 100
Exigible Total

Cabe destacar el aumento del endeudamiento a largo plazo en relacion con el
endeudamiento total en los ejercicios analizados, pasando del 39,41% en 2014 al
47,86% en 2017, esta evolutiva tiene una explicacion semejante al ratio anterior, es
decir, motivado por el aumento de la deuda a largo plazo de los anticipos y préstamos
reintegrables.

V.4.3.2.3 Indice de endeudamiento a corto plazo

Mide la relacion existente entre el endeudamiento a corto plazo y el
endeudamiento total. Se obtiene por la relacion entre el pasivo circulante y el exigible
total.

115

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 117 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Pasivo Circulante

1
Exigible Total 00

En este caso el indicador ha disminuido progresivamente en los ejercicios
analizados, pasando del 60,59% en 2014 al 52,14% en 2017, debido a que el incremento
afio a afio del endeudamiento a largo ha sido muy superior al timido incremento
producido en el pasivo circulante en el periodo analizado.

V.4.3.2.4 Coste de la financiacion ajena

Refleja el coste de la financiacion ajena y se define como la relacion entre los
gastos financieros y el exigible total.

Gastos financieros
100

Exigible total

En la UVA este indicador practicamente es inexistente, ya que no tiene
endeudamiento con entidades financieras y los préstamos y anticipos reintegrables no
generan pagos de intereses.

V.4.4. RATIOS E INDICADORES DE LA EVOLUTIVA DE LA
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la evolutiva de los indicadores
analizados en la CREP de la universidad, se han estudiado tres tipos: los de estructura
de ingresos, los de estructura de gastos y por ultimo los de cobertura de los gastos con
los ingresos.

Cuadro n° 38 - Evolucion ratios CREP UVA ejercicios 2014-2017

Ratios de la evolutiva de la CREP en % 2017 2016 2015 2014
1.- De la estructura de ingresos

Ingresos por prestacion de servicios / IGOR 15,83 16,78 18,17 18,67
Transferencias y subvenciones / IGOR 80,97 79,88 78,24 77,97
Resto de ingresos de gestion ordinaria / IGOR 3,20 3,34 3,59 3,35
2.- De la estructura de gastos

Gastos de personal / GGOR 74,93 74,45 74,62 73,89
Transferencias y subvenciones / GGOR 2,86 3,02 3,36 3,40
Otros gastos de gestion ordinaria /GGOR 22,21 22,54 22,02 22,71
3.- De cobertura de los gastos con los ingresos

Cobertura total = Total ingresos / Total Gastos 101,75 94,28 97,93 101,46
IGOR / GGOR 102,26 94,21 99,25 101,48

V.4.4.1. Indices de estructura de ingresos

Estos ratios nos muestran el peso que tienen los diferentes tipos de ingresos de
gestion ordinaria sobre el total de los mismos (IGOR). Se expresan en tanto por ciento y
se obtienen por el cociente de cada uno de ellos entre el IGOR.
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V.4.4.1.1 Ingresos por prestacion de servicios sobre IGOR:

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de la actividad ordinaria del ejercicio
representan los ingresos por prestacion de servicios y por tanto su peso relativo en
relacion con dichos ingresos.

Ingresos por prestacidn de servicios

IGOR x 100

En el periodo analizado se observa una disminucion progresiva de este tipo de
ingresos pasando del 18,67 % en 2014 al 15,83% en 2017 consecuencia de la
disminucion del numero de matriculaciones.

V.4.4.1.2 Ingresos por transferencias y subvenciones sobre IGOR:

Se define como el cociente en tanto por ciento, que representa el epigrafe 3.
transferencias y subvenciones del haber de la CREP, sobre los ingresos de gestion
ordinaria (IGOR).

Ingresos por transferencias y subvenciones

IGOR x 100

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio son
transferencias y subvenciones recibidas, ya sean corrientes o de capital, y por lo tanto,
su peso relativo en relacion con dichos ingresos. En el periodo analizado el porcentaje
de estos ingresos en relacion con el IGOR aumenta progresivamente, pasando del
77,97% en 2014 al 80,97% en 2017.

V.4.4.1.3 Resto de ingresos de gestion ordinaria sobre IGOR:

Se define como el cociente en tanto por ciento, que representan las partidas
correspondientes a reintegros, trabajos realizados para su actividad y otros ingresos de
gestion del epigrafe 2. Otros ingresos de gestion ordinaria del haber de la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, sobre los ingresos totales precedentes de la actividad
ordinaria.

Otros ingresos de gestion ordinaria

X
IGOR 100

Este indice ha sido poco significativo y alterable en el periodo analizado, con
una media del 3,37 % sobre el total de ingresos de gestion ordinaria.

V.4.4.2. Indices de estructura de gastos

Estos indicadores nos muestran el peso que tienen los diferentes tipos de gastos
de gestion ordinaria sobre el total de los mismos (GGOR). Se expresa en tanto por
ciento y se obtienen por el cociente de cada uno de ellos entre el GGOR.
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V.4.4.2.1 Gastos de personal sobre GGOR:

Se define como el porcentaje en tanto por ciento, que representan la partida de
gastos de personal perteneciente al epigrafe 1. Gastos de funcionamiento de los
servicios y prestaciones sociales del debe de la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, sobre los gastos procedentes de la gestion ordinaria (GGOR)

Gastos de personal
GGOR

100

Estos gastos son los mas representativos, con una media del 74,47 % sobre el
total de gastos de gestion ordinaria, han tenido un aumento del 1,04% en el periodo
analizado, pasando del 73,89% de 2014 al 74,93% en 2017.

V.4.4.2.2 Gastos de Transferencias y subvenciones sobre GGOR:

Gastos por transferencias y subvenciones

CGOR x 100

Este tipo de gastos son poco representativos, corresponden a Transferencias y
subvenciones a terceros, con una media en el periodo analizado del 3,16% sobre el total
de los GGOR, han tenido una ligera disminucién pasando del 3,40% en 2014 al 2,86%
en 2017.

V.4.4.2.3 Otros gastos de gestion ordinaria sobre GGOR:

Dentro de este apartado se incluyen los gastos correspondientes a prestaciones
sociales, dotaciones a la amortizacién del inmovilizado, variacion de provisiones de
trafico y otros gastos de gestion.

Otros gastos de gestion ordinaria

CGOR x 100

Representan, en los ejercicios analizados, una media del 22,37% sobre el total de
los GGOR vy su oscilacion paulatina y a la baja en este periodo lo que muestra junto con
el anterior indice, la politica de contencion del gasto de la UVA.

V.4.4.3. Indices de cobertura de los gastos con los ingresos

V.4.4.3.1 Cobertura total:

Este ratio indica en qué porcentaje los ingresos totales cubren los gastos totales.
Se obtiene por el cociente de estas dos cantidades multiplicado por 100. Cuando su
valor es superior a 100 existe ahorro, si es inferior existe desahorro.

Ingresos Totales

Gastos Totales
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En 2014 y 2017 se produjo un ahorro del 1,46% y del 1,75% respectivamente, en
cambio en los ejercicios 2015 y 2016 se produjeron resultados negativos al final de cada
uno de los ejercicios como se desprende del cuadro n°® 38.

V.4.4.3.2 Cobertura de gastos ordinarios:

Este indice muestra si los ingresos de gestion ordinaria son suficientes para
cubrir los gastos de la misma naturaleza.

Los resultados de este indicador, han discurrido en la misma direccion que el
indicador anterior, pero excluyendo los gastos e ingresos extraordinarios, lo que indica
que los resultados extraordinarios de los ejercicios fiscalizados no fueron determinantes
en el resultado final de la CREP.
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Anexo 1. Balance de Situacion de los ejercicios: 2014-2015-2016 y 2017

ACTIVO 2017 2016 2015 2014

A) INMOVILIZADO 286.924.043,78 286.408.587,12 292.789.743,65 300.208.057,57
I. Inversiones Destinadas al uso general 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Terrenos y bienes naturales 0,00 0,00 0,00 0,00
zéllqr;giestructuras y bienes destinados al uso 0.00 0.00 0.00 0.00
3. Bienes comunales 0,00 0,00

ifit::les del patrimonio histérico, artistico y 0,00 0,00 0,00 0,00
II. Inmovilizaciones inmateriales 274.343,49 283.661,47 354.687,31 499.674,85
1. Gastos de investigacion y desarrollo 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Propiedad industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Aplicaciones informaticas 6.039.419,71 5.949.639,09 5.819.891,70 5.748.888,05
4. Propiedad Intelectual 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Otro inmovilizado inmaterial 41.950,00 41.950,00 41.950,00 41.950,00
7. Provisiones 0,00 0,00

8. Amortizaciones -5.807.026,22 -5.707.927,62 -5.507.154,39 -5.291.163,20
II1. Inmovilizaciones materiales 286.225.755,98 285.711.976,96 292.007.126,87 299.518.382,72

1. Terrenos y construcciones

395.812.006,24

383.325.726,53

378.317.587,64

375.978.285,07

2. Instalaciones técnicas y maquinaria

48.995.146,90

48.164.603,90

47.136.571,84

44.579.384,14

3. Utillaje y mobiliario

27.090.882,07

26.986.368,51

26.603.253,88

25.905.636,50

4. Otro inmovilizado

59.803.825,35

59.315.571,46

58.376.572,08

56.784.951,67

5. Provisiones 0,00 0,00

6. Amortizaciones -245.476.104,58 -232.080.293,44 -218.426.858,57 -203.729.874,66
IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Inversiones financieras permanentes 423.944,31 412.948,69 427.929,47 190.000,00
1. Cartera de valores a largo plazo 427.989,62 427.989,62 427.929,47 190.000,00
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Fianzas y depositos constituidos a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Provisiones -4.045,31 -15.040,93 0,00 0,00
g}ggg;[c(}sozs& DISTRIBUIR EN VARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
C) ACTIVO CIRCULANTE 86.528.719,39 80.060.110,57 81.359.778,97 69.133.681,26
1. Existencias 0,00 0,00 0,00 0,00
II. Deudores 16.993.833,92 14.004.106,40 13.826.636,07 15.880.034,90
1. Deudores presupuestarios 12.785.196,13 10.279.734,51 9.587.615,27 12.252.280,84
2. Deudores no presupuestarios 3.808.496,25 2.752.751,37 3.455.981.,46 2.916.262.,82
s or i s

4. Administraciones publicas 396.928,57 970.772,39 782.766,45 660.355,80
5. Otros deudores 3.212,97 848,13 272,89 51.135,44
6. Provisiones 0,00 0,00 0,00 0,00
II1. Inversiones financieras temporales 67.494,17 53.777,62 64.925,01 95.761,21
1. Cartera de valores a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 61.764,12 47.347,57 60.300,05 60.201,25
3. Fianzas y depositos constituidos a corto plazo 0,00 0,00 4.624,96 35.559,96
4. Provisiones 5.730,05 6.430,05

IV. Tesoreria 69.467.391,30 66.002.226,55 67.468.217,89 53.157.885,15
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 0,00 0,00

Total General (A+B+C)...

373.452.763,17

366.468.697,69

374.149.522,62

369.341.738,83
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PASIVO

2017

2016

2015

2014

A) FONDOS PROPIOS

309.749.602,68

306.491.229,05

317.035.175,25

320.883.479,04

1. Patrimonio

202.197.858,61

202.197.858,61

202.197.858,61

202.197.858,61

1. Patrimonio

184.915.247,15

184.915.247,15

184.915.247,15

184.915.247,15

2. Patrimonio recibido en adscripcion 3.066.898,66 3.066.898,66 3.066.898,66 3.066.898,66
3. Patrimonio recibido por cesion 14.793.660,96 14.793.660,96 14.793.660,96 14.793.660,96
4. Patrimonio entregado en adscripcion 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Patrimonio entregado por cesion -577.948,16 -577.948,16 -577.948,16 -577.948,16
6. Patrimonio entregado para uso general 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00
I11. Resultado de ejercicio anteriores 104.293.370,44 114.837.316,64 118.685.620,43 116.094.170,43

1. Resultados positivos de ejercicios anteriores

124.481.361,83

124.481.361,83

124.481.361,83

121.889.911,83

2. Resultados negativos de ejercicios anteriores

-20.187.991,39

-9.644.045,19

-5.795.741,40

-5.795.741,40

IV. Resultados del ejercicio

3.258.373,63

-10.543.946,20

-3.848.303,79

2.591.450,00

B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y
GASTOS

10.633.167,88

10.495.036,96

10.402.982,50

5.572.693,29

C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 19.857.157,28 18.041.589,09 16.257.512,51 13.524.019,71
o .

I i de oblig y otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00

negociables

II. Otras deudas a largo plazo 19.857.157,28 18.041.589,09 16.257.512,51 13.524.019,71

1. Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Otras deudas

19.857.157,28

18.041.589,09

16.257.512,51

13.524.019,71

3. Deudas en moneda extranjera 0,00 0,00

4. Fianzas y depositos recibidos a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
III.. !)esembolsos pendientes sobre acciones no 0,00 0,00 0,00 0,00
exigidas

D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 33.212.835,33 31.440.842,59 30.453.852,36 29.361.546,79
L Em{swnes de obligaciones y otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00
negociables

1. Obligaciones y bonos a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00
2. DeL}das representadas en otros valores 0.00 0,00 0,00 0,00
negociables

3. Intereses de obligaciones y otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Deudas en moneda extranjera 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Préstamos y otras deudas 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Deudas por intereses 0,00 0,00 0,00 0,00
II1. Acreedores 11.547.999,24 12.364.730,34 11.996.356,22 10.824.626,73

1. Acreedores presupuestarios 4.610.257,03 5.508.332,95 4.820.794,56 3.534.080,59
2. Acreedores no presupuestarios 2.437.045,73 2.273.589,92 2.066.959,40 2.198.021,02
4. Administraciones publicas 3.453.901,69 3.431.452,52 3.720.457,92 3.580.196,30
5. Otros acreedores 1.046.794,79 1.151.354,95 1.388.144,34 1.203.711,36
6. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 0,00 0,00 0,00 308.617,46
IV. Ajustes por periodificacién 21.664.836,09 19.076.112,25 18.457.496,14 18.536.920,06
£ PROVISONES PARA RIESGOS ¥
1. Provision para la devolucion de ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00

Total General (A+B+C+D+E)...

373.452.763,17

366.468.697,69

374.149.522,62

369.341.738,83

* Balance corregido por la mencion en la memoria de las CCAA 2018 (pag

de IGACYL

. 52) y por el informe de auditoria de 2017
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Anexo II. Cuenta de Resultado de los ejercicios 2014-2015-2016 y 2017

DEBE

2017*

2016

2015

2014

A) GASTOS

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones

sociales

a) Gastos de personal:

a.1) Sueldos, salarios y asimilados

a.2) Cargas sociales

b) Prestaciones sociales

¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado

d) Variacion de provisiones de trafico

d.1) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables
d.2) Variacion de provision para devoluciones de ingresos

e) Otros gastos de gestion

e.1) Servicios exteriores

186.025.124,70
177.911.604,14
137.234.745,33
119.175.887,63
18.058.857,70
0,00
14.611.628,56
0,00

0,00

0,00
26.060.113,74

25.996.367,11

184.329.738,05
178.140.875,83
136.744.464,72
118.910.058,28
17.834.406,44
0,00

14.847.951,77

26.513.651,25

26.428.509,47

186.073.052,89
175.330.111,89
135.374.704,36
118.426.989,17
16.947.715,19
0,00
15.363.759,38
0,00

0,00

0,00
24.583.726,70

24.509.466,55

177.209.945,03
171.109.780,53
130.882.928,43
114.403.810,20
16.479.118,23
0,00

15.799.810,98

24.410.198,10

24.339.174,43

e.2) Tributos 63.746,63 85.141,78 74.260,15 71.023,67
e.3) Otros gastos de gestion corriente 0,00 0,00 0,00 0,00
f) Gastos financieros y asimilables 16.112,13 19.767,16 7.921,45 16.843,02
f.1) Por deudas 16.112,13 19.767,16 7.921,45 16.843,02
f.2) Pérdidas de inversiones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00
g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras -10.995,62 15.040,93 0,00 0,00
h) Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Transferencias y subvenciones 5.232.991,96 5.543.230,16 6.090.016,62 6.021.030,67
a) Transferencias corrientes 69.941,78 97.609,18 107.478,71 295.880,73
b) Subvenciones corrientes 5.163.050,18 5.445.620,98 5.982.537,91 5.725.149,94

¢) Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 —

I

d) Subvenciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 —

I

3. Pérdidas y gastos extraordinarios 2.880.528,60 645.632,06 4.652.924,38 79.133,83 | —

a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 42.243,55 16.448,30 18.362,53 22.199,58 —

b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 —

¢) Gastos extraordinarios 2.245.798,00 629.183,76 4.623.674,19 0,00 —_—

I

]

d) Gastos y Pérdidas de otros ejercicios 592.487,05 0,00 10.887,66 56.934,25 j—

—

e) Variacion de provision de inmovilizado no financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 I

]

—

AHORRO 3.258.373,63 0,00 0,00 2.591.450,00 —

I

—

—

I

I

I

I

I

I

I

=

=

I

—
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HABER

2017

2016

2015

2014

B) INGRESOS

1. Prestacién de servicios

a) Tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades
b) Precios plblicos por prestacion de servicios o realizacion de actividades
dominio publico

2. Otros ingresos de gestion ordinaria

a) Reintegros

b) Trabajos realizados por la entidad

¢) Otros ingresos de gestion

c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente

c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos

d) Ingresos de participaciones en capital

e) Ingresos de otros valores negociables y de créditos del activo inmovilizado
f) Otros intereses e ingresos similares

f.1) Otros intereses

f.2) Beneficios en inversiones financieras

g) Diferencias positivas de cambio

3. Transferencias y subvenciones

a) Transferencias corrientes

b) Subvenciones corrientes

¢) Transferencias de capital

d) Subvenciones de capital

¢) Precios publicos por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del

189.283.498,33
29.653.058,37
0,00
29.319.935,87
333.122,50
5.995.055,82
153.734,57
0,00
5.758.550,86
5.758.550,86
0,00

65.393,91

0,00

17.376,48
17.376,48

0,00

0,00
151.642.073,29
122.422.033,00
6.767.357,52
0,00

22.452.682,77

173.785.791,85
29.041.036,72
0,00
28.772.891,60
268.145,12
5.773.878,01
182.993,80
0,00
5.428.611,64
5.428.611,64
0,00
63.498,20
0,00
98.774,37

98.774,37

138.238.407,95
121.875.377,00
7.627.912,37
0,00

8.735.118,58

182.224.749,10
32.718.451,32
0,00
32.451.280,49
267.170,83
6.466.202,85
39.782,45

0,00
5.363.622,97
5.363.622,97
0,00

75.372,48

0,00
987.424,95
987.424,95
0,00

0,00
140.868.898,68
123.271.461,69
8.035.280,03
0,00

9.562.156,96

179.801.395,03
33.569.064,45
0,00
33.284.082,72
284.981,73
6.025.333,06
87.027,57

0,00
5.687.053,05
5.687.053,05
0,00

43.911,66

0,00
207.340,78
207.340,78
0,00

0,00
140.165.047,52
118.293.888,00
8.998.123,83
0,00

12.873.035,69

4. Ganancias e Ingresos extraordinarios 1.993.310,85 732.469,17 | 2.171.196,25 41.950,00
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 7.496,43 0,00 0,00 0,00
b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Ingresos extraordinarios 985.437,48 0,00 1.933.266,78 0,00
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 1.000.376,94 732.469,17 237.929,47 41.950,00

DESAHORRO 0,00 | 10.543.946,20 | 3.848.303,79 0,00

* Cuenta de resultado econdomico patrimonial corregida por la mencion en la memoria de las CCAA 2018 (pag. 52) y

por el informe de auditoria de 2017 de IGACYL.
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Universidad deValladolid

D. MARIO AMILIVIA GONZALEZ

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ MAYOR 54

34001 PALENCIA

En relacion con el informe provisional relativo a la “Fiscalizacion de las
Cuentas Anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016, esta Universidad
formula las siguientes alegaciones centradas en las recomendaciones que ese
organismo propone.

En relaciéon con el punto 1 las recomendaciones sobre que la Universidad de
Valladolid debe impulsar la elaboracién de un nuevo plan estratégico plurianual,
indicar que esta Institucion tiene aprobadas unas lineas estratégicas, medidas y
acciones para el bienio junio 2018 - junio 2020 que se encuentran publicadas en el

portal de transparencia de la misma.

En cuanto a las medidas a adoptar en relacion con el Control Interno indicar lo

siguiente:

v La Universidad tiene prevista la creacion de una plaza dentro de la estructura

interna del Control Interno, denominada Jefe/a de Secci6n Auditor Interno,
que se llevara a efecto en la modificacién de la Relacion de Puestos de
Trabajo que se apruebe junto con los presupuestos de la Universidad de
Valladolid para 2020.

Asimismo estd prevista la modificacion de las normas de ejecucion
presupuestaria que acompafnan a dichos presupuestos, en lo relativo al
Control Interno. El literal de dicha modificacion es el siguiente:

“Sin perijuicio del control de ejecucién del Presupuesto que corresponde al

Consejo Social y al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en el ambito de sus
respectivas competencias, el Servicio de Control Interno de la Universidad velara
por el cumplimiento de los principios de legalidad y de eficacia en la gestion de los
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Universidad deValladolid

ingresos y de los gastos mediante la realizacién de las actuaciones de fiscalizacion

de auditoria contenidas en el programa de trabajo aprobado por resolucién rectoral,
a propuesta del Gerente y previo informe favorable de la Comision de Economia del
Consejo Social.

En este sentido el Servicio de Control Interno elaborara anualmente un
proyecto de programa de trabajo, que podra tener un alcance plurianual en su
ejecucion, en el que se fijaran objetivos, plazos y procedimientos, inspirandose en
los principios de mejora continua y seguimiento efectivo de las recomendaciones. La
seleccion de los procedimientos y las unidades objeto de auditoria interna se
realizara teniendo en cuenta, entre otros, los criterios siguientes:

e Elimpacto en los objetivos institucionales de la Universidad
e La cuantia del volumen presupuestario afectado

e La complejidad de las actividades.

e Los mecanismos de autocontrol.

e Los controles externos.

o Elriesgo existente.

El Servicio de Control interno elaborard una memoria anual de los resultados
mas relevantes de las actuaciones realizadas durante el ejercicio anterior y
recomendara las actuaciones que resulten aconsejables. Este informe sera
presentado a la Comision de Economia del Consejo Social quien lo elevara al
Pleno”.

Respecto a la revision de las normas de ejecucion presupuestaria, para evitar
la figura de la delegacién en la aprobacion de ciertas modificaciones presupuestarias
en organos distintos del Consejo Social, indicar que la citada delegacién de
competencias se ajusta a la normativa vigente y facilitando, por otro lado, el
desarrollo de la actividad universitaria.

Valladolid, a fecha de firma electrénica
EL GERENTE

Fdo. Julio Ignacio Garcia Olea
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ALEGACIONES INFORME PROVISIONAL “FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, EJERCICIO 2016”

A continuacién se formulan alegaciones a las conclusiones nimero 11, 12, 16, 21 y 22 del
Informe Provisional relativo a la “Fiscolizacidn de los Cuentas Anuales de lo Universidad de
Valladolid, ejercicio 2016” realizado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, tal y como se
solicita en el oficio remitido por el citado Consejo:

CONCLUSION N® 11:

“En la formulacién, aprobacidn y rendicién de las cuentas onuoles, lo Universidod ho cumplido
con los tramites y plazos establecidos por lo normative que le es de aplicacidn. Los cuentas
anuales de la Universidad de Vailadolid se ajustan, en términos generales al Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn. No obstante o anterior, las cuentas
generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, desde el ejercicio 2017 no incorporan el informe
de auditoria de la Universidad de Valladolid que debe emitir anuaimente la IGACYL debido a que
este no se emitié en plazo para su inclusion en las citedas cuentas, pese a ello, el informe de
auditorio correspondiente a 2017 si que oparece publicado en el portal de transparencia de lo
UVA. (Apartado v.3.1)"

ALEGACIONES:

Se trata de una cuestién que atafie a la IGACYL y, por lo tanto, es la misma a la que
correspondena formular, en su caso, la correspondiente alegacién.

CONCLUSION N2 12:

“En relacién con la programacién plurianual y los contratos programa que se establecen en el
articulo 81 de la LOU asi como con el modelo de financiacién establecido por lo LUCL:

- La Comunidad Autdénoma continta incumpliendo lo sefialado en el orticulo anterior,
dado que no ha establecido un marco regulatario para lo elaboracién por las
universidades publicas de Castilla y Ledn de las programaciones plurianuales.
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— El consejo social de la UVA ni ha aprobado una programacion plurianual que recoja los
escenarios presupuestarios plurianugles que se establece en el articulo 232 de ios
estatutos de la UVA, ni ha reclamado del consejo de gobierno una propuesta en relacion
a esta programacion, en uso a las competencias atribuidas al mismo.

— Desde la conclusicn de la vigencia del contrato-programa entre la Administracion de la

Comunidad de Castilio y Ledn y la UVA, relativo a la financiacin universitoria 2007-2010,
el cual tinicamente desarroflaba el tramo de financiocién bdsica, no se ha procedido a la
firma de uno nuevo paro los stcesivos ejercicios, por lo que lo Universidad desconoce la
financiacién que con exactitud por via de las transferencias puede obtener en un
escenario plurianual. La ausencia de un contrato programa dificulta lo elaboracién de
uno programacién plurianual.
No obstante, la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de lo Oficina Econémica para el
Sistema Universitario mantiene reuniones anuales con la Universidad con el fin iiltimo
de que en el iltimo trimestre, ia misma obtenga un cuadro de financiacion inicial en
relacién a la financiacién bdsica para que pueda elaborar sus presupuestos. Asimismo la
Comunidad ha puesto en marcho diversos programas de inversiones de cardcter
plurianual. (Apartados V.3.2.1.1.y ¥.3.2.1.3)"

ALEGACIONES:

Respecto a la primera cuestién, la relativa a que la Comunidad Auténoma no ha establecido un
marco regulatorio para la elaboracidn de las programaciones anuales, mencionar que el articulo
19. - Competencias de las universidades publicas, de la Ley 2/2008, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén, establece:

“Corresponde a las universidades ptblicas de acuerdo con su legislacién especifica y la presente
Ley:

a) La elaboracidény lo aprobacién de su programacidn plurionual y su presupuesto.

b} El desarroilo y ejecucidn de su presupuesto.

c} Las demds competencias que les atribuya el ordenamiento juridico.”
Por lo tanto, la Comunidad Auténoma si que tiene previsto un marco, y nada impide que las
Universidades puedan elaborar programaciones anuales.

Respecto a la segunda cuestion, la relativa al Consejo Social, se trata de una cuestién que ataiie
al mismo y, por lo tanto, es a él al que corresponderia formular, en su caso, la correspondiente
alegacion.

Respecto a la tercera cuestion, Ia relativa a que no se ha firmado un nuevo contrato-programa
¥ que, por tanto, la Universidad desconoce la financiacién en un escenario plurianual, mencionar
que durante el afio 2010 {aunque los estudios se iniciaron en 2009), ante la finalizacién de la
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vigencia de los contratos-programa, y con el objetivo de atender a lo previsto en la Ley 3/2003
de Universidades de Castilla y Ledn, desde la Direccion General de Universidades, junto con la
Oficina Econdmica del Sistema Universitario, se disefié un nuevo modelo de financiacién que
contemplaba los tres tramos (basico, competitivo y singular) previstos en la citada Ley.

Sin embargo, el inicio de la crisis, que se manifestaria con especial virulencia en los afios
siguientes, aconsejé no poner en marcha el nuevo modelo, ante la posibilidad {confirmada
posteriormente) de no disponer de los recursos necesarios para su desarrollo, puesto que tanto
el tramo competitivo como el singular necesitan dotacion presupuestaria independiente y
adicional a la del tramo bésico. Posteriormente, la inexistencia de un marco estable de
financiacion de las Comunidades Auténomas ha ido postergando el arranque de este proyecto.

Actualmente se esta trabajando en un nuevo modelo de financiacién que, de conformidad con
lo previsto en la Ley 3/2003, contemple los dos tramos (competitivo y singular) que no estdn
contemplados, siendo uno de los compromisos asumidos por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma para la presente Legislatura 2019/2023, recogido en la comparecencia de la
Consejera de Educacién para exponer en programa de actuaciones de su Consejeria para la
citada Legislatura.

Por lo tanto, actualmente no existe como tal un Contrato-Programa que instrumente un Plan de
Financiacién plurianual desde un punto de vista formal, aunque como se menciona en la
presente conclusién, con cardcter general a finales de un ejercicio en curso se comunica a las
Universidades tanto el techo de gasto como la financiacién que se aportara a las mismas en el
ejercicio siguiente, siguiendo un determinado método de célculo.

Por ello, a efectos practicos, puesto que las Universidades conocen el método de calculo citado,
si que existe un Plan de Financiacion plurianual {(en la parte del tramo basico,
fundamentalmente), aunque no instrumentado en un Contrato-Programa, ni concretado en
cuanto a cifras, puesto que gran parte de las variables del Plan dependen de la publicacion
formal de cuestiones normativas {Leyes de Presupuestos normalmente}, que no conocen a
priori, obviamente, ni las Universidades ni la propia Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

CONCLUSION N® 16;

“£n cuanto a la evolutiva del indice de modificacién de! presupuesto de la Universidad, éste desde
el ejercicio 2011 siempre se situé por encima del 10%, concretamente en el periodo 2014-2017
con una media del 12% respecto del presupuesto inicial y aproximadamente 23 M€ en términos
absolutos. En el ejercicio 2016 se llevaron a cabo varios expedientes de modificacion
presupuestaria por un total, de 21 M€; en 2017, por un importe de 25 M€. Ninguno de estos
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expedientes fue abjeto de control por parte dei servicio de control interno y la aprobacion de las
modificaciones por el consejo social se ha realizade una vez fueron ejecutadas.

En ambos ejercicios fiscalizados, las inversiones reales, son las que acaporan la mayor parte del
importe de las modificaciones presupuestarias totales, motivada esta situacién principalmente
por los remanentes de crédito incorporables del ejercicio anterior, procedentes de ingresos
recibidos para la investigacion cientifica.

En la Comunidad no se ha puesto en marcha el Fondo de Contingencia que regula el articulo 32
de la LOEPSF, lo que permitiria disminuir el nimerg e importe de las modificaciones
presupuestarios.(Aportedo V.2.2, V.3.2.1.3y V.3.2.2)"

ALEGACIONES:
El art. 31 — Fondo de Contingencia - de la LOEPSF establece:

“El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Lacales incluidas en el dmbito
subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladara de los Haciendas
Locales incluirdn en sus Presupuestos una dotacicn diferenciada de créditos presupuestarios que
se destinaré, cuando proceda, a atender necesidades de cardcter no discrecional y na previstas
en el Presupuesto inicialmente aprabada, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha datacién serd determinada por cada
Administracién Publica en el dmbito de sus respectivas competencias”.

Por lo tanto, la dotacidn del fondo de Contingencia es una obligacién que atafie al Estado, a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, no asi a las Universidades; en todo caso
desconocemos si seria posible, y en qué medida, que el Fondo de Contingencia dotado, en su
caso, por la Comunidad Auténoma sirviera para disminuir el nimero e importe de las
modificaciones presupuestarias de una Universidad.

No obstante, corresponderia, en su caso, a |2 Consejeria de Economia y Hacienda alegar sobre
el hecho de que en la Comunidad no se haya puesto en marcha el citado Fondo de Contingencia.

CONCLUSIGN Ne 21:

“El importe medio de las fuentes de financiacion, tenienda en cuenta los remanentes de
tesorerla, entre 2014 y 2017 ascendié a 210 M¢€, de donde la financiacidn externa, ocupa el 68%
del total de las fuentes de financiacion con las que contd definitivamente la entidad en el periodo
fiscaiizado. La Camunidad Auténoma aporté el 61% de la financiacién total con la que contd la
universidad en este periodo. Sin tener en cuenta las remanentes de tesoreria, la media se sittia
en 182 M€, de los que la financiacién externa coparia un 79%, y la financiacion de le Comunidad
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aicanzaria un porcentaje del 71%. Por tanto se pone de manifiesto la fuerte dependencia de lo
Universidad por las decisiones y actuaciones tomadas por la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, asf como el escasc margen de maniobra del que dispone para incrementar los ingresos por
operaciones corrientes y de capital.

Los recursos totales de lo Universidad aumentaron en 2017 respecto de 2014 en un 9%, debido
fundamentalmente al incremento de las transferencios corrientes y de capital autonémicos, asi
como al aumento progresive de los recursos obtenidos a través del remonente de tesoreria. No
obstonte, los recursos propios disminuyeron un 7% en el periodo anaiizodo, debide
principalmente a lo coido de los ingresos procedentes del concepto 310, servicios docentes
universitarios, o causa del descenso paulatino del nimero de estudiontes. (Apartado V.3.2.7)"

ALEGACIONES:

Es un hecho objetivo que en las circunstancias actuales y con el modelo vigente todas las
Universidades Publicas espaiiolas tienen una fuerte dependencia de las decisiones y actuaciones
tomadas por sus respectivas Comunidades Auténomas; el que este hecho objetivo sea bueno o
malo no tiene una opinién pacifica (pensar, por ejemplo, en la trascendental repercusién que
un cambio de modelo tendria sobre los precios publicos): basta con consultar la gran cantidad
de articulos al respecto.

Otra cuestion es que la Universidad tenga escaso margen de maniobra para incrementar sus
ingresos: como no puede ser de otra manera, la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén no
limita en absoluto el citado margen de maniobra.

CONCLUSION Ne 22:

"Las cuentos anuoles de la Universidad de Valladoiid presentadas como onexo a la Cuenta
General 2018 no reflejan el ajuste propuesto por la IGACYL como consecuencia del informe de
auditoria del ejercicio 2017. No obstonte esta circunstoncio junto con los importes que debieron
aparecer corregidos en el balance y la CREP de 2017 aparecen mencionados en lo memoria de
las cuentas anuales de 2018.

El bolance de lo UVA experimentd un incremento del 1% con respecto ol 2016, ascendiendo su
activo total a 373 M€. El oumento mds significotiva se produce en el activo circulante,
especialmente en la partida de tesoreria, que represento mds del 80% del mismo, donde se ho
detectade que en seis cuentos boncarias, existen personas autorizadas no incluidas en los
listodes de personol remitidos por lo Universidad o 31 de diciembre de 2017. El inmovilizado
supone el 78% dei activo total y dentro de él, el 99% corresponde a inmovilizado material. El
inmovilizodo inmoteriol no reflejo ningdn soldo en las cuentas de gastos de investigacion y
desarrollo asi como propiedod industrial.
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Todos los eplgrafes del pasivo experimentaron incrementos con respecto a 2016, especialmente
los fondos propios, que representan alrededor del 84% del total. La Universidad de Valladolid
durante el periodo analizada na mantuvo endeudamiento con entidades financieras. El epigrafe
“Otras deudas a largo plazo” recoge exclusivamente durante las ejercicios mencionadas los
préstamos y anticipos reembolsables recibidas por el MEC cafinanciados par el FEDER, las cuales
han aumentado en un 46% en el periodo 2014-2017. Estas préstamos no computan a efectos del
protocolo de déficit excesiva (PDE). (Apartado V.4.1)"

ALEGACIONES:

El hecho de que la Universidad de Valladolid no refleje en sus Cuentas Anuales el ajuste
propuesto per la IGACYL como consecuencia del Informe de Auditoria de 2017 es un asunto que
atafie a la Universidad de Valladolid y a la IGACYL, ante el que no cabe realizar ninguna alegacién
por nuestra parte.

Valladolid, 14 de mayo de 2020
LA DIRECTORA GENERAL "
DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

ARES ( Firmade digitalmente

por ARES GONZALEZ
GONZALEZ MARIA BLANCA -
MARIA BLAN! A 084278

Fdo.: Blanca Ares Gonzélez
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal o cursiva en los
casos en que la Intervencion General hace referencia o introduce algin parrafo del
informe provisional u otro texto extraido de otros informes.

La contestacion a las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones 2

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 147 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

I. ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Parrafo de referencia (Pagina 25)

“l1. La Universidad de Valladolid debe impulsar la elaboracion de un nuevo
plan estratégico plurianual, en el que se especificaran sus objetivos y prioridades,
politicas generales, lineas de accion, programacion de actuaciones y mecanismos de
evaluacion de los resultados alcanzados tal y como establecen sus estatutos. Basado en
ese plan, se establecerian posteriormente las directrices generales de politica docente e
investigadora. Asimismo, debe retomar en las memorias anuales que realiza de los
cursos academicos el capitulo dedicado a la planificacion estratégica y de calidad, el
cual, aparecio por ultima vez en la memoria del curso 2016/2017.”

Alegacion realizada

En relacion con el punto 1 las recomendaciones sobre que la Universidad de
Valladolid debe impulsar la elaboracion de un nuevo plan estratégico plurianual, indicar
que esta Institucion tiene aprobadas unas lineas estratégicas, medidas y acciones para el
bienio junio 2018-junio 2020 que se encuentran publicadas en el portal de transparencia
de la misma.

Contestacion a la alegaciéon

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizaciéon y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
En el presente documento ya se tratan las alegaciones formuladas por el ente
fiscalizado a dichos resultados, pero no procede contestar las alegaciones a las
recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Paginas 25 v 26)

“2. La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con
respecto al servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad:

e [Incardinarse tanto organica como funcionalmente dentro de la
estructura del consejo social, organo colegiado de la universidad al que
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la LOU le encomienda la supervision de las actividades de caracter
economico de la misma y del rendimiento de sus servicios, con el
objetivo de lograr una mayor independencia respecto de los centros
gestores de gastos e ingresos de la universidad. De esta manera el
consejo social de la universidad de Valladolid podra hacer frente de
manera efectiva a las funciones que le corresponden, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, funciones atribuidas, entre otras,
por la LOU.

e  Que sus programas de trabajo propuestos anualmente sean conocidos
previamente por el consejo social, en su comision economica, dando su
conformidad con los mismos o no, teniendo la posibilidad de incorporar
otro tipo de tareas de fiscalizacion, no previstas inicialmente en el
programa, tales como modificaciones presupuestarias, gastos de
personal, que tienen gran importancia tanto en la ejecucion
presupuestaria en el primer caso, como por el peso que comporta
presupuestariamente el segundo tipo de gasto, para, posteriormente, ser
aprobadas por el pleno del consejo social y no por resolucion rectoral.

o La eleccion de su jefe corresponda al pleno del consejo social, entre
personas con experiencia tanto en el campo de la gestion economico
financiera como de la auditoria.

o Incrementar el numero de efectivos técnicos con experiencia en el campo
de la auditoria.

e Realizar las oportunas auditorias sobre las entidades dependientes,
entendido este no solo cuando su participacion supera el 50%, sino que
la capacidad de decision reside en la universidad, con el fin de obtener
una evidencia suficiente sobre la eficiencia, eficacia y economia con la
que estas entidades realizan las funciones encomendadas, estudidndose
la posibilidad de que sean asumidas o no por la propia Universidad.”

Alegacion realizada

En cuanto a las medidas a adoptar en relacion con el Control Interno indicar lo
siguiente:

v La Universidad tiene prevista la creacion de una plaza dentro de la estructura
interna del Control Interno, denominada Jefe/a de Seccion Auditor Interno, que
se llevara a efecto en la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo que
se apruebe junto con los presupuestos de la Universidad de Valladolid para
2020.

v' Asimismo estd prevista la modificacion de las normas de ejecucion
presupuestaria que acompafan a dichos presupuestos, en lo relativo al Control
Interno. El literal de dicha modificacion es el siguiente:
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“Sin perjuicio del control de ejecucion del Presupuesto que corresponde al
Consejo Social y al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en el ambito de sus
respectivas competencias, el Servicio de Control Interno de la Universidad velara por el
cumplimiento de los principios de legalidad y de eficacia en la gestion de los ingresos y
de los gastos mediante la realizacion de las actuaciones de fiscalizacion de auditoria
contenidas en el programa de trabajo aprobado por resolucion rectoral, a propuesta del
Gerente y previo informe favorable de la Comision de Economia del Consejo Social.

En este sentido el Servicio de Control Interno elaborara anualmente un proyecto
de programa de trabajo, que podra tener un alcance plurianual en su ejecucion, en el que
se fijaran objetivos, plazos y procedimientos, inspirdndose en los principios de mejora
continua y seguimiento efectivo de las recomendaciones. La seleccion de los
procedimientos y las unidades objeto de auditoria interna se realizara teniendo en
cuenta, entre otros, los criterios siguientes:

e Elimpacto en los objetivos institucionales de la Universidad
e La cuantia del volumen presupuestario afectado

e La complejidad de las actividades.

e Los mecanismos de autocontrol.

e Los controles externos.

e Elriesgo existente.

El Servicio de Control interno elaborard una memoria anual de los resultados
mas relevantes de las actuaciones realizadas durante el ejercicio anterior y recomendara
las actuaciones que resulten aconsejables. Este informe serd presentado a la Comision
de Economia del Consejo Social quien lo elevara al Pleno”.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
En el presente documento ya se tratan las alegaciones formuladas por el ente
fiscalizado a dichos resultados, pero no procede contestar las alegaciones a las
recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.
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Parrafo de referencia (Paginas 26 y 27)

“6. La Universidad deberia revisar las normas de ejecucion presupuestaria,
para evitar que se delegue la aprobacion de ciertas modificaciones presupuestarias en
organos distintos del consejo social, y de esta manera garantizar que éste tenga
conocimiento previo de las mismas y las apruebe con cardcter previo a su ejecucion en
uso de las competencias atribuidas.”

Alegacion realizada

Respecto a la revision de las normas de ejecucion presupuestaria, para evitar la
figura de la delegacion en la aprobacion de ciertas modificaciones presupuestarias en
organos distintos del Consejo Social, indicar que la citada delegacion de competencias
se ajusta a la normativa vigente y facilitando, por otro lado, el desarrollo de la actividad
universitaria.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacién
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
En el presente documento ya se tratan las alegaciones formuladas por el ente
fiscalizado a dichos resultados, pero no procede contestar las alegaciones a las
recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones 6

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 151 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

II. ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Parrafo de referencia (Paginas 18 v 19)

“I11. En la formulacion, aprobacion y rendicion de las cuentas anuales, la
Universidad ha cumplido con los tramites y plazos establecidos por la
normativa que le es de aplicacion. Las cuentas anuales de la Universidad de
Valladolid se ajustan, en términos generales al Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad de Castilla y Leon. No obstante lo anterior, las
cuentas generales de la Comunidad de Castilla y Leon, desde el ejercicio 2017
no incorporan el informe de auditoria de la Universidad de Valladolid que
debe emitir anualmente la IGACYL debido a que este no se emitio en plazo
para su inclusion en las citadas cuentas, pese a ello, el informe de auditoria
correspondiente a 2017 si que aparece publicado en el portal de transparencia
de la UVA. (Apartado V.3.1)”

Alegacion realizada

Se trata de una cuestion que atafie a la IGACYL y, por lo tanto, es la misma a la
que corresponderia formular, en su caso, la correspondiente alegacion.

Contestacion a la alegacion

La alegacion no puede ser considerada como tal, al indicar que es otro
organo el competente para alegar en este caso.

No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtiia el contenido del
Informe.

Parrafo de referencia (Pagina 19)

“12. En relacion con la programacion plurianual y los contratos programa que se
establecen en el articulo 81 de la LOU asi como con el modelo de financiacion
establecido por la LUCL:

- La Comunidad Autonoma continua incumpliendo lo seiialado en el articulo
anterior, dado que no ha establecido un marco regulatorio para la elaboracion
por las universidades publicas de Castilla y Leon de las programaciones
plurianuales.

- El consejo social de la UVA ni ha aprobado una programacion plurianual que
recoja los escenarios presupuestarios plurianuales que se establece en el
articulo 232 de los estatutos de la UVA, ni ha reclamado del consejo de gobierno
una propuesta en relacion a esta programacion, en uso a las competencias
atribuidas al mismo.

- Desde la conclusion de la vigencia del contrato-programa entre la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y la UVA, relativo a la
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financiacion universitaria 2007-2010, el cual unicamente desarrollaba el tramo
de financiacion basica, no se ha procedido a la firma de uno nuevo para los
sucesivos ejercicios, por lo que la Universidad desconoce la financiacion que
con exactitud por via de las transferencias puede obtener en un escenario
plurianual. La ausencia de un contrato programa dificulta la elaboracion de una
programacion plurianual.

No obstante, la Comunidad de Castilla y Leon, a través de la Oficina Economica
para el Sistema Universitario mantiene reuniones anuales con la Universidad con
el fin ultimo de que en el ultimo trimestre, la misma obtenga un cuadro de
financiacion inicial en relacion a la financiacion basica para que pueda elaborar
sus presupuestos. Asimismo la Comunidad ha puesto en marcha diversos
programas de inversiones de cardcter plurianual. (Apartados V.3.2.1.1.y
V.3.2.1.3)”

Alegacion realizada

Respecto a la primera cuestion, la relativa a que la Comunidad Autéonoma no ha
establecido un marco regulatorio para la elaboracion de las programaciones anuales,
mencionar que el articulo 19. - Competencias de las universidades publicas, de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon, establece:

“Corresponde a las universidades publicas de acuerdo con su legislacion
especifica y la presente Ley:

a) La elaboracion y la aprobaciéon de su programacion plurianual y su
presupuesto.

b) El desarrollo y ejecucion de su presupuesto.
¢) Las demas competencias que les atribuya el ordenamiento juridico.”

Por lo tanto, la Comunidad Auténoma si que tiene previsto un marco, y nada
impide que las Universidades puedan elaborar programaciones anuales.

Respecto a la segunda cuestion, la relativa al Consejo Social, se trata de una
cuestion que atafie al mismo y, por lo tanto, es a €l al que corresponderia formular, en su
caso, la correspondiente alegacion.

Respecto a la tercera cuestion, la relativa a que no se ha firmado un nuevo
contrato-programa y que, por tanto, la Universidad desconoce la financiacion en un
escenario plurianual, mencionar que durante el afio 2010 (aunque los estudios se
iniciaron en 2009), ante la finalizacion de la vigencia de los contratos-programa, y con
el objetivo de atender a lo previsto en la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla y
Leon, desde la Direccion General de Universidades, junto con la Oficina Econdmica del
Sistema Universitario, se diseié un nuevo modelo de financiacion que contemplaba los
tres tramos (basico, competitivo y singular) previstos en la citada Ley.
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Sin embargo, el inicio de la crisis, que se manifestaria con especial virulencia en
los aflos siguientes, aconsejo no poner en marcha el nuevo modelo, ante la posibilidad
(confirmada posteriormente) de no disponer de los recursos necesarios para su
desarrollo, puesto que tanto el tramo competitivo como el singular necesitan dotacion
presupuestaria independiente y adicional a la del tramo bdésico. Posteriormente, la
inexistencia de un marco estable de financiacién de las Comunidades Autonomas ha ido
postergando el arranque de este proyecto.

Actualmente se esta trabajando en un nuevo modelo de financiacion que, de
conformidad con lo previsto en la Ley 3/2003, contemple los dos tramos (competitivo y
singular) que no estdn contemplados, siendo uno de los compromisos asumidos por el
Gobierno de la Comunidad Autonoma para la presente Legislatura 2019/2023, recogido
en la comparecencia de la Consejera de Educacion para exponer en programa de
actuaciones de su Consejeria para la citada Legislatura.

Por lo tanto, actualmente no existe como tal un Contrato-Programa que
instrumente un Plan de Financiacion plurianual desde un punto de vista formal, aunque
como se menciona en la presente conclusion, con cardcter general a finales de un
ejercicio en curso se comunica a las Universidades tanto el techo de gasto como la
financiaciébn que se aportara a las mismas en el ejercicio siguiente, siguiendo un
determinado método de célculo.

Por ello, a efectos practicos, puesto que las Universidades conocen el método de
calculo citado, si que existe un Plan de Financiacion plurianual (en la parte del tramo
basico, fundamentalmente), aunque no instrumentado en un Contrato-Programa, ni
concretado en cuanto a cifras, puesto que gran parte de las variables del Plan dependen
de la publicacion formal de cuestiones normativas (Leyes de Presupuestos
normalmente), que no conocen a priori, obviamente, ni las Universidades ni la propia
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Contestacion a la alegacion

Respecto de la afirmacion inicial referida al articulo 19 de la LHSP, ratifica
lo manifestado en el Informe, al no haber desarrollado lo establecido en dicho
articulo, regulando el procedimiento para elaborar dichas programaciones
plurianuales.

La segunda alegacion no puede ser considerada como tal, al indicar que es
otro 6rgano el competente para alegar en este caso.

En cuanto a la tercera cuestion planteada, la alegacion se limita a poner de
manifiesto lo que ya se ha reflejado en el Informe y sefiala que se esta trabajando
en un nuevo modelo de financiacion, y que se trata de un compromiso del
Gobierno de la Comunidad para la presente legislatura 2019-2023.

No se admite la alegacion realizada ya que ratifica el contenido del Informe.
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Parrafo de referencia (Pagina 21)

“16. En cuanto a la evolutiva del indice de modificacion del presupuesto de la
Universidad, éste desde el ejercicio 2011 siempre se situé por encima del 10%,
concretamente en el periodo 2014-2017 con una media del 12% respecto del
presupuesto inicial y aproximadamente 23 M€ en términos absolutos. En el ejercicio
2016 se llevaron a cabo varios expedientes de modificacion presupuestaria por un
total, de 21 M€, en 2017, por un importe de 25 M€. Ninguno de estos expedientes fue
objeto de control por parte del servicio de control interno y la aprobacion de las
modificaciones por el consejo social se ha realizado una vez fueron ejecutadas.

En ambos ejercicios fiscalizados, las inversiones reales, son las que acaparan la
mayor parte del importe de las modificaciones presupuestarias totales, motivada esta
situacion principalmente por los remanentes de crédito incorporables del ejercicio
anterior, procedentes de ingresos recibidos para la investigacion cientifica.

En la Comunidad no se ha puesto en marcha el Fondo de Contingencia que regula el
articulo 32 de la LOEPSF, lo que permitiria disminuir el numero e importe de las
modificaciones presupuestarias.(Apartado V.2.2, V.3.2.1.3y V.3.2.2)”

Alegacion realizada

El art. 31 — Fondo de Contingencia - de la LOEPSF establece:

“El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas
en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales incluirdn en sus Presupuestos una dotacion
diferenciada de créditos presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente
aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion serd determinada
por cada Administracion Publica en el &mbito de sus respectivas competencias”.

Por lo tanto, la dotacion del fondo de Contingencia es una obligacion que atafie
al Estado, a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, no asi a las
Universidades; en todo caso desconocemos si seria posible, y en qué medida, que el
Fondo de Contingencia dotado, en su caso, por la Comunidad Autéonoma sirviera para
disminuir el numero e importe de las modificaciones presupuestarias de una
Universidad.

No obstante, corresponderia, en su caso, a la Consejeria de Economia y
Hacienda alegar sobre el hecho de que en la Comunidad no se haya puesto en marcha el
citado Fondo de Contingencia.

Tratamiento de las alegaciones 10

Cad. Validacion: AALWWPP4N6W436A9545ZRY2HA | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 155 de 158



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

Contestacion a la alegacion

Respecto de la competencia para establecer la dotaciéon para el Fondo de
Contingencia ya se dice en el Informe que es la Comunidad Auténoma la que debe
regularlo y establecer la parte que pudiera corresponder a las Universidades
Publicas de Castilla y Leén.

No se admite la alegacion realizada ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Paginas 22 vy 23)

“21. El importe medio de las fuentes de financiacion, teniendo en cuenta los
remanentes de tesoreria, entre 2014 y 2017 ascendio a 210 M€, de donde la
financiacion externa, ocupa el 68% del total de las fuentes de financiacion con las
que conto definitivamente la entidad en el periodo fiscalizado. La Comunidad
Autonoma aporto el 61% de la financiacion total con la que conto la universidad en
este periodo. Sin tener en cuenta los remanentes de tesoreria, la media se situa en
182 ME, de los que la financiacion externa coparia un 79%, y la financiacion de la
Comunidad alcanzaria un porcentaje del 71%. Por tanto se pone de manifiesto la
fuerte dependencia de la Universidad por las decisiones y actuaciones tomadas por
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, asi como el escaso margen de maniobra
del que dispone para incrementar los ingresos por operaciones corrientes y de
capital.

Los recursos totales de la Universidad aumentaron en 2017 respecto de 2014 en un
9%, debido fundamentalmente al incremento de las transferencias corrientes y de
capital autonomicas, asi como al aumento progresivo de los recursos obtenidos a
través del remanente de tesoreria. No obstante, los recursos propios disminuyeron un
7% en el periodo analizado, debido principalmente a la caida de los ingresos
procedentes del concepto 310, servicios docentes universitarios, a causa del descenso
paulatino del numero de estudiantes. (Apartado V.3.2.7)”

Alegacion realizada

Es un hecho objetivo que en las circunstancias actuales y con el modelo vigente
todas las Universidades Publicas espanolas tienen una fuerte dependencia de las
decisiones y actuaciones tomadas por sus respectivas Comunidades Autonomas; el que
este hecho objetivo sea bueno o malo no tiene una opinion pacifica (pensar, por
ejemplo, en la trascendental repercusion que un cambio de modelo tendria sobre los
precios publicos): basta con consultar la gran cantidad de articulos al respecto.

Otra cuestion es que la Universidad tenga escaso margen de maniobra para
incrementar sus ingresos: como no puede ser de otra manera, la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn no limita en absoluto el citado margen de maniobra.
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Contestacion a la alegacion

La alegacion efectuada no aporta nada distinto a lo puesto de manifiesto en
el Informe.

No se admite la alegacion realizada ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Pagina 23)

“22. Las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid presentadas como anexo a
la Cuenta General 2018 no reflejan el ajuste propuesto por la IGACYL como
consecuencia del informe de auditoria del ejercicio 2017. No obstante esta
circunstancia junto con los importes que debieran aparecer corregidos en el balance

v la CREP de 2017 aparecen mencionados en la memoria de las cuentas anuales de
2018.

El balance de la UVA experimento un incremento del 1% con respecto al 2016,
ascendiendo su activo total a 373 M€. El aumento mas significativo se produce en el
activo circulante, especialmente en la partida de tesoreria, que representa mas del
80% del mismo, donde se ha detectado que en seis cuentas bancarias, existen
personas autorizadas no incluidas en los listados de personal remitidos por la
Universidad a 31 de diciembre de 2017. El inmovilizado supone el 78% del activo
total y dentro de él, el 99% corresponde a inmovilizado material. El inmovilizado
inmaterial no refleja ningun saldo en las cuentas de gastos de investigacion y
desarrollo asi como propiedad industrial.

Todos los epigrafes del pasivo experimentaron incrementos con respecto a 2016,
especialmente los fondos propios, que representan alrededor del 84% del total. La
Universidad de Valladolid durante el periodo analizado no mantuvo endeudamiento
con entidades financieras. El epigrafe “Otras deudas a largo plazo” recoge
exclusivamente durante los ejercicios mencionados los préstamos y anticipos
reembolsables recibidos por el MEC cofinanciados por el FEDER, los cuales han
aumentado en un 46% en el periodo 2014-2017. Estos préstamos no computan a
efectos del protocolo de déficit excesivo (PDE). (Apartado V.4.1)”

Alegacion realizada

El hecho de que la Universidad de Valladolid no refleje en sus Cuentas Anuales
el ajuste propuesto por la IGACYL como consecuencia del Informe de Auditoria de
2017 es un asunto que atafie a la Universidad de Valladolid y a la IGACYL, ante el que
no cabe realizar ninguna alegacion por nuestra parte.
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Contestacion a la alegacion

La alegacion efectuada no puede ser considerada como tal, al seiialar que es
otro el 6rgano competente para alegar

No se admite la alegacion realizada ya que ratifica el contenido del Informe.
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