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RTGG Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

RTGFA Remanente de Tesoreria para Gastos con financiacién afectada
SEC Sistema Europeo de Cuentas

SICAL Sistema de informacion contable de la Administracion Local
s/ Sobre

UPP Universidad Popular de Palencia

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe pueden
presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales, derivadas de la
forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se han efectuado con
todos los decimales, mientras que su presentacién se hace en nimeros enteros o con un
decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados casos dan lugar a

diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos autdnomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2015 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su
reunion del 29 de enero de 2015 (BOCyL n° 28, de 11 de febrero de 2015), la “Fiscalizacion

de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, ejercicio 2014”.

Esta fiscalizacion se aprobd de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 c) de

la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera y
contable de las Entidades locales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

NORMATIVA ESTATAL

e | ey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LRFP).
e ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

e Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

e ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPYPAC).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local
(LMGL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, (TRLHL).

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales.

Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia Sostenible.

Real Decreto-Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico.

Real Decreto-Ley 4/2012 de 24 de febrero por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion

para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion

de los pagos a proveedores.

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF).

Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de

estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
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Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del

crecimiento y de la creacion de empleo.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado para 2013, Disposicion Final 31 que
modifica el Real Decreto-Ley 20/2011 de 30 de diciembre de medidas urgentes en

materia presupuestaria, tributara y financiera para la correccién del déficit publico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno.

Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del

registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de
viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantébrica.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el

crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RSCL).

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RB).
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen Juridico
de los Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitaciéon de Caracter Nacional
(RJFHN).
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e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos, "Reglamento Presupuestario
Local" (RDP).

e Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo reservados

a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional (PFHN).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RLCAP).

e Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, Reglamento de Subvenciones (RS).

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (REP).

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

e Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

e Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

e Orden EHA/3565/2008, del Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de diciembre, por

la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).
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Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro e informacion previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las

entidades locales.

Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de

calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012 de 1 de octubre.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de junio de 2013, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria para el conjunto de Administraciones Pablicas y
de cado uno de sus subsectores para el periodo 2014-2016 y el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado para 2014.

Manual del célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones

Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para Corporaciones locales, publicada
por la Intervencion General de la Administracion del Estado del articulo 12 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales. 32 Edicion. Noviembre 2014.

Nota Informativa, de 4 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas sobre la aplicacion del articulo 32 de la LOEPYSF.

Documento elaborado por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de las
Entidades Locales sobre las obligaciones trimestrales de suministro de informacion
previstas por la Orden HAP/2105/2012. Fecha: 29 de abril de 2014.

Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el calculo del periodo medio de pago de
las entidades locales del Real Decreto 635/2014. Septiembre de 2014.

Resolucién de 28 de julio de 2006, de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las
entidades locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.
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NORMATIVA AUTONOMICA:

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn (LRLCYL).
e Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn y de Creacion del Consejo de Cooperacion Local de

Castillay Leon.

o Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de

la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las entidades locales en

soporte informatico y el procedimiento para su remision por medios telematicos.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El proposito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Palencia y su Organismo auténomo
dependiente, mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento de legalidad, con los

siguientes objetivos especificos:

1) Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el céalculo y destino del
Remanente de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucion del presupuesto.

2) Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una parte,
con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, y,
por otra, con las obligaciones derivadas del calculo del coste y rendimiento de los

servicios publicos.

3) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas por

el Ayuntamiento.

11
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11.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2014, sin

perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de la

actividad del Ayuntamiento y su Organismo Auténomo dependiente, centrandose los trabajos

de fiscalizacion en el anélisis de los aspectos que a continuacion se sefialan por Areas:

> En relacion con el Area Presupuestaria, se han comprobado y analizado los siguientes

aspectos:

Cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria, comprobandose, por
un lado, que la elaboracion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento y su Organismo Autonomo, una vez consolidados, se someten al
principio u objetivo de estabilidad presupuestaria, y, por otro, que la variacion del
gasto computable de la Corporacion Local no supera la tasa de referencia del PIB de
medio plazo de la economia espafiola (regla de gasto).

A los efectos del analisis y comprobacion sefialados en el parrafo anterior, se ha
verificado la existencia y contenido de los Informes de Intervencion,
comprobandose especialmente la existencia y practica de los ajustes SEC para la
determinacion de la capacidad o necesidad de financiacion y el célculo de la regla de
gasto. Se ha verificado asimismo la existencia de Planes Economico-Financieros
vigentes o aprobados en el ejercicio.

Cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas derivadas de la Orden HAP 2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Destino del superavit presupuestario del ejercicio 2013 en relacion con lo
establecido en el articulo 32 de la LOEPYSF y en la Disposicion adicional sexta de
la misma.

Destino y utilizacion del Remanente de Tesoreria del ejercicio 2013 a lo largo de
2014,

Cualificacion y cuantificacion del Remanente de Tesoreria del ejercicio 2014,

verificandose su coherencia con el resto de estados presupuestarios y financieros, y

12
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analizandose los diversos componentes de esta magnitud. Por una parte, las
obligaciones pendientes de pago y, por otra, los fondos liquidos y los derechos
pendientes de cobro. Se han analizado especialmente los deudores y, dentro de
estos, los de ejercicios cerrados, comprobandose la antigiiedad de las deudas y su
grado de recaudacion o realizacion. Se han comprobado los ajustes practicados
dados por los Saldos de dudoso cobro y los Excesos de financiacion afectada. En
relacién con estos ultimos, se han analizado los proyectos de gasto y el seguimiento
y control de los gastos con financiacion afectada, para el calculo de las desviaciones

de financiacion.

Anadlisis de la informacion que se deduce de los principales indicadores de caracter
presupuestario establecidos por la INCL y demas normativa aplicable, estableciendo

su comparacion con la media del resto de capitales de provincia de Castilla y Leon.

> En relacion con el Area Financiera, las verificaciones y el analisis han recaido sobre los

siguientes aspectos y materias:

Cumplimiento del objetivo de sostenibilidad financiera (Limite de deuda) segun lo
previsto en la LOEPYSF y la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico, habiéndose analizado el contenido de los
Informes de Intervencidn sobre la misma, asi como las obligaciones de suministro
de informacion derivadas de la Orden HAP 2105/2012.

Teniendo en cuenta la doble vertiente del principio de sostenibilidad financiera, la
de la deuda estrictamente financiera y la de la deuda comercial, se ha realizado un
andlisis de ambos tipos de endeudamiento. Por una parte, se ha analizado la
coherencia e informacion sobre el endeudamiento financiero (operaciones de
crédito) asi como la existencia de un control y seguimiento del mismo. Se ha
comprobado su contabilizacion y se ha verificado la practica de las operaciones
relacionadas, previstas en la INCL. Se han comprobado los aspectos principales de
legalidad de las operaciones formalizadas en el ejercicio. Por otra parte, se ha
analizado el endeudamiento de caracter comercial a traves de la informacion
presupuestaria y contable asi como la informacion y cumplimiento de obligaciones
derivadas de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, tras su modificacion por
la Ley 15/2010, de 5 de julio, y tras la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso

de la factura electronica.
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Cumplimiento y analisis de las siguientes obligaciones contables y de informacion
relacionadas con el coste de los servicios publicos: elaboracion de la memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 211 del TRLHL, determinacion a través del sistema de informacion
contable de los resultados analiticos asi como de los indicadores de gestion, célculo
de los costes efectivos de los servicios publicos comunicado al MHAP segln lo
previsto por el articulo 116 ter de la LBRL, en virtud de la aplicacion de la Orden
HAP/2075/2014.

> En relacion con el Area de Analisis de Subvenciones, se han realizado las siguientes

actuaciones:

Analizar la ejecucion del capitulo 4, transferencias corrientes y el capitulo 7,
transferencias de capital del Ayuntamiento y su Organismo Autonomo, desde un
punto de vista econdmico, segun su finalidad y analizando la tipologia de los

destinatarios de subvenciones y transferencias concedidas.

Analizar de forma general los procedimientos utilizados por el Ayuntamiento y su
organismo autonomo para la concesion de subvenciones, esto es, la utilizacion del
procedimiento ordinario de concesion en régimen de concurrencia competitiva y la

concesioén de subvenciones de forma directa.

Comprobar si se ha aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones, requerido por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, donde se concreten los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo para su consecucion,

los coste previsibles y su fuente de financiacion.

Comprobar si las bases reguladoras de la concesion de subvenciones se han
aprobado en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las
distintas modalidades de subvenciones, en este ultimo caso, el analisis de las
mismas se efectuara en el apartado del presente informe relativo al procedimiento de

concesion y justificacion de subvenciones.

Comprobar la publicidad de las subvenciones segun los requisitos previstos
normativamente y la remision de informacion a la Base de Datos Nacional de

Subvenciones.
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- Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de concesion de
subvenciones realizados por los Ayuntamientos y su organismo auténomo, tanto en
procedimientos de concesion en régimen de concurrencia competitiva como en
concesion de subvenciones de forma directa, comprobandose las distintas fases del

procedimiento asi como los aspectos relacionados con el pago y la justificacion.

Este analisis se ha realizado sobre una muestra de operaciones, relacionadas como
Anexo 12 al presente informe, de forma aleatoria, estratificada y ponderada por
importe, en base a la informacion remitida por el ente fiscalizado, incluida como
Anexos numeros 10 y 11. La muestra seleccionada representa un 15,4% del numero
total de lineas de subvenciones y el 50,8% del total del importe concedido.

En los resultados de la fiscalizacion, dentro del Apartado 111.3.3, correspondiente al
analisis de los procedimientos de concesion y justificacion de subvenciones, se

expone el detalle de los expedientes seleccionados.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-
ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autondmicas
de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacién de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido. Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en febrero de 2017.

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No han existido limitaciones a la realizacion de los trabajos de fiscalizacion.

11.4. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remitio al responsable del

ente fiscalizado para que formulada las alegaciones que estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Alcalde del Ayuntamiento de Palencia remitio escrito
en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, el cual fue recibido en el

registro del Consejo de Cuentas el 18 de mayo de 2017.
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Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de analisis
pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas alegaciones,

que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.

I1l. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El término municipal de Palencia cubre una superficie de 94,71 km2y, en el gjercicio
2014, contaba con una poblacion de derecho de 80.178 habitantes, siendo por tanto su
densidad de poblacion de 846,56 hab./kmz2.

El Ayuntamiento de Palencia es el érgano de gobierno y administracion del municipio,
con caracter de Corporacion de Derecho Publico, de acuerdo con lo establecido en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento
y régimen juridico de las entidades locales. Tiene personalidad juridica plena y goza de
autonomia para la gestion de sus intereses, y atendiendo al tamafio de su poblacion debe

prestar obligatoriamente los servicios contemplados en el articulo 26 de la citada Ley 7/1985.

De conformidad con los datos disponibles en este Consejo de Cuentas y la Base de
datos general de Entidades Locales de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y
Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Ayuntamiento de Palencia
como Entidad colectiva presenta dos entidades singulares, Palencia como “ciudad” y Paredes
del Monte como “lugar”. Posee como ente dependiente al Organismo Autonomo Patronato
Municipal de Deportes, y forma parte del Consorcio Provincial Regulador para la Gestion
Medioambiental y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en la provincia de Palencia.
También forma parte del patronato de la Fundacion Diaz Caneja. No existen entidades de

ambito territorial inferior al Municipio ni pertenece a Mancomunidades.

Segln informacion de la cuenta rendida, el Ayuntamiento presta los siguientes
servicios de caracter obligatorio:

- Alumbrado publico

- Cementerio

- Recogida y tratamiento de residuos

- Limpieza viaria

- Abastecimiento domiciliario de agua potable
- Alcantarillado

- Acceso a los nucleos de poblacién
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- Pavimentacién de las vias publicas

- Parques publicos

- Bibliotecas publicas

- Mercados

- Proteccién civil

- Evaluacion e informacidn de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion de riesgo o exclusion social

- Prevencion y extincion de incendios

- Instalaciones deportivas de uso publico

- Transporte colectivo urbano de viajeros y

- Proteccién del medio ambiente.

Con cardcter voluntario o complementario presta también los siguientes servicios:

- Apoyo a la educacién
- Desarrollo cultural y artistico
- Promocién de la mujer

- Servicios e instalaciones deportivas

Segln la misma fuente, entre estos servicios, se gestionan de forma indirecta,
mediante concesion, los siguientes: limpieza viaria, recogida de basuras o residuos,
abastecimiento domiciliario de agua potable y saneamiento, y transporte colectivo urbano de
viajeros. La gestion del tratamiento de residuos solidos urbanos se presta a través del

Consorcio Provincial.

La memoria de la cuenta rendida hace referencia a otras actividades realizadas por el
Ayuntamiento indirectamente o en régimen de concesion como las siguientes: explotacion de
aparcamiento subterraneo en Plaza Abilio Calderdn, explotacion de aparcamiento subterraneo
en Plaza Pio XII, estacionamiento limitado de vehiculos de traccion mecanica en las vias
publicas, cafeteria restaurante en parque publico de Isabel 11, explotacién del punto limpio,
centro de deporte y ocio en la zona sur de la ciudad y centro integral de transporte de
mercancias (concesion de obra publica). También se gestiona mediante contrato el servicio de

escuelas infantiles municipales.

El Patronato Municipal de Deportes de Palencia, que tiene como fines esenciales la

promocion y el fomento del desarrollo del deporte y la educacion fisica en el Municipio y su
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zona de influencia, asi como facilitar la utilizaciéon de las Instalaciones Deportivas
Municipales, gestiona de manera directa sus actividades y servicios consistentes en los
siguientes complejos deportivos: 2 Piscinas Climatizadas, 3 Piscinas de Verano, 4 Pabellones
polideportivos, 2 Frontones cubiertos, 2 Frontones descubiertos, 23 Pistas de Tenis, 8 Pistas
de Péadel, 8 Boleras, 4 Campos de Futbol-7 de césped natural, 1 Campo de Futbol-11 de
césped natural, 1 Campo de Futbol-7 de césped artificial, 5 Campos de Futbol-11 de césped
artificial, 23 pistas polideportivas existentes en la ciudad, Nuevo Estadio de Futbol “La

Balastera”, EI Campo de Golf “Isla Dos Aguas” y El parque deportivo “Ribera Sur”.

La Corporacion Municipal, en el ejercicio 2014, se componia de veinticinco
concejales (14 del PP, 10 del PSOE y 1 de 1U). Los organos decisorios del Ayuntamiento son

el Pleno, la Junta de Gobierno Local, el Alcalde y los Concejales Delegados.

El Patronato Municipal de Deportes tiene como drgano superior un Consejo de
Administracion y cuenta con otros érganos como son: la Junta de Gobierno, el Presidente, el

Vicepresidente y el Administrador.
La estructura administrativa basica del Ayuntamiento se estructuraba en cinco Areas:

o Organizacion, Personal y Modernizacion administrativa

o Urbanismo, Vivienda, Medio Ambiente y Obras

0 Hacienda

o Cultura, Turismo, y Fiestas

o Empleo, Desarrollo Econdmico, Innovacién, Servicios Sociales y Comercio.
Asimismo, segun la informacion de la Memoria al respecto, el nimero total del

personal Funcionario de Carrera ascendié a 378, los Funcionarios Interinos se elevaron a 25,

el nimero de personal Laboral Fijo a 108, los Laborales Temporales a 83, el Personal

Eventual a 5 y Otro Personal a 5, siendo el total de personal a 31 de diciembre de 2014 de 604

trabajadores.

Por su parte, existen 5 puestos de habilitados de caracter estatal o nacional, dados por
un Secretario General, un Vicesecretario, un Interventor de Fondos, un Vice interventor y un

Tesorero.

En relacion con el Patronato Municipal de Deportes, el numero de personal fijo y
eventual contratado en el ejercicio liquidado fue de 50 empleados laborales.
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La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2014 fue rendida el 16 de septiembre
de 2015, dentro del plazo legalmente previsto para ello. La misma ha presentado incidencias
relacionadas, con respecto al propio Ayuntamiento, por una parte, con discrepancias entre las
desviaciones de financiacion incluidas en la informacion sobre gastos con financiacion
afectada de la Memoria, y las que se deducen tanto del Resultado Presupuestario como del
Remanente de Tesoreria, y, por otra, con la ausencia de informacion en la Memoria sobre los

indicadores de gestion del coste y rendimiento de los servicios.

Con respecto al Patronato Municipal de Deportes, las incidencias se relacionan

asimismo con la ausencia de los indicadores de gestion en la memoria.

Segun los datos de poblacion y presupuesto, el Ayuntamiento, en el ejercicio 2014,
aplica la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad aprobada por la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

I11.1. AREA PRESUPUESTARIA

Segun lo previsto en el articulo 169 del TRLHL, la aprobacion definitiva del
Presupuesto General del ejercicio 2014 se produce el 18 de diciembre de 2013. Los créditos y
previsiones iniciales del Ayuntamiento ascendieron a 71.623.645,36 €. En relacion con el
Organismo Auténomo, los créditos iniciales ascendieron a 5.198.225,42 € y las previsiones
iniciales a 5.364.895,06 €. Con ello, el Presupuesto Consolidado, teniendo en cuenta la
eliminacidn de transferencias internas del capitulo 4, por 4.083.000 €, ascendid, para gastos, a
72.738.870,78 € y, para ingresos, a 72.905.540,42 €.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 191 y siguientes del TRLHL, la
Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, correspondiente al Ayuntamiento y su
Organismo Autonomo, es aprobada mediante sendos Decretos del Alcalde, nimeros 1.474 y
1.475, de 27 de febrero de 2015, de los que se da cuenta al Pleno en sesion de 19 de marzo de
2015. De la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento se deduce un Resultado
Presupuestario del Ejercicio de 3.644.045,70 € y un Resultado Presupuestario Ajustado,
deducidos los créditos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las
desviaciones de financiacidn positivas y negativas del ejercicio, de 5.483.095,50 €. Por otra
parte, se deduce un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 6.210.158,46 €. La
cuenta 413, de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, presentaba un
saldo acreedor de 1.755.716,96 €.
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Con respecto al Organismo Auténomo, el Resultado Presupuestario del Ejercicio
asciende a 12.352,35 €, el Resultado Presupuestario Ajustado a 498.915,29 €, y el Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales, a 628.941,62 €.

A lo largo del ejercicio 2014 el Ayuntamiento ha aprobado 4 expedientes de
Reconocimiento extrajudicial de créditos por un total de 167.293,59 €, correspondientes a
gastos generados en el ejercicio 2013. El saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2013, se
situaba en 1.485.788,63 €. En la modificacion presupuestaria numero 4, dando cumplimiento
al destino previsto del superavit en contabilidad nacional, se efectuaron créditos
extraordinarios y suplementos de créditos con cargo al RTGG, por 1.249.867,65 €, para
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Segun la informacion adicional a la cuenta general rendida, en 2014 no se han

adoptado acuerdos en contra de reparos emitidos por la Intervencion municipal.

111.1.1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece una serie de principios a los que debe adecuarse la politica presupuestaria
del sector publico, sefialando que la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos
de las Administraciones Publicas se someteran al principio de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Ademas, la LOEPYSF determina que la variacién del gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo

de la economia espafiola (regla de gasto).

El principio de sostenibilidad financiera, con la modificacion operada por la Ley
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector pablico, pasa a tener
una doble vertiente, la originaria, relacionada con la deuda publica o estrictamente financiera
(cumplimiento del limite de deuda publica y, a partir de 2015, sometimiento al principio de
prudencia financiera) y, la posterior, a raiz de la modificacion, relacionada con la deuda

comercial (cumplimiento de los plazos de pago a proveedores).

Por su parte, el art. 15 del mencionado texto legal, sefiala que corresponde al
Gobierno, en el primer semestre de cada afio, la fijacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria (que tendra en cuenta la regla de gasto) y de deuda publica referidos a los tres
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gjercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para

cada uno de sus subsectores.

En aplicacion de dicho precepto se dictd el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 28
de junio de 2013, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales n® 303, de 15 de
julio de 2013, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
para el conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2014-2016 y el limite de gastos no financiero del presupuesto del estado para el 2014.

Objetivos de Estabilidad presupuestaria y Deuda publica

Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Deuda publica (Acuerdo del Consejo de
Ministros 28/6/2013. B.O. Cortes Generales N° 303 de 15/7/2013)

Periodo 2014-2016 2014 2015 2016
Estabilidad Presupuestaria (porcentaje del PIB) 0,0 0,0 0,0
Regla de Gasto (tasa de crecimiento del PIB) 15 1,7 1,9
Deuda Publica (porcentaje del PIB) 40 4,0 3,9
CUADRO N° 1

El objetivo de estabilidad presupuestaria se define en términos de capacidad o
necesidad de financiacion segin el SEC (Manual del calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional), en porcentaje del PIB, sefialandose a continuacion la variacion del gasto
computable en relacion con la tasa de crecimiento del PIB, para el cumplimiento de la regla

de gasto. La deuda publica se determina asimismo en porcentaje del PIB.

En este epigrafe se analizara el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto a lo largo del ejercicio 2014, objeto de fiscalizacion,
dejandose para el apartado dedicado al analisis y comprobacién del endeudamiento, aquel otro
analisis referido al cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera. Asimismo en este
epigrafe se analiza otra obligacion derivada de la LOEPYSF, como es la que se refiere al
destino del superavit en contabilidad nacional del ejercicio 2013 a lo largo de 2014, segln lo

previsto por el articulo 32 y la Disposicion adicional sexta de la misma.

El art. 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria establece que la Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la entidad local y de sus entidades
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dependientes. El Informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los art. 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLHL, referidos, respectivamente, a la

aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

Si bien la Ley Organica 2/2012 se refiere a los informes sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto tan solo en
relacion con la Administracion General del Estado, aparece la Orden HAP 2105/2012 para
desarrollar las obligaciones de suministro de informacion previstas en dicha Ley,
estableciendo, por medio de su articulo 15, la necesidad de suministrar anualmente, entre
otros, el informe de la Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda, referido a la tramitacion del
presupuesto y a su aprobacion y liquidacién. Por su parte, el articulo 16 de la misma orden
amplia la necesidad de suministrar el informe, de forma trimestral. La Orden HAP 2105/2012
fue modificada con posterioridad por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre (entrada
en vigor: 9 de noviembre), eliminando la necesidad de informar sobre la regla de gasto en la
fase de elaboracion y aprobacion del presupuesto asi como trimestralmente, relegandolo, a la

fase de cierre y liquidacion.

La emision y remision trimestral del informe sefialado en el parrafo anterior, eximiria
de la necesidad de su emisién en relacion con las modificaciones presupuestarias incoadas a
lo largo del ejercicio, segin consulta resuelta por la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en este sentido,
el articulo 21.1 del REP dispensa de la necesidad de aprobar un PEF en el caso de
modificaciones financiadas con RTGG, relegandolo a los resultados de la posterior

liquidacion).
111.1.1.1. Estabilidad Presupuestaria en la Aprobacion del Presupuesto

de 2014: Objetivo y Regla de gasto.

La Intervencion emite el Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda (IEP), con motivo de la
aprobacion del presupuesto, el 4 de noviembre de 2013. En este informe, se sefiala el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria (Acuerdo Consejo Ministros
28/06/2013: 0,0% PIB). Los ingresos no financieros, por importe de 69.678.616,12 €, son
superiores a los gastos no financieros, por 69.478.435,72 €, lo que concluye en un superavit
no financiero o capacidad de financiacion, antes de ajustes, de 200.270,40 €, y, después de
ajustes, de 595.064,3 €.
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Célculos del Informe sobre el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria. Aprobacion.

CONCEPTO Datos Informe
A) Prevision ingresos capitulos | a VII presupuesto corriente 69.678.616,12
B) Créditos previstos capitulos |a VII presupuesto corriente 69.478.435,72
TOTAL (A-B) 200.270,40
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1 -543.373,27
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 0
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -1.459.872,91
4) Ajustes por liquidacion PIE-2008 133.032,12
5) Ajustes por liquidacién PIE-2009 533.633,64
6) Ajustes recaudacion capitulo 6 -6.778.642,72
7)Ajustes por gastos pendientes aplicar al presupuesto 0
8) Ajuste por grado ejecucion presupuesto gastos -8.512.017,05
C) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (A+/-1,2,3,4,5) 61.761.392,97
D) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (B+/-6,7,8) 61.166.328,67
E) TOTAL CAP/NEC FINANCIACION (C-D) 595.064,30
Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 2

En la comprobacion de estos célculos se ha puesto de manifiesto que, segun el

presupuesto consolidado del ejercicio 2014, las cifras de ingresos y gastos no financieros
habrian ascendido a, respectivamente, 69.878.616,12 € y 69.678.345,72 €. Por otra parte,

existe un error aritmético en el calculo de la diferencia entre los ingresos y gastos no

financieros del 1EP, ya que debe ascender a 200.180,4 €. A su vez, la cifra del total de

ingresos ajustados debe ascender a la cantidad de 61.763.392,98 €.

Sobre los ajustes practicados en ingresos puede sefialarse lo siguiente:

- Enrelacion al ajuste sobre los Capitulos 1, 2 y 3, por la diferencia entre el criterio de caja

y el criterio de devengo: el importe de los ajustes asciende a -545.373,27 € en el capitulo

1y a-1459.872,91 €, en el capitulo 3. El ajuste se fundamenta en el resultado de la

liquidacidn de los ejercicios 2010, 2011 y 2012, habiéndose comprobado su procedencia.

La falta de ajustes en el capitulo 2 se justifica por el hecho de que en el mismo se incluye

unicamente la cesion de los impuestos del Estado, cuyo importe ya ha sido comunicado,

asi como el ICIO, cuyas previsiones han sido ajustadas.

Sobre el Capitulo 4: corresponde el mismo al ajuste por la devolucién de las

liquidaciones negativas correspondientes a la participacion en tributos del Estado de los
ejercicios 2008, por importe de 133.032,12 €, y 2009, por importe de 533.633,64 €. Se ha
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estimado la procedencia de dicho ajuste, aumentando el saldo de los ingresos no
financieros.

- Sobre el Capitulo 5: no se realiza ningun ajuste en aplicacion del principio de importancia
relativa.

- Sobre el Capitulo 6: el importe del ajuste asciende -6.778.642,72 €, justificado en el
hecho de que en las liquidaciones de los Ultimos afios se observa una desviacion
importante (de un 99,39%) ente las previsiones de ingresos y los derechos reconocidos.
Este ajuste no se contempla dentro de los previstos en el Manual para el calculo de déficit
en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, si bien la Intervencién ha
estimado la procedencia del mismo. Se ha comprobado que este calculo es correcto.

Con respecto a los ajustes realizados en gastos, solo se realiza uno sobre inejecucion
de los mismos. No se ajusta el capitulo 3, por aplicacion del principio de importancia relativa,
y tampoco se ajustan los gastos realizados en el ejercicio, pendientes de aplicar al
presupuesto, pues, segun se sefiala, no puede determinarse su importe en esta fase del
presupuesto. El ajuste por inejecucion de gastos se ha basado en los resultados de las tres
ultimas liquidaciones presupuestarias, y ha ascendido a -8.512.017,05 €. Con caracter general,
se han comprobado los calculos para llegar a esta cifra, existiendo ligeras variaciones. Si bien
el Ayuntamiento previd aplicar unos porcentajes de incremento de las medias obtenidas en los
tres Gltimos ejercicios, finalmente aplicd unos porcentajes de decremento, que repercute en un

menor importe ajustado de los gastos.

Por lo que se refiere a la regla de gasto, la tasa de referencia del crecimiento del PIB
fijada para el ejercicio 2014 es del 1,5%. Segun el articulo 12 de la LOEPYSF, a efectos de su
calculo, se entendera como gasto computable el de los empleos no financieros definidos en
términos del SEC; ello conlleva la realizacion de una serie de ajustes siguiendo la Guia para la
determinacion de la regla de gasto para Corporaciones locales publicada por el MHAP. Para
su célculo, segln sefiala esta Guia, el gasto computable del afio n-1 se debe determinar a partir
de los datos resultantes de la liquidacion del Presupuesto y en el caso de no disponer de la
misma se realizard una estimacion de ésta. Por su parte, el gasto computable del afio n se
obtendrd tomando como base la informacion disponible en el momento de su calculo:
presupuesto, ejecucion o liquidacién. A continuacion se muestran los calculos realizados en el
IEP:
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Célculo del limite de la Regla de gasto. Estimacion liquidacion 2013.

CONCEPTO IMPORTES
1.-Suma de los Capitulos I a VII deducidos gastos financieros 68.266.000,00
2.-Ajustes SEC -1.024.000,00
3.-Total empleos no financieros, términos SEC 67.242.000,00
4.-Transferencias entres unidades que integran la Corporacion -4.500.000,00
5.-Gasto financiado con fondos finalistas 6.724.000,00
1.-Total Gasto computable del ejercicio 56.018.000,00

- 13CIO * 0,
2.-Tasa variacion del gasto computable (1*1,5%) 840.270,00
3.-Incrementos de recaudacion (2014) 78.000,00
4.-Disminuciones de recaudacion ( 2014) 0.00
5.-Limite de la Regla de gasto 2014: 56.936.270,00
Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 3

Con respecto al afio n-1 (2013), si bien los datos se refieren a una estimacién de la
liquidacion del ejercicio 2013, no se ha facilitado informacion que permita analizar los

calculos estimados.

Gasto computable del ejercicio 2014

CONCEPTO IMPORTES
1.-Suma ejecucion capitulo 1 a 7 deducidos gastos financieros 70.295.461,24
2.-Ajustes SEC -6.820.246,23
3.-Total empleos no financieros términos SEC 63.265.815,01
4.-Transferencias entres unidades que integran la Corp. -4.083.000,00
5.-Gasto financiado con fondos finalistas -2.890.078,00
6.-Total Gasto computable Liquidacién 2014 56.502.137,01

Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 4

Segun la informacién facilitada, el gasto computable del afio 2014 se basa en una
prevision de la ejecucion, pero no en la informacién disponible en el momento de su calculo,
a tenor del citado manual, esto es, la informacion del presupuesto. Con ello, la suma de la
ejecucion de los capitulos 1 a 7, deducidos los gastos financieros, debié ascender a
71.840.545,72 €. Los ajustes SEC practicados se corresponden con las previsiones de ingresos

por enajenacion de solares (capitulo 6), considerados por la guia para la determinacion de la
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regla de gasto, como menores empleos no financieros. Esta guia al tratar de este ajuste se
refiere a derechos reconocidos netos del capitulo 6. Teniendo en cuenta la importante
desviacion existente entre el importe de estos derechos y las previsiones de ingresos, segun se
deduce de la liquidacion presupuestaria de 2013, este ajuste puede resultar excesivo aplicando

un principio de prudencia.

Segun el calculo efectuado por la Intervencion, la diferencia entre el limite de la regla
de gasto y el gasto computable para el ejercicio 2014 es de 434.132,99 €, cumpliéndose, por

tanto, con la citada regla.

111.1.1.2. Estabilidad Presupuestaria en la Modificacion del

Presupuesto de 2014:

Como ya se ha sefialado, segun consulta resuelta por la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
la remision trimestral del informe previsto en el articulo 16 de la Orden HAP2105/2012,
exime de la necesidad de informar sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto, en cada expediente de modificacion presupuestaria que

se tramite. No es por tanto, un requisito previo para su tramitacion.

A pesar de ello, en la modificacién presupuestaria nimero 4, por importe de
1.795.061,54 €, donde se acredita el destino del superavit en contabilidad nacional a que se
refiere el art. 32 y la D.A 62 de la LOEPYSF, la Intervencién emite un informe sobre el

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

! Sobre el mismo cabe sefialar que en el primero de los ajustes SEC, relativo a las
desviaciones entre la liquidacién y la recaudacion de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3, no se
ha tenido en cuenta la informacion del organismo autdnomo dependiente, lo que se justifica
por el hecho de que los datos de la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2013, presentan un

grado de realizacion muy elevado de estos ingresos.

111.1.1.3. Estabilidad Presupuestaria en la Ligquidacion del

Presupuesto de 2014: Objetivo v Regla de gasto.

El IEP se emite con fecha 27 de febrero de 2015 y sefiala el cumplimiento del objetivo

de estabilidad presupuestaria, segun los siguientes datos:

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Célculos del Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria. Liquidacion.

CONCEPTOS Datos Informe
A) Derechos Reconocidos cap. | a VI ppto corriente 63.723.655,17
B) Obligaciones reconocidas gtos | a VIl ppto corriente 59.252.413,16
TOTAL (A-B) 4.471.242,01
AJUSTES

1) Ajustes recaudacion cap 1 -52.608,56
2) Ajustes recaudacion cap 2 -81.019,77
3) Ajustes recaudacion cap 3 -454.287,81
4) Ajustes recaudacion cap4y 7 1.928.174,17
5) Ajustes por liquidacién PIE-2008 133.030,80
6) Ajustes por liquidacién PIE-2009 533.633,64
7)Ajustes por gastos ptes aplicar al presupuesto -572.245,89
C) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (A+/-1,2,3,4,5,6) 65.730.577,64
D) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (B+/- 7) (1) 59.824.659,05
E) TOTAL CAP/NEC FINANCIACION (C-D) () 5.905.918,59
Fuente: Informe de Intervencién CUADRO N°5

(1) Cantidades a que se refiere el informe de Intervencion, no deducibles aritméticamente.

Atendiendo a los datos del IEP, se cumple con el objetivo de estabilidad

presupuestaria, al obtenerse un superdvit en contabilidad nacional o capacidad de

financiacion, tras los ajustes, de 5.905.918,59 €. Del analisis de los ajustes practicados puede

destacarse lo siguiente:

En relacién al ajuste sobre los Capitulos 1, 2 y 3, por la diferencia entre el criterio de caja
y el criterio de devengo: se ha comprobado la procedencia del ajuste, teniendo en cuenta
la desviacion entre los derechos reconocidos y lo recaudado correspondiente a estos tres
capitulos, segun resultados de la liquidacion de 2014, provocando una reduccion de los
ingresos no financieros.

Sobre los Capitulos 4 y 7: por ajuste en concepto de transferencias realizadas entre las
administraciones publicas, con el criterio de registro del gasto por parte del ente pagador,
resultando correctos los calculos, con caracter general.

Sobre el capitulo 4, se ha realizado el mismo ajuste y por las mismas cantidades que en la
fase de aprobacion del presupuesto, en relacion con las saldos acreedores por devolucion
de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, por importes de,
respectivamente, 133.032,12 € y 533.633,64 €.
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De especial relevancia resulta el ajuste por los gastos pendientes de aplicar a
presupuesto. Atendiendo al manual de célculo de déficit, debe realizarse un ajuste de los
gastos no financieros por la diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta 413, de
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto. Segun el signo de la diferencia, los gastos se
veran aumentados o disminuidos. Segun la informacion de la contabilidad, el saldo de esta
cuenta se ha visto incrementado en un importe de 236.369,11 €, esto es, la aplicacion de
gastos realizada a lo largo de 2014 ha resultado ser inferior al importe de los pagos pendientes
efectuados en el ejercicio, procediendo, con ello, la realizacion de un ajuste al alza de los
gastos no financieros, por este importe. Sin embargo, el Ayuntamiento, ha planteado un ajuste
a la baja de los mismos, por importe de 572.245,89 €, alegando que se han realizado ajustes a
la baja sobre el saldo inicial de esta cuenta que no han constituido aplicaciones a lo largo del
ejercicio y que, por tanto, deben tomarse en consideracion. Sobre ello cabe sefialar, por una
parte, que no se ha facilitado documentacién sobre estos ajustes practicados, y, por otra, que,
presumiblemente, se produce un error aritmeético al determinar la cifra de superavit final, ya
que la cantidad de referencia, por 572.245,89 €, no ha sido finalmente detraida sino sumada a

los gastos no financieros u obligaciones de los capitulos 1 a 7.
Por lo que se refiere a la regla de gasto, el IEP refleja los siguientes calculos:

Calculo del limite de la Regla de gasto. Liquidacién 2013.

CONCEPTO IMPORTES
1.-Suma de los Capitulos I a VII deducidos gtos financieros 66.245.325,35
2.-Ajustes SEC 777.617,96
3.-Total empleos no financieros, términos SEC 65.467.707,40
4.-Transferencias entres unidades que integran la Corporacién -4.500.000,00

5.-Gasto financiado con fondos finalistas 6.080.585,10

1.-Total Gasto computable del ejercicio 54.887.122.29

2.-Tasa variacion del gasto computable (1*1,5%)

823.306,87
3.-Incrementos de recaudacion (2014) 146.000,00
4.-Disminuciones de recaudacion ( 2014) 0.00
5.-Limite de la Regla de gasto 2014: 55.856.429,12

Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 6

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia. Ejercicio 2014.

Si bien se han podido comprobar las cantidades liquidadas de los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de gastos, no se ha facilitado informacion ni documentacion sobre los ajustes

SEC aplicados ni sobre la cifra ajustada en concepto de gasto financiado con fondos finalistas.

Gasto computable de ejercicio 2014

CONCEPTO IMPORTES
1. Suma ejecucion capitulo 1 a 7 deducidos gastos financieros 61.170.210,50
2.- Ajustes SEC 2014 572.245,89
3.- Total empleos no financieros términos SEC (1+-2) 61.742.456,39
4.- Transferencias entres unidades que integran la Corporacion -3.557.045,63
5. Gasto financiado con fondos finalistas ajustado al grado de ejecucion en
. . . -4.145.028,59
el caso de subvenciones para gastos de inversion
6.- Total Gasto computable Liquidacion 2014 54.040.382,17
Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 7

Con respecto al gasto computable del ejercicio 2014, el Unico ajuste SEC
practicado corresponde al de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto al que se ha hecho
referencia en el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, sobre el

que tampoco se ha facilitado documentacion.

Segun el céalculo efectuado por la Intervencion, la diferencia entre el limite de la
regla de gasto y el gasto computable para el ejercicio 2014 es de 1.816.049,51 €,

cumpliéndose, por tanto, con la citada regla.

En relacion con las obligaciones de suministro de informacion al MHAP, en virtud de
la Orden 2105/2012, de 1 de octubre, se ha comprobado la remisién de los informes
trimestrales sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de
gasto, previstos en el articulo 16 de la citada orden. Con respecto a la informacion a remitir
anualmente a que se refiere el articulo 15 de la misma, referida a la aprobacion y liquidacion
del presupuesto, antes de, respectivamente, el 31 de enero y 31 de marzo del ejercicio
siguiente, se ha comprobado el suministro de la informacion correspondiente al objetivo de
estabilidad presupuestaria y determinacion de la capacidad de financiacion, no asi el
correspondiente a la regla de gasto, para la que tan solo consta que se ha comunicado que la
misma se cumple, pero, como se sefiala, no constan los célculos. A pesar de ello, debe
sefialarse, que en el suministro de la informacion trimestral correspondiente al cuarto
trimestre de 2014, la cifra de gasto computable de la regla de gasto, por 54.041.346,12 €,
coincide de forma muy aproximada con el informe de Intervencién analizado, de fecha 27 de
febrero de 2015.

29



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia. Ejercicio 2014.

Con respecto a las cifras comunicadas sobre el objetivo de estabilidad, como
capacidad de financiacion, existe coincidencia con el informe de Intervencion en relacién al
dato correspondiente a la liquidacion, que asciende a 5.905.918,59 €, no asi en el dato de
capacidad de financiacion comunicado referente a la aprobacion, por 4.031.910,14 €, que es

muy dispar con el del informe analizado, que asciende a 595.064,30 €.

Como consecuencia de los datos informados sobre cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, no se ha requerido la aprobacién del Plan
Economico-financiero al que se refiere el articulo 21 de la LOEPYSF. Tampoco existian, en
el ejercicio fiscalizado, planes de este tipo vigentes por incumplimiento de los
correspondientes objetivos en ejercicios precedentes.

111.1.1.4. Destino del superavit presupuestario del ejercicio 2013

El articulo 32 de la LOEPYSF, tras la modificacion operada por la Ley Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, establece,
con caracter general, que el destino del superavit presupuestario, entendido como capacidad
de financiacion segun el Sistema Europeo de Cuentas, debe aplicarse a reducir el nivel de
endeudamiento neto (entendido como deuda publica o capital vivo, consolidados). Sin
embargo, también la Ley Orgénica 9/2013 introduce la Disposicién adicional sexta de la
LOEPYSF, que contiene unas reglas especiales para el destino del superavit presupuestario,

de aplicacion a las entidades locales en que concurran las siguientes circunstancias:

- Que cumplan o no superen los limites fijados normativamente en materia de

autorizacion de operaciones de endeudamiento.

- Que presenten en el ejercicio anterior, simultaneamente, superavit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria para gastos generales de caracter
positivo (descontado, en su caso, el efecto de las medidas especiales de apoyo a la

liquidez).

Asi, existiendo superdvit en contabilidad nacional y RTGG, simultdneamente,
positivos, pero, superdndose los limites de endeudamiento, no podrian aplicarse las reglas
especiales sino directamente el articulo 32 y por tanto la necesidad de destinar el superavit a

amortizar deuda existente.

Cumplidas estas condiciones, las reglas especiales son de aplicacion en el ejercicio
2014, si bien se han visto prorrogadas para 2015 y 2016, por, respectivamente, el Real
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Decreto Ley 17/2014, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autbnomas
y entidades locales, y, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2016.

Fue necesaria la emision de la nota informativa, de 4 de julio de 2013, de la Secretaria
General de Coordinacion Autondémica y Local, sobre aplicacion del articulo 32 de la
LOEPYSF vy resolucién de los problemas interpretativos resultantes de su redaccion. Asi, se
aclaré que si una entidad local con deuda financiera presentaba capacidad de financiacion en
términos de contabilidad nacional pero remanente de tesoreria para gastos generales negativo, no
estaria obligada a reducir el nivel de deuda. También, que en caso de ser positivo el remanente de
tesoreria, el importe del superdvit a destinar a la reduccién de deuda tendria como limite el
importe del citado remanente, sin perjuicio de la posible aplicacién de la Disposicion adicional

sexta.

A continuacién, la misma nota informativa, recoge los aspectos aclaratorios de las reglas
especiales de la Disposicion adicional sexta, que permite destinar el superavit presupuestario a un
fin distinto de la amortizacidn de deuda que dispone el articulo 32 de la LOEPYSF.

La D.A. sexta, en su apartado segundo, establece la siguiente prelacion:

- “a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de
«Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalentes
en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta
de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes
de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio

anterior.”

- “b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la
Corporacion Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente,
se debera destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar
operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la
Corporacion Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en

dicho ejercicio 2014.”

- "c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local

tuviera un saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra
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destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la
inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinara
tanto los requisitos formales como los parametros que permitan calificar una
inversion como financieramente sostenible, para lo que se valorara especialmente

su contribucion al crecimiento econdmico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el
periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo
con los datos publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la

normativa sobre morosidad.”

En relacion a esta redaccion y a la posibilidad de aplicacion de la D.A, los
principales aspectos aclaratorios contenidos en la nota informativa, a los que se ha

hecho referencia anteriormente, son los siguientes:

- Los limites de endeudamiento para aplicar la D.A. sexta (apartado 1.a) de la
misma), son los fijados por los articulos 51 y 53 del TRLHL; en lo que al capital

vivo se refiere, el 110% sobre los recursos corrientes liquidados.

- También, a efectos de la posibilidad de aplicar la D.A, la referencia que se hace en
el apartado 1.b) de la misma, al descuento del efecto de las medidas especiales de
apoyo a la liquidez, debe entenderse referida a “las obligaciones reconocidas
abonadas en el marco del mecanismo de pago a proveedores regulado en 2012 y
siempre que se hubieren financiado con operaciones de préstamo con el Fondo para
la Financiacion de Pagos a Proveedores”. Adicionalmente, para el ejercicio 2014, se
requerira que se cumpla el periodo medio de pago a proveedores previsto en la

normativa sobre morosidad.

- Una vez aplicable la D.A, continuando con el apartado 2 de la misma, se tomaré el
menor importe entre el superdvit segun criterios de contabilidad nacional o el
remanente de tesoreria positivo para gastos generales (sin que en este caso se deba
realizar el ajuste por las medidas especiales de apoyo a la liquidez), y, en tanto el saldo
citado siga siendo de signo positivo, se ird destinando, sucesivamente, a la
financiacion de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre
del ejercicio inmediato anterior (cancelacién de la cuenta 413, “Acreedores por

operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”) y a la amortizacion de las

La lectura de la nota informativa debe completarse con las ponencias de interpretacion presentadas por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de
Entidades Locales del MHAP.
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operaciones de endeudamiento vigentes en aquella cantidad que evite que la entidad
local incurra en déficit segun contabilidad nacional (en el dmbito de la presente
fiscalizacion, teniendo en cuenta que se esta tratando de la aplicacion del superavit de
la liquidacion del ejercicio 2013, habria que atender a la estimacion de estabilidad
presupuestaria en la aprobacion del presupuesto de 2014) , vy, si asi lo decide la
Corporacion, el importe positivo restante se podra destinar a la financiacion de
inversiones que sean financieramente sostenibles a lo largo de su vida dtil.
Entendiendo por estas aquellas que cumplen los requisitos del apartado 1 de la
disposicion adicional decimosexta del TRLRHL (afiadida por el Real Decreto-ley
2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los
dafos causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar

en la fachada atlantica y la costa cantébrica).

En el caso de que no se aplique, total o parcialmente, el saldo a inversiones
financieramente sostenibles, se debera aplicar la cuantia restante a amortizacion
adicional de operaciones de endeudamiento.

- Si una entidad local no tuviere deuda pendiente de amortizar podria destinar el menor
importe entre el superavit y el remanente positivo para gastos generales (y una vez
atendidas las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto) a financiar inversiones
financieramente sostenibles hasta el porcentaje para el que no incurriria en necesidad
de financiacion al cierre del ejercicio.

Mas alla de esta nota informativa y con posterioridad a la misma, se emite por la
Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales, de fecha 11 de
febrero de 2016, el Informe sobre inversiones financieramente sostenibles en 2014, que al
referirse a los aspectos de aplicacion de la Disposicion Adicional sexta, en primer lugar, no
considera la necesidad de cumplir con el periodo medio de pago a proveedores, como
requisito previo de aplicacion, sino como un requisito a verificar una vez que dicha aplicacion
resulta procedente. En segundo lugar, este informe, a diferencia de la nota informativa,
establece, como paso posterior a la cancelacion de obligaciones de la cuenta 413 (y previo a la
aplicacion a amortizacion de deuda o a inversiones financieramente sostenibles), en una
interpretacion méas acorde con la literalidad de la D.A, la necesidad de cancelar el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores contabilizadas y aplicadas al cierre del

ejercicio anterior.

En el caso del Ayuntamiento de Palencia se cumplen los requisitos para la aplicacion

de la DA 62 ya que, por una parte, se cumplen los limites de endeudamiento a los que la
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misma se refiere, como puede verse en el apartado destinado a este analisis (capital vivo por
debajo del 110% de los RCL, ademas de ahorro neto positivo), y, por otra, segin se deduce
del informe de estabilidad presupuestaria a la liquidacién de 2013, habria existido capacidad
de financiacion o superavit en contabilidad nacional por 2.081.725,62 € asi como RTGG
positivo, por 4.474.208,49 €, y, a nivel consolidado con el organismo auténomo, también
positivo, por 5.100.375,37 €. Este RTGG se mantendria positivo, descontando el efecto de las
medidas de pago a proveedores, que, segun se deduce de la informacion sobre el
endeudamiento de la cuenta del ejercicio 2013, ascendieron a 3.847.880,52 €, por el Real
Decreto 4/2012.

Dado el menor importe del superavit en contabilidad nacional con respecto al RTGG,
procede la aplicacion de la DA 62 de la LOEPYSF, referida al importe de dicho superavit,
cifrado en 2.081.725,62 €. A ello se refiere el Informe de Intervencion a la propuesta de
modificacion presupuestaria nimero 4, de 13 de marzo de 2014, que determina dicha
aplicacion, de conformidad con el siguiente detalle:

Aplicacion realizada del superavit en contabilidad nacional segin DA 62 LOEPYSF

Ajustes devoluciones pendientes de pago. Ayuntamiento. 122.118,59
Ajustes devoluciones pendientes de pago. Organismo Auténomo (PMD). 368,06
Cuenta 413. Obligaciones Ayuntamiento. Modificacién 3/2014. 18.532,98
pendientes de aplicar a Ayuntamiento. Modificacion 4/2014. 1.249.867,65
presupuesto Organismo Auténomo (PMD). Modificacion 1/2014. 99.844,45
Amortizacion deuda pendiente 590.993,89
Total Superavit en Contabilidad Nacional aplicado 2.081.725,62

CUADRON°8

Se ha producido, por tanto, la aplicacion de la totalidad del superavit obtenido en
contabilidad nacional, no habiéndose optado por la realizacién de inversiones financieramente
sostenibles y, en consecuencia, atendiendo a lo previsto por la nota informativa de 4 de julio
de 2013, tras los ajustes por devoluciones pendientes y la cancelacion de obligaciones
pendientes de aplicar, se ha destinado la diferencia a la amortizaciéon de deuda. Por tanto, se
ha cumplido con el contenido de la D. A. 6% si bien con la salvedad de que el saldo de la
cuenta 413, correspondiente a estas obligaciones pendientes, no se ha aplicado en su totalidad,
como puede verse en el siguiente cuadro. Adicionalmente, si bien representa un porcentaje
pequeiio de la aplicacion del superavit, se desconoce el origen de la inclusion de las
devoluciones pendientes de pago, que, segun se ha comprobado, provienen de operaciones de

devolucion de ingresos.
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Importe destinado a obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413)

Saldo de la cuenta 413 a 31/12/2013 del Ayto 1.485.788,63
Saldo de la cuenta 413 a 31/12/2013 del O.A 99.844,45
Total 1.585.633,08

Importe del superavit en contabilidad nacional destinado a obligaciones de la cuenta 413 1.368.245,08
Diferencia 217.388,00

CUADRO N°9

A continuacion se presenta la informacion resumida de los diferentes parametros

analizados para efectuar las comprobaciones sobre el destino del superavit presupuestario:

Parametros analizados para comprobar el destino del superavit en contabilidad nacional

1 | Superdvit presupuestario ( consolidado) 2.081.725,62
2 | RTGG (consolidado) 5.100.375,37
3 | Deuda viva a 31/12/2013 35.581.431,33
4 | Porcentaje de carga viva 55,88%
5 |Saldo cuenta 413 1.585.633,08
6 | Estimacién de la Estabilidad presupuestaria consolidada 2014 595.064,29

CUADRO N° 10

El dato de la deuda viva o nivel de endeudamiento y el porcentaje sobre los recursos
corrientes liquidados se deduce de la informacion correspondiente incluida en el Informe de
Intervencion, de fecha 28 de febrero de 2014, de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda con motivo de la
liquidacion del presupuesto general para el afio 2013. Estos datos han sido comprobados y
han servido para verificar el cumplimiento del primero de los requisitos del apartado 1 de la
Disposicién adicional 62 de la LOEPYSF. El importe de deuda viva excluye las cantidades a
gue se debe hacer frente en concepto de devolucion de la participacion en tributos del Estado
de los ejercicios 2008 y 20009.

La informacion desglosada del RTGG es la siguiente:

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

AYUNTAMIENTO OO0AA TOTAL
RTGG 4.474.208,49 626.166,88 5.100.375,37

CUADRO N° 11

Por su parte, el dato de estimacion de estabilidad presupuestaria consolidada para el
ejercicio 2014, por 595.064,29 €, se deduce del Informe de Intervencion, de fecha 4 de
noviembre de 2013, de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda con motivo de la aprobacion del

presupuesto general para el afio 2014, si bien resulta un dato a comprobar (junto a aquel que
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se refiere al cumplimiento de los plazos de pago a proveedores, segun el apartado 2.c) de la
D.A. 62 LOEPYSF) tan solo en el caso de que fuesen a realizarse inversiones financieramente
sostenibles, ya que en este caso debe producirse una previa reduccién de endeudamiento en
aquella cantidad que evite que se incurra en déficit en contabilidad nacional. Por tanto esta
comprobacion no ha sido necesario realizarla, ya que, como se ha dicho, no se ha optado por
estas inversiones sino por aplicar todo el saldo sobrante a la amortizacion de deuda.

Para finalizar, una vez realizada la aplicacion del destino del superavit en contabilidad
nacional, por 2.081.725,62 €, el RTGG de libre disposicion de acuerdo con las normas del
TRLHL, a nivel consolidado, se cifraria en 3.018.649,75 €. De este importe, 2.492.695,38 €

corresponden al Ayuntamiento y 525.954,37 € a su organismo autonomo dependiente.

111.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

A continuacion se muestra el Estado de Remanente de Tesoreria del ejercicio 2014 del

Ayuntamiento de Palencia:

Estado del Remanente de Tesoreria

IMPORTES EJERCICIO IMPORTES EJERCICIO
COMPONENTES 2014 2013
1.(+) Fondos liquidos 10.595.255,90 7.450.926,81
2.(+) Derechos pendientes de cobro 12.021.155,04 17.794.509,69
(+) del Presupuesto corriente 3.785.379,97 6.810.929,04
(+) de Presupuestos cerrados 7.621.750,21 9.484.512,37
(+) de operaciones no presupuestarias 1.447.408,55 1.653.106,46
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion
definitiva 833.383,69 154.038,18
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 8.751.796,06 12.001.955,34
(+) del Presupuesto corriente 5.159.410,07 8.015.262,38
(+) de Presupuestos cerrados 8.726,67 6.041,96
(+) de operaciones no presupuestarias 3.588.501,58 3.980.651,00
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion
definitiva 4.842,26 0
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 13.864.614,88 13.243.481,16
I1. Saldos de dudoso cobro 4.367.134,26 6.479.064,87
I11. Exceso de financiacion afectada 3.287.322,16 2.290.207,80
| I\I/I II;eemanente de tesoreria para gastos generales (I - 6.210.158.46 4.474.208,49

Fuente: Cuenta General rendida

CUADRO N° 12

Como se observa, el Remanente de Tesoreria total ascendié a 13.864.614,88 € y como

consecuencia de la minoracién dada por los Saldos de dudoso cobro y los Excesos de
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financiacion afectada, se obtuvo un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de
6.210.158,46 €. El Remanente de Tesoreria Total de 2014 experimenta un ligero aumento con
respecto a 2013, principalmente atribuible a la disminucién de los acreedores del ejercicio
corriente. Mayor resulta el aumento del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, en
torno a un 39%, como consecuencia principalmente del ajuste, sensiblemente inferior en

2014, de los saldos de dudoso cobro.

La evoluciéon de esta magnitud en los dltimos afios es la que a continuacion se

presenta:

Evolucién del Remanente de Tesoreria

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Remanente de
Tesoreria Total
Remanente de
Tesoreria para 1.502.112 1.465.914 3.275.656 4.474.209,00 6.210.159 | 6.104.780,22
Gastos Generales

14.295.460 10.231.600 | 16.252.182 | 13.243.482,00 13.864.615 | 14.590.287,06

CUADRO N°13

Histdricamente el Remanente resulta de caracter positivo, produciéndose la evolucién
al alza del RTGG de una forma creciente y continuada a partir de 2011, hasta el ejercicio
2014, manteniéndose la cifra, de forma muy aproximada, en el ejercicio 2015.

Se ha comprobado la coherencia de los distintos componentes del Estado del
Remanente de Tesoreria con el resto de los Estados presupuestarios y financieros

verificandose que:

e Los fondos liquidos en tesoreria a fin de ejercicio, coinciden con los que
figuran en el Balance y en el Estado de Tesoreria.

e Los derechos y obligaciones pendientes de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados, coinciden con lo que refleja el Balance, el Estado de
Liquidacion del Presupuesto (corriente) y la Informacidon Presupuestaria de
Ejercicios Cerrados de la Memoria.

e Los derechos y obligaciones pendientes por operaciones no presupuestarias,
coinciden con los saldos incluidos en el Estado de Operaciones No
Presupuestarias de Tesoreria y con la suma de las cuentas correspondientes del

Balance. Especificamente, las minoraciones dadas por los cobros y pagos
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pendientes de aplicacion definitiva, son coherentes con los saldos de las
cuentas 554 y 555.

e El ajuste por saldos de dudoso cobro es coherente con las provisiones que
figuran en el Balance (cuenta 490 PGCAL).

e El exceso de financiacion afectada no coincide con la informacién sobre

Gastos con financiacion afectada de la Memoria.

A continuacion se presenta el anélisis de los diferentes componentes del Remanente de

Tesoreria:

111.1.2.1 Fondos Liguidos:

Su importe asciende a 10.595.255,90 € y su desglose segln las cuentas del subgrupo
57 del PGCAL es el siguiente:

Situacion de los Fondos Liquidos

F?gérKaL Denominacion Saldo Deudor
5700 CAJA OPERATIVA 17.712,59
5710 BANCOS E INSTITU.CREDITO.CTAS.OPERATIVAS 10.490.426,59
5730 2?@;885&:\(1385 DE CDTO. CTAS RESTRINGIDAS DE 87.086,86
5770 BCOS E INST DE CDTO. CTAS FINANCIERAS 29,86

Total 10.595.255,90

CUADRO N° 14

La mayor parte de la tesoreria, un 99%, corresponde a bancos, cuentas operativas,
existiendo un saldo en la cuenta de caja de un 0,2%, asi como en bancos, cuentas restringidas

de recaudacion, de un 0,8%, y finalmente, un saldo residual en bancos, cuentas financieras.

111.1.2.2 Derechos pendientes de cobro:

Situacion de los Derechos Pendientes de Cobro

Derechos pendientes de cobro 12.021.155,04 ps:gfénstgtg:ilto
(+) del Presupuesto corriente 3.785.379,97 29,4
(+) de Presupuestos cerrados 7.621.750,21 59,3
(+) de operaciones no presupuestarias 1.447.408,55 11,3
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 833.383,69 6,5

CUADRO N° 15
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Un 59,3% de los derechos pendientes de cobro corresponde a ejercicios cerrados, un

29,4% al ejercicio corriente y un 11,3% a operaciones de caracter extrapresupuestario. Del

total pendiente, un 6,5% corresponde a la minoracion por los cobros realizados pendientes de

aplicacion definitiva.

La informacion sobre la ejecucion de los derechos del ejercicio corriente, por

capitulos, es la siguiente:

Derechos de ejercicio corriente por capitulos

Derechos L Derechos Grado o
. . Recaudacion . .
Capitulo Reconocidos Pendientes de Porcentaje de
Neta L
Netos Cobro Recaudacion
1. Impuestos directos 24.211.860,13 23.173.638,39 | 1.038.221,74 95,7
2. |mpuestos indirectos 2037171,99 1937274,58 99897,41 95,1
3. Tasas y otros ingresos 16.630.391,59 14.082.429,84 | 2.547.961,75 84,7
4, Transferencias corrientes 18.067.798,86 18.067.798,86 0 100,0
5. Ingresos patrimoniales 312.888,81 213.589,74 99.299,07 68,3
6. Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 -
7. Transferencias de capital 1.116.136,13 1.116.136,13 0 100,0
8. Activos financieros 1.269,50 1.269,50 0 100,0
9. Pasivos financieros 3.000.500,00 3.000.500,00 0 100,0
TOTAL 65.378.017,01 61.592.637,04 | 3.785.379,97 94,2

CUADRO N° 16

El grado de recaudacion total de derechos de corriente resulta elevado, situandose en

el 94,2%, siendo del 100% o superior al 95% en todos los capitulos a excepcion del capitulo

3, de tasas y otros ingresos, con un 84,7%, y el capitulo 5, de ingresos patrimoniales, con una

recaudacion del 68,3% de los derechos reconocidos netos.

A continuacion se presenta la informacion de los derechos de ejercicios cerrados, tanto

por capitulos, como por ejercicios, atendiendo a la antigtiedad de las deudas:
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Derechos de ejercicios cerrados por capitulos.

Pendiente de | Anulaciéon de | Cancelados Cancelados Pendiente de | Porcentaje Grado_o
. Lo ., Porcentaje de
Capitulo cobro alde |liquidacionesy por por Recaudacion | cobroa 31 de | sobreel s
. . . A ., recaudacién
enero Modif. Saldos | insolvencias | prescripciones diciembre total (1)
1 | Impuestos directos 6.472.794,86 459.094,73 65.004,70 | 1.804.855,76 985.613,18 | 3.158.226,49 41,4 23,8
2 | Impuestos indirectos 161.887,39 58.717,86 0 23.392,35 18.877,64 60.899,54 0,8 23,7
3 | Tasasy otros ingresos 6.764.371,32 68.257,65 27.215,78 448.632,50 | 2.112.952,44| 4.107.312,95 53,9 34,0
4 | Transferencias corrientes 1.438.227,27 748,34 0 0| 1.434.943,41 2.535,52 0,0 99,8
5 | Ingresos patrimoniales 323.568,95 0 13.672,30 146,74 21.085,96 288.663,95 3,8 6,8
6 Enajenacion de inversiones 1.538,76 0 0 0 0 1.538.76 0.0 0.0
reales

7 | Transferencias de capital 1.133.052,86 44.116,59 0 0| 1.086.363,27 2.573,00 0,0 99,8
TOTAL 16.295.441,41 630.935,17 105.892,78 | 2.277.027,35| 5.659.835,90 | 7.621.750,21 100,0 42,6

(1) Célculo efectuado sobre los derechos pendientes tras modificaciones, anulaciones y cancelaciones

CUADRO N° 17
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Derechos de ejercicios cerrados por ejercicios.

Pendiente de

Anulacién de

Cancelados por

Cancelados por

Pendiente de cobro

Porcentaje

Grado o

Afio cobroalde | liquidacionesy - . o Recaudacion e Porcentaje de
enero Modif. Saldos insolvencias prescripciones a 31 de diciembre | sobre el total recaudacion (1)
1989 280.487,69 15.890,76 0,00 218.380,56 33,54 46.182,83 0,6 0,1
1990 121.658,07 0,00 0,00 25.989,24 0 95.668,83 13 0,0
1991 146.292,08 129.060,65 220,57 9.598,83 0 7.412,03 0,1 0,0
1992 59.685,79 5.059,44 231,60 29.753,58 0 24.641,17 0,3 0,0
1993 340.497,73 102.940,97 244,01 189.963,95 0 47.348,80 0,6 0,0
1994 182.615,49 0,00 309,62 157.390,32 74,9 24.840,65 0,3 0,3
1995 283.461,75 15.912,29 716,78 217.238,61 98,64 49.495,43 0,6 0,2
1996 190.464,20 8.893,23 594,71 135.450,09 15,27 45.510,90 0,6 0,0
1997 180.753,87 0,00 967,16 134.872,41 13,21 44.901,09 0,6 0,0
1998 273.200,92 0,00 1.450,12 178.795,12 158,87 92.796,81 1,2 0,2
1999 224.929,77 0,00 867,26 158.273,15 507,56 65.281,80 0,9 0,8
2000 121.182,14 866,08 2.962,44 56.228,93 533,95 60.590,74 0,8 0,9
2001 179.646,89 0,00 15.887,28 91.258,05 522,12 71.979,44 0,9 0,7
2002 284.546,49 0,00 11.436,43 48.531,33 1.437,77 223.140,96 2,9 0,6
2003 302.765,22 35,46 4.748,01 227.033,37 1.209,36 69.739,02 0,9 1,7
2004 200.016,57 36,35 21.527,25 89.312,59 1.982,06 87.158,32 11 2,2
2005 171.795,95 36,35 5.037,89 33.300,77 2.185,53 131.235,41 1,7 1,6
2006 178.781,37 37,55 6.599,32 48.074,12 5.075,48 118.994,90 1,6 4,1
2007 289.522,68 38,53 3.292,27 119.112,04 11.273,07 155.806,77 2,0 6,7
2008 461.944,81 304,93 4.343,18 59.390,54 41.511,00 356.395,16 4,7 10,4
2009 1.333.103,08 888,44 9.330,98 34.506,28 41.668,09 1.246.709,29 16,4 3,2
2010 804.737,30 11.846,79 5.841,02 14.029,33 228.876,06 544.144,10 7,1 29,6
2011 1.124.999,66 32.975,87 3.921,45 380,00 280.005,49 807.716,85 10,6 25,7
2012 1.747.422,85 55.153,58 2.627,02 164,14 438.026,64 1.251.451,47 16,4 25,9
2013 6.810.929,04 250.957,90 2.736,41 0,00 4.604.627,29 1.952.607,44 25,6 70,3
TOTAL 16.295.441,41 630.935,17 105.892,78 2.277.027,35 5.659.835,90 7.621.750,21 100,0 42,6

(1) Caélculo efectuado sobre los derechos pendientes tras modificaciones, anulaciones y cancelaciones

CUADRO N° 18
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Segun puede deducirse de los cuadros presentados, sobre el saldo inicial de derechos
de ejercicios cerrados se han producido anulaciones y cancelaciones, principalmente por
prescripcion, que afectan, predominantemente, al capitulo 1, de impuestos directos, y a
ejercicios de una antiguedad superior a 4 afios. Descontadas las anulaciones y cancelaciones,
el porcentaje o grado de recaudacion se ha situado en el 42,6%. Si bien el porcentaje es
elevado en el ejercicio 2013, con el 70,3%, baja mucho a partir de este afio y resulta muy
inferior referido a ejercicios de antigiedad superior a 4 afios, donde para un saldo inicial,
descontadas las anulaciones y cancelaciones, de mas de 3 millones de euros, el grado de
recaudacion no llega al 4%, representando el pendiente de cobro un 40,2% del total. Resulta
destacable la cifra pendiente referida al afio 2009, superior a 1,2 millones de euros, que
representa un 16,4% del total pendiente de cobro.

Por capitulos, el pendiente de cobro a 31 de diciembre recae sobre los capitulos 1y 3
de impuestos directos y tasas y otros ingresos, que acumulan mas del 95% del total pendiente

y para los que el grado de recaudacion es, respectivamente, del 23,8% y 34%.

Segun se ha podido comprobar en la informacion de la Cuenta General rendida
correspondiente al ejercicio 2015, se mantiene la situacion de existencia de deudas de elevada
antiguedad con un grado de realizacion o porcentaje de recaudacion muy bajo, especialmente

en el caso de aquellas anteriores a 4 afios.

A mayor detalle, a continuacion se presenta un cuadro combinado por afio y partida,
demostrativo de las deudas mas relevantes, superiores a 50.000 euros, a 31 de diciembre del

ejercicio 2014:
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Deudas superiores a 50.000 euros, por afio y partida.

Pendiente de cobro

Afo Partida Descripcidn econdmica de ingresos a 31 de diciembre
de 2014
1990 35101 | CONTRIBUCIONES ESPECIALES 67.313,36
2002 13000 |ACTIVIDADES EMPRESARIALES 52.700,14
2002 29000 | IMPTO.S/CONSTRUCCIONES, INSTALAC. Y OBRA 58.626,17
2005 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 51.636,86
2006 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 58.260,67
2007 11500 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 67.157,24
2008 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 83.217,28
2008 39601 |CUOTAS DE URBANIZACION 97.393,16
2009 11300 | IMPTO SOBRE BIENES INMUEBLES. BIENES INMUEB DE NAT URBANA 53.100,81
2009 11500 | IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 121.974,29
2009 11600 |IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS 61.156,67
2009 39601 |CUOTAS DE URBANIZACION 779.281,71
2009 54100 |PRODUCTO ARRENDAMIENTO FINCAS URBANA 53.396,96
2010 11300 |IMPTO SOBRE BIENES INMUEBLES. BIENES INMUEB DE NAT URBANA 95.671,47
2010 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 149.532,29
2011 11300 | IMPTO SOBRE BIENES INMUEBLES. BIENES INMUEB DE NAT URBANA 172.274,50
2011 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 187.198,55
2011 13000 |ACTIVIDADES EMPRESARIALES 72.652,44
2011 30000 | SUMINISTRO AGUA 66.190,67
2011 39100 | MULTAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS. 54.552,99
2011 39120 | MULTAS POR INFRACCIONES DE LA ORDENANZA DE CIRCULACION. 56.602,23
2012 11300 |IMPTO SOBRE BIENES INMUEBLES. BIENES INMUEB DE NAT URBANA 243.160,26
2012 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 198.257,89
2012 30000 |SUMINISTRO AGUA 66.462,72
2012 39120 | MULTAS POR INFRACCIONES DE LA ORDENANZA DE CIRCULACION. 403.307,40
2013 11300 | IMPTO SOBRE BIENES INMUEBLES. BIENES INMUEB DE NAT URBANA 323.994,33
2013 11500 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS TRACCION MECAN. 231.999,96
2013 30000 |SUMINISTRO AGUA 60.687,21
2013 30200 |RECOGIDA DE BASURA 53.647,27
2013 39120 | MULTAS POR INFRACCIONES DE LA ORDENANZA DE CIRCULACION. 424.530,08
2013 39121 | MULTASO.RA. 191.205,08
2013 39610 |CUOTAS DE URBANIZACION. 353.365,86
Total 5.010.508,52

CUADRO N° 19
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La deuda mas elevada corresponde a un ejercicio de antigtiedad superior a 4 afios, el
2009, en concepto de ingreso o cuota por actuaciones de urbanizacion. Este mismo concepto
de deuda, si bien por menor importe, se reproduce en los afios 2008 y 2013, totalizandose una
deuda superior a 1 millon de euros. A continuacion destaca, si bien no por su antigiiedad sino
por su importe, el concepto correspondiente a las multas, mayoritariamente por infracciones
de la ordenanza de circulacion, que desde el afio 2011 acumula una deuda asimismo superior
a 1 millon de euros. También supera el importe conjunto de 1 milloén de euros la deuda por el
impuesto de vehiculos de traccion mecanica, que se remonta al afio 2005 y sucesivos, asi
como la correspondiente al impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana, mas

reciente, que supera los 800 mil euros.

Sin embargo, un adecuado analisis de los derechos pendientes de cobro debe ponerse
en consonancia con aquel que corresponde al analisis del ajuste por los saldos de dudoso
cobro. Estos vienen dados por aquellos derechos pendientes de cobro que se consideran de
dificil o imposible recaudacion, cuyo reflejo contable se corresponde con el saldo de la cuenta
490 (provision para insolvencias) y recae principalmente sobre los deudores de ejercicios
cerrados. Segun el articulo 191.2 del TRLHL este ajuste 0 minoracion debe establecerse
reglamentariamente por la entidad local y segun la regla 7.c) de la INCL corresponde al Pleno
determinar los criterios para su calculo. Por su parte, el art. 103 del RDP sefiala, en su
apartado 2, que la determinacién de los saldos o derechos de dificil o imposible recaudacion
podré realizarse de forma individualizada o bien mediante la fijacion de un porcentaje a tanto
alzado, y, su apartado 3, establece como principales criterios para determinar estos saldos: la
antigiedad de las deudas, su importe, la naturaleza de los recursos, los porcentajes de
recaudacion en periodo voluntario o ejecutivo, asi como, finalmente, otros criterios que pueda
fijar la entidad local. En contra de lo previsto, no consta acuerdo o normativa adoptada por el

Ayuntamiento en esta materia.

Segun se ha podido comprobar, el ajuste realizado se deduce del informe de
Intervencion a la liquidacion del presupuesto de 2014 y se fundamenta en la aplicacion de los
porcentajes minimos establecidos por el articulo 193 bis del TRLHL, basados, a su vez, en la
antigiedad de las deudas. ElI mismo asciende a la cifra total de 4.367.134,26 €, segun el

siguiente detalle:
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Calculo de los Saldos de dudoso cobro

Afos Derecho_s pe_n(_j|entes de cobro Minimo Dudoso cobro
de ejercicios cerrados
2012y 2013 3.204.058,91 25% 801.014,73
2011 807.716,85 50% 403.858,43
2009 y 2010 1.790.853,39 75% 1.343.140,04
Anteriores 1.819.121,06 100% 1.819.121,06
Total 7.621.750,21 4.367.134,26

CUADRO N° 20

El importe es coincidente con la provision para insolvencias recogida a través de la
cuenta 490 del PGCAL.

Puede concluirse, por tanto, en una correcta aplicacion del ajuste que lleva a
considerar como de dudoso cobro, a tanto alzado, al 100% de los derechos de afios anteriores
a 2009 y al 75% de los correspondientes a 2009 y 2010, suponiendo un porcentaje total del
57,3% de los derechos de ejercicios cerrados. Sin embargo, como en el propio informe de
Intervencion se sefiala, debe continuarse con la depuracion de los saldos pendientes de cobro.
En todo caso, el importante volumen de las deudas y el bajo porcentaje recaudatorio que han
sido expuestos, pone de manifiesto la existencia de una deficiente gestion recaudatoria,
especialmente acusada en relacion con los conceptos presentados en el cuadro. Debe tenerse
presente que por menoscabo de los ingresos puede producirse un importante perjuicio para el

Ayuntamiento.

La informacion del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y al Pleno de la Corporacién, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 193 bis
del TRLHL, se ha producido, en el caso del Ministerio, a través de la comunicacion trimestral
del estado del Remanente de Tesoreria (comunicaciones de ejecucion trimestral, Orden
HAP/2105/2012). En el caso del pleno, de forma implicita, al darse cuenta de la liquidacion

del presupuesto del ejercicio 2014.

Se ha cumplido con lo previsto por el articulo 193 bis del TRLHL al informarse tanto
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas como al pleno de la Corporacion del
resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible

recaudacion.

Por otra parte, el detalle de los derechos pendientes de cobro por operaciones no

presupuestarias puede verse en el Anexo 1 de este informe y el de los cobros realizados
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pendientes de aplicacion definitiva en el Anexo 2. Entre los primeros destaca el concepto
extrapresupuestario 10040 correspondiente a Hacienda publica deudora por IVA, que
representa un 57,5% del total, y el 10042, Deudores por IVA, con un 27% del total de
deudores no presupuestarios. Entre los ingresos pendientes de aplicacion destaca, con el

92,4%, el concepto 30009, relacionado con operaciones en formalizacion.

111.1.2.3. Obligaciones pendientes de pago:

Situacion de las Obligaciones Pendientes de Pago

Obligaciones pendientes de pago 8.751.796,06 pZﬁ(S:l/i:r)liil*
(+) del Presupuesto corriente 5.159.410,07 58,9
(+) de Presupuestos cerrados 8.726,67 0,1
(+) de operaciones no presupuestarias 3.588.501,58 41,0
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 4.842,26 0,1

* Porc. S/ total pendiente bruto CUADRO N° 21

Un 58,9% de las obligaciones pendientes de pago corresponde al ejercicio corriente,
correspondiendo tan solo un 0,1% a ejercicios cerrados y un 41% a operaciones de caracter
extrapresupuestario. Del total pendiente, un 0,1% corresponde a la minoracion dada por los
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva.

La informacién sobre las obligaciones del ejercicio corriente, por capitulos, es la

siguiente:

Obligaciones de ejercicio corriente por capitulos

Obligaciones Obligaciones o
., . . Realizacion de
Capitulo Reconocidas Pagos Pendientes de
pagos
Netas Pago
1. Gastos de Personal 23.006.570,03 22.561.712,04 444.857,99 98,1%
2. Gastos Corrientes en Bienes y 22.310.381,94| 20.214.911,21| 2.095.470,73 90,6%
Servicios

3. Gastos Financieros 1.651.808,02 1.512.966,26 138.841,76 91,6%
4. Transferencias corrientes 6.872.338,65 5.145.697,03 1.726.641,62 74,9%

5. Fondo de contingencia 0 0 0 -
6. Inversiones Reales 3.979.553,39 3.615.223,19 364.330,20 90,8%
7. Transferencias de Capital 100.614,38 100.614,38 0 100,0%
8. Activos financieros 127.665,92 127.665,92 0 100,0%
9. Pasivos financieros 3.685.038,98 3.295.771,21 389.267,77 89,4%
Total 61.733.971,31 56.574.561,24 5.159.410,07 91,6%

CUADRO N° 22
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El grado de realizacion total de obligaciones de ejercicio corriente resulta también

elevado, situandose en el 91,6%, siendo del 100% o superior o cercano al 90% en todos los

capitulos a excepcién del capitulo 4, de transferencias corrientes, con un 74,9% de pagos

sobre las obligaciones reconocidas netas. El analisis mas exhaustivo de los pagos de los

capitulos 2 y 6, de gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales, que pueden

relacionarse con el endeudamiento de cardcter comercial y el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de la normativa de lucha contra la morosidad, se realiza en el apartado

111.2.1 de este

informe.

La informacion de las obligaciones de ejercicios cerrados, tanto por capitulos, como

por ejercicios, atendiendo a la antigliedad de las deudas, es la que a continuacion se presenta:

Obligaciones de ejercicios cerrados por capitulos

Pendiente de Modif Pendiente de Realizacion de
Capitulo pago alde e Prescripc. Pagos pago a 31 de
Cancelac. 7 pagos
enero diciembre
Gastos de
1| personal 427.518,10 150,00 0,00 427.668,10 0,00 100,0%
Gastc_)s
2 gi"ernre'gr;tes en 4.179.401,40 -522,26 0,00 4.175.504,24 3.374,90 99,9%
Servicios
Gastos
3 Financieros 292.211,75 0,00 0,00 291.779,96 431,79 99,9%
Transferencias
4| corrientes 1.882.842,76 0,00 0,00 1.882.842,76 0,00 100,0%
6 'r’;;eer:i"“es 490.396,35 0,00 0,00 485.476,37 4.919,98 99,9%
7 ggﬂg‘;ere“‘:‘as 348.064,21 0,00 0,00| 34806421 0,00|  100,0%
Pasivos
9 financieros 400.869,77 0,00 0,00 400.869,77 0,00 100,0%
TOTAL 8.021.304,34 -372,26 0,00 8.012.205,41 8.726,67 99,9%
CUADRO N° 23
Obligaciones de ejercicios cerrados por ejercicios
Pendiente de | Modificaciones Pendiente de Realizacién de
Afo pago alde y Prescripciones Pagos pago a 31 de
. 7 pagos
enero Cancelaciones diciembre
2008 111,66 0,00 0,00 0,00 111,66 0,0%
2009 61,31 0,00 0,00 0,00 61,31 0,0%
2010 17,14 0,00 0,00 0,00 17,14 0,0%
2011 5.842,66 0,00 0,00 0,00 5.842,66 0,0%
2012 9,19 0,00 0,00 0,00 9,19 0,0%
2013 8.015.262,38 -372,26 0,00 8.012.205,41 2.684,71 99,9%
TOTAL 8.021.304,34 -372,26 0,00 8.012.205,41 8.726,67 99,9%

CUADRO N° 24
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La incidencia de estas obligaciones en la cuantificacion del remanente de tesoreria del
gjercicio 2014 es practicamente inapreciable. Se observa como la practica totalidad de ellas
son abonadas a lo largo del ejercicio. Se observa, asimismo, que mayoritariamente provenian
del afio inmediatamente anterior, 2013, y que el pequefio saldo existente a 31 de diciembre

corresponde mayoritariamente a ejercicios anteriores para los que no se han producido pagos.

El detalle de las obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias
puede verse en el Anexo 3 de este informe, presentandose como saldos mas representativos,
el concepto 20180, depositos previos agua, con el 38,4%, seguido del 20001, correspondiente
a Hacienda publica acreedora por I.R.P.F, con el 12,7%, el 20034, Recargo provincial del

ILA.E, conel 11,1%, y el 20500 de Otros acreedores no presupuestarios, con el 10,7%.

Con respecto a los pagos pendientes de aplicacion, su importe es residual y se
relaciona exclusivamente con el concepto extrapresupuestario 40001, entregas en ejecucion de

operaciones.

Mencidn aparte, se presenta la informacion de la cuenta 413, de Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, a que se refiere la regla 71 de la INCL, que
si bien queda excluida del calculo de las obligaciones pendientes de pago del Remanente de
Tesoreria y consecuentemente de este Estado, resulta de especial relevancia. El saldo de esta
cuenta a 31 de diciembre del ejercicio objeto de fiscalizacién ascendia a 1.755.716,96 €, lo
que representa un 2,8% de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio y un 20,1% de las
obligaciones pendientes de pago del Remanente de Tesoreria. Algunos de estos gastos
corresponden al mes de diciembre. De ellos, destaca un importe de 763.975,05 €, que
representa un 43,5% del total, aplicable, segun consta, al importe de la paga extra de navidad
de 2012 correspondiente a funcionarios y laborales destinado de acuerdo a lo previsto por el
Real Decreto-Ley 20/2012. A continuacion, por 646.131,73 €, figura el canon de saneamiento
de agua del tercer trimestre de 2014, con un 36,8% del total de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto. Como sefiala la citada Regla 71 el registro
extrapresupuestario de estos acreedores deriva de no haberse podido efectuar, a 31 de

diciembre, el reconocimiento de las obligaciones correspondientes.

La informacion de la Cuenta General rendida correspondiente al ejercicio 2015, refleja
una situacion similar a la del ejercicio 2014 en lo que se refiere a la existencia, a fin de
gjercicio, de un reducido saldo de obligaciones pendientes de ejercicios cerrados. En relacion
con la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, a 31 de diciembre de
2015, la misma presenta un saldo considerablemente inferior al del ejercicio 2014,

disminuyendose el porcentaje que dicho saldo representa con respecto a las obligaciones
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reconocidas netas del ejercicio y las pendientes de pago al fin del mismo, situado en,

respectivamente, el 1,3% y el 10,2%.

111.1.2.4. Excesos de financiacion afectada

Los excesos de financiacion afectada constituyen una cualificacion del Remanente de
Tesoreria a efectos de incorporar, de un ejercicio a otro, los remanentes de los créditos
afectados y determinar el Remanente sobrante para la financiacion de gastos generales. Su
establecimiento resulta esencial ya que es muy frecuente que se produzcan este tipo de
desviaciones, por desacompasamiento entre los gastos y los ingresos, y de no calcularse
correctamente (al igual que en el caso de los saldos de dudoso cobro) puede desvirtuarse
gravemente el importe del Remanente de Tesoreria, principal magnitud econdmica, sintesis de

los resultados histdricos y acumulados de la entidad local.

Los Excesos de financiacion afectada del Remanente de Tesoreria se cifran en
3.287.322,16 €. Esta cantidad no coincide con la informacion correspondiente a los gastos con
financiacion afectada de la Memoria de la Cuenta General rendida, que asciende a
3.301.741,39 €. Con ello, se incumple lo previsto por la regla 11 de la INCL que sefiala que el
sistema de informacion contable debe configurarse como un conjunto integrado de
subsistemas o areas contables que garantice la concordancia, exactitud y automatismo de los
registros contables. Por tanto, debe producirse una regularizacion contable a efectos de aclarar
la informacién y hacer que la misma sea coincidente. Segun la contestacion a la incidencia de
la cuenta y la informacion facilitada, la diferencia, por 14.419,23 €, proviene de los siguientes
proyectos de gasto de los afios 2006, 2007 y 2014

Diferencias en los Proyectos de Gasto

Cddigo de proyecto Denominacion Diferencia
2006.2.432.3 Rehabilitacion antigua prision provincial -2.108,82
2007.2.432 1 Area rehabilitacion centro urbano Casas del Hogar-Barrio del 18.888,80

Carmen
2007.2.445.1 Proyecto museografico -2.386,10
2014.32100.1 Inversion reposicion colegios 25,35

CUADRO N° 25

En el caso de las desviaciones del ejercicio que afectan al Resultado presupuestario,
las diferencias son superiores, 65.758,88 € en el caso de las positivas, y 50.247,51 € en el caso

de las negativas, y recaen sobre un mayor nimero de proyectos.
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Adicionalmente, se lleva un control de proyectos de gasto, del ejercicio 2014, fuera del
sistema de informacion contable. Si bien como causa de ello se ha comunicado que los
mismos no han generado desviaciones de financiacion, se estaria asimismo incumpliendo lo
previsto en la Regla 11 de la INCL que sefiala que el seguimiento y control de los proyectos

de gasto y de los gastos con financiacion afectada debe permitirse a través de dicho sistema.

El Ayuntamiento lleva un total de 51 proyectos de gasto que generan desviaciones de
financiacion que se remontan al ejercicio 2003, si bien corresponden mayoritariamente al
ejercicio 2014, con 32 proyectos, y al 2013, con 9. Predominantemente se trata de proyectos
de gasto de inversion, codificados con el nimero 2, que ascienden a un total de 30, siendo el
resto en su mayoria proyectos de gasto corriente, a su vez afectados por ingresos de esta
naturaleza, codificados con el nimero 3. Las desviaciones de financiacion que han generado
estos proyectos, con incidencia en el resultado presupuestario, las del ejercicio, y en el estado

del remanente de tesoreria, las acumuladas, son las siguientes:

Desviaciones de Financiacién

L L Desviaciones
- L - Desviaciones del Desviaciones
Desviaciones del ejercicio positivas A - e acumuladas
ejercicio negativas | acumuladas positivas -
negativas
1.421.007,78 2.009.415,43 3.301.741,39 1.714.602,72

CUADRO N° 26

La relacion de proyectos de gasto puede verse en el anexo numero 4, presentandose a
continuacion aquellos de mayor relevancia y que han presentado mayores desviaciones de

financiacion con repercusion tanto en el resultado presupuestario como en el RT.

Proyectos de gasto con mayores desviaciones de financiacion

s Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
Cddigo del S S o
asto Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
g positivas negativas positivas negativas
Rehabilitacion de la Antigua
2006.2.432.3 Prision Provincial 0,00 191.304,41 14.727,42 0,00
2008.2.432.1 Proyecto URBAN 54.278,67 102.140,86 0,00 121.983,37
Adquisicion solares viviendas
2010.2.15100.4 | proteccion ejecucion sentencia 0,00 0,00 1.446.645,51 0,00
5/2007
Convenio UNESPA Servicio
2013.2.13500.1 extincion de incendios 537,99 21.236,39 223.064,60 0,00
2014.2.13500.2 | Elementos de transporte UNESPA 318.230,00 0,00 318.230,00 0,00
Comunicacion estacion ADIF-
2014.2.15500.4 Estacion autobuses 260.998,62 0,00 260.998,62 0,00
2014.2.43100.1 | Reforma Plaza de Abastos 15.993,09 273.507,15 15.993,09 273.507,15
2014.2.92600.1 | Obrasy equipos en CPD 189.970,00 0,00 189.970,00 0,00
Acuerdo Marco 2014 Equipos
2014.3.23101.1 accion social basica 0,00 339.111,50 0,00 339.111,50
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Desviaciones

Desviaciones

Desviaciones

Desviaciones

Cod:igsgodel Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
9 positivas negativas positivas negativas
Acuerdo Marco 2014 Atencion
2014.3.23101.2 situaciones de dependencia 0,00 658.214,20 0,00 658.214,20
2014.3.23101.3 | AAcuerdo Marco 2014. Actuaciones 0,00 182.508,20 0,00 182.508,20

inclusion social

Desviaciones

Desviaciones

Desviaciones

Desviaciones

Cod;gstgodel Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
g positivas negativas positivas negativas
Acuerdo Marco 2014. Atencion y
2014.3.23101.4 proteccion a la infancia 0,00 123.366,70 0,00 123.366,70
Préstamo para la financiacion de
2014.8.PREST.1 inversiones 100.089,47 0,00 100.089,47 0,00
TOTAL 940.097,84 | 1.891.389,41| 2.569.718,71 | 1.698.691,12

CUADRO N° 27

Los mismos representan un 66,2% de las desviaciones positivas del ejercicio, un
94,1% de las negativas, asi como un 77,8% de las desviaciones positivas acumuladas y un
99,1% de las mismas, de caracter negativo. El importe de las desviaciones negativas
acumuladas y del ejercicio resulta bastante coincidente, pues son idénticas en 5 de los 8
proyectos de gasto donde se generan, dado que se trata de proyectos del propio ejercicio 2014
(en 4 de ellos no se ha producido liquidacién de derechos). Particularmente destacable, el
proyecto 2010.2.15100.4, proveniente del ejercicio 2010, que se relaciona con la adquisicion
(por ejecucion de sentencia 5/2007) de solares para viviendas de proteccion, genera una
importante desviacion positiva acumulada, por 1.446.645,51 €, pues como fuente de
financiacion figura un crédito contraido por importe muy superior al gasto realizado. Este
gasto no se ejecuta desde el ejercicio 2013, desconociéndose las causas para ello, ya que se ha
producido la incorporacion de los correspondientes remanentes de créditos afectados. Como
contrapartida, el proyecto URBAN, del afio 2008, acumula una desviacion negativa de

121.983,37 €, pues histéricamente se han reconocido mas obligaciones que derechos.

En lo que se refiere al Patronato Municipal de Deportes, tan solo existe un proyecto de
gasto dado de alta, de carécter corriente, correspondiente al ejercicio 2014, el cual no ha
generado desviaciones de financiacion pues el gasto realizado ajustado con el coeficiente de
financiacion se ha correspondido con el ingreso liquidado.

111.1.2.5. Remanente de Tesoreria del Patronato Municipal de

Deportes:

Con respecto al Patronato Municipal de Deportes, su RTGG ascendid en el ejercicio
2014 2 628.941,62 €, teniendo en cuenta un ajuste, sobre el RTT, por Saldos de dudoso cobro,
de 227.379,92 € y por excesos de financiacion afectada, segun se ha sefialado, de 0 €. En lo

que a los Saldos de dudoso cobro se refiere, al igual que en el caso del Ayuntamiento, no
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consta que se haya regulado o acordado la forma en que debe realizarse este ajuste, aunque en
el informe de intervencion a la liquidacion se hace referencia a la antigliedad y naturaleza de
las deudas. La comunicacion al MHAP vy al Pleno se realiza de la misma forma que en el caso
del Ayuntamiento, respectivamente, al comunicarse, dentro de las obligaciones de suministro
de informacion presupuestaria, el estado del Remanente de Tesoreria y al darse cuenta de la

liquidacidn del presupuesto del ejercicio 2014.

En la cuantificacion del Remanente de Tesoreria, destaca la cifra de Derechos
pendientes de cobro, de los cuales un 83,2 % corresponden al ejercicio corriente. Tambien el
mayor volumen de obligaciones pendientes de pago corresponde a las de ejercicio corriente,
con el 79,9% del total. Mencién aparte, el RTGG del ejercicio 2013, ascendio a 626.166,88 €,

siendo utilizado conforme puede verse en el siguiente apartado.

111.1.2.6. Utilizacion del Remanente de Tesoreria del ejercicio 2013
a lo largo de 2014

Otro analisis destacable viene dado por el modo en que se ha utilizado el Remanente
de Tesoreria del ejercicio 2013 a lo largo de 2014. La informacién puede verse en los

siguientes cuadros:

Utilizacion del Remanente de Tesoreria

Utilizacion del RT de 2013 segun
Estado de RT Memoria CG de 2013 Liquidacion del Presupuesto de Ingresos Diferencia
2014

Concepto Importe Aplicacion | Denominacion Importe Importe
RTGG 4.474.20849 €| 870.00 RTGG 2.772.293,26 €| 1.701.915,23 €
Excesos de financiacion |, 5q0 507 89| 870.10 RTGFA | 2.264.856,71€| 25.351,09€
afectada

TOTAL 6.764.416,29 € TOTAL 5.037.149,97 €| 1.727.266,32 €

CUADRO N° 28
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Utilizacion del RTGG en relacion con el destino del superavit en CN

RTGG utilizado en 2014 (Liquidacion de 2014. Aplicacion: 870.00)
RTGG de libre disposicion segun el o
TRLHL, tras la aplicacién de la D.A. En modificaciones
Sexta de la LOEPYSF referente al relacionadas con el Resto de o
destino del superévit en contabilidad | destino del superaviten modificaciones Total Utilizado
nacional contabilidad nacional B) (A+B)
(modificaciones 3y 4)
(A)
Ayuntamiento 2.492.695,38 1.859.394,52 912.898,74? 2.772.293,26
Organismo 525.954,37 99.844,45 ~ 625.789,82
Autonomo
Total 3.018.649,75 1.959.238,97 912.898,74 3.398.083,08
(1) Desglose: Modif.3: 18.532,98, Modif. 4: 1.249.867,65 y 590.993,89 CUADRO N° 29

(2) Desglose: Resto Modif. 3: 311.911,75, Resto Modif. 4: 154.200, Modif. 8: 406.759,92 y Modif. 17: 40.027,07

El andlisis debe ponerse en relacion con el que se ha realizado en el apartado 111.1.1,
de estabilidad presupuestaria, referido al destino del superavit en contabilidad nacional. Segun
el mismo, el RTGG de libre disposicion conforme al TRLHL, se cifraria, a nivel consolidado,
en 3.018.649,75 €, de los que 2.492.695,38 € corresponden al Ayuntamiento y 525.954,37 € a
su organismo auténomo. Teniendo en cuenta que una parte del RTGG se ha utilizado en las
modificaciones relacionadas con la aplicacion del superavit, modificaciones 3 y 4 del
Ayuntamiento y 1 del Organismo autonomo, en el caso del Ayuntamiento se ha utilizado otra
parte, por un importe total de 912.898,74 €, en las modificaciones 8 y 17, con lo que el
importe total utilizado se cifraria en 2.772.293,26 €. Con ello, del total del RTGG del
ejercicio 2013, por 4.474.208,49 €, habria quedado sin utilizar a lo largo de 2014 la cantidad
de 1.701.915,23 £.

Con respecto al Organismo auténomo, tan solo se ha consumido el importe de la
modificacion 1, Gnica realizada, relacionada con la aplicacién del superavit, si bien
contablemente se refleja una utilizacion de 625.789,82 €. Debe considerarse que esta
modificacion no ha sido adecuadamente contabilizada en la parte de ingresos, conforme al
articulo 177 del TRLHL y 36 del RDP (ambos referidos a la financiacion de los suplementos
de créditos), ya que los gastos financiados ascendieron a 99.844,45 € y a dicho importe debid
ajustarse el recurso financiador de los mismos. Segun se ha comprobado, la aportacion
realizada con cargo al RTGG se ha compensado con una minoracion de los ingresos previstos
en concepto de transferencias corrientes del ayuntamiento al organismo, si bien, como se
sefiala, esta contabilizaciébn no es adecuada ya que los ingresos, por constituir meras

previsiones, pueden desviarse en su ejecucion sin necesidad de modificaciones.
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Por su parte, los excesos de financiacion afectada o RTGFA, se han utilizado

practicamente en su integridad, principalmente a través de la modificacion presupuestaria

numero 3, para la incorporacion de los créditos con este caracter, restando tan solo un

pequefio saldo sin utilizar.

El resumen, por modificaciones presupuestarias, de la utilizacion del remanente de

tesoreria del ejercicio 2013 a lo largo de 2014, es el siguiente:

Utilizacion del RT por modificaciones presupuestarias

N° Modificacion Financiacién
RT Afectado a GFA 2.239.048,85
3 RTGG 330.444,73
2.569.493,58
RTGG 1.995.061,54
4 Baja por anulacion -200.000,00
1.795.061,54
RT Afectado a GFA 24.935,46
5 Transferencias 56.172,93
81.108,39
RTGG 406.759,92
8 Baja por anulacion -600.000,00
-193.240,08
RT Afectado a GFA 872,60
17 RTGG 40.027,07
Baja por anulacién -75.000,00
-34.100,33

111.1.3. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

CUADRO N° 30

A continuacion se presentan algunos indicadores de la ejecucion presupuestaria del

Ayuntamiento en comparacion con la media de los Ayuntamientos capitales de provincia de

Castilla y Leon. La definicion de estos indicadores, algunos de ellos previstos en la

instruccion de contabilidad y otros aprobados por los 6rganos de control externo, se recoge

en el Anexo n° 5 del presente informe:

Indicadores Presupuestarios

INDICADORES PRESPUESTARIOS |AYTO.PALENCIA CAI\S:E'I'I?DI\ﬁES DIFERENCIA
gssi;:(;esde modificaciones Presupuestarias (%) 78 17,7 9.9
Grado de ejecucion ingresos (%) 84,7 88,7 -4
Grado de ejecucion de gastos (%) 80,0 86,9 -6,9
Grado de realizacion de cobros (%) 94,2 90,7 3,5
Grado de realizacion de pagos (%) 91,6 94,4 -2,8
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INDICADORES PRESPUESTARIOS | AYTO.PALENCIA | EDIA | DIFERENCIA
Ingresos por habitante (€/hab.) 815,4 988,6 -173,2
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 496,0 572,9 -76,9
Gastos por habitante (€/hab.) 770,0 968,8 -198,8
Dependencia de subvenciones recibidas (%) 4,6 7,5 -2,9
indice de inversion o esfuerzo inversor (%) 6,6 10,1 -3,5
,IArjj?JI:taa((jj(())r(dO/i; Resultado Presupuestario 8.9 78 11
Indicador del Ahorro Neto (%) 5,6 3,6 2,0

CUADRO N°31

De la informacion presentada pueden destacarse los siguientes aspectos:

El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es muy inferior a la media
de las capitales de provincia, lo cual puede presentarse como un aspecto muy
positivo. Sin embargo, tanto el grado de ejecucion de gastos como de realizacion

de pagos, se sittan por debajo de la media, este Ultimo, en menor medida.

También el grado de ejecucion de ingresos se sitla por debajo de la media, si bien
ligeramente. Como contrapartida, la realizacion de cobros supera la media de las

capitales.

El gasto por habitante es inferior a la media, siéndolo también el ingreso por

habitante y el ingreso tributario por habitante.

La dependencia de subvenciones recibidas, que deja al margen las transferencias
de caracter corriente incondicionadas o no finalistas, se sita sensiblemente por

debajo de la media.

El indice de inversion o esfuerzo inversor, como porcentaje que representan los

gastos de inversion con respecto al total de gastos, se sitta por debajo de la media.

Finalmente, el indicador del resultado presupuestario ajustado supera la media, asi

como lo hace el del ahorro neto, en este caso, de forma mas destacada.
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111.2. AREA FINANCIERA

111.2.1. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En el analisis del endeudamiento del Ayuntamiento debe diferenciarse entre aquel que
tiene naturaleza o caracter financiero, dado, predominantemente, por las deudas vivas por
operaciones de crédito concertadas con entidades financieras y aquel otro de caracter
comercial, dado por las deudas con proveedores de bienes y servicios, siendo el primero un
endeudamiento predominantemente a largo plazo (excepcion hecha de las operaciones de
tesoreria, por desfases transitorios de la misma) y el segundo a corto plazo, cuya extincion
debe producirse segin lo previsto por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (tras su
modificacion por la Ley 15/2010) y segin el TRLCSP.

En los ultimos afios, dentro del endeudamiento financiero, y, especificamente, dentro
de aquel correspondiente al largo plazo, han adquirido relevancia determinadas operaciones
mas singulares y novedosas, que surgen con una regulacién propia y especifica, como las que
se instrumentan a través del denominado Fondo de pago a proveedores y en general derivan
de medidas de saneamiento de deudas con los mismos, asi como las relacionadas con la
devoluciéon de la participacion en tributos del Estado correspondiente a determinados

ejercicios presupuestarios.

El analisis del endeudamiento, en su doble vertiente, financiera y comercial, adquiere
pleno significado con la aparicion del Principio de sostenibilidad financiera que se introduce
con la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. La misma establece los principios a los que debe adecuarse la
politica presupuestaria del sector publico, orientada a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera. Asi, en un primer momento, el principio de sostenibilidad se referia
a la deuda estrictamente financiera (cumplimiento del limite de deuda publica y, a partir de
2015, sometimiento al principio de prudencia financiera) pero, posteriormente, tras la
modificacion operada por la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector pablico, su aplicacion se extendia a la deuda comercial (cumplimiento

de los plazos de pago a proveedores).

Asimismo, en los Gltimos afios, frente a la regulacién tradicional del crédito local por
medio del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (a través del
Capitulo VII del Titulo 1), surge, coyunturalmente, por razones de urgencia y correccion del

déficit pablico, una regulacion del crédito mas restrictiva que la contenida, de forma mas
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patente, en el articulo 53 del TRLHL. A pesar de su caracter coyuntural, aparece con una

vocacion de vigencia indefinida.

En este contexto se aprobd el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico y posteriormente,
modificandolo, el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, cuya
Disposicién adicional decimocuarta fue modificada y dotada de vigencia indefinida por la
disposicion final trigéesima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el
afo 2013.

Cumplimiento del Principio de Sostenibilidad financiera por el Ayuntamiento de

Palencia en el ejercicio 2014:

La LOEPYSF establece en su articulo 4, apartado 1, que las actuaciones de las
Administraciones publicas y demas sujetos comprendidos en el &ambito de aplicacion de la ley,
estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Por su parte, el apartado 2 sefiala que
se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda pablica y morosidad de la deuda
comercial, conforme a lo establecido en la propia Ley organica, en la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda
comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo

previsto en la normativa sobre morosidad.

El articulo 13 de la misma LOEPYSF, acorde con la disposicion transitoria primera,
trata de la instrumentacion del principio en porcentaje del PIB para el total de las
administraciones publicas, y su distribucién para cada una de ellas. De conformidad con ello,
el acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de junio de 2013, fijé el objetivo de deuda publica
de las entidades locales para el ejercicio 2014, en el 4% del PIB. En su virtud, el principio de
sostenibilidad financiera se configura como un limite de deuda para el conjunto de estas
entidades, debiéndose encontrar una instrumentacién del mismo para poder verificar su
cumplimiento en cada entidad local, individualmente considerada. La sefialada
instrumentacion, en términos de ingresos no financieros, debe relacionarse necesariamente
con el limite de deuda fijado por la normativa especifica de las haciendas locales, dado por el
articulo 53 del TRLHL en consonancia, mas recientemente, con la citada disposicion
adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, tras su modificacion por la Ley de
PGE para el afo 2013. El limite de deuda, a partir del cual no pueden concertarse nuevas

operaciones de crédito, se sitta en el 110% de los recursos corrientes liquidados.
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Como se ha sefialado en el apartado I11.1.1 dedicado al analisis de la estabilidad
presupuestaria el art. 16.2 del REP establece que la Intervencion Local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la entidad local y
de sus entidades dependientes. Este Informe se emitira con caracter independiente y se
incorporara a los previstos en los art. 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLHL, referidos,
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liquidacion. Por su parte, en el contexto del suministro de informacion al MHAP con carécter
anual y trimestral, la Orden HAP 2105/2012, en sus articulos 15 y 16, se refiere al informe de
la Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de
gasto y del limite de la deuda, aclarandose, como también se sefialo, la dispensa de la
necesidad de su emision en relacion con las modificaciones presupuestarias incoadas en el
ejercicio.

Se han emitido sendos Informes de Intervencion de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda, con motivo
de la aprobacién y liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, de fechas, respectivamente,
de 4 de noviembre de 2013 y 27 de febrero de 2015 (también en la modificacion
presupuestaria n°® 4 se inform6 sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria). Ambos se refieren a la imposibilidad de determinar el limite de deuda en
términos del PIB y, con ello, a la necesidad de remitirse a los limites del TRLHL. También se
sefiala en el informe a la aprobacion, que el modelo de comunicacion de dicho limite al
Ministerio (adjuntado a los informes) comprende un concepto de deuda méas amplio que el
previsto por el articulo 53 del TRLHL, incluyendo operaciones como el factoring, el
aplazamiento de pagos, o las operaciones por devolucién de la participacion en tributos del
Estado de los ejercicios 2008 y 2009. En todo caso, el dato comunicado en virtud de la Orden
2105, constituye una cifra de deuda en téerminos absolutos y, en consonancia con lo sefialado
anteriormente, se diferencia del calculo del limite sobre los ingresos corrientes liquidados, en
términos del articulo 53 del TRLHL, que se incluye en los informes emitidos a la aprobacién

y liquidacién presupuestaria.

Ambos informes sefialan el cumplimiento del principio de sostenibilidad o del objetivo
o limite de deuda publica, al situarse la misma, en el caso de la aprobacién del presupuesto, en
el 61,32 % de los ingresos corrientes, y, en el caso de la liquidacion, en el 56,02 % de los
mismos. En ambos casos, por debajo del 110%.

A continuacion se muestran los calculos incluidos en los informes y el resultado de su

analisis:
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Célculo del limite de deuda. Informe de Intervencion, aprobacion del presupuesto.

Ingresos previstos 2014 ( capitulo 1 a 5 de ingresos) 62.538.000,00
(-)Ingreso aprovechamientos urbanisticos -

(-)Ingresos afectados a gastos de inversion 283.163,78
(+)Ajustes por liquidacién PIE 2008 133.032,12
(+)Ajustes por liquidacion PIE 2009 533.633,34
Total ingresos ajustados 62.921.501,68
Deuda viva a 31.12.2013 35.581.431,64
Deuda que se prevé formalizar en 2014 3.000.500,00
Porcentaje carga viva 61,32%

Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 32

Este calculo parte de una estimacion del nivel de deuda a 31 de diciembre de 2013 y
de las previsiones de ingresos corrientes para 2014, habiéndose ajustado el efecto de la
devolucidn de la participacién en tributos del Estado (incide tanto en el célculo del nivel de
deuda como en el de los ingresos corrientes) y tenido en cuenta la deuda a formalizar en 2014.
El método de célculo se ajusta a lo previsto en el 53 del TRLHL (capital vivo de todas las
operaciones de crédito vigentes e inclusion de la operacion proyectada) y mas recientemente a
lo previsto en la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011 (ajustes a
realizar sobre los ingresos y exclusion de las referidas devoluciones), si bien, como el informe
sefiala, se diferencia del célculo que debe efectuarse en el momento de la concertacion de

operaciones de crédito a largo plazo, en que este Gltimo se refiere a datos de liquidacion.

Posteriormente se ha comprobado que la estimacién de deuda viva a 31/12/2013, por
35.581.431,64 €, ha sido certera y se ha ajustado a la deuda liquidada excluidas las

devoluciones de la participacion en tributos.

Consta la remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del dato del
nivel de deuda referido a la aprobacion del presupuesto de 2014, segun prevé el articulo
15.2.c) de la Orden 2105, si bien la cifra, por 35.547.830,91 €, difiere ligeramente de la
anteriormente sefialada. Ademas, en contra de lo que se sefialaba en el informe de
intervencion, de 4 de noviembre de 2013, esta cantidad no incluiria los importes por

devolucion de la participacion en tributos.

Célculo de limite de deuda. Informe de Intervencion, liquidacion del presupuesto.

Ingresos corrientes liquidados consolidados 2014 62.581.519.04
(-)Ingresos afectados a gastos de inversion 286.004.52
Total Ingresos ajustados 62.295.514,52
Deuda viva a 31.12.2014 34.896.892,68
Porcentaje carga viva 56,02%

Fuente: Informe de Intervencion CUADRO N° 33
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Estos datos coinciden con los de liquidacion del ejercicio 2014 y con el limite de
deuda comunicado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en cumplimiento
del articulo 15.4.e) de la Orden 2105 (tras su modificacién). EI suministro de esta informacion
se produce junto con la remision correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio, en virtud
del articulo 16 de la misma norma. El nivel de deuda viva excluye las cantidades por
devolucidn de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, si bien se
desconoce por qué, al igual que se hizo en el informe a la aprobacion del presupuesto, no se

han ajustado los ingresos por este mismo concepto.

Consta el cumplimiento de las obligaciones trimestrales (articulo 16 de la Orden 2105)
de suministro de la informacion relacionada con la actualizacion del informe de intervencion
sobre el cumplimiento, en este caso, del limite de deuda. Si bien, en consonancia con lo
expuesto anteriormente, no se evacua un informe sino que se comunica una cifra de deuda en
términos absolutos y no en porcentaje sobre los ingresos (asimismo se comunica la prevision
de los vencimientos del siguiente trimestre). En el caso de las obligaciones anuales (articulo
15) también se suministra una cifra absoluta de deuda, si bien, como se ha visto, en el caso de
la aprobacion y liquidacion presupuestarias si se evacua un informe, que se incluye en los
correspondientes expedientes tramitados a aprobar por el Pleno, en términos de deuda sobre

ingresos corrientes liquidados.

A continuacion se presenta el andlisis sobre la instrumentacion del principio de
sostenibilidad financiera en relacion con la deuda comercial, segin lo previsto en el articulo
13 de la LOEPYSF.

Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 4.2 de la LOEPYSF establece que se
entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda
comercial, y que se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa

sobre morosidad.

En su instrumentacion, el apartado 6 del articulo 13 de la LOEPYSF sefiala que las
Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que garantice el pago en plazo a los mismos (Cabria
relacionar estas previsiones con lo ya prevenido por el articulo 196 del TRLRHL donde, entre
las funciones encomendadas a la tesoreria, figura la de distribuir en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones, asi como

relacionar el plan de tesoreria con el plan de disposicion de fondos a que se refiere el articulo
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187 del mismo texto legal). A continuacion, establece las medidas a adoptar en caso de
incumplimiento de los periodos medios de pago. En desarrollo de ello, la Orden 2105 recoge
en su articulo 16, entre las obligaciones trimestrales de suministro de informacidn, las de
remision del informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales (que corresponderia elaborar al Tesorero
0 en su defecto al Interventor, y que, sin perjuicio de su presentacion al Pleno, debe remitirse
al MHAP), asi como también preve las actualizaciones de su Plan de tesoreria y detalle de las

operaciones de deuda viva, con un contenido minimo.

Con posterioridad se aprueba el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El periodo medio de pago definido en
este Real Decreto mide, de acuerdo con la metodologia comin que se establece en su Seccion
12, Capitulo 1), el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos, sin
perjuicio del periodo legal de pago establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales.

Tambien la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, en consonancia con las modificaciones que realiza de la LOEPYSF,
establece en su disposicion adicional primera la necesidad de publicar en el portal web el
periodo medio de pago a proveedores e incluir en el plan de tesoreria, en su caso, las medidas

de reduccion de este periodo para cumplir con la normativa sobre morosidad.

El plazo maximo previsto por la normativa sobre morosidad para proceder al pago de
las obligaciones con proveedores, tras la modificacion de la Ley 3/2004 por la Ley 15/2010,
y, con posterioridad, por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, es de 30 dias naturales, a contar
desde la fecha de recepcion de la mercancia o prestacion del servicio. Tambien la Ley
15/2010 modifico la normativa contractual del sector publico, en la que actualmente se sefiala
la obligacion de proceder al pago del precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad

con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados.
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En virtud de lo previsto por el articulo 4 de la Ley 15/2010, el Ayuntamiento de
Palencia ha elaborado, en el ejercicio 2014, los informes trimestrales sobre el cumplimiento
de los plazos de pago, no constando que se haya hecho para su ente dependiente, el Patronato
Municipal de Deportes. Los informes, emitidos por la Tesoreria, incluyen tres listados,
correspondientes a, respectivamente, los pagos realizados en el trimestre, intereses de demora
pagados en el periodo, y, las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final
del trimestre. Por su parte, la Intervencién ha elaborado los informes sobre las facturas o
documentos justificativos para los que al final del trimestre, han transcurrido mas de tres
meses desde su anotacion en el registro de facturas sin haberse tramitado el expediente de
reconocimiento de la obligacion, para incorporarlos a los informes anteriores. Esta obligacion
deriva de lo previsto inicialmente en el articulo 5 de la Ley 15/2010 y, posteriormente, tras su
derogacion, en el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura

electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico.

También la Intervencion, con fecha 17 de marzo de 2015, emitié un informe sobre
evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad en el ejercicio 2014.
En el mismo se pone de manifiesto la superacion del plazo de 30 dias en todos los trimestres
del ejercicio, con excepcion del tercero de ellos. Referente al resumen o dato anual, el
Ayuntamiento, con un periodo medio de pago (promedio) de 35,42 dias, supera, en poco mas
de 5 dias, el plazo legal. Un porcentaje cercano al 90% de los pagos y del nimero de
justificantes se ha realizado dentro del periodo legal. Con respecto al PMD, con un periodo
medio de pago de 46,35 dias, supera en mas de 16 dias el plazo legal. Alrededor de un 80%

del numero de justificantes y del volumen de gastos se ha pagado dentro del periodo legal.

No consta la remision de los informes trimestrales al 6rgano de tutela financiera de la
Junta de Castilla y Ledn, segun lo previsto en el articulo 4.4 de la Ley 15/2010, ni que esta
haya procedido a su requerimiento, segun lo previsto en el mismo articulo. Igualmente, no
consta que se haya producido la presentacion al Pleno para su debate ni la comunicacion a que
se refiere el articulo 18.5 de la LOEPYSF. En cuanto a las comunicaciones al MHAP, no
consta la remisién al mismo de ninguno de los informes trimestrales del ejercicio 2014, en
virtud del mismo articulo 4.4 de la Ley 15/2010, asi como del articulo 16 de la Orden
2105/2012, sin perjuicio de la informacion obrante en el Ministerio correspondiente a los
ultimos cuatro meses del afio como consecuencia de las obligaciones y entrada en vigor del
Real Decreto 635/2014. Finalmente, tampoco consta la remision del plan de tesoreria segin

este mismo precepto y lo previsto por el articulo 13.6 de la LOEPYSF.
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Para completar el andlisis sobre el cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera de la deuda comercial, se realiza a continuacion un analisis mas detallado de la
informacion existente al respecto. Se parte de la informacién de las obligaciones pendientes
de los capitulos 2 y 6, afiadido el saldo de la cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto (correspondiente a dichos capitulos), obteniéndose su comparacion con la

informacion incluida en el informe trimestral del cuarto trimestre:

Pendiente de pago a 31 de diciembre. Informe trimestrales.

Facturas pendientes de pago
Capitulos _
Ayuntamiento Patronato Municipal de
Deportes

Capitulo 2 2.942.040,21 571.734,40
Capitulo 6 387.207,68 0,00
Otros pagos pendientes por operaciones 274.746.98 400,00
comerciales
Otras (Operaciones sin descargar) 65.431,08 0,00

TOTAL 3.669.425,95 572.134,40

CUADRO N° 34

Pendiente de pago a 31 de diciembre. Liquidacion presupuestaria.

Obligaciones pendientes de pago
Capitulos . Patronato Municipal de
Ayuntamiento
Deportes

Capitulo 2 Corriente 2.095.470,73 571.734,40
Capitulo 2 Cerrados 3.374,90 1.010,00
Total Capitulo 2 2.098.845,63 572.744,40
Capitulo 6 Corriente 364.330,20 0,00
Capitulo 6 Cerrados 4.919,37 0,00
Total Capitulo 6 369.249,57 0,00
Total obligaciones Caps. 2 y 6 2.468.095,20 572.744,40
Cuenta 413 (Capitulos 2 y 6) 991.741,91 -

TOTAL 3.459.837,11 572.744,40

CUADRO N° 35
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En el caso del Patronato Municipal de Deportes existe coincidencia practicamente
total entre el pendiente de pago del informe del cuarto trimestre y el que se deduce de la
liquidaciéon presupuestaria. En el caso del Ayuntamiento, el pendiente de pago de la
liquidacién se situa por debajo, en 209.588,84, de las cantidades informadas en el cuarto

trimestre.

El resumen de los informes trimestrales correspondiente al pendiente de pago del
Ayuntamiento es el siguiente:

Informes trimestrales. Pendientes de pago al final del trimestre.

Pendientes de pago a final del trimestre
Dentro del periodo legal Fuera del periodo legal
Periodo

Facturas medio del Periodo medio

- Pendiente | del Pendiente de N° Importe N° Importe
pendientes de . . .
200 de Pago Pago excedido operaciones total operaciones total
pag (PMPP) | (PMPP) (dias)
(dias)

1° Trimestre 46,32 106,27 683 3.220.540,06 245 606.012,83
22 Trimestre 44,65 142,15 660 2.501.588,87 132 506.402,87
3° Trimestre 36,04 134,41 722 2.373.903,97 108 285.348,05
42 Trimestre 18,89 66,64 655 3.366.698,15 130 302.727,80
Fuente: informes de Morosidad del Ayuntamiento, elaborados por la Tesoreria CUADRO N° 36

*Indicador del nimero de dias promedio que las operaciones pagadas pendientes de pago han excedido del plazo legal.

El periodo medio del pendiente de pago supera los 30 dias en todos los trimestres con
excepcion del ultimo de ellos, observandose una progresiva disminucion. También éste
Gltimo, con el menor periodo medio excedido, es en el que un mayor porcentaje del pendiente
se situa dentro del periodo legal, el 91,7%, asi como uno en el que un mayor porcentaje de las

operaciones se encuadran en el mismo, con el 83,4%.

Por su parte, el resumen por trimestres de la informacién de los pagos del Ayuntamiento

se presenta en el siguiente cuadro:
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Informes trimestrales. Pagos realizados por trimestres.

Pagos realizados en el trimestre
Dentro del periodo legal Fuera del periodo legal
Per|_odo Periodo medio
Pagos realizados en medio de de pago Importe
. pago S N° pagos | Importe total | N° pagos
el trimestre (PMP) excedido total
Dias (PMPE) (Dias)
1° Trimestre 40,10 23,49 1.436 4.854.512,47 173 1.259.776,25
22 Trimestre 41,23 19,24 1.828 6.139.102,43 299 1.713.832,91
3° Trimestre 28,42 39,22 1.397 7.131.964,64 149 194.305,54
42 Trimestre 32,88 59,11 2.058 8.695.355,38 191 473.659,64
Fuente: Informes de Morosidad del Ayuntamiento, elaborados por la Tesoreria CUADRO Npe° 37

*Indicador del nimero de dias promedio que las operaciones pagadas fuera de plazo han excedido del plazo legal.

Como ya se ha sefialado anteriormente al analizar el informe de Intervencion
correspondiente al resumen anual, tan solo en el tercer trimestre del ejercicio 2014, se cumple
el plazo de 30 dias, si bien es en el segundo donde el periodo medio de pago excedido resulta
menor, con apenas 19 dias. También el tercer trimestre, junto con el cuarto que es en el que
mas se paga, son en los que, tanto por importe como por nimero de pagos, el porcentaje de

pagos dentro del periodo legal resulta superior, por encima del 90%.

Con respecto al Patronato Municipal de Deportes, segun el resumen anual incluido en el
informe de Intervencion, todos los trimestres superan el periodo medio de pago de 30 dias; en
relacion al periodo medio del pendiente, la Gnica informacidn existente figura como anexo en
el citado informe anual y corresponde al cuarto trimestre, en el que se sitla por debajo del

periodo legal, con 13 dias.

No se ha producido ni para el Ayuntamiento ni para su ente dependiente el pago de

intereses de demora en el ejercicio.

Otra informacion relevante a la que anteriormente se ha hecho referencia, es aquella
elaborada trimestralmente por la Intervencion referida a las facturas o documentos
justificativos para los que, al final del trimestre, han transcurrido mas de tres meses desde su
anotacion en el registro de facturas sin haberse tramitado el reconocimiento de las
obligaciones (0 haya sido justificada la causa). La misma ha sido incorporada como anexo a
los informes trimestrales de la Tesoreria, y, al igual que sucede con estos, no incluye al
Patronato Municipal de Deportes (el informe anual de Intervencion si incluye el cuarto

trimestre de este organismo). A continuacion se presenta este analisis:
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Justificantes con mas de tres meses desde su anotacion en el registro de facturas sin

haberse tramitado el reconocimiento de las obligaciones.

. . Pendiente de reconocimiento obligacion
Periodo medio
operaciones pendientes

reconocimiento i

(PMOPR) - Dias NUmero Importe Total
1° Trimestre 206,00 113 295.101,32
2° Trimestre 283,23 71 251.864,33
3° Trimestre 504,85 58 29.383,69
4° Trimestre 299,25 37 23.204,85

CUADRO N° 38

En todos los trimestres se supera el plazo de 90 dias, si bien de forma mas acusada al
final del tercero de ellos, donde el periodo medio supera con creces el afio, ello a pesar de que
es uno de los trimestres en el que, cuantitativamente y por nimero de justificantes, menos se
produce esta incidencia. En todo caso, se observa una disminucion progresiva, a lo largo del

ejercicio 2014, de las facturas que se encuentran en esta situacion.

El Patronato Municipal de Deportes, en el cuarto trimestre, no tiene facturas o

documentos justificativos en los que se produzca esta incidencia.

Adicionalmente debe sefialarse que con la aparicion del Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley organica 2/2012,
surge, segun lo dispuesto por su articulo 6.2 y la disposicion transitoria Unica, y hasta tanto no
se produjese la modificacion de la orden 2105/2012, la necesidad de publicar mensualmente
en el portal web, y de remitir al MHAP de acuerdo con dicha orden, también para su
publicacién, la informacion del periodo medio de pago y del periodo medio de pago global a
proveedores. La primera publicacion mensual tendria lugar en el mes de octubre de 2014,

referida a los datos de septiembre.

Resulta relevante la introduccién por el Real Decreto 635/2014 sefialado en el parrafo
anterior, de una metodologia para el calculo del periodo medio de pago, en términos
econdémicos, que a su vez se encontraria integrado por el periodo medio de pago global y el
periodo medio de pago de cada entidad, pudiendo ambos tomar valores negativos en la
medida en que la entidad pague antes del transcurso de 30 dias naturales desde la presentacion
de la factura o certificacion de obra o si al final del periodo de remision de informacién, en el
caso de las obligaciones pendientes, no han transcurrido esos 30 dias.
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Segun ello, el MHAP, en septiembre de 2014, elabora una guia de cumplimentacion que,
en primer lugar, sefiala la singularidad de esta metodologia (indicador distinto) con respecto al
periodo legal de pago de la normativa de contratos y la de lucha contra la morosidad. En la
misma se precisa que en el ambito objetivo del Real Decreto 635/2014 se tendrén en cuenta
las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de
facturas o sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la
misma fecha, mientras que en los Informes de Morosidad se han de incluir todas las facturas
pagadas o pendientes de pago en cada trimestre, independientemente de su fecha de
expedicion. Corresponderia a la Intervencion, segun esta guia, y en referencia al articulo 4 de
la orden 2105/2012, centralizar la remision de la informacién. Una nueva guia para la
elaboracion de los informes trimestrales de morosidad precisa, como elemento diferencial,
que en los informes de morosidad el inicio del computo del periodo medio de pago se realiza
con caracter general desde la recepcion de la factura mientras que a efectos del PMP del Real
Decreto 635/2014, el computo de dias se inicia a los treinta dias posteriores a la fecha de
entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobacion de la certificacion

mensual de obra.

Posteriormente, la Orden HAP 2082/2014 (de modificacion de la Orden 2105), que
entra en vigor el 9 de noviembre de 2014 y por tanto afectaria al suministro de informacion
del cuarto trimestre, establece en relacion con la obligacion de suministro de informacion
trimestral del articulo 16, la necesidad de remitir el informe trimestral del articulo 4 de la Ley
15/2010, en el que, literalmente, “...... se incluira, al menos, de acuerdo con la metodologia
establecida para el calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas, el detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del periodo medio de
pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de las operaciones pagadas y pendientes

de pago de cada entidad y del conjunto de la Corporacion Local”

En virtud de la publicacién de la informacion mensual prevista en el Real Decreto
635/2014, se han obtenido del MHAP los siguientes datos mensuales correspondientes al
propio Ayuntamiento (no constan para el PMD, ni, en consecuencia, consta el periodo medio
de pago global):
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Informacion mensual del periodo medio de pago

Ratio de Ratio de
. Operaciones Periodo Medio
Operaciones .
Pendientes de de Pago
Pagadas
Pago

Septiembre 1,80 -10,14 -4,86
Octubre 2,75 -14,87 -8,84
Noviembre 2,30 3,38 2,96
Diciembre 4,14 -18,50 -8,23

CUADRO N° 39

Segun la guia del MHAP, de septiembre de 2014, se entiende por ratio de las
operaciones pagadas en el trimestre el indicador del nimero de dias promedio que se ha
tardado en realizar los pagos y por ratio de las operaciones pendientes de pago, el indicador
del nimero de dias promedio de antigliedad de las operaciones pendientes de pago al final del
trimestre. Finalmente, el periodo medio de pago vendria dado por la relacion entre el ratio de
las operaciones pagadas por el importe total de pagos méas el ratio de las operaciones
pendientes por el importe total pendiente, todo ello, sobre el importe total de pagos maés el
importe total pendiente.

Segun los datos del mes de diciembre asi calculados, el periodo medio de pago se ha
situado alrededor de 8 dias por debajo del periodo legal, esto es, alrededor de los 22 dias.
También se ha situado por debajo en los meses de septiembre y octubre, no asi en el mes de
noviembre donde se supera en cerca de 3 dias el periodo legal.

La informacion de este periodo medio de pago en los ejercicios 2015 y 2016 muestra una
evolucion mensual variable, alterndndose periodos de una mayor celeridad en el pago, en
término medio, en relacion al periodo maximo previsto legalmente, con otros en los que no es

asi.

Analizado el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera y la informacion
existente sobre el endeudamiento comercial, a continuacion se procede a un analisis mas
detallado de la situaciéon del endeudamiento de caracter financiero en el ejercicio 2014 y de

las operaciones formalizadas o concertadas en el mismo.

Andlisis de la situacion del Endeudamiento financiero:

La situacion del endeudamiento financiero del Ayuntamiento a 31 de diciembre de

2014 entendido como aquel que con caracter general se registra en los subgrupos 15, 17 y 52
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del PGCAL, se presenta en el siguiente cuadro. En el mismo se presenta también su situacion
en el ejercicio 2013. Debe destacarse que el Patronato Municipal de Deportes no tiene

endeudamiento financiero.

Endeudamiento financiero del Ayuntamiento

CUENTA FINANCIERA 2014 2013 DIFERENCIA
170. Deudas a I/p con entidades de crédito 28.494.396,87 28.777.102,29 -282.705,42
171. Deudas a l/p 7.630.709,39 8.436.879,64 -806.170,25
TOTAL ENDEUDAMIENTO A L/P 36.125.106,26 37.213.981,93 -1.088.875,67
520. Deudas a c¢/p con entidades de crédito 2.672.616,60 2.780.980,91 -108.364,31
521. Deudas a c/p 765.820,84 919.784,28 -153.963,44
522. Deudas por operaciones de tesoreria 0,00 0,00 0,00
TOTAL ENDEUDAMIENTO A C/P 3.438.437,44 3.700.765,19 -262.327,75
TOTAL ENDEUDAMIENTO FINANCIERO 39.563.543,70 40.914.747,12 -1.351.203,42

Fuente. Cuenta General rendida CUADRO N° 40

La cifra total de endeudamiento financiero asciende a 39.563.543,70 €,
experimentando una disminucion con respecto a 2013 de 1.351.203,42 €, un 3,3%, teniendo
en cuenta que la cifra de creaciones o disposiciones de deuda del afio ascendié a
18.639.943,20 € y la de amortizaciones y otras disminuciones a 19.991.146,62 € (ello puede
verse en el estado de la deuda que se presenta a continuacion). Este endeudamiento vendria a
constituir un 63,2% de los ingresos corrientes liquidados a nivel consolidado en el ejercicio y
un 62,1% de los ingresos no financieros. Un 8,7% del endeudamiento total corresponde a
vencimientos en el corto plazo de las operaciones concertadas a largo, ya que no existen
operaciones vivas de tesoreria por necesidades transitorias de la misma o déficits temporales
de liquidez. Segun se ha comprobado, a lo largo del ejercicio no ha sido necesario acudir a

ellas.

En el ejercicio 2015, segun se deduce da la Cuenta General rendida, el endeudamiento

financiero experimenta una disminucion mas acusada, alrededor del 11%.

A continuacion se presenta el detalle individualizado de operaciones contenido en la

informacidn sobre el endeudamiento o estado de la deuda de la cuenta general de 2014:
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Informacién sobre el endeudamiento. Estado de la deuda 2014. Cuenta General rendida.

Total pendiente Amortizaciones Pendiente a 31 de Pendiente a 31 de | Total pendiente
Identificador deuda P Creaciones Hizaciones y diciembre de largo diciembre de corto a3lde
a1l deenero otras disminuciones o
plazo plazo diciembre

1996/1/JCL104-PRESTAMO JUNTA CASTILLAY LEQN NG 104 31.949,87 2.536,23 26.585,26 2.828,38 29.413,64
’1\1%92/31/JCL43—PRESTAMO JUNTA CASTILLA Y LEON VIVIENDA 29.539.06 2.344.85 24.579.25 2.614.96 27.194.21
’1\1%9221/JCL44-PRESTAMO JUNTA CASTILLA Y LEON VIVIENDA 29.140,10 0 2.313,19 24.247 27 2.579.64 26.826,91
’1\1%92/51/JCL45-PRESTAMO JUNTA CASTILLA Y LEON VIVIENDA 28.370,83 0 2.252.12 23.607,16 251155 26.118,71
’1\1%9%1/.]CL46—PRESTAMO JUNTA CASTILLA Y LEON VIVIENDA 28.370,83 0 2.252.12 23.607.16 251155 26.118,71
’1\1%92/71/JCL47—PRESTAMO JUNTA CASTILLA Y LEON VIVIENDA 28.007,24 0 2.230.40 23.379,52 2.487.32 25.866.84
2005/1/CD2/05-PRESTAMO 7038809225 2/05 DEXIA SABADELL
BANCO LOCAL S A 497.668,26 0 124.417,04 248.834,18 124.417,04 373.251,22
BANCO SABADELL. 2/2010-1. 2010/1/CAM. 1.131.888,96 0 1.131.888,96 0 0 0
CEISS 2/2010-2. 2010/1/CDUERO 3.212.147,34 0 233.610,72 2.744.925,90 233.610,72 2.978.536,62
2010/1/PTE 08-PRESTAMO LIQUIDACION DEFINITIVA
PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO 2008 1.064.246,47 0 133.030,80 876.438,31 54.777,36 931.215,67
2011/1/1CO 1-PRESTAMO ICO | 242.118,27 0 242.118,27 0 0 0
2011/1/PTE09-LIQUIDACION DEFINITIVA 2009. PARTICIPACION
DE TRIBUTOS DEL ESTADO 4.269.069,00 0 533.633,64 3.515.703,96 219.731,40 3.735.435,36
2012/1/BANKI2-FONDO PARA LA FINANCIACION DEL PAGO A
PROVEEDORES 2 41.651,00 0 41.651,00 0 0 0
BANKIA 3/2012. 2012/1/BANKI3. RENEGOCIACION. 1.760.762,22 0 202.005,56 1.271.557,18 287.199,48 1.558.756,66
202 /BANK I/ FONDO PARA LA FINANCIACION DEL PAGO A 3.806.229,52 0 237.889,34 3.092.561,50 475.778,68|  3.568.340,18
BBVA 1/2012. 2012/1/BBVA1. RENEGOCIACION BBVA 12.747.659,25 0 12.747.659,25 0 0 0
2012/1/BBVA2-PRESTAMO 2/2012 BBVA RENEGOCIACION 8.498.439,27 0 641.391,64 7.215.655,99 641.391,64 7.857.047,63
BANCO SANTANDER 6/2012. 2012/1/BS6/12. REFINANCIACION 2.527.263,39 0 2.527.263,39 0 0 0
CEISS/CAJA ESPANA 5/2012. 2012/1/CEISS1. RENEGOCIACION 940.136,24 0 940.136,24 0 0 0
CAIXABANK 2/2014. 2014/1/CAIXAL. PRESTAMO 313548124-68.
REFINANCIACION 0 646.343,64 0 507.841,44 138.502,20 646.343,64
CAJA VIVA 5/2014. 2014/1/CVIVA2. PRESTAMO
30600080012253954552. RENEGOCIACION PRESTAMO 2/2010-1. 0 1.062.469,65 0 988.676,79 73.792,86 1.062.469,65
CAJA VIVA 1/2014. 2014/1/CVIVA. PRESTAMO
30600080022229210154 0 3.000.500,00 0 3.000.500,00 0 3.000.500,00
BANCO SABADELL 3/2014. 2014/1/SABAD1. PRESTAMO
807484719804. REFINANCIACION. 0 1.904.537,07 0 1.692.921,85 211.615,22 1.904.537,07
BANCO SABADELL 4/2014. 2014/1/SABAD2. PRESTAMO
807484365568. REFINANCIACION 0| 12.026.092,84 240.521,86 10.823.483,54 962.087,44 11.785.570,98

Total 40.914.747,12 | 18.639.943,20 19.991.146,62 36.125.106,26 3.438.437,44 39.563.543,70

CUADRO N°41
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Todas las creaciones de deuda corresponden a créditos concertados en el ejercicio 2014,
si bien se relacionan predominantemente con operaciones de refinanciacion. Asi, del total de las
cinco operaciones concertadas en el afio, cuatro son de refinanciacion y tan solo una, por
3.000.500 £, corresponde a un crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, dispuesto

en su totalidad.

Resulta relevante destacar que del total de deuda pendiente, un importe de 4.666.651,03 €,
gue supone un 11,8%, se relaciona con las operaciones de devolucién de la participacion en
tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, asi como que el importe de 3.568.340,18 €, que
constituye un 9% del total, se relaciona con el crédito a largo plazo del ejercicio 2012 para el
pago a proveedores, formalizado en virtud del Real Decreto-Ley 4/2012 (norma que, sin duda
alguna, constituyd un punto de inflexion al obligar a declarar los saldos acreedores existentes y
promover necesariamente su satisfacciéon). Esta operacion concertada en su origen por
3.847.880,52 € supuso, en el afio 2012, la sustitucion de endeudamiento de caracter comercial o
a corto plazo por endeudamiento de caracter financiero o a largo y consecuentemente, por la
cancelacion de obligaciones inherente, una importante mejora de la cifra de RTGG, si bien como
consecuencia de ella se requirié la aprobacién de un Plan de Ajuste 2012-2022. La misma sera

analizada posteriormente.

Otros aspectos a destacar como consecuencia de las comprobaciones llevadas a cabo

sobre el endeudamiento de carécter financiero son los siguientes:

- Existe coherencia entre la informacion sobre el endeudamiento de la Memoria de la
Cuenta General y los saldos y movimientos correspondientes de las cuentas financieras,
de conformidad con lo previsto en las reglas 11 y 12 de la INCL en relacion con los
requisitos que debe cumplir el sistema de informacién contable y sus fines de gestion y

control, en este caso, del endeudamiento.

- La mayor parte del endeudamiento, un 78,8%, se contabiliza en las cuentas 170 y 520
correspondientes a deudas con entidades de crédito. Un 21,2% corresponde a otras
deudas contabilizadas en las cuentas 171 y 521, donde se incluyen las citadas operaciones
por devolucién de la participacién en tributos y de pago a proveedores, asi como las 6

operaciones de préstamo con la Junta de Castilla y Leon del ejercicio 1996.

- De la comparacion de la informacién sobre el endeudamiento con fuentes externas, se
han obtenido los siguientes resultados: la informacion de deuda viva de las entidades
locales que publica el MHAP (segin su nota metodoldgica, excluye las cantidades a

devolver por la participacion en tributos del Estado) presentaria una diferencia con
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respecto a la informacion del Ayuntamiento. Segun los datos de la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE), en los que se basa la informacion
del Ministerio, esta diferencia podria corresponder a una operacién de crédito a corto
plazo con el Banco de Sabadell, por importe, redondeado, de 229.000 €, no registrada por

el Ayuntamiento.

CIRBE presenta también la existencia de una deuda por 159.952,37 € imputable a uno de
los préstamos de refinanciacion del ejercicio 2012, con el BBVA que, no obstante, no
figura en los datos de deuda publicados por el MHAP. La diferencia corresponderia al
importe de la amortizacion de este crédito en 2014 y el importe habitualmente amortizado

en ejercicios anteriores.

- No se realiza la imputacion al resultado del ejercicio de los gastos financieros
devengados y no vencidos, segun prevé la Regla 30.b.2) de la INCL.

- Segun lo previsto en la Regla 30.c) y 72 de la INCL, se ha comprobado la realizacion de
las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y el corto plazo. En el caso de
las operaciones de sustitucion, la reclasificacion se ha realizado a lo largo del ejercicio
2014 por los importes que debian aplicarse a la amortizacion anticipada de deuda.

- En cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion prevista por el articulo
16 de la Orden HAP 2105/2012, se ha comunicado trimestralmente al MHAP el volumen
de deuda. La suma comunicada correspondiente al 4° trimestre coincide con la cifra de
deuda viva a 31 de diciembre de 2014, con exclusién de los importes por devolucion de

la participacion en tributos del Estado.

- Los gastos financieros y asimilables por el endeudamiento han ascendido a
1.651.808,02 €.

Andlisis y Comprobacion de las operaciones de crédito formalizadas en el ejercicio:

El régimen legal aplicable a las operaciones de endeudamiento a largo plazo a concertar
por las entidades locales en el ejercicio 2014, viene dado, sin perjuicio de lo establecido en el
Capitulo VII del Titulo I del TRLHL, por la Disposicion Adicional decimocuarta del Real
Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, que fue dotada de vigencia
indefinida por la Disposicion Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
PGE para el afio 2013. A esta normativa principal, se debe afiadir aquella prevista por medio de
la Disposicion Adicional septuagésima cuarta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
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Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, sobre refinanciacion de operaciones de
crédito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o vinculadas a entidades

locales.

Segun la informacidn sobre el endeudamiento incluida en la Cuenta General rendida por
el Ayuntamiento, existen en el afio 2014 cinco nuevas operaciones de credito a largo plazo,
teniendo una de ellas como destino la financiacion de inversiones y el resto la sustitucion de
operaciones preexistentes. La informacion detallada al respecto que se deduce de esta

informacidn, a su vez incluida en el cuadro nimero 41 es la siguiente:

Informacion sobre créditos de 2014. Estado de la deuda.

Amortizaciones | Pendiente a 31 | Pendiente a 31 | Total pendiente
Identificador deuda Creaciones y otras de diciembre | de diciembre a3lde
disminuciones | de largo plazo | de corto plazo diciembre

CAIXABANK 2/2014. 2014/1/CAIXAL.
PRESTAMO 313548124-68. REEINANCIACION 646.343,64 0 507.841,44 138.502,20 646.343,64
CAJA VIVA 5/2014. 2014/1/CVIVA2. PRESTAMO
30600080012253954552. RENEGOCIACION 1.062.469,65 0 988.676,79 73.792,86 1.062.469,65
PRESTAMO 2/2010-1.
CAJA VIVA 1/2014. 2014/1/CVIVA. PRESTAMO
30600080022229210154 3.000.500,00 0| 3.000.500,00 0 3.000.500,00
BANCO SABADELL 3/2014. 2014/1/SABADL1.
PRESTAMO 807484719804, REFINANCIACION. 1.904.537,07 0 1.692.921,85 211.615,22 1.904.537,07
BANCO SABADELL 4/2014. 2014/1/SABAD2.
PRESTAMO 807484365568. REFINANCIACION 12.026.092,84 240.521,86 | 10.823.483,54 962.087,44 11.785.570,98

TOTAL 18.639.943,20 240.521,86 | 17.013.423,62 | 1.385.997,72 18.399.421,34

CUADRO N° 42

Las operaciones de refinanciacién o renegociacion corresponden a los créditos con
Caixabank, 2/2014, Banco Sabadell 3/2014, Banco Sabadell, 4/2014 y Caja Viva 5/2014. La

operacion para financiar inversiones corresponde al crédito con Caja Viva 1/2014.

Crédito 1/2014 con Caja Viva, codigo: 2014/1/CVIVA:

Se trata de una operacién por 3.000.500 €, acordada por Decreto de la Alcaldia nimero

4284, de 22 de mayo de 2014, con el objetivo de financiar inversiones del presupuesto del

ejercicio 2014.

Se cumple lo previsto por los articulos 49 y 50 del TRLHL, en relacion con la finalidad

del crédito y la existencia de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso.
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El expediente se inicia mediante providencia del Concejal de Hacienda y propuesta de la
Tesoreria. Con fecha 10 de marzo de 2014 se emite informe de Intervencion en el que se hace
constar la competencia del Alcalde para concertar la operacion, asi como se analiza el
cumplimiento de lo previsto por la Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley
20/2011 en relacién con el parametro del Ahorro neto y el volumen del Capital vivo. En anexo al
informe se efectdan los calculos que determinan la viabilidad de la operacién, por resultar el
Ahorro neto positivo y situarse el volumen de Capital vivo sobre los recursos corrientes
liquidados, en el 60,6%, por debajo, por tanto, del 75%, limite a partir del cual se requeriria
autorizacion del d6rgano de tutela financiera. Se ha comprobado que el célculo realizado es
correcto, habiéndose descontado de los ingresos corrientes liquidados las devoluciones de
ingresos por la participacion en tributos del Estado, a diferencia de lo que se hizo al informar
sobre el limite de deuda en la fase de liquidacion presupuestaria de 2014, donde no se desconto.
También en el informe de Intervencion se hace referencia a la carga financiera de la operacion,
situada en el 7,1% de los derechos reconocidos netos, y a la ausencia de Plan Economico-
financiero vigente por el que pudiera requerirse la citada autorizacion (Real Decreto Legislativo
1463/2007).

Se cumplen los requisitos previstos por el articulo 52 del TRLHL, en cuanto a la
competencia del érgano para concertar la operacion, en este caso el Alcalde, por no superarse el
10% de los recursos ordinarios previstos (articulo 21.1 f) de la LBRL), asi como en cuanto a la
necesidad de informe de Intervencion en el que se analice especialmente la capacidad para hacer

frente en el tiempo a las obligaciones de los créditos.

Asimismo, en virtud de lo previsto en el apartado 1 del articulo 52 del TRLHL vy el
articulo 20 del TRLCSP, si bien este tipo de contratos se consideran privados, su preparacion y
adjudicacién se regiria, en defecto de normas especificas, por la normativa de contratos del
sector publico. En este sentido, la base de ejecucion 362 del presupuesto de 2014, que regula las
operaciones de credito, establece en relacion con el procedimiento para su contratacion que se
respetard el principio de concurrencia, invitando a presentar ofertas a un namero suficiente de
entidades financieras al objeto de obtener las mejores condiciones de mercado. Se ha
comprobado que el Ayuntamiento de Palencia efectud la invitacion a un total de 13 entidades
financieras, realizandose una valoracion de las ofertas y propuesta de adjudicaciéon por la
Tesoreria. En esta propuesta se incluye también un informe de Intervencion en el que se hace
constar que la operacion no supone aumento de capital vivo a 1 de enero de 2015 con respecto a

1 de enero de 2014 y que, siendo el tipo de interés aplicable inferior al de otras operaciones
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vigentes, el Ayuntamiento tiene capacidad para hacer frente en el tiempo a las obligaciones

derivadas de la operacion.

La poliza de crédito se formaliza el 10 de julio de 2014. Como podréa verse a continuacion
este crédito fue refinanciado en el propio ejercicio 2014, incorporandose un anexo a la poéliza
suscrita, donde se establecen cambios en el diferencial del interés variable, el diferencial del tipo
de mora y la eliminacion de la comision de apertura, permaneciendo el resto de condiciones en

los mismos términos y caracteristicas.

El crédito, con dos afios de carencia previstos, fue dispuesto en su totalidad en el ejercicio
2014.

Créditos de refinanciacion y para la sustitucion de operaciones preexistentes:

Mediante acuerdo adoptado por el Pleno, de 16 de octubre de 2014, se adjudican las
siguientes operaciones: Caixabank 2/2014, por 646.342,64 €, que sustituye al crédito Banco
CEISS/Caja Esparia, 5/2012, Banco Sabadell 3/2014, por 1.904.537,07 €, que sustituye al crédito
Banco de Santander, 6/2012, y Banco Sabadell 4/2014, por 12.266.614,7 €, que sustituye al
crédito BBVA 1/2012. El fundamento para su concertacion es el de mejora de los tipos de interés
de operaciones preexistentes, todas ellas del ejercicio 2012, que a su vez provenian de
renegociaciones acordadas en este afio de otros creditos previos. El acuerdo de adjudicacion hace
constar la no generacion de costes por amortizacién o cancelacion anticipada. Posteriormente,
mediante acuerdo, de 4 de diciembre de 2014, se adopta una nueva adjudicacion de créditos por
sustitucion de otros preexistentes, que asimismo responde a una estrategia de mejora de tipos de
interés, también sin coste de amortizacion anticipada. Uno de los créditos adjudicados
corresponde al formalizado en el propio ejercicio 2014, por 3.000.500 € con Caja Viva y se
adjudica a la propia entidad, mejorandose el tipo de interés inicialmente pactado sin dar lugar a
la creacion de un nuevo crédito. Uno mas, que corresponde al codigo 2010/1/CDUERO
(actualmente Banco CEISS) constituye una renegociacion de las condiciones financieras sin dar
lugar a la creacion de un nuevo crédito. Otro crédito corresponde a Caja Viva, con el numero
5/2014, por 1.062.469,65 €, que sustituye al crédito con codigo 2010/1/CAM del Banco
Sabadell. Otro, se adjudica al BBVA, por 1.626.734,10 €, sustituyendo al crédito BANKIA
3/2012 (codigo 2012/1/BANKI3), cuya informacion no figura en la correspondiente al
endeudamiento del ejercicio 2014, no constando que haya llegado a formalizarse (aparece como
crédito en la informacion sobre el endeudamiento del ejercicio 2015), v, finalmente, el ultimo
crédito, adjudicado al BBVA, por 3.687.284,85 €, sustitutivo del crédito 2012/1/BANKIA-
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Fondo para la financiacion del pago a proveedores, que no llega a formalizarse v,

consecuentemente, no origina un credito en la informacion sobre el endeudamiento de 2014.

A continuacion se presenta un detalle resumido de toda esta informacion:

Informacién sobre créditos de refinanciacion de 2014 y créditos sustituidos

A‘?”efdo de Crédito nuevo Crédito sustituido Observaciones Importe adjudicado
Adjudicacion
CAIXABANK CEISS/CAJA ESPANA
16/10/2014 2/2014. 5/2012 - 646.343,64
BANCO SABADELL | BANCO SANTANDER
16/10/2014 3/2014. 6/2012 - 1.904.537,07
16/10/2014 BANCO SABADELL | gpy/a 1/2012 - 12.266.614,7
4/2014. !
BANCO SABADELL.
4/12/2014 CAJAVIVA5/2014. 2/2010-1. CAM. - 1.062.469,65
4/12/2014 Renegociacion Banco CEISS 2010-2 - 3.036.939,30
No figura en el Estado de la
4/12/2014 BBVA. BANKIA 3/2012. Deuda de 2014. No llega a 1.626.734,10
formalizarse.
BANKIA. No llega a formalizarse en 2014.
4/12/2014 BBVA. 2012/1/BANKIA-FPP Se cancela en 2015. 3.687.284,85*
4/12/2014 Renegociacion CAJA VIVA 1/2014 - 3.000.500,00
Total 27.231.423,31

* Importe a 16 de octubre de 2014. CUADRO N° 43

Segun se deduce del cuadro presentado, el importe total de las refinanciaciones adjudicadas en el
ejercicio ascendio a 27.231.423,31 €.

El articulo 49 del TRLHL, en su apartado 2, prevé como una de las modalidades del
crédito la conversidn y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes. Se trata de
operaciones financieras en las que se modifica el contrato, manteniéndose todos sus elementos
objetivos (importe vivo, forma de amortizacion y frecuencia de liquidacion de intereses, periodos
de carencia de principal, etc....), salvo el tipo de interés, con el objetivo de conseguir una rebaja
en el coste aplicable a la operacion, siendo posible bajo esta premisa el cambio subjetivo de
acreedor financiero. La sustitucion puede plantearse de forma individual, operacion por
operacion, o bien mediante una sustitucion colectiva, concertando una sola operacion
financieramente equivalente (vencimiento medio ponderado equivalente a las operaciones que

sustituye).

76



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, Ejercicio 2014

El régimen general de autorizaciones, viene dado, como se sefialé anteriormente, por la
Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011. Se impide la concertacion de
operaciones de crédito a largo plazo cuando el ahorro neto sea negativo o el capital vivo supere
el 110% de los recursos corrientes liquidados, permitiéndose la misma con autorizacién del
organo de tutela financiera, cuando el porcentaje se sitle por debajo del 110% pero supere el
75%.

Como excepcidén a dicho régimen general, es de aplicacién durante el ejercicio 2014 la
Disposicion adicional septuagésima cuarta de la Ley de PGE para el afio 2014, que se refiere a la
refinanciacion de operaciones de credito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades
dependientes o vinculadas a entidades locales. Asi, sentada la excepcion, la citada Disposicion
autoriza la formalizacion de operaciones de refinanciacion de otras operaciones concertadas con
anterioridad al Real Decreto-Ley 4/2012, siempre que tengan como finalidad la disminucion de
la carga financiera, la ampliacion del periodo de amortizacion o el riesgo de aquellas
operaciones, respecto a las obligaciones derivadas de las pendientes de vencimiento. En caso de
gue se presente ahorro neto negativo o endeudamiento superior al 75% de los ingresos corrientes
liquidados se debera aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda.

En los expedientes tramitados se cumplen los requisitos previstos en el Capitulo VII del
Titulo I del TRLHL asi como en la normativa mas especifica sefialada en los parrafos anteriores,

especificamente se cumple:

Se trata de operaciones de sustitucion, previstas como una de las formas de

instrumentacion del crédito local.
- Se cuenta con presupuesto aprobado para el ejercicio 2014,

- Seinicia un procedimiento de invitacion a entidades financieras, de valoracién de ofertas

y propuesta de adjudicacion.

- Se emite informe de Intervencion en el que se hace constar la capacidad para hacer frente
en el tiempo a las obligaciones derivadas de la operacién asi como la falta de necesidad
de autorizacion del 6rgano de tutela financiera en funcion de los datos del ahorro neto y
del capital vivo. Se hace constar, asimismo, que las operaciones no suponen aumento de
capital vivo y que la carga financiera resultaria inferior a la de las operaciones que se

sustituyen.

- La competencia para su aprobacion corresponde al Pleno por mayoria absoluta (articulos
22.2.m) y 47.2.1) de la LBRL, y 52.2 del TRLHL)
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En lo que se refiere a los aspectos de contabilizacion de los créditos aprobados mediante
acuerdo de 16 de octubre de 2014 y del crédito Cajaviva 5/2014 del acuerdo del 4 de diciembre,
se produjo la amortizacion integra a lo largo de 2014 del capital pendiente a 1 de enero de los
créditos sustituidos, y la creacion de la nueva deuda de los créditos sustituyentes por el importe
vivo de las operaciones sustituidas a la fecha de cancelacion. De forma inherente se cargaron los
intereses devengados desde la ultima liquidacion. Con respecto al resto de los créditos incluidos
en el acuerdo de 4 de diciembre de 2014, no existe incidencia contable ya que, como se ha visto,
dos de ellos no llegan a formalizarse y otros dos constituyen renegociaciones con la misma
entidad financiera y, consecuentemente, no hay cambio subjetivo de acreedor financiero ni

nuevo crédito.

Las amortizaciones anticipadas a que se refiere el parrafo anterior, realizadas en virtud
del capital vivo pendiente a la fecha de cancelacion, se han realizado mediante asiento directo a
las cuentas financieras y por tanto no han tenido incidencia presupuestaria. Las mismas se

Ilevaron a cabo previa reclasificacion de las deudas entre el largo y corto plazo.

Tampoco la creacion de la deuda de las nuevas operaciones de sustitucion de crédito ha

tenido incidencia presupuestaria.

Con todo ello, se ha cumplido la normativa prevista en la INCL relacionada con la

contabilizacion de los créditos.

Mencion especial merece la operacion relacionada con el crédito formalizado en el
gjercicio 2012 con BANKIA para la financiacion del pago a proveedores, en virtud del Real
Decreto-Ley 4/2012. El 4 de diciembre de 2014, dentro de las operaciones de refinanciacion y
mejora de los tipos de interés, se acuerda su sustitucion y adjudicacion al BBVA. Sin embargo,
la adopcion del acuerdo queda condicionada a autorizacion del MHAP, procediéndose a su
solicitud a tal efecto. Dicha autorizacion se prevé por el articulo 3 del Real Decreto-Ley 8/2014,
de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, al tratar de la posibilidad de cancelacion por las entidades locales de las operaciones
de crédito formalizadas con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores. Segun la
informacién facilitada, ante la ausencia de autorizacion, el Pleno del Ayuntamiento, en el
gjercicio 2015, deja sin efecto el acuerdo de sustitucion adoptado en 2014 en lo que a esta
operacion se refiere, y acuerda proceder a la cancelacion del crédito del ejercicio 2012 con la
entidad financiera BANKIA.
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Esta cancelacion, que implica la realizacion de una amortizacion anticipada (sin coste),
prevista en las clausulas del contrato, se prevé realizarla con cargo a los fondos o recursos

propios del Ayuntamiento y deja sin efecto el Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado.

Finalmente, se muestran algunos indicadores relacionados con el endeudamiento
financiero, en comparacion con la media de los Ayuntamientos capitales de provincia de Castilla
y Leon. La definicion de estos indicadores, algunos de ellos previstos en la instruccion de
contabilidad y otros aprobados por los drganos de control externo, se recoge en el Anexo n® 5

del presente informe:

Indicadores Financieros

INDICADORES ENDEUDAMIENTO AYTO. DE PALENCIA | MEDIA CAPITALES DESVIACION
Coeficiente de endeudamiento (%) 64,6 82,7 -18,1
Carga financiera global (%) 8,8 17,2 -8,4
Carga financiera por habitante (€/hab.) 66,6 155,3 -88,7
Endeudamiento financiero por hab. (€/hab) 493,4 756,6 -263,2

CUADRO N° 44

En todos estos indicadores de endeudamiento financiero, el Ayuntamiento de Palencia se
sitia muy por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn, resultando
especialmente inferior a la media el indicador de la carga financiera por habitante asi como el de

la carga financiera global.

111.2.2. COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La Regla 11 de la INCL sefiala que el sistema de informacion contable para la
Administracion local (SICAL-Normal) tiene por objeto registrar todas las operaciones de
naturaleza presupuestaria, econdémica, financiera y patrimonial que se produzcan en el &mbito de
la entidad contable, asi como mostrar, a traves de estados e informes, la imagen fiel de su
patrimonio, de su situacion financiera, de sus resultados y de la ejecucion de su presupuesto, para
satisfacer los fines que se describen en la regla 12. A continuacion sefiala, en consonancia con la
Regla 13, que el SICAL debe configurarse como un conjunto integrado de subsistemas o areas
contables que debe garantizar la concordancia, exactitud y automatismo de los registros que, para
cada una de las operaciones contables, se deban producir en los distintos subsistemas a los que la

operacion afecte, asi como la existencia de la debida coherencia entre los distintos niveles de

informacidn, tanto agregados como de detalle.
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La Regla 12 de la INCL, en consonancia con lo previsto por el articulo 205.c) del
TRLHL, establece, en su apartado a.3), como uno de los fines que debe permitir el SICAL-
Normal, aquel que se refiere a la determinacion de los resultados analiticos, de forma que se
ponga de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios publicos. Por su parte, la Regla
101.3, en base también a lo prevenido por articulo 211 del TRLHL, establece como
documentacion complementaria a acompafiar a la Cuenta General en municipios de mas de
50.000 habitantes y demas entidades locales de ambito superior, una Memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos.

Asimismo, como parte de la informacion de la Memoria de las Cuentas Anuales a que se
refiere el PGCAL, se establecen (apartado 21.c) de dicha Memoria) unos Indicadores de gestion,
si bien a titulo orientativo, que deben permitir evaluar la eficacia y eficiencia en la prestacion de
los servicios, al menos en los financiados con tasas o precios publicos, lo que debe ponerse en
consonancia con lo previsto por el citado articulo 205 del TRLHL, que recoge como finalidades
de la contabilidad local, entre otras, la de proporcionar datos para la formacion de la cuenta, la
rendicién de informacién financiera para la toma de decisiones y el posibilitar el ejercicio de los

controles financiero y de eficacia.

A partir de ello, la Instruccién de contabilidad no contiene un desarrollo posterior sobre la
llevanza de la contabilidad analitica, ni un modelo para la presentacion de la citada Memoria
justificativa, debiendo tomarse como referencia y acudirse, en lo primero, al documento de la
IGAE/2004, sobre principios generales de la contabilidad analitica de las Administraciones
Publicas, al documento IGAE/2007 sobre indicadores de gestion en el ambito del Sector Publico,
asi como a la Resolucion de la IGAE, de 28 de julio de 2011, sobre criterios para la elaboracion
de la informacion sobre los costes de las actividades e indicadores de gestion, dictada para
regular estos criterios tras la aprobacion del Plan General de Contabilidad Pablica (Orden EHA
1037/2010). También la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) ha publicado
un Manual de procedimiento para la implantacion del sistema de costes en la Administracion
Local, teniendo en cuenta la indiscutible importancia del céalculo y control del coste de los

Servicios.

Mas recientemente, como consecuencia de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, se afiade un articulo 116 ter de la
LBRL, surgiendo la necesidad de calcular por las entidades locales y comunicar al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, el coste efectivo de los servicios publicos. Como

desarrollo de este precepto, mediante Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, se establecen
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los criterios para el célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.
Debe entenderse que este calculo de costes, basado en la clasificacion del gasto por programas,
constituye un tratamiento singular y diferenciado de la materia. En este sentido el preAmbulo de
la citada orden sefiala que no es su finalidad determinar ni fundamentar los costes de los
servicios publicos en los informes técnico-econdomicos relacionados con la exaccion de tasas o
precios publicos, ni el contenido de la memoria justificativa sobre el coste y rendimiento de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLHL, ni la informacion sobre coste de
las actividades e indicadores de gestion a incluir en la Memoria de las cuentas anuales, segun
prevé el PGCAL. Teniendo en cuenta este caracter singular, la informacion elaborada por el

Ayuntamiento sobre el calculo del coste efectivo, se presenta en forma de anexos a este informe.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, en contra de lo previsto por el articulo
205.c) del TRLHL y la Regla 12.a.3) de la INCL, la contabilidad del Ayuntamiento de Palencia
no permite determinar los resultados analiticos, de forma que se ponga de manifiesto el coste y
rendimiento de los servicios. Tampoco la Memoria de las cuentas anuales incluye informacién
sobre indicadores de gestién en contra de la prevision del PGCAL (si bien, en el curso de los
trabajos de fiscalizacion, se ha remitido informacion relativa a dos de estos indicadores). Si bien
se ha elaborado y acompariado a la Cuenta General del ejercicio 2014, la Memoria justificativa
del coste y rendimiento de los servicios publicos del articulo 211 del TRLHL, y se ha elaborado
y comunicado al MHAP el célculo del coste efectivo de los servicios a que se refiere el articulo
116 ter de la LBRL y la Orden HAP/2075/2014, esta informacion, como se ha sefialado, no se
deduce del sistema contable, segun la citada Regla 12 de la INCL asi como la Regla 112 de la
misma, referida a la necesidad de que el sistema de informacion contable permita obtener la

informacion econdmico-financiera que debe remitirse a otras Administraciones Publicas.

En la Memoria justificativa del articulo 211 del TRLHL presentada, se reconoce que la
determinacion de la informacion sobre el coste y rendimiento de los servicios, requeriria el
establecimiento de un sistema de contabilidad analitica ain no implantado en el Ayuntamiento y
que hasta tanto no se implante, se relacionan una serie de servicios a los que se atribuye un coste
basado en los datos de la liquidacién presupuestaria asi como en los estudios efectuados para la
modificacion de las tarifas de tasas y precios publicos (lo que hace que haya una plena
coincidencia entre los servicios de la Memoria y la relacion de servicios prestados con
contraprestacion facilitada por el Ayuntamiento. No se incluye informacion sobre el organismo
autonomo dependiente, Patronato Municipal de Deportes. También la Memoria justificativa se

refiere a la reciente necesidad de realizar el calculo del coste efectivo de los servicios, en virtud
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del articulo 116 ter de la LBRL, sefialando que los criterios para ello coinciden parcialmente con
los que se vienen adoptando y que, en todo caso, este calculo se extiende a la totalidad de los

servicios prestados y, consecuentemente, no solo a aquellos prestados con contraprestacion.
A continuacién se expone el contenido de la Memoria justificativa y el resultado de su
analisis:

Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos (Art. 211 del TRLHL)

DENOMINACION SERVICIOS RENDIMIENTOS COSTES
Abastecimiento de agua 2.989.129,04 3.008.016,97
Alcantarillado 2.110.627,98 3.822.801,35
Recogida de basuras 2.057.360,76 2.641.11541
Tratamiento de residuos 1.349.856,87 1.403.454,47
Licencias Urbanisticas y 12 Utilizacion 516.496,80 3.061.395,63
Mercado 62.181,54 412.053,93
Cementerios 164.991,44 520.588,29
Transporte urbano 224.638,72 1.532.073,86
Licencias de apertura 222.940,77 841.693,31
Inmovilizacion y Retirada de Vehiculos 56.510,45 176.708,48
Licencia de Auto-Taxi 3.579,24 26.072,47
Emisién de Informes y Atestados 25.515,20 114.350,98
Ayuda a Domicilio y Teleasistencia 1.172.889,67 1.836.324,55
Servicio O.R.A 1.128.161,50 1.132.278,69
Direccion obras y Coordinacion Seguridad y Salud 111.393,52 281.869,23
Control de calidad en obras 6.959,44 15.232,38
Talleres ocupacionales, Aulas y Cursos varios 8.284,40 471.956,86
Expedicion de documentos 21.139,95 305.785,28
Matrimonios Civiles 3.130,00 52.144,93
Participacion en Examenes y Pruebas selectivas 3.166,25 52.144,93
Escuelas infantiles 0,00 274.843,33

Total 12.238.953,54 21.982.905,33
Fuente: Cuenta General rendida CUADRO N° 45

Debe sefialarse que la metodologia de calculo de esta Memoria vy las cifras asignadas en
concepto de rendimientos y costes, son muy similares en el ejercicio 2015, segln se deduce de la
informacion de la Cuenta General rendida correspondiente al mismo, manteniéndose, con
caracter general, la prelacion en el orden de los servicios tanto de mayor coste como de mayor

rendimiento.

Todos los servicios definidos en la Memoria del ejercicio 2014 se prestan con
contraprestacion, identificandose la descripcion o denominacion del servicio con la clasificacion
econdémica de ingresos a nivel de partida presupuestaria. Segun las comprobaciones efectuadas,
los rendimientos presentados coinciden con los derechos reconocidos netos por partidas de la
liquidacidn, salvo en el caso del servicio de ayuda a domicilio y teleasistencia al que se imputa
un rendimiento de 901.984 €, que podria provenir de una subvencion de la Junta de Castilla y
Ledn. Con excepcion del servicio de transporte urbano, al que se le imputa una subvencién

estatal, el resto de rendimientos corresponden a tasas y dentro de estas, mayoritariamente, a las
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derivadas de la prestacion de servicios publicos basicos, articulo 30, destacando entre las mismas

las de abastecimiento de agua, concepto 300, con el 26,4% del total, las de alcantarillado,

concepto 301, con el 18,6%, y las de recogida y tratamiento de residuos, conceptos 302 y 303,

con, respectivamente, el 18,1% y 11,9% del total. Le siguen las tasas por la realizacion de

actividades de competencia local, articulo 32, entre las que destacan las licencias urbanisticas,

con el 4,6% del total, a continuacion, las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento

especial del dominio publico, articulo 33, consistentes en los tickets y tarjetas ORA, con el 10%

del total, y, finalmente, las tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter social y

preferente, articulo 31, basicamente compuestas por la ayuda a domicilio.

Comprobacion de los servicios y rendimientos de la Memoria justificativa

PARTIDA
DENOMINACION DEL IMPORTE DEL CLASIFICACION DENOMINACION DE LA ::\(/{)TJ?SXEI%I?\IIBAI\E P%ISEEI\E‘TS_‘]E
SERVICIO RENDIMIENTO | ECONOMICA DE PARTIDA INGRESOS (DRN) TOTAL
INGRESOS
Abastecimiento de agua 2.989.129,04 30000 Abastecimiento 2.989.129,04 26,4
Alcantarillado 2.110.627,98 30100 Alcantarillado 2.110.627,98 18,6
Recogida de basuras 2.057.360,76 30200 Recogida de basura 2.057.360,76 18,1
Tratamiento de residuos 1.349.856,87 30300 Tratamiento de residuos 1.349.856,87 11,9
Licencias Urbanisticas y 12 Lic.urbanisiticas/Cédulas
Utilizacion 516.496,80 32100 y 32200 habitabilidad 516.496,80 4,6
Mercado 62.181,54 32904 Mercado 62.181,54 0,5
Cementerios 164.991,44 32902 Cementerio 164.991,44 15
Transporte urbano 224.638,72 42001 ﬁ:’é’a‘fg‘c'on estatal transporte 224.638,72 20
Licencias de apertura 222.940,77 32301 Actuaciones administrativas 222.940,77 20
apertura
Inmovilizacin y Retirada de 56.510,45 32600 Retirada de vehiculos 56.510,45 05
Vehiculos
Licencia de Auto-Taxi 3.579,24 32903 Licencias autotaxi 3.579,24 0,0
Emision de Informes y 25.515,20 32901 Servicios atestados 25.515,20 02
Atestados
Ayuda a Domicilio y 1.172.889,67 31100 Ayuda a domicilio 270.905,67 24
Teleasistencia
Servicio O.R.A 1.128.161,50 33000 y 33001 Tickets ORA y Tarjetas ORA 1.128.161,50 10,0
D|recg|0n obras y coordinacion 111.393,52 32302 y32303 Dlrec_c.de obras/ Corodinacion 111.393,52 10
Seguridad y Salud seguridad
Control de calidad en obras 6.959,44 32304 Control de calidad 6.959,44 0,1
Talleres ocupacionales, Aulas y S _—
CUrsos varios 8.284,40 31200 Servicios imparticion cursos 8.284,40 0,1
Expedicién de documentos 21.139,95 32500 Expedicion documentos 21.139,95 0,2
Matrimonios Civiles 3.130,00 32905 Celebracion bodas 3.130,00 0,0
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PARTIDA
DENOMINACION DEL IMPORTE DEL CLASIFICACION DENOMINACION DE LA :%TJ?SZ(E:I%%IB'AI; POSI(?)CBEETS_JE
SERVICIO RENDIMIENTO | ECONOMICA DE PARTIDA INGRESOS (DRN) TOTAL
INGRESOS
Participacion en Examenes y
Pruebas selectivas 3.166,25 32906 Derechos de examen 3.166,25 0,0
Escuelas infantiles 0,00 - - - _
TOTALES 12.238.953,54 -

- 11.336.969,54 100,0

CUADRO N° 46

A su vez, el resultado de la comprobacion de los costes asignados en la Memoria
justificativa, puede verse en el siguiente cuadro. Esta comprobacion se ha realizado a partir de la
identificacion de los Servicios definidos en la Memoria con la denominacion de la clasificacion

por programas de gasto y asignacion de costes a estos, por conceptos de la clasificacion
economica.
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Comprobacion de los costes de la Memoria justificativa

Importe Costes Importe Porcentaje Porcentaje
Servicios de la - Programa | Denominacion Programa de L de gasto Gasto directo | de Gasto Gasto general
Memoria justificativa . Mgmon’a de gasto gasto Concepto de gasto Liquidacion de directo aplicado general aplicado Total Gasto (Coste)
justificativa gastos (ORN) - .
aplicado aplicado
Abastecimiento de agua 300801697 | 16100 | Saneamiento, abastecimiento | 27799 Canon y 22100 4.561.070,47 47 214370312 | 121 153.175,73 2.296.878,85
y distribucion de agua electricidad
Alcantarillado 382280135 | 16100 | Saneamiento, abastecimiento | 27799 Canon y 22100 4.561.070,47 53 241736735 | 13 (1) 172.730,08 2.590.097,43
y distribucion de agua electricidad
Recogida de basuras 264111541 | 16200 | R€cogida eliminaciony 22713 Limpieza y aseo 2.250.028,43 100 2.250.028,43 3 391.086,98 2.641.115,41
tratamiento de residuos
Recogida, eliminacion y 22709 Otros trabajos
16200 tratamiento de residuos realizados empresas 1.139.874,69 100 1.139.874,69
Tratamiento de residuos 1.403.454,47 - - 15 195.543,49 1.403.454,47
94300 TrqnsferenC|as aotras 46700 Transfgrenmas a 68.036,29 100 68.036,29
entidades locales Consorcios
icenci isti 15100 Urbanismo Capitulos LI1, IV, VIl y VIII 2.253.031,64 50 1.126.515,82
'I;CS”.f.'aS Urbanisticas y 3.061.395,63 — putos Y 14 1.825.072,56 3.061.395,63
tilizacion 15500 Obras Publicas Capitulos 1,11y VI 2.196.145,02 5 109.807,25
Mercado 412.053,93 43100 Comercio interior Capitulos 11 'y VI 399.898,89 90 359.909,00 04 52.144,93 412.053,93
Cementerios 520.588,29 16400 Cementerios Capitulos I, 11y VI 442.370,89 100 442.370,89 0,6 78.217,40 520.588,29
Transporte urbano 153207386 | 44100 | Transporte urbano 47200 Transferencias 169846484 | 787(2) | 133652198 15 195.543,49 1.532.065,47
empresas privadas
Licencias de apertura 841.693,31 15100 Urbanismo Capitulos 11, IV,VII'y VIII 2.253.031,64 20 450.606,33 3 391.086,98 841.693,31
Inmovilizacion y Ordenacion del tréafico y 22711 Otros trabajos
Retirada de Vehiculos 176.708,48 13300 estacionamiento realizados empresas 155.704,44 8 124.563,55 0.4 52.144,93 176.708,48
Licencia de Auto-Taxi 26.072,47 - - - - - - 0,2 26.072,47 26.072,47
Emision de Informes y 11435098 | 13000 | Administracion General de Capitulo 1y II 414.707,02 15 62.206,05 04 52.144,93 114.350,98
Atestados Seguridad y Policia
Ayuda a Domicilio y 1.836.324,55 23301 Servicio de ayuda a domicilio 22709 Otros trabajos 1.445.237,57 100 1.445.237,57 3 391.086,98 1.836.324,55

Tele asistencia

y tele asistencia

realizados empresas
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Porcentaje Porcentaje
Servicios de la Importe C_ostes Programa | Denominacién Programa de . 'r.“poYFe de gasto Gasto directo | de Gasto Gasto general
SRR Memoria Concepto de gasto Liquidacion de . . . Total Gasto (Coste)
Memoria justificativa iustificativa de gasto gasto astos (ORN) directo aplicado general aplicado
] 9 aplicado aplicado
13300 Ordehacion_ del trafico y 2271_0 Otros trabajos 820.851,30 100 820.851,30
estacionamiento realizados empresas
- « Administracion General de .
Servicio O.R.A 1.132.278,69 13000 Seguridad y Policia Capitulo 1'y 11 414.707,02 4 16.588,28 2 263.698,22 1.132.278,69
13300 Ordepauon' del tréfico y 2271_1 Otros trabajos 155.704,44 20 31.140,89
estacionamiento realizados empresas
15500 Obras Publicas Capitulos 1,11y VI 2.196.145,02 8 175.691,60 0,2 26.072,47
Direccion obras y - -
Coordinacion Sequridad 281.869.23| 15500 | Obras Publicas 22106 Estte”c‘i'l‘iig’ trabajos 921813| 100 921813| 025 32.590,58 265.534,23
y Salud
15500 Obras Publicas Capitulos 1,11y VI 2.196.145,02 1 21.961,45 - -
g;’rrf‘itsro' de calidad en 15.232,38| 15500 | Obras Pablicas Capitulos 1,11 y VI 2.196.145,02 01 2.196,15 01 13.036,23 15.232,38
23101 Accion social Capitulo | 150.109,78 15 22.516,47 0,1 13.036,23
Talleres ocupacionales, 47195686 | 23106 | Programas personas mayores Capitulo | 1.376.726,35 15 20650895 | 0,05 6.518,12 471.956,86
Aulas y Cursos varios
33401 Banda de Musica Capitulo | 558.442,72 40 223.377,09 - -
ngjr?]'ecr']‘:gsde 305.78528 | 15100 Urbanismo Capitulos 111, IV,VIl y VIII 2.253.031,64 2 45.060,63 2 260.724,65 305.785,28
Matrimonios Civiles 52.144,93 15100 Urbanismo - - - - 04 52.144,93 52.144,93
Participacion en
Examenes y Pruebas 52.144,93 - - - - - - 0,4 52.144,93 52.144,93
selectivas
47200 Transferencias 143.252,50 100 143.252,50
empresas privadas
Escuelas infantiles 274.843,33 32100 Educacion y ensefianza - 0,2 26.072,47 274.843,33
47201 Transferencias 105.518,36 100 105.518,36
empresas privadas
- 21.982.905,33 - - - 36.414.669,60 - 15.300.630,12 36,2 4.722.089,78 20.022.719,90

(1) % resultante de la aplicacion sobre el total de gastos generales

(2) % calculado

CUADRO N° 47
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Los conceptos de gasto, en términos de obligaciones reconocidas netas, corresponden a
los capitulos 1, gastos de personal, 2, gastos corrientes en bienes y servicios, 4, transferencias
corrientes, 6, inversiones reales, 7, transferencias de capital y, puntualmente, al capitulo 8,
activos financieros. Sobre ellos, se calcula un porcentaje de gasto directo aplicable, esto es, no
siempre se produce la imputacion del 100% del gasto por capitulos. Este criterio de imputacion
se deduce de un Estudio sobre el coste de los servicios elaborado por el Servicio de
Administracion tributaria del Ayuntamiento en el ejercicio 2013. Asimismo, en algunos casos, se
realiza la distribucién de un porcentaje del gasto por capitulos (no necesariamente el 100%),
correspondientes a un mismo programa de gasto, entre diferentes servicios de la Memoria
justificativa; esto es, existen servicios diferenciados en la Memoria justificativa que se
corresponden con un mismo programa de gasto, lo que obliga a asignar entre ellos un
determinado porcentaje del gasto por capitulos. En el caso del servicio de transporte urbano el
porcentaje de gasto directo aplicado no ha podido deducirse de este estudio sino que ha debido

ser calculado.

Tomando como referencia, para 2014, la metodologia del estudio elaborado por el
Ayuntamiento en el ejercicio 2013, no se ha podido comprobar la totalidad del gasto directo
aplicado a determinados servicios como los de abastecimiento de agua, alcantarillado, y
direccion de obras y coordinacion de seguridad y salud. En el caso del abastecimiento y
alcantarillado ello deriva de que, a diferencia de otros servicios, se efectla una imputacion de
costes de amortizacion y financieros, esto es, de costes en sentido estrictamente financiero que
no se deducen directamente de la ejecucion del presupuesto de gastos y que no han podido
comprobarse. En todo caso, el criterio financiero es mas acorde con la contabilidad analitica que
el criterio de imputacion de gastos, en este caso, del capitulo 6, correspondientes a inversiones
reales. Tampoco, con caracter general, se han imputado gastos financieros.

Del total de costes de la Memoria justificativa, por 21.982.905,33 €, se ha podido
comprobar un importe de 20.022.719,90 €.

La imputacion de los gastos generales o costes indirectos aplicados, tomando también
como referencia el mencionado estudio, se ha realizado a partir de los siguientes programas de

gasto:
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Gastos generales o costes indirectos imputados

91200 ORGANOS DE GOBIERNO 855.205,65
92000 Y 22100 ADMINISTRACION GENERAL 1.705.449,72
92001 INFORMACION BASICA Y ESTADISTICA 649.586,80
92600 NUEVAS TECNOLOGIAS E INFORMATICA 803.377,38
13200 Y 13000 SEGURIDAD Y POLICIA 6.443.777,12
93100 POLITICA ECONOMICA Y FISCAL 835.324,79
93400 GESTION DE LA DEUDA Y DE LA TESORERIA 299.142,38
93200 GESTION DEL SISTEMA TRIBUTARIO 391.478,85
93201 RECAUDACION 452.028,48
92003 Y 93300 EDIFICIOS GESTION DEL PATRIMONIO 600.861,38
13.036.232,55

CUADRO N 48
La distribucion de estos gastos generales entre los distintos programas o servicios, se ha

realizado aplicando los porcentajes del estudio de 2013 (en el que se precisa que la imputacion
porcentual se refiere necesariamente a los servicios gestionados de forma directa, por tanto
excluyendo aquellos que se prestan mediante concesion), a su vez basados en unos estudios
anteriores que sopesan la representatividad de los diferentes servicios. Asi, la imputacion de
gastos generales no se basa en el peso especifico o porcentaje de gasto directo de los servicios 0
programas finalistas. No obstante, los porcentajes aplicados en 2014, que pueden verse en el
cuadro n°® 47, difieren en algunos casos de los del estudio, debiendo entender que han sido

actualizados o modificados.

En todo caso, como también puede verse en el cuadro 47, del total de gasto general
anteriormente expuesto, tan solo se ha distribuido un 36,2%, existiendo por tanto un porcentaje
del 63,8% de gastos generales o costes indirectos que no han sido aplicados a ningn programa o

servicio finalista.

Del analisis de costes por servicios, se deduce que un porcentaje cercano al 70% del total
de costes, es imputable a los servicios relacionados con el agua y las basuras, siendo el coste mas
importante el de abastecimiento de agua, con el 24,4% del total.
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Porcentaje de costes por servicios

SERVICIOS COSTES % s/ total
Abastecimiento de agua 3.008.016,97 24,4
Alcantarillado 3.822.801,35 17,2
Recogida de basuras 2.641.115,41 16,8
Tratamiento de residuos 1.403.454,47 11,0
Licencias Urbanisticas y 12 Utilizacion 3.061.395,63 4,2
Mercado 412.053,93 0,5
Cementerios 520.588,29 13
Transporte urbano 1.532.073,86 18
Licencias de apertura 841.693,31 18
Inmovilizacion y Retirada de Vehiculos 176.708,48 0,5
Licencia de Auto-Taxi 26.072,47 0,0
Emision de Informes y Atestados 114.350,98 0.2
Ayuda a Domicilio y Tele asistencia 1.836.324,55 9,6
Servicio O.R.A 1.132.278,69 9,2
Direccion obras y Coordinacion Seguridad y Salud 281.869,23 09
Control de calidad en obras 15.232,38 0,1
Talleres ocupacionales, Aulas y Cursos varios 471.956,86 0,1
Expedicion de documentos 305.785,28 0,2
Matrimonios Civiles 52.144,93 0,0
Participacion en Examenes y Pruebas selectivas 52.144,93 0,0
Escuelas infantiles 274.843,33 0,0
Total 21.982.905,33 100,0

CUADRO N° 49

A su vez, el andlisis de la diferencia coste-rendimiento de la Memoria justificativa ofrece

los siguientes resultados:
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Analisis de la diferencia Coste-Rendimiento de la Memoria justificativa

H H [0)
SERVICIOS RENDIMIENTOS COSTES Reng:;?;rt]g-lgoste Rdto//éoste
Abastecimiento de agua 2.989.129,04 3.008.016,97 -18.887,93 99,4
Alcantarillado 2.110.627,98 3.822.801,35 -1.712.173,37 55,2
Recogida de basuras 2.057.360,76 2.641.115,41 -583.754,65 77,9
Tratamiento de residuos 1.349.856 87 1.403.454,47 -53.597,60 96,2
Licencias Urbanisticas y 12 Utilizacion 516.496,80 3.061.395,63 -2.544.898,83 16,9
Mercado 62.181,54 412.053,93 -349.872,39 15,1
Cementerios 164.991 44 520.588,29 -355.596,85 31,7
Transporte urbano 224.638,72 1.532.073,86 -1.307.435,14 147
Licencias de apertura 222.940.77 841.693,31 -618.752,54 26,5
Inmovilizacion y Retirada de Vehiculos 56.510,45 176.708,48 -120.198,03 32,0
Licencia de Auto-Taxi 3.579,24 26.072,47 -22.493,23 13,7
Emision de Informes y Atestados 25.515,20 114.350,98 -88.835,78 22,3
Ayuda a Domicilio y Tele asistencia 1.172.889,67 1.836.324,55 -663.434,88 63,9
Servicio O.R.A 1.128.161,50 1.132.278,69 -4.117,19 99,6

Direccion obras y Coordinacion Seguridad
y Salud 111.393,52 281.869,23 -170.475,71 39,5

Control de calidad en obras

6.959,44 15.232,38 -8.272,94 45,7

Talleres ocupacionales, Aulas y Cursos
varios 8.284,40 471.956,86 -463.672,46 1,8

Expedicion de documentos

21.139,95 305.785,28 -284.645,33 6,9

Matrimonios Civiles 3.130,00 52.144.93 -49.014,93 6,0

Participacién en Examenes y Pruebas
selectivas 3.166,25 52.144,93 -48.978,68 6,1

Escuelas infantiles

0,00 274.843,33 -274.843,33 0,0

Total 12.238.953,54 | 21.982.905,33 -9.743.951,79 55,7

CUADRO N°50

Los rendimientos totales cubren el 55,7% de los costes totales. El porcentaje de cobertura
es muy elevado, cercano al 100%, en el caso de servicios como el abastecimiento de agua, el
tratamiento de residuos y los servicios O.R.A. En el caso de la recogida de basuras se sitta en el
77,9%, en la ayuda a domicilio y tele asistencia, en el 63,9%, y en el alcantarillado, en el 55,2%.
En el resto de servicios no se supera el 50%, quedando por debajo del 20% algunos de ellos,

como las licencias urbanisticas, mercado, transporte urbano, licencia de auto-taxi, talleres
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ocupacionales y cursos, expedicion de documentos, matrimonios civiles, participacion en

examenes y escuelas infantiles, estas Gltimas para las que no se percibe rendimiento.

El art 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
sefiala que las entidades locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste
efectivo de todos los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion
del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades
vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Dicho célculo tendra
en cuenta los costes reales directos e indirectos de los servicios, fijdndose por Orden
HAP/2075/2014 de 6 de noviembre, los criterios para su calculo. Los costes vendran
determinados por la agregacion de dos componentes: costes directos, exclusivamente asociados a
cada servicio, tales como: gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios, gastos
derivados de la amortizacion de la inversion realizada en el ejercicio y en los anteriores, las
cuotas netas de intereses en el caso de operaciones de arrendamiento financiero, gastos en
transferencias corrientes y de capital, y cualquier otro gasto no financiero que tenga relacion con
la prestacion del servicio, todo ello segun dispone la citada Orden. Ademas, incluira gastos
indirectos que se imputaran proporcionalmente a cada programa o grupo de programas,

atendiendo a su volumen de gasto.

La citada Orden también prevé que en los casos de gestion indirecta del servicio, la forma
de determinar el coste efectivo dependera de que exista 0 no contraprestacion por parte de los
usuarios del mismo. Asi en el caso de que no exista contraprestacion, el coste efectivo vendra
determinado por la totalidad de las contraprestaciones econdmicas que abone la entidad local a la
entidad concesionaria, incluidas las contraprestaciones en concepto de precio del contrato, asi
como, en su caso, las subvenciones de explotacion o de cobertura del precio del servicio. Por otra
parte, en los casos de gestion indirecta en los que la retribucion del contratista se perciba
directamente por éste de los usuarios, el coste efectivo vendra determinado por los ingresos
derivados de las tarifas que aquellos abonen, asi como, en su caso, por las subvenciones de
cobertura del precio del servicio que pudieran corresponder a la entidad local a la que

corresponde la titularidad del servicio.

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 7 de esta Orden y conforme al requerimiento
fijado en el apartado segundo del articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
gue se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, las entidades locales deberan remitir antes del 1 de
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noviembre la informacion prevista en los anexos de la orden correspondiente a los servicios de
prestacion obligatoria, articulo 26.1 de la LBRL, y aquellos derivados del ejercicio de las

competencias, propias o delegadas, citadas en los articulos 7, 25.2, y 27 de la misma.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas edita una guia que contiene la
Informacion a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el articulo
116 ter de la LBRL. En ella se determinan, para 2014, los formularios a remitir al Ministerio asi

como su contenido.

- El formulario CE1 presenta dos modelos, uno relativo a los tipos de servicio obligatorios
y otro a los propios y se recoge informacion sobre como se gestiona cada uno de ellos.
Asi, en el mismo se hace constar, entre los servicios tipificados en el anexo de la Orden
2075/2014, cuales son los que presta el Ayuntamiento y cual es su forma de gestion,
directa o indirecta.

- El formulario CE2 recoge el dato agregado de la entidad principal vy
dependientes/vinculados, para cada uno de los servicios y segun el tipo de contabilidad.

- El formulario CE3 recoge los datos de las unidades fisicas de referencia, utilizadas en
cada servicio.

- El formulario CE4 se refiere a otras entidades distintas de los municipios.

La informacion del calculo del coste efectivo de los servicios presentada por el
Ayuntamiento, puede verse en los Anexos numeros 6 y 7 al presente informe. Se han
comprobado los datos suministrados, de donde se deduce un coste efectivo para el
Ayuntamiento, de 46.720.149,37 € y para el Patronato Municipal de Deportes, de 8.575.753,83
€. Existe una importante diferencia con respecto al coste acreditado en la Memoria justificativa
del articulo 211 del TRLHL, atribuible en una mayor medida a la no inclusion en la informacion
sobre los servicios de ésta, de varios programas o grupos de programas que si incluye el céalculo

del articulo 116 ter de la LBRL. A continuacion se muestra esta informacion:
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Servicios incluidos en el calculo del coste del articulo 116 ter de la LBRL no incluidos en la
Memoria justificativa del articulo 211 del TRLHL

Grupo de programa / Programa Descripcion Coste Efectivo
165 Alumbrado publico 1.969.843,48
163 Limpieza viaria 3.867.949,96

1532/150P Pavimentacion vias publicas 1.795.403,40
171/170P Parque publico 1.368.493,91
3321/330P Biblioteca publica 369.402,67
135/130P Proteccion civil 73.590,48
136/130P Prevencidn y extincion de incendios 3.337.201,52
1721/170p Medio ambiente urbano 120.192,20
171/170P M.a. urbano: parques y jardines publicos 1.269.060,85
1721/170P M.a. urbano: proteccién contam.acustica 38.128,67
132/130p Policia local 6.222.831,69
134/130p Trafico, estac.vehiculos y movilidad 1.204.092,89
432/430p Informacion y promocion actv.turistica 578.042,44
311 Proteccion de la salubridad pablica 64.712,81
334/330p Promocion de la cultura 1.487.796,17
333/330p Equipamientos culturales 199.875,16
Participar en la vigilancia y
325/320P cumplimiento de la escolaridad 57.409,49
obligatoria
Conservacion, mantenimiento y
323/324/320p vigilancia de centros publicos 1.518.179,68
educativos

CUADRO N°51

En menor medida, la diferencia entre ambos documentos sobre costes es atribuible a la

diferente metodologia en la elaboracion de uno y otro documento.

93



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, Ejercicio 2014

111.3. AREA DE ANALISIS DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS

111.3.1. EJECUCION DEL GASTO EN MATERIA DE SUBVENCIONES

En la ejecucion del gasto en materia de subvenciones y transferencias, el capitulo 4,
transferencias corrientes, comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local
sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones
corrientes y el capitulo 7, transferencias de capital, comprende los créditos para aportaciones por
parte de la entidad local asimismo sin contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con

destino a financiar operaciones de capital.

A continuacién se muestra la informacion de la ejecucion presupuestaria de estos
capitulos, en términos de obligaciones reconocidas netas, correspondiente al Ayuntamiento y al

Patronato Municipal de Deportes:

Ejecucion presupuestaria de los capitulos 4y 7

CLASIFICACION AYUNTAMIENTO PMD TOTAL GENERAL
ECONOMICA DEL
GASTO
PORC. PORC. TOTAL PORC.
ORN SITOTAL ORN SITOTAL | GENERAL | S/TOTAL
CAPITULO 4.
TRANSFERENCIAS | 6.872.338,65 (4 98,6 295.946 100 7.168.284,65 98,6
CORRIENTE
CAPITULO 7.
TRANSFERENCIAS 100.614,38 1,4 0 0 100.614,38 1,4
DE CAPITAL
TOTAL 6.972.953,03 100 295.946 | 100,00 7.268.899,03 100

(*) De esta cifra, 3.557.045,36 € corresponden a la aportacion dineraria realizada por el Ayuntamiento al PMD, excluida del &mbito de aplicacién de la LGS, art.2.2,

y 68.036,29 € a la aportacion al Consorcio Provincial Regulador para la gestion de Residuos S6lidos Urbanos en la provincia de Palencia..

CUADRO N° 52

El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe total de 6.972.953,03 € con
cargo a los capitulos de transferencias, de los cuales, 6.872.338,65 €, esto es, el 98,6%,
corresponden al capitulo 4 de transferencias corrientes y 100.614,38 €, el 1,4%, al capitulo 7, de
transferencias de capital. El PMD ha reconocido obligaciones por un importe de 295.946,00 €,
correspondientes unicamente al capitulo 4, de transferencias corrientes. La informacion de la
Cuenta General del ejercicio 2015 muestra para el Ayuntamiento unas cifras similares a las del
gjercicio 2014 en la ejecucion del capitulo 4, donde las obligaciones alcanzan la cifra de
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6.581.994,85 €, no ejecutandose gasto en el capitulo 7. Con respecto al PMD, también la cifra de

liquidacidn del capitulo 4, por 337.040 €, es similar a la de 2014.

El porcentaje que supone la ejecucion de los referidos capitulos con respecto al
presupuesto total ejecutado en el ejercicio 2014, es el siguiente:

Porcentaje de las obligaciones de los capitulos 4 y 7 sobre el total del presupuesto de gastos

AYUNTAMIENTO PMD TOTAL GENERAL
PORC. PORC. PORC.
ORN SITOTAL ORN SITOTAL TOTAL SITOTAL
CLASIFICACION (%) (%0) (%0)
ECONOMICA DEL
GASTO 61.773.971,3 100 4.897.435,29 100 66.671.406,60 100
CAPITULO 4.
TRANSFERENCIAS 6.872.338,60€ 11,1 295.946,00 6 7.168.284,65 10,8
CORRIENTES
CAPITULO 7.
TRANSFERENCIAS 100.614,38 0,2 0,00 0 100.614,38 0,2
DE CAPITAL
TOTAL 6.972.952,98 11,3 295.946,00 6 7.268.899,03 11

CUADRO N°53

En el caso del Ayuntamiento, las obligaciones reconocidas netas en el capitulo 4
constituyen el 11,1% del total de las obligaciones reconocidas netas y en el caso del PMD el 6%.
Con respecto al Ayuntamiento, un analisis mas detallado de esta informacién permite deducir
que, si se descuentan las transferencias al organismo auténomo (esto es, internas) y a empresas
privadas, donde, predominantemente se incluye la transferencia a la concesionaria del transporte
urbano, y si se descuenta una pequefia cantidad en forma de transferencias a entidades locales,
las transferencias o subvenciones concedidas a familias e instituciones sin animo de lucro,
constituyen el 2,1% de las obligaciones reconocidas netas totales y el 2,4% de las de caracter
corriente. Las transferencias del Ayuntamiento del capitulo 7, constituyen el 0,2% del total. El

PMD no reconoce obligaciones en este capitulo.
Se ha realizado una comparativa de la evolucion de estos capitulos en el ejercicio 2015.

Evolucion del capitulo 4, de transferencias corrientes. Ayuntamiento.

Ayuntamiento Cl MC CD C Gastos . ORN
omprometidos
2014 7.656.106,00 | -469.093,81 | 7.187.012,19 7.103.555,64 6.872.338,65
2015 7.881.556,00 | -523.135,37 | 7.358.420,63 7.060.972,09 6.581.994,85
Variacion % 2,9 11,5 2,4 -0,6 -4,2

CUADRO N° 54
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Evolucidn del capitulo 4, de transferencias corrientes. PMD.
PMD cl MC CcD Gastos ORN
Comprometidos
2014 265.794,00 | 31.856,00 | 297.650,00 295.946,00 295.946,00
2015 315.794,00 | 22.606,00 | 338.400,00 337.165,00 337.040,00
Variacién % 18,8 -29,0 13,7 13,9 13,9

CUADRO N° 55

Evolucidn del capitulo 7, de transferencias de capital. Ayuntamiento.

Ayuntamiento Cl MC CD Comi:?;rtr?;ti dos ORN
2014 234.792,53 321.850,55 | 556.643,08 101.363,88 100.614,38
2015 300.000,00 | -162.250,50 | 137.749,50 50.749,49 0,00

Variacién % 27,8 -150,4 -75,3 -49,9 -100,0

CUADRO N° 56

Total evolucion de los capitulos 4 y 7, de transferencias. Ayuntamiento.

Ayuntamiento cl MC cD Comgf‘;;fjﬁ dos ORN
2014 7.890.808,53 | -147.243,26 | 7.743.65527 |  7.204.919,52 6.972.953,03
2015 8.181.556,00 | -685.385,87 | 7.496.170,13 |  7.111.721,58 6.581.994,85

Variacion % 3,7 365,5 -3,2 -1,3 -5,6

CUADRO N° 57

Total evolucidon de los capitulos 4 y 7, de transferencias. PMD.

PMD Cl MC CD Comg:?;rtr?:tidos ORN

2014 265.794,00 31.856,00 | 297.650,00 295.946,00 295.946,00

2015 315.794,00 22.606,00 | 338.400,00 337.165,00 337.040,00
Variacion % 18,8 -29,0 13,7 13,9 13,9

CUADRO N°58

Como aspectos mas destacados, en el caso del Ayuntamiento, frente a un aumento del

2,4% de los créditos definitivos del capitulo 4, las obligaciones reconocidas netas disminuyen un
4,2%; en el PMD, el incremento de las obligaciones reconocidas netas, del 13,9%, es mas
proporcional con el de los créditos definitivos, del 13,7%. En el caso del capitulo 7, no se
contraen obligaciones en 2015. Totalizando los capitulos de transferencias, para el
Ayuntamiento, frente a una disminucion del 3,2% de los créditos definitivos, las obligaciones

disminuyen un 5,6%. En el patronato se mantiene la proporcién a que se ha hecho referencia.

Otro andlisis de la ejecucidn presupuestaria de los capitulos de transferencias puede

realizarse atendiendo a la clasificacion por programas, a nivel de areas y politicas de gasto:
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Ejecucion de los capitulos 4 y 7 por areas y politicas de gasto

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
AREAS/POLITICAS DE GASTO. Avuntamiento PMD PORC.
EJERCICIO 2014 Y TOTAL (€) SITOTAL (%)
Importe Porc. Importe Porc.
(€) S/Total (%) (€) S/Total (%)
1. Servicios Publicos Basicos. 97.714,38 14 0,00 0,0 97.714,38 1,3
13. Seguridad y movilidad ciudadana 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
15. Vivienda y urbanismo 95.614,38 1,4 0,00 0,0 95.614,38 1,3
17. Medio ambiente 2.100,00 0,0 0,00 0,0 2.100,00 0,0
2. Actuaciones de protecciony 853.755,58 | 12,2 0,00 0,0 853.755,58 117
promocion social.
23 srvicios sociales y promocion 765.98588| 11,0 000 00 765.985,88 10,5
24. Fomento del empleo 87.769,70 1,3 0,00 0,0 87.769,70 1,2
3. Produccion de bienes publicosde |, )05 53504 | 589 | 295.946,00| 1000 |4.402.182,24 60,6
caracter preferente.
32. Educacion 248.770,86 3,6 0,00 0,0 248.770,86 3,4
33. Cultura 300.419,75 4,3 0,00 0,0 300.419,75 41
34. Deporte 3.557.045,63 51,0 295.946,00 100,0 3.852.991,63 53,0
4. Actuaciones de caracter econémico. | 1.724.662,22 24,7 0,00 0,0 1.724.662,22 23,7
43. Comercio, Turismo, pequefias y 26.197,38| 04 0,00 00 26.197,38 0,4
medianas empresas.
44. Transporte pablico 1.698.464,84 24,4 0,00 0,0 1.698.464,84 23,4
49, Qtra_s actuaciones de caracter 0,00 0.0 0,00 0.0 0,00 0.0
econdmico
9. Actuaciones de caracter general. 190.584,61 2,7 0,00 0,0 190.584,61 2,6
91. Organos de gobierno 31.436,49 0,5 0,00 0,0 31.436,49 0,4
92. Servicios de caracter general. 91.111,83 1,3 0,00 0,0 91.111,83 1,3
94. Transferencias a otras 6803629 1,0 000 00 68.036,29 0,9
Administraciones Publicas.
TOTAL 6.972.953,03| 100,0% |295.946,00| 100,0% |7.268.899,03 100,0

CUADRO N° 59

Se observa como el 60,6 % del total de las obligaciones reconocidas netas, por
4.402.182,24 €, corresponden al area de gasto 3, produccion de bienes publicos de caracter
preferente, y el 23,7 %, por 1.724.662,22 euros, al &rea de gasto 4, actuaciones de caracter

econdmico.

El 53% del importe total de las obligaciones reconocidas netas del Ayuntamiento de
Palencia y del PMD, se aplican a politicas de gasto de Deporte, y, a nivel de grupo de programa,
de promocién del mismo. No obstante, hay que considerar que en este porcentaje se incluyen
predominantemente (un 92,3%) las transferencias de caracter interno entre el Ayuntamiento y su
Organismo autonomo, de caracter incondicionado, destinadas al cumplimiento general de sus
fines. Un 23,4%, corresponde a politicas de transporte publico de viajeros del Ayuntamiento,

incluyendo principalmente la transferencia a la empresa concesionaria de este servicio;
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un 10,5%, a politicas de servicios sociales y promocién social, también del Ayuntamiento, y, a

continuacion, un 4,1% a politicas de cultura.

Finalmente, el resultado de la ejecucion atendiendo a los destinatarios de los gastos,

segun articulos de la clasificacion econémica es el siguiente:

Ejecucion por articulos. Destinatarios de las subvenciones.

ORN
DESTINATARIOS DE Porc
LAS SUBVENCIONES Ayuntamiento PMD Total S/Totél
Y TRANSFERENCIAS. (€) (%)
Ejercicio 2014 Importe Porc. Importe Porc. 0
(€) S/Total (%) (€) S/Total (%)
Cap. 4. Transferencias | ¢ g7 338 65| 956 295.946,00 100,0 7.168.284,65| 98,6
corrientes.

Art. 41. A Organismos
Auténomos de la Entidad 3.557.045,63 51,0 0,00 0,0 3.557.045,63| 48,9
Local.
Art. 46. A Entidades 68.03629| 10 0,00 0,0 68.036,20| 09
Locales.
Art. 47. A Empresas 1.969.72570| 28,2 0,00 0,0 1.969.72570| 27,1
Privadas.
Art. 48. A Familias e

Instituciones sin fines de 1.277.531,03 18,3 295.946,00 100,0 1.573.477,03| 21,6
lucro.

Cap. 7. Transferencias 10061438 14 0,00 0,0 100.614,38| 1.4

de capital.
ATt 77. A Empresas 2500,00| 0,0 0,00 0,0 2500,00| 0,0
Privadas.
Art. 78. A Familias e
Instituciones sin fines de 98.114,38 1,4 0,00 0,0 98.114,38 1,3
lucro.
TOTAL 6.972.953,03 100,0 295.946,00 100,0 7.268.899,03| 100,0

CUADRO N° 60

3.557.045,63 €, se realizan al

Patronato Municipal de Deportes, tratdindose de transferencias de carécter corriente. A empresas

El 51% de las transferencias del Ayuntamiento, por

privadas, por 1.969.725,70 €, corresponde un 28,2% del total, tratdindose de subvenciones
relacionadas con los servicios de transporte urbano, escuelas infantiles, y estacionamiento
subterraneo, y a familias e instituciones sin fines de lucro, por 1.277.531,03 €, un 18,3%. Las
transferencias a entidades locales son poco significativas, ya que suponen apenas el 1% del total
de las obligaciones reconocidas netas, siendo el destinatario de las mismas el Consorcio
Provincial para la Gestion Medioambiental y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en la
provincia de Palencia. En el caso del PMD, el importe total del gasto, que asciende a 295.946 €,
se destina en su integridad, a familias e instituciones sin animo de lucro, mediante transferencias
corrientes. Las subvenciones de capital del capitulo 7 se dirigen fundamentalmente a familias e

instituciones sin animo de lucro.
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111.3.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE _SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

De conformidad con el articulo 8.1 de la LGS, precepto con caracter basico, los 6rganos
de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deben concretar en un plan estratégico de subvenciones, los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento

del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Segun el articulo 3 de la LGS, a los efectos de la Ley, son Administraciones Publicas, la
Administracion General del Estado, las entidades que integran la Administracién Local, y la
Administracion de la Comunidad Auténoma. A la misma, deben ajustarse las subvenciones
otorgadas por los organismos y demas entidades de Derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de estas Administraciones, en la medida en que

las subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

Segun la informacion y documentacién facilitadas, ni el Ayuntamiento de Palencia ni el
Patronato Municipal de Deportes disponen de plan estratégico de subvenciones, en contra de lo
previsto en el citado precepto legal. Con ello, la aprobacién de una subvencion con ausencia o al

margen de dicho plan supone la adopcién de un acto con infraccién del ordenamiento juridico.

Por su parte, el articulo 17.2 de la LGS establece que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una

ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

El Ayuntamiento de Palencia ha elaborado una Ordenanza General de Subvenciones, que
tiene por objeto “regular y fijar los criterios del procedimiento de concesion de subvenciones
otorgadas por el mismo y por su organismo auténomo, y otros entes”, al amparo de lo
establecido en la LGS. Dicha ordenanza fue aprobada inicialmente por el Pleno de la
Corporacion, el 20 de abril de 2006, y, definitivamente, el 11 de julio de 2006, siendo publicada
en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia, el 11 de agosto de 2006. Como Unico informe
emitido, con caracter previo a la aprobacion de la Ordenanza, se ha facilitado el informe del Jefe
de Servicio de Patrimonio y Contratacion, de 6 de marzo de 2006, en el que se sefiala que la
misma tiene el caracter de Reglamento General y que estd adaptada a la Ley General de

Subvenciones.
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Como consecuencia de las actuaciones de comprobacion del contenido de la Ordenanza

General de Subvenciones, se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- Los supuestos de exclusion previstos en los apartados a), b), y ¢) del articulo 3,
“subvenciones impropias™, ““subvenciones a concesionarios™ y ““ ayudas y auxilios para
necesidades perentorias” suponen una vulneracion de los articulos 2 y 4 de la LGS,
preceptos de naturaleza basica, y del articulo 55 del TRRL, que establece que en la esfera
de su competencia, las Entidades locales podran aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y
los Alcaldes dictar Bandos que en ningun caso contendran preceptos opuestos a las leyes.

- Con respecto a la mencién contenida en el articulo 5.1 en relacion a que las subvenciones
son libremente revocables y reducibles, la misma seria contraria a la LGS, ya que una
subvencién concedida solo podria reducirse o revocarse por causas de invalidez o
reintegro, y a traves del procedimiento previsto en la Ley.

- En relacién con los procedimientos de concesion directa que se regulan en el articulo 12
de la Ordenanza, el apartado d) hace referencia a ““Subvenciones que no sobrepasen el
importe de 3.000 euros por un mismo beneficiario, una misma actividad y en un mismo
gjercicio”. Ello supondria una vulneracién del articulo 22.2 de la LGS, de naturaleza
béasica, y del mencionado articulo 55 del TRRL.

- En el caso del apartado c) del citado texto, ““Subvenciones para remediar situaciones de
emergencia o de urgencia cuando estas situaciones sean incompatibles con el tramite de
publicidad, s6lo si se acreditan razones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica
mediante concurrencia competitiva, podran otorgarse mediante un procedimiento de
concesion directa.

- Enrelacion a la reformulacion de solicitudes prevista en el articulo 15 de la ordenanza,
la misma procederd, en su caso, con caracter previo a la concesion de la subvencion, y no
con respecto a subvenciones concedidas. Tal y como sefiala la LGS, su finalidad es
ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable, procediendo siempre
con anterioridad a la propuesta de resolucién y cuando asi se haya previsto en las bases
reguladoras y en la convocatoria.

- Laregulacién de justificacion de subvenciones recogida en el articulo 19, s6lo contempla
como modalidad la cuenta justificativa. La excepcidn prevista respecto a la presentacion
de justificantes por Administraciones Publicas carece de amparo legal segln lo dispuesto
en el art. 30 de la LGS.
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- Referente a la comprobacién de las justificaciones, regulada en el articulo 21 de la
ordenanza, se sefiala que la entidad local podra comprobar directamente la ejecucion de
la obra o actividad subvencionada, ya sea mediante personal propio, o bien, a través de
empresas contratadas al efecto. En este sentido hay que sefialar que la comprobacion
material de las inversiones financiadas es una actuacion propia del control financiero de
subvenciones (articulo 44 de la LGS), que segun lo establecido en la Disposicion
adicional decimocuarta de la misma es una competencia que corresponde “a los érganos
o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestion econémica de
dichas corporaciones a que se refieren los articulos 194 y siguientes de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales”

- El articulo 26, que regula las infracciones y sanciones administrativas, remite a las
acciones y omisiones tipificadas en el articulo 59 y ss. de la LGS, debiendo esta remisién

referirse a los articulos 56 y ss. de la misma.

Las bases de ejecucion del presupuesto contienen una regulacion aplicable a la ejecucion
del gasto subvencional, asi, la base n° 14 hace referencia a la competencia de los drganos en
materia de subvenciones, la base n°® 18 a la acumulacién de las fases de autorizacion y
disposicion del gasto en las subvenciones nominativas, las bases n® 27 y 28 a las aportaciones,
subvenciones y convenios, y las bases n® 37 y 38, a los extremos objeto de fiscalizacion y a la
fiscalizacion posterior mediante técnicas de muestreo y auditoria.

De conformidad con el articulo 18 LGS y el articulo 30 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los 6rganos administrativos concedentes de subvenciones deben publicar en el
diario oficial correspondiente las subvenciones concedidas en el trimestre natural anterior,
cualquiera que sea el procedimiento de concesion y la forma de instrumentacion, a excepcién de
las subvenciones previstas de forma nominativa en el presupuesto y las subvenciones de cuantia,
individualmente consideradas, inferior a 3.000 euros. En este ultimo supuesto, las bases
reguladoras deben prever la utilizacion de otros procedimientos que aseguren la publicidad de los

beneficiarios de las mismas.

En términos similares se pronuncia el articulo 18 de la Ordenanza General de
Subvenciones, que ademas sefiala que en el caso de las subvenciones de cuantia, individualmente
consideradas, inferior a 3.000 euros, éstas se deberan publicar en el tablon de anuncios de la
Entidad Local o de la entidad subvencionadora, si bien las bases especificas y el convenio o la

resolucion de concesion, podran prever otros procedimientos de publicacion adecuados.
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Segun la informacion remitida a este Consejo de Cuentas, las lineas de subvencion
concedidas por el Ayuntamiento de Palencia y el PMD agrupadas por areas y procedimientos de

concesion son las siguientes:

LINEAS DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS, ANO 2014
PROCEDIMIENTO DE CONCESION
CONCESION DIRECTA
SUBVENCIONES CONCEDIDAS CONCURRENCIA [ ART ART ART TOTAL
COMPETITIVA | 222a) | 222b) | 22.2¢)
LGS LGS LGS
BIENESTAR SOCIAL 4 26 0 7 37
AREA DE ATENCION AL
EMPLEO, | cijupADANO, JUVENTUD 3 1 0 6 10
[écE:%Ar\lFE)RI\(/ﬂI&IBO E INFANCIA.
-0, IGUALDAD DE
INNOVACION, OPORTUNIDADES 0 0 0 4 4
COMERCIO ¥ DESARROLLO Y
SERVICIOS L PLED 1 3 0 3 7
SOCIALES
FAMILIA 3 1 0 0 4
AREA DE
CULTURA,
TURISMO v FIESTAS 1 12 0 14 27
FIESTAS
AREA DE PATRIMONIO Y ) 0 0 0 )
HACIENDA CONTRATACION
TOTAL LINEAS DE SUBVENCION
AYUNTAMIENTO 13 43 0 34 90
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES 2 0 0 12 14
TOTAL LINEAS DE SUBVENCION 15 43 0 46 104

CUADRO N°61

En relacion a las subvenciones concedidas, de las trece lineas de subvenciones tramitadas
en régimen de concurrencia competitiva del Ayuntamiento, no consta la publicacion en el BOP
0, en su caso, en el tablén de anuncios, si la cuantia de la subvencién, individualmente
considerada, es inferior a 3.000 euros, en once lineas de subvenciones concedidas. Existe una
linea tramitada respecto a la cual no se concedio ninguna subvencion por falta de presentacion de

solicitudes.

Tan solo la linea de ayudas destinadas a asociaciones de comercio de la ciudad de
Palencia, para la realizacion de programas de dinamizacion del comercio palentino, a desarrollar

en el 2014, cumple con lo prevenido por el articulo 18 de la LGS y 18 de la Ordenanza General.

Con respecto a las subvenciones concedidas en régimen de concesion directa, a excepcion
de las previstas nominativamente, de las 34 lineas tramitadas, no consta su publicacion en el
BOP o en el tablén de anuncios, si la cuantia de la subvencion, individualmente considerada, es

inferior a 3.000 euros, con excepcion de las 6 siguientes:
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Convenio-Subvencion con la liga espafiola de la educacion para el desarrollo del
programa de medidas alternativas a las sanciones por infraccion de la Ordenanza
reguladora para la promocion de la convivencia y la prevencion de la drogodependencia.
Concesion de subvenciones directas a las asociaciones de vecinos para la realizacion del
carnaval 2014.

Concesion de una subvencion directa a la Asociacion de vecinos Nueva Balastera, en
materia de promocion del asociacionismo, participacion ciudadana y promocién de la
vida social y cultural del barrio.

Convenios-Subvenciones a las asociaciones de vecinos y la Federacion provincial de
asociaciones de vecinos, para la realizacion de actividades socio-culturales durante el afio
2014.

Adenda subvenciones actividades socio- culturales.

Subvencion para la realizacion de la dinamizacion del comercio denominado “Feria de
las Compras”.

Concesion de subvencion directa a la Asociacion de empresarios de hosteleria de
Palencia.

Ademas, segun el articulo 20 de la LGS y el articulo 35 del RLGS, los Ayuntamientos

deben facilitar a la Intervencion General de la Administracién del Estado, a efectos meramente

estadisticos e informativos, informacidn sobre las subvenciones por ellos gestionadas, al objeto

de formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Unidn Europea,

mejorar la eficacia, controlar la acumulacion y concurrencia de subvenciones y facilitar la

planificacién, seguimiento y actuaciones de control.

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento cumple con esta obligacién, a excepcion

de la informacion que sobre la gestion de las concesiones, en funcién de lo previsto en el articulo

37 del RLGS, hace referencia al pago realizado y la justificacion efectuada por el beneficiario, en

el caso de las siguientes subvenciones:

Marat6n fotografico.

Convenio subvencién con la Coral Vaccea para la realizacién de actividades musicales en
la ciudad.

Convenios con Iberaval. Facilitar el acceso a la financiacion empresarial, n° 25 a 35

incluidos.

Para el Patronato Municipal de Deportes, se ha verificado el cumplimiento del articulo 18

de la LGS y 18 de la Ordenanza General de Subvenciones, en once de las catorce lineas de
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subvenciones concedidas. Aquellas en las que no se ha podido verificar la publicacion en el BOP
0 en el tablon de anuncios, si la cuantia de la subvencién, individualmente consideradas, inferior

a 3.000 euros son:

- Ayudas para la promocidn del deporte base realizado a través de la actividad federada
Ilevada a cabo por clubs, federaciones y asociaciones deportivas de la ciudad de Palencia,
y para el mantenimiento de sus escuelas deportivas.

- Promocion del deporte base a través de la actividad federada, la escuela del deporte y la
utilizacion de los campos de futbol de pan y guindas.

- Convenio de colaboracion entre el PMD y el Club Deportivo Castilla.

111.3.3. ANALISIS DE _LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

Este andlisis se ha realizado mediante la seleccion de una muestra de operaciones,
combinando criterios cuantitativos y tipologicos, tal y como se ha puesto de manifiesto, y con los

resultados representativos presentados en el apartado 11.2 de este informe.

Los expedientes de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva seleccionados,
3 lineas por importe de 138.620,50 €, constituyen el 20% del nimero total de convocatorias, 15,

y el 52% del importe total concedido, que ascendio a 266.680,50 €. Su detalle es el siguiente:

Seleccion de muestra de expedientes de subvenciones concedidas en régimen de

concurrencia competitiva

IMPORTE
Ne ENTIDAD DENOMINACION CONVOCATORIA IMPORTE FECHA BOP BENEFICIARIO CONCEDIDO
Convocatoria de subvenciones
. plurianuales ONG en materia de A Instituciones
3 Ayuntamiento cooperacion  al desarrollo 'y 45.300 09/07/2014 sin fines de lucro 45.300,0
emergencia 2014-2015
. Obras de mejora o acondicionamiento A Instituciones
12 | Ayuntamiento Plazas privadas de uso publico 50.000 29/04/2014 sin fines de lucro 49.320,5
Colaborar con la actividad federada y A Instituciones
91 PMD las escuelas de deporte base de los 44.000 03/03/2014 | 44.000,0
h ] sin fines de lucro !
clubes deportivos de Palencia

CUADRO N° 62

Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas fases del
procedimiento, esto es, en su iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion de la subvencion,

poniéndose de manifiesto los siguientes incumplimientos:
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Incumplimientos en la fase de iniciacion

NUMERO DE % S/ TOTAL
LINEA MUESTRA

Las bases reguladoras no incluyen el importe maximo de la subvencion y el porcentaje de estas respecto a
la actividad subvencionada, incumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS y el art. 22.4.c) de la Ordenanza o1 333
General de Subvenciones.
Las bases reguladoras no concretan el érgano competente para la ordenacion y/o instruccion y/o 12 91 66.7
resolucion del procedimiento de concesion de las subvenciones, incumpliendo el articulo 17.3.g) LGS y el ! '
art. 22.4.) de la Ordenanza General de Subvenciones.
Las bases especificas no concretan la compatibilidad o incompatibilidad de las subvenciones con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera 91 33,3
Administraciones o entes publicos o privados, incumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS y el art. 22.4.d)
de la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacion de la convocatoria, 91 33,3
incumpliéndose el articulo 9.4 de la LGS y 214 del TRLHL.

Incumplimientos en la fase de instruccion

CUADRO N° 63

NUMERO DE
LINEA

% S/ TOTAL

No consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacién de la solicitud de subvencion en el
Ayuntamiento/Patronato Municipal de los Deportes que permita comprobar el cumplimiento del plazo para
su presentacion.

% *La solicitud presentada por un tercero, se efectda fuera de plazo.

33,3

El contenido de las solicitudes no incluye lo dispuesto en el art. 13 de la Ordenanza General de
Subvenciones.

12

33,3

No consta documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de la solicitud respecto
a la entidad solicitante de la subvencion.

12

33,3

No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucion de concesion de la
subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse
al corriente con la Entidad local concedente de la subvencién) y/o frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS, y el art. 17.2 y 3 de la Ordenanza General de Subvenciones.

12

33,3

No consta informe técnico de evaluacion de las solicitudes de subvencién o no motiva suficientemente la
valoracion de las solicitudes y/o la desestimacion de varias, incumpliendo el art. 24.4 de la LGS.

33,3

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
* Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones

CUADRO N° 64
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Incumplimientos en la fase de resolucion

NUMERO DE % S/ TOTAL
LINEA
5
La resolucién no ha sido dictada en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de 3 333
solicitudes, en contra de lo previsto por el art. 17.1 de la Ordenanza General de Subvenciones. '
No consta la aceptacion expresa del beneficiario o esta no ha sido presentada en el plazo sefialado en las
bases especificas o en el acuerdo de concesion, incumpliendo el art. 16 de la Ordenanza General de
Subvenciones. 3%, 12 66,7
& *Respecto de dos de los terceros

Incumplimientos sobre publicidad

CUADRO N° 65

NUMERO DE % S/ TOTAL
LINEA
No consta la publicacion en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de las subvenciones concedidas 312 91 100.0
durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. e '
No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién sobre las 301 66.7
subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 LGS y 35 y siguientes RLGS. ' '

CUADRO N° 66

Incumplimientos en la fase de justificacion

NUMERO DE % S/
LINEA TOTAL

La justificacion de la subvencion se presenta fuera del plazo previsto en la resolucién/convenio. La
presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas constituye una infraccion leve, art. 56 de la LGS y 26
de la Ordenanza General de Subvenciones. 12,91* 66,7
*La justificacion presentada por uno de los terceros se efecttia fuera del plazo fijado para ello.
La justificacion presentada no se adecua a lo establecido en el art. 19 de la Ordenanza General de
Subvenciones. 3% 333
*No consta en la documentacién remitida la justificacién presentada por tres de los terceros.
No consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la documentacion justificativa por el
beneficiario en el Ayuntamiento/Patronato Municipal de Deportes que permita comprobar el cumplimiento del 3,12 66,7
plazo de justificacion.
No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de la subvencién, incumpliendo el art. 30 de la LGS. 12 33,3
El importe de los gastos incluidos en la justificacion es inferior al presupuesto del proyecto valorado para la

. L . 3 333
concesion de la subvencion, incumpliendo el art.19.4 de la OGS..

> Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
® parrafo modificado en virtud de alegaciones
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La cuenta justificativa no contiene una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad y/o una
relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad, incumpliendo el articulo 3,12 66,7
72 RLGS., y el art. 19.4 de la Ordenanza General de Subvenciones.

NUMERO DE % S/

LINEA TOTAL

Los gastos justificados no responden de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada, de 3 333
conformidad con el articulo 31.1 LGS, y el art. 20.1 de la Ordenanza General de Subvenciones. '
No se acredita el pago de los gastos incluidos en la cuenta justificativa incumpliendo las bases reguladoras y/o
el articulo 31.2 LGS, y el art. 20.2 de la Ordenanza General de Subvenciones, que prevé que, salvo disposicion
expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se considerara gasto realizado el que ha sido 3* 333
efectivamente pagado. '
*En el caso de tres terceros.
No se ha comprobado por parte del 6rgano concedente, ademéas de la adecuada justificacion, si se ha realizado
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la concesion de la subvencion, incumpliendo el 3,12 66,7
art.32.2 de la LGS..
No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencién haya comprobado la justificacion,
incumpliéndose con el art. 21.1 de la Ordenanza General de Subvenciones. 3* 12 66,7
*En el caso de dos terceros.

CUADRO N° 67

Los expedientes de subvenciones concedidas de forma directa seleccionados, 13 lineas por
importe de 525.888,65 €, constituyen el 14,6% del total de las concedidas, 89, y el 50,5% del
importe total concedido, que ascendié a 1.041.041,65 €. Su detalle es el siguiente:

Seleccion de muestra de expedientes de subvenciones concedidas de forma directa

N° ENTIDAD TIPO BENEFICIARIO IMPORTE CONCEDIDO
15 Ayuntamiento 22.2.a) Fundacion Diaz Caneja 51.300,00
18 Ayuntamiento 22.2.2) Universidad Popular de Palencia 40.190,00
27 Ayuntamiento 22.2.a) Caritas Diocesana de Palencia 83.000,00
29 Ayuntamiento 22.2.2) Universidad Popular de Palencia 39.000,00
42 Ayuntamiento 22.2.a) Universidad Popular de Palencia 30.000,00
55 Ayuntamiento 22.2.a) Camara de Comercio de Palencia 17.400,00
57 Ayuntamiento 22.2.¢) Personas fisicas, mayores de 127.453,65
edad y menores emancipados

. Instituto de Cooperacion

60 Ayuntamiento 22.2.c) Internacional y Desarrollo 30.000,00
Municipal ( INCIDEM)

72 Ayuntamiento 22.2.c) Asociacion de Vecinos 74.840,00
74 Ayuntamiento 22.2.c) Céamara de Comercio Palencia 8.105,00
86 Ayuntamiento 22.2.c) Asociacion de Ceramistas 10.000,00
96 PMD 22.2.c) Club Deportivo San Telmo 3.000,00
103 PDM 22.2.c) Unién Ciclista Palencia 11.600,00
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CUADRO N° 68

Al igual que en el caso de la concurrencia competitiva, se ha comprobado el

cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas fases del procedimiento, poniéndose de

manifiesto los siguientes incumplimientos:

Incumplimientos en la fase de concesion

NUMERO DE % S/
LINEA TOTAL

No consta certificado de existencia de crédito, o documento que legalmente lo sustituya, por el importe total del
expediente, en el momento de su aprobacion, de conformidad con el articulo 9.4 de la LGS y el art. 10 de la 15,55 15,4
Ordenanza General de Subvenciones.
No se acredita que concurren las razones de interés publicos, social, econémico o humanitario u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria plblica, que permitan su concesion directa segun el articulo 22.2.c de la 57,60,72,74,86 38,5
LGS
No consta la justificacion por el beneficiario, previa a la concesién de la subvencion, de no estar incurso en las 15.55.57 86 308
prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS. e '
No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de la subvencion, de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la 15,5557 86 308
Entidad local concedente de la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS, e '
y el art. 17.2 y 3 de la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de la solicitud/convenio respecto | 15,27,29,55,57,60,

- - L ., 61,5
a la entidad solicitante/beneficiaria de la subvencion. 74,86
No consta que se haya adoptado resolucion de concesion de la subvencion, y /o esta ha no ha sido adoptada por 57 77
6rgano competente, incumpliendo los arts. 34.2 de la LGS y 17.1 de la OGS.. '
No consta que se haya formalizado convenio, incumpliendo el art.12.2 de la OGS. 15,57 15,4
Ni la resolucién ni el convenio recogen el plazo y la forma de justificacion por parte del beneficiario del 15 77

cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencion, incumpliendo el art. 19.1.a de la OGS..

Incumplimientos sobre publicidad

CUADRO N° 69

NUMERO DE % S/
LINEA TOTAL
No consta la publicaciéon en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de las subvenciones concedidas 57 60.86 231
durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la LGS y art. 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. e '
No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacion sobre las subvenciones 18.29.96.103 30,8

concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la LGS y 35 y siguientes del RLGS.

CUADRO N° 70
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Incumplimientos en la fase de justificacion

NUMERO DE % S/
LINEA TOTAL
La justificacion de la subvencion se presenta fuera del plazo previsto en la resolucién/ convenio. La presentacion
fuera de plazo de las cuentas justificativas constituye una infraccion leve del art. 56 de la LGS y 26 de la Ordenanza 15 7,7
General de Subvenciones.
No se adopta resolucién de aprobacion de la justificacion de la subvencion, tal y como sefiala el art. 32.1 de la LGS
60 7,7

yelart. 17 de la OGS..
No consta la acreditacion por el beneficiario, con caracter previo al pago de la subvencion, de hallarse al corriente
de sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la Entidad local concedente de la subvencion) 55,60,86 23,1
y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el articulo 34.5 de la LGS y el articulo 18 RLGS.
No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado la justificacion, incumpliendo el 27 77

art. 21.1 de la Ordenanza General de Subvenciones.

CUADRO N° 71

111.3.4. MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

CONCEDIDAS

Se han verificado los siguientes aspectos principales relacionados con la realizacion de un

adecuado control, seguimiento y evaluacién de las subvenciones concedidas por el

Ayuntamiento:

- La adecuacion del Plan Estratégico de Subvenciones a las distintas lineas de

subvenciones aprobadas.

- La existencia 0 no de indicadores asociados a las distintas lineas de subvenciones que

permitan comprobar su eficacia, segun los fines perseguidos.

- Si por parte del 6rgano concedente, ademas de la adecuada justificacion, se ha

comprobado la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que

determina la concesion de la subvencion, aspecto objeto de andlisis a través de la muestra

de expedientes.

- Si existe 0 no la implantacion de un sistema de control financiero de subvenciones.

Teniendo en cuenta que, como se he hecho constar con anterioridad, ni el Ayuntamiento

de Palencia ni el Patronato Municipal de Deportes disponen de Plan Estratégico de Subvenciones

aprobado, no se ha podido verificar la adecuacion al mismo de las distintas lineas de

subvenciones aprobadas.
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Tampoco existen indicadores de seguimiento, de ejecucion o de resultados asociados a
las lineas de subvenciones aprobadas, por lo que no se ha podido comprobar su eficacia como
instrumento para orientar la politica subvencional tanto del Ayuntamiento como del Patronato
Municipal de Deportes.

Ni el Ayuntamiento ni el PMD tienen implantado un sistema de control financiero de
subvenciones, en contra de lo previsto en el Titulo 111 de la LGS. Se ejerce unicamente la funcion
interventora. En el citado Titulo se regulan los aspectos relacionados con el objeto del control
financiero, la obligacion de colaboracion de los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los
terceros relacionados con el objeto de la subvencion o justificacion, asi como las facultades y
deberes del personal controlador, resultando de aplicacion a las entidades locales, de

conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional decimocuarta de la Ley.

De conformidad con el apartado 3 de la base de ejecucion nimero 37 del presupuesto, se
ha implantado un sistema de fiscalizacidn previa limitada, que en el caso de los expedientes de
subvenciones y convenios consistira en examinar los requisitos del punto tercero del apartado
tercero de la citada base de ejecucién. En relacion a ello, la base 38 de ejecucion del presupuesto
prevé para todos los expedientes que hayan sido objeto de fiscalizacion previa limitada, una
fiscalizacion posterior plena mediante técnicas de muestro y auditoria, habiéndose comprobado
que, en consonancia con la ausencia de un sistema de control financiero, esta fiscalizacion

posterior no se ha realizado.
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V. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo efectuado. Las
mismas se encuentran afectadas de forma decisiva por los cambios normativos acaecidos en el
periodo fiscalizado. A continuacion se efectua la siguiente presentacion del marco relacionado

con la materia de estabilidad presupuestaria y del endeudamiento:

Con la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos de las Administraciones Publicas deben someterse al principio de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Ademas, la variacion del gasto computable de las
mismas no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola (regla de gasto). Mediante acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de junio de 2013 (Boletin Oficial de las Cortes Generales n® 303, de 15 de julio
de 2013) se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica (sostenibilidad

financiera) para el periodo 2014-2016.

El andlisis del endeudamiento, en su doble vertiente financiera y comercial, adquiere pleno
significado con la aparicion del principio de sostenibilidad financiera introducido por la
LOEPYSF, tras su modificacion por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico. Este principio aplicable a la deuda financiera, se traduce
como un limite de deuda que, en su instrumentacion individual para cada entidad local, se
determina por su relacion con los recursos corrientes liquidados, y, en virtud de la normativa
reguladora de las haciendas locales, se fija en el 110% de los mismos. En relacion con la deuda
comercial, el principio implica la necesidad de cumplir con los plazos de pago a proveedores
establecidos por la normativa sobre morosidad y la normativa de contratos del sector pablico.

En los Gltimos afos, frente a la regulacion del crédito local, por medio del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (a través del Capitulo VII del Titulo I), surge,
coyunturalmente, por razones de urgencia y correccion del déficit publico, una regulacién del
crédito mas restrictiva que la contenida, de forma mas patente, en el articulo 53 del TRLHL. A
pesar de su caracter coyuntural, mantiene una vocacion de vigencia indefinida. Asi, el régimen
legal general aplicable a las operaciones de endeudamiento a largo plazo a concertar por las
entidades locales en el ejercicio 2014, viene dado por la Disposicion Adicional decimocuarta del
Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, que fue dotada de vigencia

indefinida por la Disposicion Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
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PGE para el afio 2013. A esta normativa, se debe afadir aquella prevista por medio de la
Disposicion Adicional septuagesima cuarta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, sobre refinanciacion de operaciones de
crédito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o vinculadas a entidades

locales.

A.- SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

1) En virtud de lo previsto en el articulo 16.2 del REP y, por extension, en funcién de los
nuevos principios y objetivos derivados de la LOEPYSF, referente a la aprobacion del
Presupuesto del ejercicio 2014, con fecha 4 de noviembre de 2013, la Intervencion emite un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
limite de deuda En este informe se determina una capacidad de financiacion o superavit en
contabilidad nacional de 595.064,31 €. Con caracter general, los ajustes practicados para la
determinacion de esta cifra resultan correctos, en funcién de lo dispuesto en el Manual de
calculo de déficit en contabilidad nacional y los criterios de aplicacion adoptados por el

Ayuntamiento.

En relacién con la regla de gasto, no se ha aportado justificacion de determinados ajustes, si

bien el citado informe de intervencion sefiala su cumplimiento.
(Apartado 111.1.1).

2) " En el informe emitido sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
la modificacion presupuestaria nimero 4, se ha determinado la existencia de capacidad de

financiacion o superavit en contabilidad nacional. (Apartado 111.1.1).

3) En relacion con la liquidacion presupuestaria de 2014, por el informe de Intervencion, de
fecha 27 de febrero de 2015, se determina una capacidad de financiacion o superavit en
contabilidad nacional de 5.905.918,59 €. Segun las comprobaciones efectuadas, el resultado
de la liquidacidon efectivamente resultaria ser de superavit en contabilidad nacional, pero no

se ha aportado justificacion de determinados ajustes.

Con respecto a la regla de gasto, si bien el informe de intervencién sefiala su cumplimiento,

no se ha aportado justificacion de determinados ajustes.

(Apartado 111.1.1).

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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4)

5)

6)

En relacion con las obligaciones de suministro de informacion al MHAP, en virtud de la
Orden 2105/2012, de 1 de octubre, se ha comprobado la remisién de los informes
trimestrales sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de
gasto, previstos en el articulo 16 de la misma. Asimismo, se ha comprobado la comunicacion
anual a que se refiere el articulo 15, en relacion al dato de la capacidad de financiacion en la
aprobacion y liquidacion presupuestaria, pero no en relacion a los célculos de la regla de

gasto en estas fases, para la que solo se ha comunicado su cumplimiento.

Existe coincidencia entre el dato de capacidad de financiacién comunicado al MHAP vy el
incluido en el informe de Intervencion en la fase de liquidacion, no asi en lo que se refiere a
la aprobacion, donde la diferencia es muy grande, ya que frente a la capacidad de
financiacion que determina el informe de Intervencion, que asciende a 595.064,30 €, se ha
comunicado al MHAP un importe de 4.031.910,14 €. Con respecto a la regla de gasto, a
pesar de lo sefialado, se ha podido comprobar que la cantidad comunicada al MHAP
correspondiente al ultimo trimestre de 2014 coincide de forma muy aproximada con los datos

del informe de Intervencion a la liquidacion.
(Apartado 111.1.1).

En relacion con el destino en 2014 del superavit presupuestario del ejercicio 2013, el
Ayuntamiento de Palencia cumple los requisitos para la aplicacion de las reglas especiales de
la Disposicion adicional sexta de la LOEPYSF, al no superar los limites de la normativa de
haciendas locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento y al presentar,
en la liquidacion del ejercicio 2013, simultdneamente, superavit en términos de contabilidad
nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, todo ello segun lo previsto

por el apartado 1 de esta disposicion. (Apartado 111.1.1).

En cumplimiento del apartado 2 de la citada Disposicion adicional sexta, el Ayuntamiento ha
aplicado el superavit en contabilidad nacional deducido de la liquidacion del ejercicio 2013,
por 2.081.725,62 €, a atender devoluciones pendientes de pago y obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto registradas en la cuenta 413, y, no habiendo optado por la realizacion
de inversiones financieramente sostenibles, a la amortizacibn de operaciones de
endeudamiento, en este ultimo caso, por un importe de 590.993,89 €, esto es, por la totalidad
del resto del saldo sobrante. No obstante, no se ha aplicado en su totalidad el saldo de la
cuenta 413, de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, produciéndose una diferencia
de 217.338 €. (Apartado 111.1.1).
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7)

8)

9)

B.- SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del ejercicio 2014 fue positivo, por
importe de 6.210.158,46 €, siendo su evolucion creciente en los Gltimos afios, alcanzandose
una cifra similar en el ejercicio 2015, donde ascendid0 a 6.104.780,22 €. Para su
cuantificacion se ha aplicado la minoracion dada por los Saldos de dudoso cobro y los

Excesos de financiacion afectada. (Apartado 111.1.2).

En aplicacion de la Instruccién de Contabilidad, existe coherencia y correspondencia entre
los distintos componentes del estado del Remanente de Tesoreria con la informacion que se
deduce del resto de estados presupuestarios y financieros, con la salvedad del ajuste dado por
los Excesos de financiacion afectada que no coincide con la informacién al respecto, obrante

en la Memoria de la Cuenta General rendida. (Apartado 111.1.2).

Los Derechos pendientes de cobro del estado del Remanente de Tesoreria corresponden en
un 59,3% a ejercicios cerrados. La cifra total de deudores pendientes, que supera los 12
millones de euros, se ha minorado en mas de 4,3 millones de euros en concepto de Saldos de
dudoso cobro. Este ajuste se ha aplicado, a tanto alzado, sobre los saldos correspondientes a
gjercicios cerrados, segun los porcentajes minimos en funcion de la antigliedad sefialados por
el articulo 193 bis del TRLHL, si bien no consta su fijacion reglamentaria o por el Pleno, de
conformidad con el articulo 191.2 del TRLHL y la regla 7.c) de la INCL. (Apartado 111.1.2).

10)El grado o porcentaje de recaudacion del ejercicio corriente, del 94,2%, es elevado,

resultando mucho mas bajo en relacion a los ejercicios cerrados, donde se sitda en el 42,6%.
Si bien para 2013 la recaudacion es del 70,3%, para el resto de afios desciende mucho, siendo
muy inferior cuando se trata de ejercicios de antigliedad superior a 4 afios, donde la misma
no alcanza el 4%. Teniendo esto en cuenta y la provision por insolvencias, que afecta
practicamente a la totalidad de los mismos, cabe considerar la existencia de una deficiente
gestion recaudatoria, en relacién con las deudas de la sefialada antigliedad, que totalizan mas
de 3 millones de euros y constituyen el 40,2% del pendiente de cobro. En 2015 se mantiene
la situacion de existencia de deudas de elevada antigliedad con un grado de realizacion o
porcentaje de recaudacién muy bajo. (Apartado 111.1.2).

11) Las deudas pendientes de cobro maés relevantes referidas a ejercicios cerrados, se refieren a

Cuotas de urbanizacion, principalmente del afio 2009, y totalizan mas de 1 millon de euros.
A continuacion se sitdan las Multas, mayoritariamente por infraccion de la ordenanza de
circulacién, que desde 2011 acumulan una deuda asimismo superior a 1 millon de euros.

También superan 1 millon de euros las deudas por el Impuesto de vehiculos de traccion
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mecanica, que se remontan al afio 2005, y, finalmente, se sitdan por encima de los 800 mil

euros las que corresponden al Impuesto de bienes inmuebles. (Apartado 111.1.2).

12) El 58,9% de las Obligaciones pendientes de pago corresponden al ejercicio corriente y el
41% a operaciones no presupuestarias. El porcentaje de acreedores de ejercicios cerrados,
con el 0,1%, es residual, siendo asi también, segun se deduce de la informacidn del ejercicio
2015. En consonancia con ello, el grado de realizacion de los pagos a estos acreedores roza el
100%. También para el ejercicio 2014, el porcentaje de pagos es elevado, con el 91,6%.
(Apartado 111.1.2).

13) Por otra parte, si bien su informacion se excluye del calculo del Remanente de Tesoreria, se
ha comprobado, por su especial relevancia, la existencia de un saldo de 1.755.716,96 € en la
cuenta 413, de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
correspondiente a diversos gastos para los que no se ha podido efectuar el reconocimiento de
las obligaciones y que por tanto se apuntan en esta cuenta no presupuestaria. Entre ellos
destaca el importe de la paga extra de la navidad de 2012 destinado de acuerdo a lo previsto
por el Real Decreto-Ley 20/2012 y el canon de saneamiento de agua correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio 2014. A 31 de diciembre del ejercicio 2015, el saldo de esta cuenta se

ha reducido considerablemente. (Apartado 111.1.2).

14) Se incumple la Regla 11 de la INCL que sefiala que el sistema de informacion contable debe
configurarse como un conjunto integrado de subsistemas o areas contables que garantice la
concordancia, exactitud y automatismo de los registros contables. Asimismo se incumple esta
Regla al llevarse un control de proyectos de gasto fuera del sistema contable. Como
consecuencia de lo anterior, se produce una diferencia entre el importe de los Excesos de
financiacion afectada del Estado del Remanente de Tesoreria, por 3.287.322,16 €, y la
informacion de estos gastos en la Memoria de la Cuenta General rendida, donde ascienden a
3.301.741,39 €. La diferencia, que también afecta al ajuste del resultado presupuestario por

las desviaciones de financiacion, proviene de 4 proyectos de gasto. (Apartado 111.1.2).

15) El Ayuntamiento lleva un total de 51 proyectos de gasto que generan desviaciones de
financiacion, mayoritariamente correspondientes al ejercicio 2014 y a gastos de inversion.
Por su parte, en el Patronato Municipal de Deportes tan solo se lleva el control de 1 proyecto
de gasto, que corresponde al afio 2014 y que no ha generado desviaciones de financiacion
dada su ejecucion acompasada en gastos e ingresos. Entre los proyectos del Ayuntamiento
destaca el numero 2010.2.15100.4, del ejercicio 2010, que se relaciona con la adquisicion,

por ejecucion de sentencia, de solares para viviendas de proteccion, y que genera una
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importante desviacion positiva acumulada, por 1.446.645,51 €, como consecuencia de la no
realizacion de una parte importante del gasto previsto. Como contrapartida, el proyecto
URBAN, del afio 2008, acumula una desviacion negativa de 121.983,37 €, pues
histéricamente se han reconocido mas obligaciones que derechos. (Apartado 111.1.2).

16) El RTGG del PMD ascendio en el ejercicio 2014 a 628.941,62 €. Sobre el RTT no se
practico ningun ajuste por Excesos de financiacion afectada, aunque si en concepto de Saldos
de dudoso cobro, por 227.379,92 €, no constando, al igual que en el caso del Ayuntamiento,
que se haya regulado o acordado la forma en que este ajuste debe realizarse. En la
cuantificacion del Remanente de Tesoreria, destaca la cifra de Derechos pendientes de cobro,
de los cuales un 83,2 % corresponden al ejercicio corriente. También el mayor volumen de
obligaciones pendientes de pago corresponde a las de ejercicio corriente, con el 79,9% del
total. Mencion aparte, el RTGG del ejercicio 2013, ascendi6 a 626.166,88 €. A su utilizacion

se refiere la conclusion siguiente. (Apartado 111.1.2).

17) Tras la aplicacion del destino del superavit en contabilidad nacional, no se ha utilizado todo
el RTGG del ejercicio 2013 a lo largo de 2014, produciéndose un sobrante que, en el caso del
Ayuntamiento, habria ascendido a 1.701.915,23 €. En el caso del Patronato Municipal de
Deportes, la Gnica modificacion presupuestaria llevada a cabo, consistente en un suplemento
de créditos, no se ha contabilizado adecuadamente conforme a lo previsto por los articulos
177 del TRLHL y 36 del RDP. Los excesos de financiacion afectada del Ayuntamiento se
han utilizado practicamente en su integridad para la incorporacion de los créditos con este

caracter, habiendo restado tan solo un pequefio saldo sin utilizar. (Apartado 111.1.2).

C.- SOBRE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS

18) El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es muy inferior a la media de las
capitales de provincia de Castilla y Leon, lo cual puede presentarse como un aspecto muy
positivo. Sin embargo, tanto el grado de ejecucidn de gastos como de realizacion de pagos,
se situan por debajo de la media, este ultimo, en menor medida. También el grado de
ejecucién de ingresos se sitia por debajo de la media, si bien ligeramente. Como
contrapartida, la realizacién de cobros supera la media de las capitales. ElI gasto por
habitante es inferior a la media, siéndolo también el ingreso por habitante y el ingreso
tributario por habitante. La dependencia de subvenciones recibidas, que deja al margen las
transferencias de caracter corriente no finalistas, se sitla sensiblemente por debajo de la
media. El indice de inversion o esfuerzo inversor, como porcentaje que representan los

gastos de inversion con respecto al total de gastos, se situa por debajo de la media.
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Finalmente, el indicador del resultado presupuestario ajustado supera la media, asi como lo

hace el del ahorro neto, de forma mas destacada. (Apartado 111.1.3).

D.- SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

19) Segun lo previsto por la Orden HAP 2105/2012, se ha analizado el informe emitido por la
Intervencion sobre la evaluacion del limite de deuda referida a la aprobacion y liquidacion
del presupuesto. Asimismo, se ha analizado la remision de su actualizacion, con caracter
trimestral. Tanto en la aprobacién como en la liquidacion se cumple con el principio de
sostenibilidad de la deuda financiera u objetivo de deuda publica, al situarse el capital vivo
sobre los recursos corrientes liquidados en, respectivamente, el 61,3% y 56%. Estos calculos
se han efectuado correctamente conforme a lo previsto en el articulo 53 del TRLHL y la
Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, con la salvedad, en la
liquidacién, del ajuste de los ingresos por las devoluciones de la participacién en tributos del
Estado. En cumplimiento de lo previsto por el articulo 15 de la citada Orden HAP
2105/2012, se ha suministrado la informacion de deuda, en términos absolutos, al MHAP, si
bien en el caso de la aprobacion del presupuesto la cifra difiere ligeramente de la calculada
en el informe de Intervencion. Consta, asimismo, el cumplimiento de las obligaciones

trimestrales previstas en el articulo 16 de la misma Orden. (Apartado 111.2.1).

20) ElI PMD carecia de endeudamiento financiero o por operaciones de crédito en el ejercicio
fiscalizado. Con respecto al Ayuntamiento, el endeudamiento financiero contabilizado a 31
de diciembre de 2014 ascendi6 a 39.563.543,7 €, experimentando una disminucion del 3,3%
con respecto al ejercicio 2013. En 2015 esta disminucion es mas acusada, ya que el
endeudamiento fue un 11% menor que el existente en 2014. En este ultimo ejercicio el
endeudamiento constituiria un 63,2% de los ingresos corrientes liquidados a nivel
consolidado en el ejercicio y un 62,1% de los ingresos no financieros. Un 8,7% del
endeudamiento total corresponde a vencimientos en el corto plazo de las operaciones
concertadas a largo. En el afio 2014 no ha sido necesario acudir a la concertacion de
operaciones de tesoreria por necesidades transitorias de la misma o déficits temporales de
liquidez. Un 78,8% del endeudamiento contabilizado corresponde a deudas con entidades de
crédito y un 21,2% a otras deudas. Entre estas Ultimas se incluyen las operaciones de
devolucion de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, que
representan un 11,8% del endeudamiento total. Un 9% del mismo se relaciona con el crédito
suscrito en el ejercicio 2012 para el pago a proveedores, en virtud del Real Decreto-Ley

4/2012, que produjo la sustitucion de endeudamiento de caracter comercial o a corto plazo
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por endeudamiento de carécter financiero o a largo, y, consecuentemente, por la cancelacion
de obligaciones inherente, una importante mejora de la cifra de RTGG. Como consecuencia

del mismo se requiri6 la aprobacién de un Plan de Ajuste 2012-2022.

Se han concertado en 2014 un total de cinco operaciones de crédito, si bien cuatro de ellas
constituyen refinanciaciones de deuda mediante sustitucion de operaciones preexistentes, que
no provocan aumento del capital vivo. Tan solo una operacion, por 3.000.500 €, supone
incremento de la deuda existente, correspondiendo a un crédito a largo plazo para financiar
inversiones previstas en el presupuesto. Todas las creaciones de deuda del ejercicio 2014

corresponden a créditos concertados en el mismo.
Los gastos financieros y asimilables por el endeudamiento han ascendido a 1.651.808,02 €.
(Apartado 111.2.1).

21) Existe coherencia entre la informacion sobre el endeudamiento de la Memoria de la Cuenta
General y los saldos y movimientos de las cuentas financieras, cumpliéndose con lo previsto
por las reglas 11 y 12 de la INCL en relacion con los requisitos y fines de gestion y control
que debe permitir el sistema de informacion contable. Se ha comprobado la realizacién de las
operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y el corto plazo, segln lo previsto en las
Reglas 30.c) y 72 de la INCL, segin la Regla 30.b.2) de la misma. En los datos de deuda viva
publicados por el MHAP figura una operacion de crédito a corto plazo por importe,

redondeado, de 229.000 €, que no figura registrada por el Ayuntamiento.

En cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion prevista por el articulo 16
de la Orden HAP 2105/2012, se ha comunicado trimestralmente al MHAP el volumen de
deuda. La suma comunicada correspondiente al 4° trimestre coincide con la cifra de deuda
viva a 31 de diciembre de 2014, con exclusién de los importes por devolucion de la
participacion en tributos del Estado.

(Apartado 111.2.1).

22) En relacion con las operaciones formalizadas en el ejercicio, la concertacion del crédito, por
3.000.500 €, para financiar inversiones del ejercicio 2014, cumple con lo previsto en los
articulos 49, 50 y 52 del TRLHL asi como con el régimen de la Disposicién Adicional
decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico. Se ha
comprobado la existencia de Ahorro neto positivo y de Capital vivo por debajo del 75% de

los recursos corrientes liquidados, segun acredita el informe de Intervencién. En virtud del
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citado articulo 52 del TRLHL y el articulo 21.1 f) de la LBRL la competencia para concertar
la operacion ha correspondido al Alcalde. Asimismo, en funcién de lo previsto en el apartado
1 del articulo 52 del TRLHL, el articulo 20 del TRLCSP, y la Base de ejecuciéon 362 del
presupuesto del ejercicio 2014, se ha promovido un procedimiento de concurrencia e
invitacion de empresas, realizdndose una valoracion de las ofertas presentadas y una

propuesta de adjudicacion.

Se produjo el contraido y disposicion total del crédito en el ejercicio 2014. Este crédito forma
parte de los refinanciados en el propio ejercicio.

(Apartado 111.2.1).

23) El Ayuntamiento de Palencia acordo, en sesiones de Pleno de 16 de octubre y 4 de diciembre
de 2014, la renegociacion o refinanciacién para la mejora de los tipos de interés y rebaja del
coste de un total de 8 operaciones de crédito. En 6 casos se produce el cambio subjetivo de
acreedor financiero y la creacion de un nuevo crédito, si bien 2 de ellos no llegan a
formalizarse en el ejercicio. En 2 operaciones la refinanciacion se adjudica a la misma
entidad financiera titular del crédito preexistente. Las nuevas operaciones no generan coste
por amortizacion o cancelacion anticipada. El importe total de la deuda refinanciada en el
ejercicio ascendi6 a 27.231.423,31 €.

Los expedientes tramitados cumplen con lo previsto en el Capitulo VII del Titulo I del
TRLHL, en cuanto a la viabilidad de estas operaciones, la existencia de presupuesto
aprobado asi como de informe de Intervencion, la competencia del 6rgano para acordarlas,
que ha correspondido al Pleno (articulos 22.2.m) y 47.2.1) de la LBRL), y la apertura de un
procedimiento de invitacion a entidades financieras, de valoracion de ofertas y propuesta de
adjudicacién (articulo 20 del TRLCSP, y Base de ejecucion 362 del presupuesto del
gjercicio). En cuanto al régimen de autorizaciones y el limite de deuda, resultando el Ahorro
neto positivo y situandose el capital vivo por debajo del 75% de los recursos corrientes
liquidados, no se requirié autorizacion del organo de tutela financiera de la Junta de Castilla

y Leon.
(Apartado 111.2.1).

24) En cuanto a la contabilizacion de las operaciones a las que se refiere la conclusion anterior,
ha sido correcta., cumpliéndose la normativa prevista en la INCL relacionada con la
contabilizacién de los créditos. Se produjo la amortizacion integra a lo largo de 2014 del
capital pendiente a 1 de enero de los créditos sustituidos, y la creacién de la deuda de los
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nuevos créditos por el importe vivo de las operaciones sustituidas a la fecha de cancelacion.
Las operaciones de amortizacion anticipada, que se realizaron previa reclasificacion de los
créditos, y las de creaciéon de nueva deuda, no han tenido incidencia presupuestaria
aplicandose directamente a las cuentas financieras. Si se ha producido la aplicacion
presupuestaria de los intereses devengados desde la fecha de la Gltima liquidacion y la fecha

de cancelacion (Apartado 111.2.1).

25) El crédito adjudicado el 4 de diciembre de 2014 de sustitucién del formalizado en el
ejercicio 2012 para el pago a proveedores, en virtud del Real Decreto-Ley 4/2012, no lleg6 a
formalizarse al no recibirse la autorizacion correspondiente del MHAP, procediéndose a su
cancelacion en el ejercicio 2015 con cargo a fondos propios. La cancelacion dejé sin efecto

el Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado en su momento por el Pleno. (Apartado 111.2.1).

26) En todos los indicadores de endeudamiento financiero, el Ayuntamiento de Palencia se sitda
muy por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn, resultando
especialmente inferior a la media el indicador de la carga financiera por habitante asi como

el de la carga financiera global. (Apartado 111.2.1).

27) Durante el ejercicio 2014, se han elaborado trimestralmente los informes sobre el
cumplimiento de los plazos de pago a proveedores, previstos en el articulo 4 de la
Ley15/2010, si bien tan solo en relacion con el Ayuntamiento y no con su organismo
autonomo dependiente. En contra de lo previsto en el apartado cuarto del citado articulo, no
consta su remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de la
informacion mensual obrante en el Ministerio correspondiente a los ultimos cuatro meses del
afio como consecuencia de las obligaciones y entrada en vigor del Real Decreto 635/2014, a
la que se hara referencia con posterioridad. Tampoco consta, segin prevé el mencionado
articulo, que se haya procedido a la remision al 6rgano de tutela financiera de la Junta de
Castilla y Ledn. Adicionalmente, no consta la justificacion de la publicacion de los periodos
medios de pago, a tenor de lo sefialado por el articulo 13.6 de la LOEPYSF y la Disposicion
adicional primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda

comercial en el sector publico. (Apartado 111.2.1).

28) De la informacidn incluida en los informes trimestrales se deduce que tan solo en el tercer
trimestre del ejercicio 2014, con un periodo medio de pago de algo méas de 28 dias, se
cumplié el plazo legal y consecuentemente el principio de sostenibilidad de la deuda
comercial del articulo 4.2 de la LOEPYSF.
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Existe un informe de Intervencion del cumplimiento de la normativa de morosidad en el
ejercicio 2014, de donde se deduce un periodo medio de pago referido al afio de 35,42 dias,
incumpliendo con ello en poco més de 5 dias con el principio de sostenibilidad, si bien se
produce la realizacion dentro del periodo legal de un porcentaje cercano al 90% de los pagos
y del numero de justificantes. Este informe si incluye los datos del Patronato Municipal de
Deportes, donde el periodo se sitla en 46,35 dias, produciéndose el pago en plazo de un
80% del numero de justificantes y del volumen de gastos. También incluye como anexo la
informacién del pendiente de pago de este organismo, correspondiente al cuarto trimestre,

donde el periodo medio se sitta por debajo del periodo legal, con 13 dias.

Referente al periodo medio del pendiente de pago del Ayuntamiento, segin los informes
trimestrales, sufre una disminucion progresiva si bien tan solo en el cuarto trimestre del afio,
con cerca de 19 dias, se situé por debajo del plazo legal, incumpliéndose en el resto de
trimestres con el principio de sostenibilidad. El cuarto trimestre es también el de menor
periodo medio excedido y en el que un mayor porcentaje del pendiente se sitla dentro del
periodo legal, con el 91,7%, asi como es uno de los trimestres donde un mayor porcentaje de
las operaciones se encuadran en el mismo, con el 83,4%.No se han pagado ni por el

Ayuntamiento ni por su ente dependiente intereses de demora en el ejercicio.
(Apartado 111.2.1).

29) No consta que se hayan adoptado las medidas de comunicacién a la Junta de Gobierno y al
6rgano de tutela financiera de la Junta de Castilla y Ledn previstas en el articulo 18.5 de la
LOEPYSF como consecuencia del incumplimiento de los plazos de pago a proveedores.
Tampoco que, en virtud de lo previsto en el articulo 13.6 de dicha norma y en el articulo 16
de la Orden HAP 2105/2012, sobre obligaciones de suministro de informacion trimestral, se
haya dispuesto y actualizado un plan de tesoreria con medidas para garantizar el

cumplimiento de los plazos. (Apartado 111.2.1).

30) También la Intervencion ha elaborado, para incorporarlos a los informes trimestrales, los
informes sobre las facturas o documentos justificativos del Ayuntamiento en los que han
transcurrido mas de tres meses desde su anotacién en el registro de facturas sin haberse
tramitado el expediente de reconocimiento de la obligacion requerido por el articulo 10 de la
Ley 25/2013. Segun el andlisis de esta informacion, en todos los trimestres se supera el plazo
de 90 dias, si bien de forma mas acusada al final del tercero de ellos, donde el periodo medio
supera ampliamente el afio. No obstante, se observa una disminucién en importe y nimero de

facturas de los gastos que se encuentran en esta situacion.
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No constan esos informes referidos al Patronato Municipal de Deportes.
(Apartado 111.2.1).

31) De acuerdo con la nueva metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores
como medida o indicador del retraso en el pago de la deuda comercial en términos
economicos, el periodo medio asi calculado, se situo para el Ayuntamiento en algo mas de
ocho dias por debajo del periodo legal en el ejercicio 2014. No existen datos del Patronato
Municipal de Deportes. En los ejercicios 2015 y 2016 el periodo de pago ha mostrado una
evolucion mensual variable, situandose alternativamente por encima y por debajo del periodo
legal. (Apartado 111.2.1).

E.- SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

32) La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos de forma
directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra de lo previsto en el
articulo 205 del TRLHL y la Regla 12 de la INCL. Esta informacion no se extrae del sistema
de informacion contable, incumpliendose con los requisitos de registro, concordancia,
exactitud y automatismo a que también se refieren las reglas 11 y 13 de la INCL, en
consonancia con las finalidades de la contabilidad local del citado articulo 205 del TRLHL.
Tampoco la Memoria de las cuentas anuales recogio en el ejercicio 2014 los indicadores de
gestion, que a titulo orientativo permitan evaluar la eficacia y eficiencia en la prestacion de

los servicios, al menos en los financiados con tasas o precios publicos. (Apartado 111.2.2).

33) La informacion existente sobre costes se deduce de la Memoria justificativa a que se refiere
el articulo 211 del TRLHL y la Regla 101 de la INCL, asi como del Calculo del coste
efectivo regulado en el articulo 116 ter de la LBRL. Con respecto a la Memoria justificativa
del coste y rendimiento de los servicios publicos, que no incluye informacién sobre el PMD,
se refiere tan solo a servicios prestados con contraprestacion y parte de la definicion
correspondiente a la clasificacion economica de ingresos, a nivel de partida presupuestaria.
Se han definido unos gastos generales o indirectos correspondientes a determinados
programas de gasto, para su distribucién entre los programas finalistas, por un total de
13.036.232,55 €, si bien solo se ha distribuido un 36,2% del mismo. Salvo en el caso de los
servicios de abastecimiento y alcantarillado, no se ha adoptado un criterio financiero o de
coste, al hacerse la imputacion de los gastos correspondientes al capitulo 6 del presupuesto,
de inversiones reales, y no los costes de las amortizaciones técnicas del inmovilizado
material. Tampoco, con caracter general, se han imputado gastos financieros. Estos aspectos,

que pueden también relacionarse con la mencionada ausencia de un sistema de contabilidad
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analitica, hacen que pierda fiabilidad la informacion sobre el coste de los servicios prestados

por el Ayuntamiento. (Apartado 111.2.2).

34) Se ha podido comprobar la mayor parte del coste y rendimiento asignado. El coste total
asciende a 21.982.905,33 €, y los rendimientos a 12.238.953,54 €, lo que supone una
cobertura del 55,7% del coste. Los servicios con mayor coste son el alcantarillado, con
3.822.801,35 £, las licencias urbanisticas, con 3.061.395,63 €, el abastecimiento de agua,
con 3.008.016,97 €, la recogida de basuras, con 2.641.115,41 €, la ayuda a domicilio y tele
asistencia, con 1.836.324,55 €, el transporte urbano, con 1.532.073,86 €, el tratamiento de
residuos, con 1.403.454,47 €, y el servicio O.R.A, con 1.132.278,69 €. Entre estos servicios,
el porcentaje de cobertura es muy elevado, cercano al 100%, en el caso del abastecimiento de
agua, el tratamiento de residuos y los servicios O.R.A. En el caso de la recogida de basuras,
se sitla en el 77,9%, en la ayuda a domicilio y tele asistencia, en el 63,9%, y en el
alcantarillado, en el 55,2%. En el resto de servicios no se supera el 50%. Los rendimientos
corresponden predominantemente a tasas, y, dentro de estas, a las derivadas de la prestacion
de servicios publicos basicos, articulo 30 de la clasificacion econémica, destacando entre las
mismas las de abastecimiento de agua, con el 26,4% del total, las de alcantarillado, con el
18,6%, y las de recogida y tratamiento de residuos, con, respectivamente, el 18,1% y 11,9%
del total.

En términos porcentuales el mayor coste corresponde al abastecimiento de agua, con el
24,4%, el alcantarillado, con el 17,2%, y la recogida y tratamiento de residuos, con,

respectivamente, el 16,8% y 11%.

En el ejercicio 2015 se ha mantenido la metodologia de caculo de la Memoria justificativa,
asi como se ha mantenido la prelacion en el orden de los servicios de mayor coste y

rendimiento.
(Apartado 111.2.2).

35) El analisis de la informacidn sobre costes debe tener en cuenta la singularidad y diferente
metodologia del calculo al que se refiere el articulo 116 ter de la LBRL. La Orden
HAP/2075/2014, que desarrolla este célculo, establece en su predmbulo que no es su
finalidad determinar ni fundamentar el calculo del coste de los servicios publicos de otras
informaciones sobre costes. Segun este calculo, facilitado y comunicado al MHAP, el coste
de los servicios del Ayuntamiento ascendid a 46.720.149,37 € y en el caso del Patronato
Municipal de Deportes a 8.575.753,83 €. Entre los servicios del Ayuntamiento se incluyen

varios programas de gasto no incluidos en la Memoria justificativa del articulo 211 del
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TRLHL, que como se ha expuesto solo se refiere a servicios prestados con contraprestacion.
Es el caso de la policia local, cuyo coste asciende a 6.222.831,69 €, la limpieza viaria, a
3.867.949,96 € , la prevencion y extincion de incendios, a 3.337.201,52 €, el alumbrado
publico, a 1.969.843,48 €, la pavimentacion de vias publicas, a 1.795.403,40 €, la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de centros publicos educativos, a 1.518.179,68 €,
la promocion de la cultura, a 1.487.796,17 €, los parques y jardines publicos, a,
respectivamente, 1.368.493,91 € y 1.269.060,85 €, y, finalmente, el trafico, estacionamiento
de vehiculos y movilidad, a 1.204.092,89 €. (Apartado 111.2.2).

F.- SOBRE EL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

36) EI Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe total de 6.972.953,03 € con
cargo a los capitulos de transferencias, de los cuales, 6.872.338,65 €, esto es, el 98,6%,
corresponden al capitulo 4 de transferencias corrientes y 100.614,38 €, el 1,4%, al capitulo 7,
de transferencias de capital. EI PMD ha reconocido obligaciones por un importe de
295.946,00 €, correspondientes Unicamente al capitulo 4, de transferencias corrientes. El
porcentaje de ejecucion del capitulo 4 del Ayuntamiento sobre el total del presupuesto
ejecutado se situa en el 11,1%, y en el caso del Patronato Municipal de Deportes, en el 6%.
En el caso del Ayuntamiento, si se descuentan las transferencias al organismo autbnomo y a
empresas privadas, donde, predominantemente se incluye la transferencia a la concesionaria
del transporte urbano, y si se descuenta una pequefia cantidad en forma de transferencias a
entidades locales, las transferencias o subvenciones concedidas a familias e instituciones sin
animo de lucro, constituyen el 2,1% de las obligaciones reconocidas netas totales y el 2,4%
de las de caracter corriente. Las transferencias del Ayuntamiento del capitulo 7, constituyen
el 0,2% del total.

La evolucion con respecto al ejercicio 2015 muestra como, en el caso del Ayuntamiento,
frente a un aumento del 2,4% de los créditos definitivos del capitulo 4, las obligaciones
reconocidas netas disminuyen un 4,2%; en el PMD, el incremento de las obligaciones
reconocidas netas, del 13,9%, es mas proporcional con el de los créditos definitivos, del
13,7%. En el caso del capitulo 7, no se contraen obligaciones en 2015.

(Apartado 111.3.1)

37)De las ORN del Ayuntamiento de Palencia y del PMD de los capitulos 4 y 7, el 53% se
aplican a politicas de gasto de Deporte, y, a nivel de grupo de programa, de promocion del
mismo. Un 23,4%, corresponde a politicas de transporte puablico de viajeros del

Ayuntamiento, incluyendo principalmente la transferencia a la empresa concesionaria de este
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servicio; un 10,5%, se destina a politicas de servicios sociales y promocidon social, también

del Ayuntamiento, y, a continuacion, un 4,1%, a politicas de cultura. (Apartado 111.3.1.).

38) Por destinatarios de las transferencias corrientes, atendiendo a la clasificacién econémica
por articulos, un 51% de las mismas, por 3.557.045,63 €, se realizan como transferencias
corrientes al Patronato Municipal de Deportes. Un 28,2%, por importe de 1.969.725,70 €,
corresponde a transferencias corrientes a empresas privadas, relacionadas con los servicios de
transporte urbano, escuelas infantiles, y estacionamiento subterraneo. Un 18,3%, por
1.277.531,03 €, se dirigen a familias e instituciones sin fines de lucro, y, de forma menos
significativa, un 1% se realiza a favor del Consorcio Provincial para la Gestion
Medioambiental y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en la provincia de Palencia. Las
subvenciones de capital del capitulo 7 del Ayuntamiento, se dirigen fundamentalmente a
familias e instituciones sin animo de lucro. También se dirigen a estas instituciones las
trasferencias de caracter corriente del Patronato Municipal de Deportes, por su importe total,
de 295.946 €. (Apartado 111.3.1)

39) Ni el Ayuntamiento de Palencia ni el Patronato Municipal de Deportes, disponen de Plan
Estratégico de Subvenciones. No se han fijado, por tanto, los objetivos y efectos que
pretenden conseguir ambas entidades en el desarrollo de su actividad subvencional, asi como
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Ello supone un incumplimiento del art.
8.1 de la LGS. (Apartado 111.3.1)

40) El Ayuntamiento de Palencia ha elaborado una Ordenanza General de Subvenciones, que
tiene por objeto regular y fijar los criterios del procedimiento de concesion de subvenciones

otorgadas por el mismo y por su organismo autonomo dependiente.

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido de los articulos 3.a), b) y ¢), 5.1, 12.c) y
d), 15, 19, 21 y 26 de la Ordenanza General de Subvenciones, es contrario o vulnera las
previsiones legales contenidas en la Ley General de Subvenciones y en el Texto Refundido
de Régimen Local. (Apartado 111.3.2)

41) El Ayuntamiento de Palencia, en el ejercicio 2014, ha tramitado 13 lineas de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva frente a 77 en régimen de concesion directa, de las que
43 han sido previstas nominativamente en el presupuesto de la entidad y 34 se justifican en la
aplicacion, de caracter excepcional, del articulo 22.2.c) de la LGS. Por su parte, el Patronato
Municipal de Deportes, ha tramitado un total de 14 lineas de subvenciones, de las cuales 2 se
han tramitado en régimen de concurrencia competitiva y 12 en régimen de concesion directa,

estas Ultimas justificadas en la aplicacion del art. 22.2.c) de la LGS. (Apartado 111.3.2)
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42) En contra de lo previsto en el articulo 18 de la Ley General de Subvenciones y 30 de su
Reglamento, asi como de lo previsto en el articulo 18 de la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Palencia, no consta que el Ayuntamiento haya cumplido
con las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, a través de diario oficial,
0, en su caso, tablon de anuncios, en el caso de 12 lineas del total de las trece tramitadas en
régimen de concurrencia competitiva y de 28 lineas del total de 34, en régimen de concesion
directa. Para el Patronato Municipal de Deportes, no constan las obligaciones de publicidad

en 3 lineas del total de 14 lineas de subvenciones concedidas por el mismo.

Por otra parte, atendiendo al articulo 20 de la LGS y 35 de su Reglamento, que regulan la
necesidad de facilitar a la IGAE, informacidn sobre las subvenciones gestionadas, al objeto
de formar una base de datos nacional, se ha comprobado que el Ayuntamiento ha cumplido
con esta obligacién, a excepcion de 3 lineas de subvenciones para las que no consta la
informacion que, sobre la gestion de las concesiones, se refiere al pago realizado y a la
justificacion efectuada por el beneficiario, ello, segun prevision del articulo 37 del RLGS. En
el caso del PMD, no se ha remitido ninguna informacion, incumpliéndose lo previsto en el
articulo 20 de la LGS y 35y 37 del RLGS. (Apartado 111.3.2)

43) Se ha seleccionado una muestra de 3 lineas de subvenciones concedidas en régimen de
concurrencia competitiva, por un total de 138.620,50 €, representativa del 20% del total de
lineas y del 52% del importe total concedido en este régimen. Como consecuencia de las
actuaciones de comprobacién de la legalidad de los procedimientos de concesion de
subvenciones del Ayuntamiento de Palencia y su Organismo autonomo dependiente, en
régimen de concurrencia competitiva, se han puesto de manifiesto los siguientes

incumplimientos:
Incumplimientos en la fase de iniciacion

- Se ha detectado que las bases reguladoras no incluyen el importe maximo de la
subvencion y el porcentaje de estas respecto a la actividad subvencionada, incumpliendo
el articulo 17.3.g) de la LGS y el art. 28.4.c) de la Ordenanza General de Subvenciones
(OGS) (Linea de subvencion 91).

- Las bases reguladoras no concretan el 6rgano competente para la ordenacion y/o
instruccion y/o resolucion del procedimiento de concesion de las subvenciones,
incumpliendo el articulo 17.3.9) de la LGS y el art. 28.4.f) de la OGS (Lineas de
subvenciones 12 y 91).
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- Las bases especificas no concretan la compatibilidad o incompatibilidad de las
subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
incumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS vy el art. 28.4.d) de la OGS (Linea de
subvencion 91).

- No consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacion de la
convocatoria, incumpliendo el articulo 9.4 de la LGS y 214 del TRLHL (Linea de
subvencion 91).

Incumplimientos en la fase de instruccion:

- No consta en la acreditacion de la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion en
el Ayuntamiento/Patronato Municipal de Deportes que permita comprobar el
cumplimiento del plazo para su presentacion, en relacion a determinado tercero (Linea de
subvencion 3).

- El contenido de las solicitudes no incluye lo dispuesto en el art. 13 de la OGS (Linea de
subvencion 12).

- No consta la documentacién acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de

la solicitud respecto a la entidad solicitante de la subvencion (Linea de subvencion 12).
8

- No consta la acreditacion por el beneficiario, de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias (incluyendo la Entidad local concedente de la subvencién)
y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS, y el art. 17.2
y 3 de la OGS (Linea de subvencién 12).

- No consta el informe técnico de evaluacion de las solicitudes de subvencion o no motiva
suficientemente la valoracion de las solicitudes y/o la desestimacion de varias,

incumpliendo el art. 24.4 de la LGS (Linea de subvencion 3).

Incumplimientos en la fase de resolucion:
9

- La resoluciéon no ha sido dictada en el plazo de tres meses desde la finalizacion del
plazo de presentacion de solicitudes lo que supone un incumplimiento del art. 17.1 de la
OGS (Linea de subvencion 3).

® Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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No consta la aceptacion expresa del beneficiario o esta no ha sido presentada en el plazo
sefialado en las bases especificas o en el acuerdo de concesion, incumpliendo el art. 16 de

la OGS, en relacion a determinados terceros (Lineas de subvenciones 3y 12).

Incumplimientos sobre publicidad:

No consta la publicacion en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de las
subvenciones concedidas durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la OGS (Lineas
de subvenciones 3,12 y 91).

No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacion
sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de

la LGS y 35 y siguientes del RLGS (Lineas de subvenciones 3y 91).

Incumplimientos en la fase de justificacion:

La justificacion de la subvencion se presenta fuera del plazo previsto en la
resolucion/convenio, incumpliendo el art. 30 de la LGS (Lineas de subvenciones 12 y
91).

La justificacion presentada no se adecua a lo establecido en el art. 19 de la OGS en
relacion a determinados terceros (Linea de subvencion 3).

No consta la acreditacion de la fecha de presentacion de la documentacion justificativa
por el beneficiario en el Ayuntamiento/PMD (Lineas de subvenciones 3y 12).

No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de la subvencion, incumpliendo
el art. 30 de la LGS (Linea de subvencion 12).

No consta que el importe de los gastos incluidos en la justificacion sea inferior al
presupuesto del proyecto valorado para la concesion de la subvencion, incumpliendo el
art. 19.4 de la OGS (Linea de subvencion 3).

La cuenta justificativa no contiene una relacion clasificada de los gastos e inversiones de
la actividad y/o una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad, incumpliendo el articulo 72 del RLGS y el art. 19.4 de la OGS
(Lineas de subvenciones 3y 12).

Los gastos justificados no responden de manera indubitada a la naturaleza de la actividad
subvencionada, de conformidad con el articulo 31.1 de la LGS, y el art. 20.1 de la OGS
(Linea de subvencion 3).

No se acredita el pago de los gastos incluidos en la cuenta justificativa, incumpliendo las
bases reguladoras y/o el articulo 31.2 de la LGS, asi como el art. 20.2 de la OGS en

relacion a determinados terceros (Linea de subvencién 3).
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- No se ha comprobado por parte del 6rgano concedente si se ha realizado la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determina la concesion de la subvencion, incumpliendo
el art. 32.2 de la LGS (Lineas de subvenciones 3y 12).

- No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado la
justificacion, incumpliendo el art. 21.1 de la OGS en relacion a determinados terceros

(Lineas de subvenciones 3y 12). (Apartado 111.3.3).

44) Se ha seleccionado una muestra de 13 lineas de subvenciones concedidas de forma directa,
por un total de 525.888,65 €, representativa del 14,6% del total de lineas y del 50,5% del
importe total concedido de esta forma. En su comprobacion, se ha puesto de manifiesto lo

siguiente:
Incumplimientos en la fase de concesion:

- No consta el certificado de existencia de crédito, o documento que legalmente lo
sustituya, por el importe total del expediente, en el momento de su aprobacion, de
conformidad con el articulo 9.4 de la Ley General de Subvenciones y el articulo 10.1 de
la OGS (Lineas de subvenciones 15 y 55).

- No se acredita que concurren las razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, que
permitan su concesion directa, segun el articulo 22.2.c de la LGS (Lineas de
subvenciones 57, 60, 72,74 y 86).

- No consta la justificacion por el beneficiario, previa a la concesion de la subvencion, de
no estar incurso en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario en la
forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS (Lineas de subvenciones 15, 55, 57 y 86).

- No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucion de
concesién de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la Entidad local concedente
de la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la
LGS, yel art. 17.2 y 3 de la OGS (Lineas de subvenciones 15, 55, 57, 86).

- No consta la documentacién acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de
la solicitud/convenio respecto a la entidad solicitante/beneficiaria de la subvencion
(Lineas de subvenciones 15, 27, 29, 55, 57, 60, 74 y 86).

- No consta que se haya adoptado resolucion de concesion de la subvencion, y/o, ésta, no
ha sido adoptada por érgano competente, incumpliendo los arts.34.2 de la LGS 17.1 de
la OGS (Linea de subvencion 57).
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No consta que se haya formalizado convenio, incumpliendo el art. 12.2 de la OGS
(Lineas de subvenciones 15y 57).

No consta ni en la resolucion ni en el convenio, el plazo y la forma de justificacion por
parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la

subvencion, incumpliendo el art. 19.1.a de la OGS (Linea de subvencion 15).

Incumplimientos sobre publicidad:

No consta la publicacion en el BOP, o en el medio previsto, de las subvenciones
concedidas durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la LGS y art. 18 de la OGS
(Lineas de subvenciones 57, 60 y 86).

No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacion
sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de
la LGS y 35 y siguientes del RLGS (Lineas de subvenciones 18, 29, 96 y 103).

Incumplimientos en la fase de justificacion:

La justificacion de la subvencion se presenta fuera del plazo previsto en la
resolucion/convenio, incumpliendo lo previsto en el articulo 30 de la LGS. (Linea de
subvencion 15).

No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de la subvencion, tal y como
sefiala el art. 32.1 de la LGS y el art. 17 de la OGS. (Linea de subvencion 60).

No consta la acreditacion por el beneficiario, con caracter previo al pago de la
subvencion, de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias (incluyendo a la
Entidad local concedente de la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, de
conformidad con el articulo 34.5 de la LGS y el articulo 18 RLGS (Lineas de
subvenciones 55, 60 y 86).

No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado la
justificacion, incumpliendo el art. 21.1 de la OGS (Linea de subvencion 27).

(Apartado 111.3.3)

45) Ni el Ayuntamiento ni el Patronato Municipal de Deportes realizan el control financiero de

subvenciones previsto en el Titulo Il de la Ley General de Subvenciones, en consonancia

con la Disposicion adicional decimocuarta de la misma. Se ejerce Unicamente la funcion

interventora. Si bien la base de ejecucion 38 del presupuesto preve para todos los expedientes

que hayan sido objeto de fiscalizacion previa limitada, una fiscalizacion posterior plena,

mediante técnicas de muestro y auditoria, la misma no se lleva a cabo.
(Apartado 111.3.4)
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46) Ni el Ayuntamiento ni el PMD fijaron, en el ejercicio 2014, indicadores de eficacia, de
seguimiento, ejecucion, o de resultados asociados a las lineas de subvenciones aprobadas,
que permitan valorar el nivel de consecucién de los objetivos perseguidos, modificando o
eliminando aquellas lineas que pudieran resultar menos eficaces o eficientes. (Apartado
111.3.4)
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V. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

Sobre estabilidad presupuestaria:

Los informes de Intervencion sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto, deben seguir el Manual para el calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales asi como la Guia para la
determinacion de la Regla de Gasto publicada por el MHAP, y deben justificar con el debido
detalle tanto los ajustes SEC que se practican como los que no se practican, sefialando su
improcedencia. En caso de que se realicen ajustes no previstos, que respondan a criterios
adoptados por el Ayuntamiento, interpretativos, o de prudencia valorativa, deben ser también
debidamente justificados. Debe existir coincidencia entre estos informes y la informacién al
respecto suministrada al MHAP. Para la realizacion de los mismos debe tenerse en cuenta el
ambito de aplicacion subjetivo previsto en la LOEPYSF.

Para la determinacion de la capacidad o necesidad de financiacion relacionada con la
verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion del
presupuesto, debe aplicarse, en la medida de lo posible, una prevision de los ajustes SEC
sefialados por el Manual para el calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, tomando en consideracion un principio de prudencia que pueda
redundar en un mayor gasto no financiero a computar o en un menor ingreso del mismo
caracter. Es el caso del ajuste de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto, donde puede
hacerse una estimacion de la diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta
correspondiente, en base a los resultados de los ultimos ejercicios, y realizar el ajuste
correspondiente.

Sobre los derechos pendientes del Remanente de Tesoreria:

Debe mejorarse el grado de realizacion o recaudacion de derechos de ejercicios cerrados, esto
es, la gestion recaudatoria. Una vez optimizada dicha gestion y adoptadas todas las medidas
recaudatorias previstas en la normativa, més alla de realizar la dotacién de saldos de dudoso
cobro, debe procederse para aquellos derechos de elevada antigiiedad, a la declaracion de
fallidos o insolventes de los deudores y a la baja en cuentas de las deudas, tomando como
referencia los plazos de prescripcion sefialados por la normativa presupuestaria y tributaria.
Ello puede hacerse en consonancia con una regulacion por el Pleno de los criterios para la
determinacion de los saldos de dudoso cobro, segin lo previsto por la normativa
presupuestaria, que tome en consideracion los porcentajes de recaudacion, de forma que se
produzca al mismo tiempo un estricto seguimiento, y, como se sefiala, optimizacion de la

gestion recaudatoria.
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4)

5)

6)

7)

Sobre el Endeudamiento:

Debe optimizarse el procedimiento de concurrencia e invitacion a entidades financieras para
la formalizacion de operaciones de crédito a largo plazo establecido en las bases de
ejecucioén, regulandose particularmente las condiciones sobre el coste financiero de las
mismas, a efectos de evitar la necesidad de recurrir sistematicamente a operaciones de
refinanciacion de deuda.

A través de un Plan de Tesoreria o del Plan de Disposicién de Fondos debe quedar
garantizado el cumplimiento del plazo legal de pago de las obligaciones con proveedores,
seflalado por la normativa sobre morosidad. Con ello, el periodo medio de pago a
proveedores permitira acreditar el cumplimiento del principio de sostenibilidad de la deuda
comercial. Debe realizarse la publicacion de este periodo medio de pago en cumplimiento de
la normativa vigente.

Sobre el Coste y Rendimiento de los Servicios Publicos:

La implantacion por parte del Ayuntamiento de un sistema de contabilidad analitica, ademas
de servir como fundamento de la informacion sobre los indicadores de gestion de la Memoria
de la Cuenta General, debe servir también para fundamentar el contenido de la Memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211
del TRLHL. De esta forma quedaria plenamente establecida la fuente y metodologia para la
elaboracidn de esta memoria, ampliandose y dotando de fiabilidad a la informacién sobre el
coste de los servicios. Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucion de 28 de
julio de 2011 de la IGAE y el Manual de Procedimiento para la implantacion de un sistema
de costes en la Administracion Local de la FEMP, que se refiere a los Principios generales de
la IGAE (2004) sobre contabilidad analitica de las Administraciones Publicas y al documento
sobre los Indicadores de gestion en el &mbito del sector publico (IGAE 2007).

La implantacion del sistema de contabilidad analitica por el Ayuntamiento constituiria un
elemento basico para el control de la gestion, la toma de decisiones y la asignacion eficiente
de los recursos publicos. Ademas, permitiria lograr una normalizacion de la informacion
sobre el coste de los servicios publicos particularmente til para el calculo de las tarifas de
las tasas y precios publicos.

Sobre el Analisis de Subvenciones Concedidas:

Dada la importancia que tiene la Ordenanza General de Subvenciones, como norma que fija
las bases que regulan la concesion de subvenciones del Ayuntamiento y su Organismo
Auténomo dependiente, y dado que constituye una herramienta capital para objetivar la

actuacion de la Administracion, seria conveniente que dicha Ordenanza y sus modificaciones
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8)

9)

fueran informadas por la Asesoria juridica y por la Intervencion. Siendo conscientes de las
limitaciones existentes en la intervencion de los érganos que tienen reservadas las funciones
de asesoramiento legal preceptivo y de control y fiscalizacién interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria de la Corporacién, segun lo dispuesto en los articulos
3y 4 el Real Decreto 1174/1987, en los arts. 54 y 56 del TRRL, y en el articulo 173 del
ROFRJ, se considera que el asesoramiento a la hora de aprobar esta Ordenanza o sus
modificaciones es clave para garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad y
seguridad juridica.

La racionalizacion del gasto publico y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, exigen que tanto el Ayuntamiento como el Patronato Municipal de Deportes,
mediante un Plan Estratégico, concreten los objetivos, plazos, y financiacion prevista en
materia de subvenciones, buscando lograr, tal y como sefiala la Exposicion de Motivos de la
LGS, un incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion de gasto publico
subvencional. Por ello, es necesario elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones que
introduzca una conexion entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones debe ser el tramitado en régimen
de concurrencia competitiva. De esta forma, el Ayuntamiento de Palencia y el Patronato
Municipal de Deportes, deberan examinar exhaustivamente la acreditacion de las razones que
justifican la concesion directa, de caracter excepcional, en aplicacion del art. 22.2.c) de la
LGS. Con ello, debera reducirse significativamente el niamero de subvenciones concedidas

de esta forma.

10) EI Ayuntamiento y el PMD deben implantar un régimen de seguimiento y evaluacion

continua que permitan comprobar el grado de consecucion de los objetivos previstos en las
distintas lineas de subvenciones, facilitando la toma de decisiones de los agentes implicados.

La fijacion de indicadores de seguimiento, ejecucion y resultado permite conocer el estado
de la situacién y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos,
para eliminar o modificar las lineas de subvencion que no produzcan los resultados
pretendidos y potenciando aquellas lineas que se revelen social y econdmicamente mas

eficaces.

11) Para el Ayuntamiento y el Patronato Municipal de Deportes, se debe implantar el control

financiero adecuado a un plan anual de auditorias, de forma que se garantice el cumplimiento
de la legalidad y el ejercicio de las funciones publicas necesarias en todos sus aspectos,

particularmente, en todos los aspectos del control y la fiscalizacion interna.
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12) Los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los procedimientos encaminados a
regularizar la situacion de los expedientes analizados en la muestra fiscalizada para los que se
han detectado incumplimientos de la normativa vigente en la concesion vy justificacion de la

subvencion.
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el apartado 11, se
emite la opinion siguiente:

19 Bl Ayuntamiento de Palencia cumple con caracter general con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, asi como con el destino del superavit
presupuestario y el calculo y utilizacion del remanente de tesoreria.

Con caracter general se cumple la normativa de haciendas locales en la tramitacion y
contabilizacién del endeudamiento financiero y de las operaciones de crédito, asi como se
cumple con el principio de sostenibilidad de la deuda financiera. Sin embargo, para el ejercicio
fiscalizado, se rebasa el plazo de pago a proveedores establecido por la normativa sobre
morosidad y para cumplir con el principio de sostenibilidad de la deuda comercial. No obstante,
en el mes de diciembre de dicho ejercicio, el periodo medio se situd por debajo del periodo legal
(Conclusiones 19, 21, 22, 24, 28 y 31).

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar de forma directa el coste y
rendimiento de los servicios publicos, lo que resta fiabilidad a la informacidn existente sobre
costes y, particularmente, a la incluida en la Memoria justificativa que debe elaborarse al
respecto, acompafiando a la Cuenta General (Conclusiones 32 y 33).

El Ayuntamiento de Palencia no cumplid la normativa aplicable al no disponer de un Plan
Estratégico de Subvenciones en el que se fijen los objetivos y efectos perseguidos con la
actividad subvencional, ni, consecuentemente, de un sistema de seguimiento que permita, por
medio de indicadores, valorar los resultados y los niveles de eficacia y eficiencia en la gestion de
esta modalidad de gasto publico. Algunos apartados de la Ordenanza General de Subvenciones
aprobada por el Ayuntamiento no se adeclan a la legalidad. (Conclusiones 39 y 40).

Se han detectado incumplimientos en las obligaciones de publicidad de las subvenciones
concedidas asi como de determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion,
instruccion, resolucion y justificacion, tanto en las de concurrencia competitiva como en las de
concesion directa. El ejercicio de la fiscalizacion previa limitada no se ha visto completado con
una actuaciéon posterior de control financiero, mediante técnicas de muestreo y auditoria.
(Conclusiones 42, 43 y 44)

Palencia, 22 de junio de 2017

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry

19 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VII. ANEXOS

ANEXO N°1 PENDIENTE DE COBRO DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

ANEXO N° 2 COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

ANEXO N° 3 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE OPERACIONES NO
PRESUPUESTARIAS

ANEXO N° 4 RELACION DE PROYECTOS DE GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA

ANEXO N°5 DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

ANEXO N° 6 PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES, EJERCICIOS 2015 Y 2016

ANEXO N° 7 MEMORIA DE COSTES DE 2015

ANEXO N° 8 CALCULO DEL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS. AYUNTAMIENTO

ANEXO N°9 CALCULO DEL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS. PATRONATO
MUNICIPAL DE DEPORTES

ANEXO N° 10 SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2014
AYUNTAMIENTO

ANEXO N° 11 SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2014.

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

ANEXO N° 12 LINEAS DE SUBVENCIONES SEGUN MUESTRA
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Anexo n®1

PENDIENTE DE COBRO DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

’\(I:ﬂ?nizo Concepto Descripcién Concepto Pendiente de cobro a 31 de diciembre
4400 10042 DEUDORES POR IVA 390.101,74
4490 10020 OTROS DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 104.658,92
4490 10050 ANUNCIOS POR TERCEROS 8.651,68
4490 10090 DEUDORES CONSORCIO PALENCIA SOCIAL 40.881,74
4491 10021 EJECUCIONES SUBSIDIARIAS 64.106,49
4700 10040 HACIENDA PUBLICA DEUDORA POR IVA 832.973,53
4720 10058 IVA SOPORTADO DIFERIDO 0
4720 90001 HACIENDA PUBLICA IVA SOPORTADO 0
5650 10010 FIANZAS CONSTITUIDAS CORTO PLAZO 4.609,20
5660 10001 DEPOSITOS CONSTITUIDOS. 1.425,25

Total 1.447.408,55
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Anexo n° 2

COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

Numero Concepto Descrincién Concepto Pendientes de aplicacion a
cuenta P P P 31 de diciembre
5540 30001 INGRESOS EN CAJA PENDIENTES DE APLICACION 1.229,21
INGRESOS DE AGENTES RECAUDADORES PENDIENTES DE
5540 30006 APLICACION 0
5540 30008 OTROS INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION 6.411,85
5540 30009 EN FORMALIZACION 770.306,21
5540 31001 DIFERENCIAS DE ARQUEO 0
INGRESOS EN CUENTAS OPERATIVAS PENDIENTES DE
5542 30002 APLICACION 55.428,84
INGRES.EN CTAS.RESTRINGIDAS DE
5543 30003 RECAUDAC.PENDTES.APLICACION 7,58
Total 833.383,69
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OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

Concepto Descripcion Concepto Acreedores peg;iiieer;;isrge pagoa 31 de
20402 FIANZAS A LARGO PLAZO 295.622,13
20405 FIANZAS GESTION RESIDUQS L/P. CONSTRUCCIONES 9.690,00
20049 ACREEDORES POR IVA 36.510,17
20032 SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 40.135,13
20033 CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA 60,1
20034 RECARGO PROVINCIAL EMPRESARIALES IAE 400.087,25
20090 ACREEDORES CONSORCIO PALENCIA SOCIAL 40.881,75
20500 OTROS ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 384.718,86
20502 ACREEDORES POR IVA INDEBIDAMENTE REPERCUTIDO 25.437,32
20503 SUBVENCIONES TERCERA EDAD 24.322,06
20504 EXTINGUIDA MUNPAL -1.954,27
20505 CONSIGNACION CREDITOS DE TERCEROS 1,79
20506 ESCUELA TALLER DE LA TEJERA 0
20507 AYUDA A EX-YUGOSLAVIA 429,88
20040 HACIENDA PUBLICA ACREEDORA POR IVA 0
20001 HACIENDA PUBLICA ACREEDORA POR IRPF 457.352,56
20002 IRPF RETENCION ARRENDAMIENTOS 503,71
20003 I.S. RETENCION ARRENDAMIENTO 0
20004 1.S. RETENCION PREMIOS 0
20030 SEGURIDAD SOCIAL ACREEDORA 173.119,75

Anexon°®3
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Concepto Descripciéon Concepto Acreedores pegiiiitéel’gzsrge pago a 31 de
20031 MUFACE 0
20035 DERECHOS PASIVOS 0
20200 M.U.N.P.A.L. 25.421,35
91001 HACIENDA PUBLICA IVA REPERCUTIDO 24,94
20400 OPERACIONES DE TESORERIA 0
20401 FIANZAS A CORTO PLAZO 74.238,64
20404 FIANZAS GESTION RESIDUOS C/P. DEMOLICIONES 1.800,00
20060 RETENCIONES JUDICIALES Y OTRAS 1,88
20120 RETENCIONES TESORERIA SEGURIDAD SOCIAL 2.672,10
20130 DEPOSITOS RECIBIDOS EN CUMPLIMIENTO O.T. 75,13
20143 DEPOSITOS DE OTRAS EMPRESAS PRIVADAS 90,18
20180 DEPOSITOS PREVIOS AGUA 1.377.141,52
20181 PLAN PENSIONES -223,64
20403 CUENTA DE CONSIGNACIONES DE TESORERIA 89.927,81
20140 | DEPOSITOS RECIBIDOS 222,16
20070 CUOTAS CENTRALES SINDICALES 93,76
20080 | EMBARGOS DE CREDITOS 476,29
20141 RETENCIONES RECAUDADOR MUNICIPAL 150,47
20150 COMPROMISOS URBANIZACIONES 129.470,80

TOTAL 3.588.501,58
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RELACION DE PROYECTOS DE GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Desviaciones del

Desviaciones del

Desviaciones

Desviaciones

Cadigo del gasto Descripcidn del gasto ejercicio positivas | ejercicio negativas acum'u'ladas acumu!adas
positivas negativas

2003.2.432.1 Cargas de urbanizacion sector 11 0 0 55.915,26 0
2004.2.432.1 Proyecto de actuacion Sector 12 0 0 53.629,36 0
2006.2.432.3 Rehabilitacién de la Antigua Prisién Provincial 0 191.304,41 14.727,42 0
2007.2.432.1 Area Rehabilitacion Centro urbano Casas del Hogar-Barrio del

Carmen 0 34.741,25 18.888,80 0
2007.2.445.1 Proyecto museografico ara incorporacion 0 49.096,10 25.096,55 0
2008.2.432.1 Proyecto URBAN 54.278,67 102.140,86 0 121.983,37
2008.2.513.1 Construccidn centro integral de transporte de mercancias 22 fase 0 0 70 0
2010215100 4 g}ggtélimon solares viviendas proteccion ejecucion sentencia 0 0| 1.446.64551 0
2012.3.49300.1 Junta Arbitral de Consumo 0 4,43 0 0
2012.8.GAFAS.1 Excesos de financiacion solares 0 0 872,6 0
2013.2.13500.1 Convenio UNESPA Servicio extincién de incendios 537,99 21.236,39 223.064,60 0
2013.2.13500.2 Inversién maquinaria bomberos subvencion Diputacion 0 1.929,22 0 0
2013.2.15100.1 Adquisicion terrenos 22 sentencia 0 0 59.627,21 0
2013.2.15100.4 Aportacion Sociedad Palencia de Alta Velocidad 0 0 37.000,00 0
2013.3.22100.1 Plan de formaci6n continua 2013 0 4.063,00 0 0
2013.3.23103.1 Juventud plan de drogodependencias 0 10.500,00 0 0
2013.3.24106.1 Escuela Taller DUAL Catedral 10.470,92 0 10.486,61 0
2013.3.24111.1 Palencia en verde Accién formativa DUPLO 2,73 0 0 0
2013.3.49300.1 Oficina de consumo 0 1.780,42 0 0
2014.2.13200.5 Sala de control y cdmaras de seguridad policia 89.999,99 0 89.999,99 0
2014.2.13500.2 Elementos de transporte UNESPA 318.230,00 0 318.230,00 0
2014.2.13500.3 Elementos de transportes 10.329,07 0 10.329,07 0
2014.2.15100.1 Plan mejora espacios privados uso plblico 679,5 0 679,5 0
2014.2.15500.1 Vias y obras 2014 30.907,30 0 30.907,30 0

Anexon®4
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Desviaciones del

Desviaciones del

Desviaciones

Desviaciones

Cédigo del gasto Descripcidn del gasto ejercicio positivas | ejercicio negativas acum'u'ladas acumu!adas
positivas negativas

2014.2.15500.3 Pasos subterraneos 2014 63.727,68 0 63.727,68 0
2014.2.15500.4 Comunicacion estacion ADIF-Estacién autobuses 260.998,62 0 260.998,62 0
2014.2.16500.1 Otras inversiones alumbrado calles y vias 16.702,84 0 16.702,84 0
2014.2.17100.2 Inversiones en maquinaria, instalaciones y utillaje 850,63 0 850,63 0
2014.2.32100.1 Inversion reposicion en colegios 25,35 0 25,35 0
2014.2.34200.3 Cubierta pistas de padel Eras de Santa Marina 80.975,44 0 80.975,44 0
2014.2.34200.4 Liquidacion obras reforma cubierta Piscina Eras de Santa Marina 46.168,97 0 46.168,97 0
2014.2.34200.5 Cerramiento frontén La Ensenada 1.331,44 0 1.331,44 0
2014.2.43100.1 Reforma Plaza de Abastos 15.993,09 273.507,15 15.993,09 273.507,15
2014.2.43100.2 Direccion ejecucion de obra Mercado de Abastos 1.058,60 0 1.058,60 0
2014.2.43100.7 Obras adaptacion instalacion eléctrica Mercado 20.970,15 0 20.970,15 0
2014.2.43200.2 Obras de ampliacién Museo Victorio Macho 31.800,00 0 31.800,00 0
2014.2.92600.1 Obras y equipos en CPD 189.970,00 0 189.970,00 0
2014.3.22100.1 Plan de formacion continua 2014 0 7.408,12 0 7.408,12
2014.3.23101.1 Acuerdo Marco 2014 Equipos accién social basica 0 339.111,50 0 339.111,50
2014.3.23101.2 Acuerdo Marco 2014 Atencién situaciones de dependencia 0 658.214,20 0 658.214,20
2014.3.23101.3 Acuerdo Marco 2014. Actuaciones inclusién social 0 182.508,20 0 182.508,20
2014.3.23101.4 Acuerdo Marco 2014. Atencidn y proteccion a la infancia 0 123.366,70 0 123.366,70
2014.3.23101.5 Congreso Servicios Sociales 0 5.000,00 0 5.000,00
2014.3.23103.1 Plan de drogas 2014-2015. Subvencién Ministerio 3.115,00 0 3.115,00 0
2014.3.23202.1 Programa Clara 2014-2015 0 3.503,48 0 3.503,48
2014.3.24114.1 Programa VENTEL Palencia 29.243,34 0 29.243,34 0
2014.3.24115.1 Programa EXCYL 3 29.297,66 0 29.297,66 0
2014.8.24111.1 Subvencion excesiva a devolver en 2015 2.323,50 0 2.323,50 0
2014.8.49300.1 Desviaciones proyecto 2012 1.784,85 0 1.784,85 0
2014.8.INMOV.1 Sobrante de venta de inmovilizado 2012 9.144,98 0 9.144,98 0
2014.8.PREST.1 PRESTAMO PARA LA FINANCIACION DE INVERSIONES 100.089,47 0 100.089,47 0

TOTAL 1.421.007,78 2.009.415,43| 3.301.741,39| 1.714.602,72
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Definicién de indicadores presupuestarios y financieros

Anexon°5

Los indicadores utilizados para el analisis de la situacion presupuestaria y financiera de las Entidades

Locales, con los niveles de agregacion y detalle considerados, son los adoptados con caracter general

por los Organos de Control Externo del Estado Espafiol, cuya definicion corresponde con los adoptados

por Acuerdo de la Comision de Coordinacion del Ambito Local del Tribunal de Cuentas y Organos de

Control Externo de 7 de mayo de 2013 (22 version, actualizada en 2015), asi como los establecidos por

las Instrucciones de Contabilidad.

1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito

realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del Presupuesto

Presupuesto Inicial

x 100

2) Grado de ejecucién de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos

liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de

ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos

Presupuesto definitivo de Ingresos

x100

3) Grado de ejecucidn de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en

el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas

Presupuesto definitivo de Gastos

x100

4) Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del

ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la

materializacion de los derechos liquidados.

Recaudacién neta

Total Derechos reconocidos netos

x 100
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5) Grado de realizacién de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
gjercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la ejecucion

de los pagos.

Pagos liquidos

— - x 100
Total Obligaciones reconocidas netas

6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados

en el ejercicio.

Total Derechos reconocidos netos
N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por habitante,
a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presién fiscal.
(dado que los ingresos tributarios coinciden con el numerador del indicador de Autonomia Fiscal, se

toman las mismas premisas para el calculo).

Derechos reconocidos netos Cap. 1, 2 'y 3(*)
N° de habitantes

(*) De los DRN del numerador se detraen los correspondientes a los arts. 34, 36, 38 y 39.

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en el

gjercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Dependencia de las subvenciones recibidas: porcentaje que representan los ingresos
procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. ES un
indicador de la participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias recibidas,

es decir de la financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7 (*)
Total Derechos reconocidos netos

x 100

Observacién: Al numerador habrd que restar los importes de los subconceptos 420.00, 420.10 y
420.20, 420.90, 450.00 y 450.01 del presupuesto de ingresos
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10) Esfuerzo inversor: porcentaje que representan los gastos de inversién respecto al total de

gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7

— - x 100
Total Obligaciones reconocidas netas

11) Indicador de Resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacién con el total de gastos realizados

por la Entidad.

Resultado presupuestario ajustado

— - x1
Total Obligaciones reconocidas netas 00

12) Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes y la
suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la amortizacion de

pasivos financieros.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9

13) Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y
amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversion con
ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera. (dado
que en el indicador de Ahorro bruto, se detraen del numerador y denominador los importes
correspondientes al articulo 35 y conceptos 396 y 397, se toman las mismas premisas para el

calculo).

Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9

x 100
Der. Rec. Netos Cap. 1a 5

14) Coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo de

operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5
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15)Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a los

ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9

x 100
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5(*)

(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art.35 y los conceptos 396 y
397

16) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

17) Endeudamiento financiero por habitante: determina el importe medio por habitante de los

empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Pasivo exigible
NUmero de habitantes
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Anexo n° 6

PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES (*)

SEGUN EL REAL DECRETO 635/2014, DE 25 DE JULIO

MES EJERCICIO
2015 2016
Enero 8,81 9,61
Febrero 4,95 6,98
Marzo 4,61 10,17
Abril 6,41 11,25
Mayo 15,29 1,29
Junio 13,40 2,43
Julio 11,09 4,30
Agosto 24,73 6,62
Septiembre 8,28 5,10
Octubre 0,64 3,64
Noviembre 2,86 12,75
Diciembre (1,96) 3,03

(*) El Periodo Medio de Pago a Proveedores estd expresado en dias naturales transcurridos desde el
reconocimiento de la obligacion hasta el pago, teniendo en cuenta que el reconocimiento ha de hacerse en el
plazo de treinta dias desde el registro de la factura.

Cuando el dato se refleja entre paréntesis se refiere a un importe negativo, representativo bien de una mayor
celeridad, en término medio, en el pago por parte de la Entidad en relacion al periodo maximo previsto
legalmente con caracter general para dar conformidad a la factura, o bien a que las operaciones pendientes de
pago de la Entidad se encuentran, en término medio, en un momento anterior a dicho periodo maximo.
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Anexon®7
MEMORIA DE COSTES 2015
SERVICIO RENDIMIENTO COSTES
Abastecimiento de agua 3.028.577,99 3.435.692,50
Alcantarillado 2.127.987,65 4.305.073,76
Recogida de basuras 2.059.214,42 2.644.977,10
Tratamiento de residuos 1.350.053,89 1.405.970,27
Lic. Urbanisticas y 12 Utilizacion 559.283,95 3.120.468,42
Mercado 54.194,82 235.878,49
Cementerios 183.763,75 532.583,01
Transporte Urbano 189.612,31 1.586.083,21
Licencias de Apertura 232.499,70 825.356,91
Inmovilizacion y Retirada de Vehiculos 58.795,50 176.127,44
Licencias Auto-Taxi 3.221,77 28.262,75
Emision de Informes y Atestados 28.238,40 130.783,41
Ayuda a Domicilio y Teleasistencia 1.302.057,90 1.894.811,89
Servicio O.R.A. 1.199.738,02 985.406,16
Direccion Obras y coord. Seguridad y Salud 96.942,50 172.676,84
Control de Calidad en obras 2.761,02 16.902,11
Talleres Ocupaciones, Aulas y Cursos Varios 10.610,85 528.992,90
Expedicion de documentos 17.521,92 322.769,07
Matrimonios Civiles 4.330,00 56.525,50
Participacion en Examenes y Pruebas Selectivas 0,00 56.525,50
Escuelas Infantiles 0,00 263.360,04
TOTAL 12.509.406,36 22.725.227,28
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Calculo del Coste efectivo de los Servicios. Art. 116 ter de la LBRL. Ayuntamiento. Anexo n° 8
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
GTOS
SERVICIOS
165 ALUMBRADO PUBLICO 455.975,93 1.444.988,84 68.878,71 0,00 0,00 0,00 | 1.969.843.48
164 CEMENTERIO 363.659,08 49.400,57 51.327,61 0,00 0,00 0,00| 464.388,16
1621 | RECOGIDA DE RESIDUOS 0,00 0,00 5233345 0,00 0,00  3389.903,12 | 344223657
163 LIMPIEZA VIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  3.867.949,96 | 3.867.949,96
161 ABASTECIMIENTO DOM.AGUA POTABLE 0,00 0,00 34.418,69 0,00 0,00  2556.489,57 | 2590.908.26
160 ALCANTARILLADO 0,00 0,00 6.589,79 0,00 0,00|  2507.338,84| 2603.928,63
1531/150P | ACCESO A LOS NUCLEOS DE POBLACION 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00
1532/150P | PAVIMIENTACION ViAS PUBLICAS 969.813,36 125171,05 700.418,99 0,00 0,00 0,00 | 1.795.403.40
171/170P | PARQUE PUBLICO 1.069.404,97 199.655,88 99.433,06 0,00 0,00 0,00 | 1.368.493,91
3321/330P | BIBLIOTECA PUBLICA 256.727,35 16.589,82 897,23 1220600 8298227 000 369.402,67
135/130P | PROTECCION CIVIL 51.759,42 18.694,37 0,00 0,00 3.136,69 000| 7359048
231 EVALUACION E INFORMACION SIT.NECESIDAD SOCIAL | 207112517 2.438.567,22 78.029,55 765.985,88 0,00 0,00 | 5.353.707,82
136/130P | PREVENCION Y EXT.INCENDIOS 2.990.200,18 194.840,51 10.358,99 000| 14180184 0,00 | 3.337.201,52
4411/440p | TRANSPORTE COLECTIVO URBANO VIAJEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  2407.527,36| 2407.527,36
1721/170p | MEDIO AMBIENTE URBANO 95.179,60 22.912,60 0,00 2.100,00 0,00 0,00 120.192,20
171170 | M.A. URBANO: PARQUES Y JARDINES PUCLIBOS 1.069.404,97 199.655,88 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.269.060,85
1721/170P | M.A. URBANO: PRTECCION CONTAM. ACUSTICA 38.128,67 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 3812867
151/150P | URBANISMO: PLANEAMIENTO, GESTION Y EJECUCION 919.917,04 153.500,62 2.429.32 95.614,38 0,00 0,00 | 1.171.462.26
160 EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  2597.338,84 | 2597.338,84
132/130p | POLICIA LOCAL 5.589.035,00 345.308,09 2428451 0,00 26420409 0,00 | 6.222.831,69
134/130p | TRAFICO, ESTAC.VEHICULOS Y MOVILIDAD 0,00 1.043554,23 114.078,37 0,00 4646029 0,00 | 1.204.092,89
432/430p | INFORMACION Y PROMOCION ACTV TURISTICA 4820466 167.202,40 3.454,28 2619738 |  332.98372 0,00| 578.042,44
4312/430P | ABASTOS, MERCADOS Y LONJAS 0,00 3829550 5.364,93 000 5277957 0,00  96.440,00
311 PROTECCION DE LA SALUBRIDAD PUBLICA 0,00 51.067,22 13.645,59 0,00 0,00 000| 6471281
164 ACTIVIDADES FUNERARIAS 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00
334/330p | PROMOCION DE LA CULTURA 603.063,70 378.011,31 2.504,17 169.750,00 | 334.466,99 0,00 | 1.487.796,17
333/330p | EQUIPAMIENTOS CULTURALES 4102411 53.377,34 78.037,59 000 2743612 0.00| 199.875.16
PARTICIPAR EN LA VIGILANCIA CUMPLIM DE LA
251320P | EGCOLARIDAD OBLIG 57.409,49 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  57.409.49
323/324/320p (FESQSIEC%\QAECSSE' MANTEN. ¥ VIGILANCIA CENTROS 401.615,07 1.080.574,28 35.990,33 0,00 0,00 0,00| 1518.179,68
TOTAL AYUNTAMIENTO 17.091.653,57 8.021367,73 138247516 107185364 | 128625158 | 17.416.547,69 | 46.270.149,37
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Anexo n°® 9
Célculo del Coste efectivo de los Servicios. Art. 116 ter de la LBRL. Patronato Municipal de Deportes.
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
GTOS

. GASTOS |CORRIENTES GTOS GASTOS COSTE

PROGRAMA DESCRIPCION PERSONAL ENB.Y AMORTIZAC. TRANSF. | INDIRECTOS | EFECTIVO
SERVICIOS

342/340P Lﬁfﬁfg'ones deportivas de uso 843.099,87|  2.026.291,68 158.076,39 0,00  500.895,40 |3.528.363,34
341/340P Promocion del deporte 478.790,51 511.959,96 7.711,30 | 295.946,00 224.619,38|1.519.027,15
342/340P Instalaciones deportivas 843.099,87 2.026.291,68 158.076,39 0,00 500.895,40 | 3.528.363,34
TOTAL PMD 2.164.990,25 4.564.543,32 323.864,08|295.946,00| 1.226.410,18|8.575.753,83
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AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2014

Anexo N° 10

AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Bienestar Social.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Convocatoria de prestaciones y ayudas Ordenanza Gpneral de Acuerdo JGL
P e . Subvenciones. 13/02/2014 BOP .
5/2014  conémicas para situaciones de emergencia |Aprobada por Pleno de|  N° 23 21/02/14 Personas fisicas, mayores de edad o
1) o de urgente necesidad social para el ejercicio X 20/04/2006 86.000 £ Decreto menores emancipados que no puedan
2014. BOP 11/08/2066 : Concejal/JGL [satisfacer sus
—— — — - Ayudas superiores a 2014/6/23101/48000 necesidades basicas de subsistencia
IAdenda ampliacién dotacién econémica de la Acuerdo JGL 1500 € 107.863,31 € NO NO di p I
. . . por sus medios, que reunan los
1152014 [cONVOCatoria de  prestaciones y ayudas 30/10/2014 Aﬁ”e’d" individualizadas requisitos  establecidos en la
W lecondmicas para _snuacmn_es de emergencia o JGL BOP N° 136 lconvocatoria.
Ide urgente necesidad social para el ejercicio 12/11/2014
2014. 130.000 €
Ordenanza General de
N Sbutzjvencmgles. d Acuerdo JGL ) Fundacion Castellano Leonesa para la
Prestacion del servicio tutelar en Palencia. probada por Pleno de 27/02/2014 2.000 € NO Sl 2014/6/23106/48905 tutela  de Personas  Mayores
6/2014 20/04/2006 2.000.00 € (FUNDAMAY)
BOP 11/08/2006. B :
Empadronados en Palencia afectados
" . Ordenanza General de i por pérdidas funcionales o anatémicas
Sﬁﬁ;’;&?ﬁ”ge ?aexi Zlég\‘;?:géon::ra l:)aer?sonalz Subvenciones. BOP N°32 C;?é}!f%%?eg?do lo con d_eformldades e;enmales, que en
. . X Aprobada por Pleno de| 14/03/2014 L 3 0€ NO NO 2014/6/23101/48901 grado igual o superior al 33% les
8/2014 afectadas por graves discapacidades de 20/04/2006 3.000 € de Servicios Sociales Wificulte la deambulacién
movilidad afio 2014. y ’ 1.300€ i o
BOP 11/08/2006. IConforme a los requisitos del articulo
B de la convocatoria.
Ordenanza General de
Programa de psicoeducacién y habitos de vida Subvenciones. Acuerdo JGL IAsociacion de Familiares y Personas
9/2014 lsaludables para personas con discapacidad por X Aprobada por Pleno de| 13/03/2014 2.000 € NO Si 2014/6/23101/48914  [con Enfermedad Mental de Palencia
lenfermedad mental. 20/04/2006. 2.000C (FEAFES).
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
10/2014 [ervicio especializado  de ~diagnostico, X Aprosl?a%vae;glrogl?ﬁo de A103u/?>r3d/(2)0J1GAL 1.000 € NO si 2014/6/23101/48920  |Asociacién Autismo Palencia
tratamiento y atencion a las familias. 20/04/2006. 2000 €
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Subvenciones. Acuerdo JGL
11/2014  [Servicio de intérpretes de lengua de signos. X |Aprabada por Pleno de 20/03/2014 11.000€ NO si 2014/6/23101/48902 g:l’:r:‘c’i;:“"”'a' de Personas Sordas de
20/04/2006. 11.000 € )
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
[P Subvenciones. Acuerdo JGL o -
12/2014 si's"cga';:;fdgg atencién integral a personas con X |Aprabada por Pleno de 06/03/2014 7.000€ NO si 2014/6/23101/48917 fﬂsl‘r’lfj':\fa'ﬂzOcs“gf;f;s’?ﬂ‘cag'é'mg;a de
' 20/04/2006. 7.000 € )
BOP 11/08/2006.
Acuerdo JGL
13/2014  [Servicio de logopedia. X 13/03/2014 2.000 € NO Si 2014/6/23101/48919  |Asociacion Sindrome de Down.
2.000 €
Ordenanza General de
. i Subvenciones. Acuerdo JGL
16/2014 fr'a‘;ggﬁfesde acogida y atencién a X Aprobada por Pleno de 20/03/2014 83.000 € NO si 2014/6/23101/48903  [Caritas Diocesana de Palencia.
) 20/04/2006. 83.000 €
BOP 11/08/2006.
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Bienestar Social.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
N DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Ordenanza General de
Proyecto de convivencia intercultural en Subvenciones. Acuerdo JGL ) Insociacion de Mediacion
17/2014 el &mbito de las migraciones en el barrio X Aprobada por Pleno de| 13/03/2014 2.570€ NO Sl 2014/6/23107/48902 intercultural. (ASOMI)
lel Carmen. 20/04/2006. 2570€ . .
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Subvenciones. Acuerdo JGL
18/2014 |Alquiler nave de almacenamiento. X Aprobada por Pleno de| 20/03/2014 2250 € NO Si 2014/6/23101/48906  [Banco de Alimentos de Palencia.
20/04/2006. 4.500 €
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Subvenciones. Acuerdo JGL
20/2014  |Programa Huertos de Ocio y Tiempo Libre. X Aprobada por Pleno de| 20/03/2014 5.230 € NO Si 2014/6/23106/48912  [Cruz Roja Espafiola de Palencia.
20/04/2006. 5230 €
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Subvenciones. Acuerdo JGL IAsociacion Palentina de Afectados por
23/2014  Programa Caminemos Juntos. X Aprobada por Pleno de| 20/03/2014 1.500 € NO Si 2014/6/23101/48913 el Trastorno de Déficit de Atencion e
20/04/2006. 3.000 € Hiperactividad (TDA-H).
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Subvenciones. Acuerdo JGL ; IAsociacion Benéfica Palentina Virgen
24/2014 |Mantenimiento del comedor social. X Aprobada por Pleno de| 20/03/2014 1.250 € NO SI 2014/6/23101/48915 lde Ia Soledad 9
20/04/2006. 2.500 € :
BOP 11/08/2006.
Proyecto de Intervencion comunitaria en Ordenanza General de
- . Subvenciones. Acuerdo JGL s ” .
25/2014 [0S bloques de viviendas de Francisco X |Aprobada por Pleno de 20/03/2014 2.000€ NO si 2014/6/23101/48916 [ \Sociacion de Accion Social ITACA
ighi de Palencia. 20/04/2006. 4.000 € :
BOP 11/08/2006.
Desarrollo  de programa de  medidas ordgﬁ%&zgg:z;al de Acuerdo JGL
lalternativas a las sanciones por . 08/05/2014 i . o i
26/2014 infracciéon de la Ordenanza  reguladora X Aprol;%cjgz%glseno de) BOP 21/05/14 5.000 € NO Si 2014/6/23105/48905  |Liga Espafiola de la Educacion.
prevencién de las drogodependencias. BOP 11/08/20(56. 10.000 C
Ordenanza General de
o . Subvenciones. Acuerdo JGL Universidad de  Valladolid y
22014 [ralizacion de Congreso de  Sevicios X |Aprobada por Pleno de 2410712014 o€ NO NO 2014/6/23101/48921  [Fundacién General de la Universidad
y : 20/04/2006. 6.000 € lde Valladolid.
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
IR . Subvenciones. Acuerdo JGL o
30/2014 [Programa de prevencion inespecifica de X |Aprobada por Pleno del 13/05/2014 1.000 € NO si 2014/6/23105/48900 IAsociacion . de Ayuda al
) [drogodependencias en Palencia. 20/04/2006. 2000 € [Drogodependiente. (ACLAD).
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Programa de rehabilitacion y Subvenciones. Acuerdo JGL IAsociacion de Alcohélicos
31/2014  fsensibilizacion social. X Aprobada por Pleno de| 27/03/2014 1.500 € NO Si 2014/6/23105/48903  [Rehabilitados de Palencia.
(Dia sin alcohol). 20/04/2006. 3.000 C (ARPA).
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
IActividades de revencion de Subvenciones. Acuerdo ;
32/2014 ; p X Aprobada por Pleno de| 27/03/2014 1.000 € NO Si 2014/6/23105/48902  |Centro Educativo La Salle-Managua.
[drogodependencias. 20/04/2006. 2.000 €
BOP 11/08/2006.

153




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, Ejercicio 2014

AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Bienestar Social.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Financiar gastos de alquiler del centro Ordenanza General de
lcultural gitano. Subvenciones. Acuerdo JGL ) Insociacion de Payas v Gitanas
38/2014 X Aprobada por Pleno de 08/05/2014 6.390 € NO Sl 2014/6/23104/48901 “ROMI” vasy
20/04/2006. 6.390 € ’
BOP 11/08/2006.
Gastos de mantenimiento y personal. Ordenanza General de
39/2014 Subvenciones. Acuerdo JGL 3 C(_)nfeder_aci()n t,ie_ Personas con i
® X Aprobada por Pleno de| 13/05/2014 1.700 € NO SI 2014/6/23101/48918  [Discapacidad Fisica de Castilla y Le6n
20/04/2006. 3.400 € (COCEMFE).
BOP 11/08/2006.
IAsociaciones, Fundaciones y
lentidades sin animo de lucro inscritas
IConvocatoria puablica de subvenciones a len el Registro de Asociaciones del
lentidades sin &nimo de lucro para la realizacién Acuerdo JGL NO si IJAyuntamiento de Palencia cuyo
de programas y actividades en materia de S.S. e 28/08/2014 ldmbito de actuacién sean los servicios
interculturalidad 2014. sociales, fomento de la convivencia y
la integracion social de las personas
linmigrantes.
Semana funcional. 378¢€ 378¢€ NO NO IAsociacion Cultural Tercera Edad
Cristo
Rehabilitacion foniatria. 914 € 914 € NO NO IAsociacion Palentina de
Laringectomizados.
Mantenimiento de la sede. 1.347€ 1.347€ NO NO IAsociacion Palentina de Esclerosis
Mltiple.
ICampamento de verano. 887 € 887 € NO NO IASPANIS.
Informacidn y sensibilizacién comunitaria. 1.161 € 1.161 € NO NO IALCER.
Dia internacional del voluntariado (4) 1.169,54 € 1.169,54 € NO NO Plataforma Voluntariado.
[Tafleres formativos para niios y jovenes con 555€ 0€ NO NO Familiares y afectados TGD-TEA.
[Talleres fisioterapia y terapia ocupacional. 1.241€ 0€ NO NO IAsociacidn Palentina de Parkinson.
P;'Iz‘lf{:ﬁ;g[)”:g; a‘ﬁe familias y encuentro. de ordgnabnza General de A(;’};g;d/g oJlG4L 758 € 0€ NO NO lAsociacion Sindrome de LOWE.
P 5 7 ubvenciones. = =
41/2014  |Atencion psicosocial enfermos de cancer. X | Aprobada por Pleno de BoP 1 62 1.155€ 1.155€ NO NO 2014/6/23101/48900 égﬁz:;.clon Espafiola Contra el
28 peregrinacidn con enfermos a Lourdes. 20/04/2006. 23/05/2014 540 € 540 € NO NO Hospitalidad Ntra. Sra. de Lourdes.
Nuevas TICS aplicadas a enfermos de BOP 11/08/2006. 20.600 € - .
IAlzheimer. 1.356 € 1.356 € NO NO IAsociacion de Enfermos Alzheimer.
Recuperacion 'y apoyo a los jugadores 250€ 0e NO NO bugadores EI Azar.
(Ludopatia).
(Camparias de prevencidn e informacién. 966 € 966 € NO NO (Ostomizados de Palencia.
IActividades de integracién para nifios con 1.258 € 0€ NO NO IASPACE Palencia ~ (Asociacion
ardlisis cerebral. Pardlisis Cerebral).
Habilidades sociales. 1.091 € 0€ NO NO IAFACYL (Asociacion de
Fibromialgia).
Impulso  promocién y  coordinacion  de oluntarios de Hermanas
oluntariado. 532 € 0¢€ NO NO Hospitalarias.
Dinamizacién asociativa "Festival de Ila IATACES (Asociacion de Tutores y
articipacion”. 07 € 07 € NO NO IJAmigos de la Fundacién San Cebrian).
Difusién y captacion de voluntariado. 991 € 991 € NO NO Fundacién San Cebrian.
IActividades de sensibilizacion. 551 € 551 € NO NO IAsociacion de Celiacos de Palencia
(ACEP).
IDon Bosco emancipa laboral. 1.191 € 0€ NO NO [Fundacién Juan Sofiador.
IAyudas para la informacién y asesoramiento a 616 € o€ NO NO IAsociacion de Emigrantes Retornados
retornados. len CyL.
Intervencién psicoeducativa con adolescentes y IAsociacion Integral para la
iamilias de Palencia. 651 € 0€ NO NO lComunidad (AIC)
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OBJETO PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE PARTIDA BENEFICIAROS
Ne DELA Concurrencia Concesion Directa PUBLICACION PRESUPUESTARIA
SUBVENCION competitiva Art. Art. Art. Bases Convocatoria Concesion Pago Pagos a Pagos
22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 2014 (Si/No) (Si/No)
Universidad de Valladolid, en el
Ordenanza General de marco del Convenio de Colaboracion
Desarrollo de un programa de acercamiento Subvenciones. ntre el Ayuntamiento de Palencia y la
43/2014  |intergeneracional entre personas mayores y X |Aprabada por Pleno de Acuerdo JGL 600 € NO NO 2014/6/23106/48913  [oerencia de Servicios Sociales, el
! O . 08/05/2014 IAyuntamiento de Soria, el
lestudiantes universitarios para el afio 2014. 20/04/2006. . !
BOP 11/08/2006 IAyuntamiento  de  Valladolid, el
. IJAyuntamiento de Segovia y la
Universidad de Valladolid.
Financiar gastos de personal, materiales, X Ordesr;&:)r\llzeangzl;:zgal de Alcf:J/gg(Z)d]ﬁL 1550 € NO Sl 2014/6/23105/48904 gglrenrlltceia(:mdadano Anti-Sida de
46/2014 lgestion y actividades de promociéon de su |Aprobada por Pleﬁo de 3100 € .
proyecto de atencion integral para las personas 20/04/2006
lseropositivas en Palencia. BOP 11/08/2066
IONGD que desarrollen actuaciones de
IConvocatoria de subvenciones plurianuales 2014 Icooperacion internacional al desarrollo
para ONGD dirigidas a la financiacion de Acuerdo JGL 39.300 € NO si 2014/6/23101/48001 lgue se desarrollen durante los
lproyectos de cooperacién internacional para el 13/11/2014 6000 € Y 2014/6/23101/48002 lejercicios 2014-2015 y cumplan los
desarrollo 2014-2015. requisitos de la base 62 de la
lconvocatoria.
lJAcceso a la educacion y atencion i "
Kociosanitaria. Bolivia. 14.000 € 0€ NO Sl Fundacién Hombres Nuevos.
Sistema de aguas para consumo. 14.000 € 0€ NO si (Cruz Roja Espafiola.
[Tayikistan.
Insercidn laboral de la mujer. Nicaragua. 14.000 € 0€ NO Sl Fundacién Cauce.
IAgua para todos. Argelia. 14.000 € 0€ NO NO IAsociacion de Amigos del Pueblo
Saharaui.
Desarrollo  sostenible en  comunidades B -
lafrocolombianas. Colombia. 9.000€ 0¢€ NO Sl Manos Unidas.
- IAMY COS (Asociacién no
IAcceso a agua potable. Bolivia 9.000 € 0€ NO NO lgubernamental al desarrollo).
IAcceso a una vivienda. La India. 9.000 € 0€ NO Si Fundacién Vicente Ferrer
IAlimentacion nifios/as de 0 a 2 afios. 9.000 € 0€ NO ST
Guatemala. UNICEF
Salud en campamentos de refugiados saharauis. 9.000 € 0€ NO Sl IAsociacion Palentina con el Pueblo
agi2014  rGel: %%7’\/‘;53 Saharaui
Educacién para infancia-juventud. Africa. 9.000 € 0€ NO Si PROYDE (Promocidn y Desarrollo)
Mejora condiciones higiénico, sanitarias y 9.000 € 0€ NO Si "
leducativas. El Salvador. 2014/6/23101/4g001 [ \SamPlea de cooperacion con la paz.
IAtencién médica para nifios y jovenes. 5.167,53 € 0€ NO Sl IONG Me importas.
IConstruccion de una nueva aula. i S - .
Honduras. 5133 € 0€ NO Si IAsociacion Solidaridad globalizada.
Educamon_ a jovenes de 14 comunidades 5133 € 0€ NO si Haller de solidaridad
Rurales. Nicaragua.
fractica tradicional de tintura de pafis. 5.133¢€ 0 NO si lAsociacion Internacional UNIMOS
Ref_uer;o escolay, educacion y  atencion 3.900 € 0€ NO Si Hermanos menores conventuales
sanitaria. Colombia.
IAcceso al agua potable. Bolivia. 3.900 € 0€ NO Sl Mision América.
Pabellén de pacientes con enfermedades IAMIDECON (ONG Amigos del
lcontagiosas. RO Congo. 3.900€ 0¢€ NO NO ICongo).
|Acceso a la salud. Ruanda. 3.900€ o€ NO si COVIDE (Cooperacion Vicenciana
ara el Desarrollo)
Ludoteca en el tablazo de Palta. Peru. 3.900 € 0€ NO si érs](i)rzlamon Sociocultural Amigos del
IAtencion socio sanitaria en la aldea de Chapas. 3900 € o€ NO NO Puentes ONG.

Guatemala.
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Bienestar Social.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Requladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Ordenanza General de
L - . Subvenciones. Acuerdo JGL . > .
50/2014 |COOPeracion internacional - directa  con el X |Aprobada por Pleno de 05/06/2014 15.000 € NO si 2014/6/23101/4g001 | Métituto de Cooperaci6n Internacional
municipio de Tarja. 20/04/2006 30,000 € Desarrollo Municipal (INCIDEM).
BOP 11/08/2006.
Organizaciones no gubernamentales
que cumplan los requisitos
Convocatoria de ayudas en materia de Ordenanza General de lestablecidos en el punto tercero de la
lcogimiento  temporales  de  menores Subvenciones. AC;/Z;S(()) ff" A()%”,ggd/g OJEAL lconvocatoria.
51/2014  xtranjeros. X Aprobada por Pleno de| 2014/6/23101/48003  |Asociacion Amigos Pueblo Saharaui
BOP N° 74 13.000 € 5.650 € NO NO
20/04/2006. 20/06/2014 . ) Palencia.
BOP 11/08/2006. 0€ NO NO IAsociacién Benéfica MOSCOVA.
0€ NO NO Asomac!on Palentina con el Pueblo
Saharaui.
Ordenanza General de Acuerdo JGL
Subvenciones. 11/12/2014 . ]
52/2014 IActividades de formacion y sensibilizacion. X Aprobada por Pleno de| Concesion 600 € NO NO 2014/6/23101/489001 C00[d|nladora d_e ONO Unidad
(5) 20/04/2006 11/12/2014 [Territorial Palencia Solidaria.
BOP 11/08/2006. Renuncia 600 €
Ordenanza General de
55/2014 Proyecto de interculturalidad entre jovenes y X A mséja%\;eng'ro;le:ﬁo del Azczu/glgcz)é]ﬁL 2.000 € NO si 2014/6/23107/48904 IAsociacion del Voluntariado Puente
lapoyo a las familias méas desfavorecidas. P 20 /04{)/2006 2000 € : de Vida.
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
Promocién global de las personas con Subvenciones. Acuerdo JGL ¢
71/2014 discapacidad igntelectual P X Aprobada por Pleno de| 10/07/2014 2.500 € NO Sl 2014/6/23101/48904 Centro Villa San José.
20/04/2006. 2.500 €
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
7212014 | nanciar gastos de personal, materiales, X A nft;la?i\;eng?gao de 2%?)?/%& 5.608,12 € NO si 2014/6/23101/48010  [500Ci6n  para la - Mediacion
lgestion y actividades de mediacion familiar O oa/2006 2000 € 008, (PROMEDIA).
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
. - Subvenciones. Acuerdo JGL
84/2014 ,/ja{:gfl‘ ) (;’e emergencia urgente en territorio X |Aprobada por Pleno de| 31/07/2014 0€ NO NO 2014/6/23101/48002  [Cruz Roja Espafiola.
20/04/2006. 3.000 €
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de
- . - Acuerdo JGL
IActividades socioculturales en los centros Subvenciones. R ]
96/2014 [sociales municipales y en los centros de dia X Aprobada por Pleno de| 2(;/91%2(;)24 0€ NO Si 2014/6/23101/48905 ?J;,‘g;mdad Popular  de  Palencia
[para personas mayores 20/04/2006. 2‘01 4 .
BOP 11/08/2006.
Ordenanza General de Acuerdo JGL
Programa de prevencion inespecifica de Subvenciones. 18/12/2014
98/2014 . X Aprobada por Pleno de| 0€ NO NO 2014/6/23105/48901  |Asociacion Deporte y Vida.
[drogodependencias 20/04/2006 6.000 €
BOP 11/08/2006. 2014
Ordenanza General de
- . Subvenciones. Acuerdo JGL . . .
102/2014 [rograma Educar en Familia en la ciudad de X |Aprabada por Pleno de 02/10/2014 0e NO NO 2014/6/23101/48900  [0legio de Psicblogos de Castillay
Palencia 20/04/2006. 916 € -eon.
BOP 11/08/2006.
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Bienestar Social.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Ordenanza General de
" Lo Subvenciones. Acuerdo JGL Colegio Oficial de Diplomados en
116/2014 gnl;:j; :ﬁgfgﬁi"aﬁ'o” en situaciones de X |Aprobada por Pleno de| 16/10/2014 0€ NO NO 2014/6/23101/48922  [Trabajo Social y Asistentes Sociales
20/04/2006. 1.200€ de Palencia.
BOP 11/08/2006.
AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES. _Atencién al Ciudadano, Juventud e Infancia.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
N DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
|Angel Martin Lopez
Daniel de Nicolés Pascual
Eduardo de Nicolas Pascual
Lorena Fernandez Garcia
Raquel Villegas De Fuentes
10 (zigfxocatoria Becas Corresponsales Juveniles X 131(‘)33/20014 BOP N°37 Acuerdo de la JGL 323§ 20 ;for No consta NO 2014/6/23103/ 48101 S?L?OYﬂﬁgfgstuf;emes
5 ases 26/03/2014 15/05/2014 N <
persona Daniel Pelaz Gonzélez
Maria Pelaz Losada
Isabel Pedroso Emperador
Paula Liras Alonso
Beatriz Pelaz Gonzélez (Esta renuncié
pasé a Ana Maria Diez Iglesias)
1.400 € Nocecyl.
600 € Diocesana Tiempo Libre.
2.000 € IScout San Miguel.
900 € Cruz Roja
600 € Nuventud Estudiante Catélica (JEC).
1.500 € Scout Castilla.
1.000 € Marcha.
1.000 € IAlto Voltaje.
2 IConvocatoria Subvenciones Juventud 2014. X 080/5/2014 BOP N° 61 Acuerdo de la JGL 1.500 € No consta NO 2014/6/23103/48902 Scout_ Tfs’zs Mares._
Bases 21/05/2014 28/08/14 400 € |Asociacion Palencia Cultural.
400 € IAsociacion de Jovenes Vecinos.
Palencia (Jovepal).
1.300 € IAsociacién Japan Town.
1.500 € Federacion Provincial de Asociaciones
ara la Juventud de Palencia.
500€ Pandillas.
1.500€ Scout el Carmen.
(36) E;’l‘]‘(’ﬁ;“" Upp. Més Joven y También Se X Acugg%"sfzz'fjl& 30.000¢€ No consta | Anticipo 50% |  2014/6/23103/48901  |Universidad Popular (UPP).
4° IConvenio Feria de Asociacionismo X Acuerdo de la JGL 0¢ No consta No consta No consta Federacién Provincial de A_somamones
22/05/2014. ara la Juventud de Palencia.
5° C;’;":g';’/;;‘;g:gr&i‘f’g'enﬁj%‘g?ﬁf;mﬁkz'gifra X Aculeé/do‘;fzz'fjl& 2.400€ No consta | Anticipo 50% |  2014/6/23100/48908  |Asociacion Juvenil Akihabara.
X 4.000 €en
o IConvenio ACUP, en materia de dinamizacion Acuerdo de la JGL 2014 IAsociacion Cultural Universitaria
6% locialy juvenil 2014 25/09/2014. 7.000 € en No consta NO 2014/6/23103/ 48903 o \c tina (ACUP).
2015
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Atencidn al Ciudadano, Juventud e Infancia.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
75 lsubvencién Scout La Senda X Acuerdo de la JGL 1240€ No consta NO 2014/6/23103/4905  S0ciacion Juvenil Grupo Scout "La
20/11/2014. Senda".
o ISubvencion a la U, ara dinamizacién Juvenil X Acuerdo de la JGL 4.850 € Universidad Popular de Palencia
8 |iel Bode San Juanillo. 13/11/2014. No consta NO 2014/6/23103/ 48904 | ppy i
X 11.345€
Concedido
9.206 € Pagos
0
0 Subvenciones ~ Asociacion  Juvenil  para 52?;&?20?2 Decreto n° 6112 Zégﬁzidl\(l)o No consta NO 2014/6/23103/a8904  [Pc0Ut L@ Senda (no lo realizo).
icampamentos de verano. 07/07/2014 5530 € Scout Castilla,
2.389 € IScout San Miguel.
2.139€ Scout Tres Mares.
2.139€ Scout Barrio del Carmen.
Convenio  colaboracién  con  Asociacion X Acuerdo de la JGL
10° IAkihabara para un torneo "Mario kart8" en el 0€ No consta No consta No consta IAsociacion Juvenil Akihabara.
1 22/05/2014
AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES. Igualdad de Oportunidades.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
N DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
B.0.P. N°22
19/02/14 Acuerdo 10.300 € NO Si IAsociacion de Vecinos.
JCL 6/2/2014
800 € 800 € NO Sl |Ave Maria.
800 € 800 € NO Si S. Pablo y Sta. Marina.
Ordenanza General de 2.300 € 2.300 € NO Si San Juanillo.
Subvenciones. 800 € 800 € NO ST IAvd. Madrid.
3/2014  [Realizacién de actividades de Carnaval. X Ap“";%d/g%g'se”o de 800 € 800 € NO St 2014/5/92400/48902  [EI Cristo.
BOP 11/08/2066 800 € 800 € NO Sl Pan y Guindas.
. 800 € 800 € NO Sl San Antonio.
800 € 800 € NO Si lAllende el Rio.
800 € 800 € NO Si ICampo de la Juventud.
800 € 800 € NO SI Nueva Balastera.
400 € 400 € NO Si Dovepal.
400 € 400 € NO Sl Independientes.
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Igualdad de Oportunidades.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
No DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Ordenanza General de JGL 03-04-14 BOE
Subvenciones. N° 50 25/4/2014 IAsociacion de Vecinos Nueva
21/2014  |Alquiler local Sede Asociacion de Vecinos. X Aprobada por Pleno de| N° 50 25/04/14 6.300 € NO S (100%) 2014/5/92400/48900 Balastera
20/04/2006. 6.300 € .
BOP 11/08/2006. )
6.357,96 € IAve Maria.
6.357,96 € S. Pablo y Sta Marina.
6.357,96 € San Juanillo.
6.357,96 € IAvd. Madrid.
Ordenanza General de 6.357,96 € El Cristo.
Subvenciones. Acuerdo JGL 6.357,96 € Pan y Guindas.
Promocién  asociacionismo,  participacion Aprobada por Pleno de| 15-05-14 6.357,96 € ; . ISan Antonio.
ciudadana, y de la vida social y cultural de los X 20/04/2006. B.OP N° 64 6.357,96 € SI Si 2014/5/92400/48900  (Santiago.
barrios. BOP 11/08/2006. '28./05/14 5.121,69 € |Allende el Rio.
130/2014 6.357,96 € ICampo de la Juventud.
1.12857 € Marfa Cristina.
620,16 € [Zona Centro.
4.000 € INueva Balastera.
1.500 € Independientes.
1.000 € ecinos Favpa.
JGL 02-10-14
IAdenda  subvenciéon  Actividades  Socio- Publicacion Tablon 2014/5/92400/48900 L .
Culturales X Municipal del 9 al 0¢€ NO NO Vecinos de Federacion de Palencia (Favpa)
25-10- 2014
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.

Desarrollo y Empleo.-

PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concu(rgncia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 2014 (Si/No) (Si/No)
1(7) Celebracion Feria del Stock. si X 22/01/2014 BOP N° 10 20/02/2014 16.950 € NO NQ 2014/6/24100/ 48905  |Asociacion C.C. Palencia Abierta.
2(7) Celebracién Showpping Night. 22/01/2014 08/05/2014 16.945 € NO Si 2014/6/24100/ 48905  |Asociacién C.C. Palencia Abierta.
3(8) [Funcionamiento Vivero de Empresas. X 20/01/2005 17.400 € NO NO 2014/6/24100/ 48904  [Camara de Comercio Palencia.
4 [Funcionamiento Ventanilla Unica Empresarial. X 30/10/2014 2.500 € NO NO 2014/6/24100/ 48902  [Camara de Comercio Palencia.
5 ICofinanciacién programa ACCEDER. X 29/05/2014 15.000 € NO Sl 2014/6/24100/48900  [Fundacidn Secretariado Gitano.
6(9) Realizacion Fiesta de las compras. X 06/11/2014 8.105 € NO Sl 2014/6/24100/48905  |Camara de Comercio Palencia.
7 (10) 900 € [Cep Oregén SL.
8 (10) 390 € lJAna Rosa Rueda Garcia.
9 (10) 900 € Luis Angel Peral Gonzalez.
10 (10) 810 € ehiculos Palentinos SA.
11 (10) 600 € Nuana Dominguez Aragdn.
12 (10) 330 € Maria Estébanez Antolin.
13 (10) 600 € INevel Consultores SL.
14 (10) 600 € Sergio Martinez Morrondo.
15 (10) [Convenio con lberaval (SGR). Facilitar el 900 € Distribucién Pescados y Mariscos SL.
16 (10) |acceso a financiacion empr(esaria)l. X 10/07/2014 900 € NO NO 201416/24100/47001 Battaner E Hijos SA.
17 (10) 900 € IAutocarrion Palencia SL.
18 (10) 600 € Pedro Rivera Ballesteros.
19 (10) 900 € Weslis Marin Sanmamés.
20 (10) 900 € |Artes Gréficas Sergio Herrero SL.
21 (10) 900 € [Francisco J. Camino de Castro.
22 (10) 600 € W Teresa Matias Martin.
23 (10) 360 € Gustavo Huerta Cuesta.
24 (10) 900 € Dulcivapa Palencia SL.
25 (11) 900 € illacorta Ramos, Daniel.
26 (11) 900 € ICabo Virgenes Espafia SL.
27 (11) 900 € Froufe Fernandez, Manuel.
28 (11) 900 € Hernandez Pérez Luis.
29 (11) . b | n | 750 € INifio Pérez, Diego.
30 (1) "C’;‘gﬁ”;"fln‘;‘r’l'c‘lallg;a;’; rgzg’;)l Facilitar e X 18/12/2014 750€ NO NO 2014/6/24100/47001  [San José Alcalde, Angel Ricardo.
3Ly [ P : 300¢€ Palolita Buey SL.
32 (11) 900 € Herrero De La Fuente, Coral.
33(11) 900 € Boto Ferndndez, M' Aranzazu.
34 (11) 900 € Manuel Moreno, M? Del Carmen.
35 (11) 410 € Guerra Acosta, José Félix.
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AREA DE EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO, INNOVACION, COMERCIO Y SERVICIOS SOCIALES.  Familia.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
N DELA Concurrencia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reauladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
1.500 € Universidad Popular.
600 € IAsociacion Cristiana de Viudas.
900 € INUBIS.
Realizacion de programas y proyectos en JGL 1.500 € IAECC.
61/2014 materia de mujer 2014. X No consta BOP 11/6/2014 28/08/2014 1300 € No consta No consta 2014/6/23102/48901 [Asociacion Miujeres en Igualdad,
700 € IJADE Vida.
1500 € A§00|a§|on Mujeres  Dolores
Ibarruri.

11012014 [RE3lizecion de programas y proyectos en X No consta BOP 09/06/2014 JeL 2208 No consta|  No consta 2014/6/23102/48901 El:;rr]]ijraoc Igen Sﬁzriif.ﬂin Ayudaala
materia de atencion a la familia 2014. 23/10/2014 1.800 € Familia YA
fAyudas economicas para mujeres victimas de X No consta BOP 09/06/2014 | Ninguna solicitud 0e No consta|  No consta 2014/6/23102/48902  |------
lgénero con menores a cargo 2014.

JGL Convenio con la Gerencia de
36/14  [Programa Conciliamos 2014. No consta No consta No consta | No consta No consta No consta 27/3114 0€ No consta No consta No consta Servicios Sociales de Castilla y
Ledn.
o014  [ervicio de acogida de mujeres en situacion de X No consta BOP 21/02/2014 JGL 8.500 € No consta |  No consta 2014/6/23102/48903  [conVenio con Religiosas de Maria
Inecesidades primarias. 06/02/2014 Inmaculada.
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AREA DE CULTURA, TURISMO Y FIESTAS. _ Fiestas.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concurlrgncia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 2014 (Si/No) (Si/No)
1 132 Muestra de Teatro de Calle. X No consta No consta JGL 24/04/2014 8.000 € NO Si 5/33500/48912 IA.C. Lapsus Teatro.
2 Gastos de funcionamiento. X No consta No consta JGL 29/05/2014 51.300 € NO Si 5/33400/48901 Fundacién Diaz Caneja.
3 Muestra y difusién cinematografica. X No consta No consta JGL 30/01/2014 10.800 € NO Si 5/33400/48905 IAsociacién Amigos del Cine.
4 Muestra "ExpoAire". X No consta No consta JGL 26/06/2014 12.000 € NO Si 5/33400/48906 IAsociacién Cultural Muriel.
5(12) |Realizacion de actividades culturales. X No consta No consta JGL 08/05/2014 40.190 € NO Sl 5/33400/4890 Universidad Popular de Palencia.
6 Premio "Carmen Trapote". X No consta No consta JGL 08/08/2014 800 € NO Sl 5/33400/48900 Escuela de Arte Mariano Timén.
7 IConcurso "Dibuja con Palencia". X No consta No consta JGL 08/05/2014 6.500 € NO NO 5/33400/47900 El Diario Palentino.
8 (13) 1.145€ Cine Club Calle Mayor.
9 (13) 320 € Pefia Taurina Palentina.
10 (13) 170 € Circulo Catélico de Obreros.
11 (13) 170 € Cofradia Ntra. Sra. la Antigua.
12 (13) 240 € IGrupo de Danzas Pan y Guindas.
13 (13) 120 € IA.C. El Abrazo Palencia Tango.
16 (13) 350 € Colectivo Porque Si.
21 (13) 110 €* IAsociacion ACOTE.
22 (13) 240 €* IAsociacidn Aires Palentinos.
23 (13) o o BOP N°64 JGL 650 €* IAsociacion Amigos de los Clésicos.
Realizacion de actividades culturales. X X 8/5/2014 17/07/2014 NO NO 5/33400/48900 |Asociacion Antiguos Alumnos
24 (13) 28/05/2014 120 €* Salesi
alesianos.
25 (13) 215 €* IA. C. Muriel.
26 (13) 235 €* Club de Montafia Espigete.
27 (13) 395 €* IAgrupacién Astronémica Palentina.
28 (13) 220 €% [Club Ornitoldgico Palentino.
29 (13) 115 e* A§ociacién Ocio e Integracion
Gitanos y Payos.
" IAsociacion Dulzaina y Percusion
30 (13) 235¢€ Cos Tarambanas.
31 (13) 110 €* N6venes Flamencos.
32 (13) 135 €* Club de Amigos de Alemania.
33(13) 235 €* IAsociacién Padre Nuestro.
34 (13) BOP N°64 JGL 240 €* IAF Reino de Castilla.
35 (13) Realizacion de actividades culturales. X X 8/5/2014 28/05/2014 17/07/2014 240 €% NO NO 5/33400/48900 Grupo de Danzas. Danzas “Campo
de la Juventud".
36 (13) 240 €* IA.F. Padre Claret.
37 (13) 125 €* Coral Blanca de Castilla.
14 IActividades Musicales. X No consta No consta JGL 12/06/2014 3.000 € NO NO 5/33400/48910 Soc. Filarménica Palentina.
15 (14)  |Maratdn Fotografico. X No consta No consta JGL 24/04/2014 6.500 € NO NO 5/33400/47900 El Norte de Castilla, S.A.
17 IActividades Culturales. X No consta No consta JGL 10/04/2014 3.560 € NO NO 5/33400/48907 Coral Vaccea.
18 |Feria del Libro Antiguo y de Ocasion. X No consta No consta JGL 08/05/2014 1.200€ NO NO 5/33400/48900 é}';li’).ACA" (Asociacion Libreros
19 Difusién del folklore palentino. X No consta No consta JGL 21/08/2014 1.300 € NO NO 5/33400/48913 Grupo de Danzas Jorge Manrique.
20 Gastos de funcionamiento. X No consta No consta JGL 04/07/2013 29.857 € NO NO 5/33000/48906 UNED.
38 Celebracion Fiesta ""Bautizo del Nifio". X NO NO JGL 30/01/2014 3.300 € NO NO 5/43200/48902 Cofradia "Dulce Nombre de Jesus".
Realizacion Mercado Tradicional de las i IAsociacion de Empresarios
39 lCandelas. X NO NO JGL 06/02/2014 6.650 € NO SI (100%) 5/43200/48903 Hosteleria de Palencia. P
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AREA DE CULTURA, TURISMO Y FIESTAS. _ Fiestas.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
No DELA Concur_re_encia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 2014 (Si/No) (Si/No)
Fomento del turismo y de la Semana Santa. N Hermandad de Cofradias
40 Fiesta de Interés Turis},/tico Internacional X NO NO JGL 10/04/2014 10.000 € NO SI(50%) 5/43200/48904 Penitenciales de Palencia.
Promocién turistica de Palencia a través de las Casas_ Regionales . de  Burgos,
41 lCasas Regional X NO NO JGL 07/08/2014 6.890 € NO NO 5/43200/48907 Madrid, Cantabria, Durango
gionales N .
itoria, Baracaldo y Bilbao.
42 F;ﬂltg: 33?;”[:5;5 Museo Diocesano. Programa X NO NO JGL 12/06/2014 1.800 € NO NO 5/43200/48908 Museo Diocesano de Palencia.
43 JActos Carnaval. X No consta No consta JGL 060/2/2014 1.000 € NO Si 5/33800/48900 IConsejo Local de Pefias.
44 IActos Carnaval. X No consta No consta JGL 12/06/2014 150 € NO NO 5/33800/48900 Federacion AA VV.
45 (15)  [Fiestas Patronales. X No consta No consta JGL 24/04/2014 2.700 € NO Si 5/33800/48900 Paredes del Monte.
46 [Feria de Ceramica. X No consta No consta JGL 15/05/2014 10.000 € NO SI 5/33800/48900 IAsociacion de Ceramistas.
47 JActos San Juan. X No consta No consta JGL 05/06/2014 3.100 € NO Sl 5/33800/48900 IA.V. San Juanillo.
48 JActos San Antolin. X No consta No consta JGL 24/07/2014 38.000 € NO Sl 5/33800/48900 IConsejo Local de Pefias.
49 (16)  |Concentracién Coches. X No consta No consta JGL 17/07/2014 900 € NO Si 5/33800/48900 lAsociacién de Coches Clasicos.
50 [Feria Artesania. X No consta No consta JGL 10/07/2014 2.500 € NO NO 5/33800/48900 FOACAL.
AREA DE HACIENDA. _ Patrimonio y Contratacion.-
PROCEDIMIENTO DE CONCESION FECHA DE
OBJETO Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA
Ne DELA Concur_rgncia Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva 22.2 ) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 2014 (Si/No) (Si/No)
Plaza Cervantes n° 4 (Renuncia
Obras de mejora o acondicionamiento de plazas BOP JGL 27/4/15) 679,50 €
1 Drivadas de aso piblico ° X JGL 34714 20/4/2014 18109/2014 No consta Noconsta | No consta 2oua/3n1s10078001 420 B 216,18,20,22,
49.320,50 €

* Se indicaré a qué apartado (a,b,0 c) del art. 22,2 de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones corresponden.

Errores detectados por el Consejo de Cuentas:

(1) El procedimiento de concesion es “Concurrencia competitiva” y no “Concesién directa”. Verificado con la publicacion del BOP N° 23 de 21/2/2014.
(2) El acuerdo de la JGL es del 8/5/2014.

(3) Elacuerdo de la JGL es del 8/5/2014.

(4) Elimporte correcto es de 1.179 euros.

(5) La aplicacion presupuestaria es 2014/6/23101/48900

(6) Error en la fecha del acuerdo de la JGL. Es del 05/06/2014

(7) Esuna sola linea de subvencién. No puede ser “Concurrencia competitiva™ y “Concesion directa”. El procedimiento de concesion es “Concurrencia competitiva”.
(8) No consta esta fecha de concesion.

(9) Error en fecha de concesiéon JGL 13/11/2014

(10) Corresponden a una Unica linea de subvencién.

(11) Corresponden a una Unica linea de subvencion.

(12) Error en la partida presupuestaria. Debe figurar 5/33400/48908

(13) No puede ser “Concurrencia competitiva” y “Concesion directa”. Es “Concurrencia competitiva).

(14) No consta esta fecha como concesién.

(15) No consta esta fecha como concesion.

(16) No consta esta fecha como concesion.
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PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2014

Anexo n® 11

N°

OBJETO
DE LA
SUBVENCION

PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Concesion Directa

FECHA DE
PUBLICACION

Concurrencia Art.
competitiva 22.2a)
LGS*

Art.
22.2b)
LGS*

Art.
22.2¢)
LGS*

Bases
Reguladoras

Convocatoria

Concesion

Pago
efectuado
2014

Pagos a
cuenta
(Si/No)

Pagos
Anticipados
(Si/No)

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

BENEFICIAROS

Colaborar con la actividad federada y las
lescuelas de deporte base de los clubes
Ideportivos de Palencia.

No consta

BOP N° 27
03/03/2014

JGPMD 15/05/2014

Si

No consta

Si

34100/48907

Club Voleibol Palencia.

(C. Natacion Palencia.

(C. Palentino Gimnasia Ritmica.

C. Deportivo Blanca de Castilla.

Club Palentino Tenis JM.

C. Montafia Fuentes Carrionas.

Club Palentino G Artistica.

Badminton Club Palencia.

IA. D. APA Padre Claret.

Club Tiro Vacceos.

Club Lobato Puentecillas.

C. D. Balopal.

C. Ciclismo Caja Duero.

Nudo Club Palencia.

C. Deportivo Ave Maria.

Club Baloncesto Palencia.

Club Ornitolégico Palentino.

IAsociacion Deportiva El Cruce.

(C. Orientacion Rio Carrién.

Club de Golf Palencia Rey Sancho.

Delegacién palentina de Badminton.

C. Deportivo La Salle.

C. Palentino de Ajedrez.

Palencia Squash.

Club Deportivo OCA SOS.

Kick Boxing Club Palencia.

Club Deportivo Ritmica Gym-pal.

Club de Triatlén Palencia.

IClub Deportivo Maristas Futbol.

Deleg. Prov. Salvamento y
Socorrismo.

Club de Futbol San Antonio.

IClub deportivo Sotillo de Petanca.

IClub deportivo Palencia Balompié.

Fundacion San Cebrian Club
Deportivo

Premiar a los deportistas palentinos por las
medallas obtenidas en el afio 2013.

No consta

BOP N° 27
03/03/2014

JGPMD 19/06/2014

Si

No consta

Si

34100/48100

Guillermo Rabanal Moras.

Ignacio del Hoyo Gutiérrez.

Daniel Rodriguez Gonzalez.

Carlos Gonzalez Lézaro.

Maria Rodriguez Gonzélez.

Ester Rodriguez Morante.

IAsier Martin Gémez.

Carlos Lendinez Sanchez.

Nose M. Lendinez Sénchez.

Mario Cabezudo Nieto.

(Cristian Barcenilla Nava.

)Alba Riesgo Fraile.

Henar Riesgo Fraile.

Navier Aguado Rodriguez.

164




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, Ejercicio 2014

No

OBJETO
DE LA
SUBVENCION

PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Concurrencia
competitiva

Concesion Directa

FECHA DE
PUBLICACION

Art.
22.2a)
LGS*

Art.
22.2b)
LGS*

Art.
22.2¢)
LGS*

Bases
Reguladoras

Convocatoria

Concesion

Pago
efectuado
2014

Pagos a
cuenta
(Si/No)

Pagos
Anticipados
(Si/No)

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

BENEFICIAROS

Premiar a los deportistas palentinos por las
medallas obtenidas en el afio 2013.

No consta

BOP N° 27
03/03/2014

JGPMD 19/06/2014

si

No consta

si

34100/48100

Leticia Aguado Rodriguez.

IAndrea Fernandez Gonzalez.

Guillermo Rodriguez Pajares.

Marta Colinas Caramanzana.

Naime Colinas Caramanzana.

David de la Fuente Chies.

David Peral Alonso.

ictor Lépez Lomas.

Lucia Herrezuelo Bustillo.

Navier Gonzalez Pérez.

ictor Piedra Amor.

Mireia Pérez Movellan.

Paula Gomez Benito.

David Andrés Gutiérrez.

lAndrea Fernandez Garcia.

Maria Pilar Carvajal Gutiérrez.

Oscar Luis Gonzélez.

Norge Alonso Gonzélez.

ISantiago Guerrero Arroyo.

Lucia Franco Arranz.

Irene Zabala Sénchez.

Lucia Gémez Garcia.

Nulia Larren Guzméan.

Marcos J Lumbreras Carrascon.

Pablo Larren Guzman.

Miguel Madruga Carracedo.

lAndrea M Argiiello Vega.

Raquel Marcos Aguado.

ISara Rodriguez Garcia.

Paloma del Rio Carrancio.

Cecilia Burgos Nieto.

Fikadu Gonzalez Linares.

Miriam Moro de la Fuente.

Celia Gento Ruiperez.

era Gonzalez Hospital.

Laura Torres Gonzélez.

IAndrea San Miguel Hierro.

Paula Madruga Carracedo.

[Francisco Gutiérrez L6pez.

[Tomas Tognozzi Jamkosian.

irginia Martin Abarquero.

Diego Melgosa Hermoso.

Daniel Ortega Lora.

Maria Pérez Sarrapio.

Dario Sina de la Fuente.

Diego Andrés Dougan.

lAna Alonso Sanperiz.

Diana Castrillo Gallego.
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PROCEDIMIENTO DE CONCESION

OBJETO FECHA DE
. DE LA Concurrencia Concesion Directa PUBLICACION PARTIDA BENEFICIAROS
N SUBVENCION comnetitiva Art. Art. Art. Bases Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA
P 22.2a) 22.2b) 22.2¢e) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Sergio Rodriguez Pérez.
Gonzalo Lavin Fernandez.
Nuan Martinez Rodriguez.
Enrique Martinez Garcia.
Sara Rodriguez Vian.
ictoria Pigazo Marcos.
Irene Antolin Blanco.
Natalia Guerra Gonzalez.
Paula de la Vega de Bustos.
Paola de Castro de la Huerta.
Claudia Gonzélez Guijarro.
Paula Garcia Rodriguez.
Lola Pérez Ciruelos.
. . . Fernando Gil Marcos.
0 - P
p  [remir a los deportias palentinos por les No consta v e si No consta si 3410048100 Paula Roman Carabaza,
Rosario Ahedo Arias.
IAlvaro Ortega Lopez.
Raquel Redondo Carderioso.
Hugo Ismael Garcia Pando.
Miguel Angel Bragado Gil.
M. Carmen Zorita Rodriguez.
IJAzucena Berezo Martinez.
Ménica Susana Barrios Leal.
Ménica Ortega L6pez.
ISara Amor Rey.
Miroslav Ventislavov Marinov.
[Dafnis Gonzalez Cartujo.
[Tanais Gonzélez Cartujo.
Nuan Martinez Rodriguez.
Promocién del deporte base a través de la
lactividad federada la escuela de deporte y la JGPMD » B .
8 utilizacion de los campos de fatbol de pan y X 20/0212014 st No consta sl 34100/48903 C.D. Panyy Guindas.
lguindas
Promocién del deporte base a través de la
lactividad federada y la escuela de deporte y la JGPMD » 1 34100/48903 S .
4 |utilizacion de la instalacion municipal de X 20/0212014 st No consta sl 34122/48903 (Club Piragtiismo Palencia.
iragilismo
Promocién del deporte base a través de la
lactividad federada la escuela de deporte y la JGPMD c c ] )
5 Ltilizacion de los campos de fatbol de "Sergio X 20/02/2014 Sl No consta Sl 34100/48903 Club Deportivo San Juanillo.
lAsenjo
Promocién del deporte base a través de la
jactividad federada la escuela de deporte y la JGPMD c c .
6 tilizacion de los campos de fatbol de “San X 20/02/2015 Sl No consta Sl 34100/48903 Club Deportivo San Telmo.
[Telmo”
Promocién del deporte base, el mantenimiento
uso del campo de fitbol del "Cristo del JGPMD c i . -
7 Otero” y Ia utilizacion del campo de la X 01/04/2014 Sl No consta Sl 34100748903 IClub de Futbol Cristo Atlético.
Balastera
Promocion del deporte base a través de la JGPMD ' . . .
8 lactividad federada la escuela de deporte X 2410412014 SI No consta NO 34100/48903 Club Deportivo Castilla Palencia.

166




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, Ejercicio 2014

PROCEDIMIENTO DE CONCESION

OBJETO Concesion Directa FECHA DE
. PUBLICACION PARTIDA
e DELA Concurrencia Art Art Art. Pago Pagos a Pagos PRESUPUESTARIA BENEFICIAROS
SUBVENCION competitiva Bases - . S
22.2a) 22.2b) 22.2¢€) Reguladoras Convocatoria Concesion efectuado cuenta Anticipados
LGS* LGS* LGS* 9 2014 (Si/No) (Si/No)
Mantenimiento de la escuela. JGPMD 3 ) 34100/48903
9 Participacién en circuitos. Participacion en X 20/03/2014 Si No consta Sl 34123/48903 Federacion Espafiola de Pelota.
lcampamentos nacionales 34125/48903
10 Promocién del deporte base a través de la JGPMD c IClub Balonmano Femenino
17 lactividad federada la escuela de deporte X 11/06/2014 Sl No consta NO 34100/48903 Palencia.
Promocion del deporte base a través de la JGPMD » .
1 lactividad federada la escuela de deporte X 24/04/2014 sl No consta NO 34100/48903 (Club Rugby Palencia.
Promocién del deporte y la organizacién de JGPMD ‘ 34100748903 . .
12 korneos internacionales X 20/03/2014 Sl No consta NO 34122/48903 Club Internacional de la Amistad.
Promocién del deporte, organizaciéon de la JGPMD 3 34100/48903
13 uelta ciclista a Palencia y del gran premio de X 17/07/2014 Sl No consta NO 34122/48903 Unién Ciclista Palencia.
ciclismo del Ayuntamiento 34123/48903
Promocién del deporte y el mantenimiento del JGPMD c . .
14 lequipo “Quesos del Cerrato” X 20/11/2014 Sl No consta NO 34100748903 IClub Deportivo Maristas.

* Se indicara a qué apartado (a,b,0 ) del art. 22,2 de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones corresponden.

Errores detectados por el Consejo de Cuentas:

(17) No es la JGPMD del 11/6/2014, sino del 19/6/2014.
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Anexo n° 12
LINEAS DE SUBVENCIONES SEGUN MUESTRA
N° ordinal de Importe
la linea seguin Organismo Tipo Subvencioén .
concedido
muestra
1 Ayuntamiento Concurrencia competitiva ((i‘,_onvoca_toria de subve:n_cionesi para la utilizacion de taxi adaptado para personas afectadas por graves 1.300,00
iscapacidades de movilidad afio 2014.
. . . Convocatoria publica de subvenciones a entidades sin animo de lucro para la realizacién de programas y
2 Ayuntamiento Concurrencia competitiva actividades en materia de S.S. e interculturalidad 2014. 20.275,00
3 Ayuntamiento Concurrencia competitiva Convocat_qriq de sut_)venciones plurianuales para ONGD dirigidas a la financiacion de proyectos de 45.300,00
cooperacion internacional para el desarrollo 2014-2015.
4 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Convocatoria de ayudas en materia de acogimiento temporales de menores extranjeros. 13.000,00
5 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Convocatoria de becas corresponsables juveniles 2014. 3.840,00
6 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Convocatoria subvenciones Juventud 2014. 16.100,00
7 Ayuntamiento Concurrencia competitiva |Subvencion asociacion Juvenil para campamentos de verano. 11.345,00
8 Ayuntamiento Concurrencia competitiva |Programas de dinamizacion del comercio palentino. 33.895,00
9 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Realizacion de programas y proyectos en materia de mujer 2014. 8.000,00
10 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Realizacion de programa y proyectos en materia de atencion a la familia 2014. 3.000,00
11 Ayuntamiento Concurrencia competitiva |Ayudas econémicas para mujeres victimas de género con menores a cargo 2014, 0,00
12 Ayuntamiento Concurrencia competitiva |Obras de mejora o acondicionamiento plazas privadas de uso publico. 49.320,50
13 Ayuntamiento Concurrencia competitiva [Realizacion actividades culturales. 6.375,00
14 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Gastos de funcionamiento. 29.857,00
15 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Gastos de funcionamiento. 51.300,00
16 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Muestra y difusion cinematografica. 10.800,00
17 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Muestra "Expo Aire". 12.000,00
18 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Realizacion de actividades culturales. 40.190,00
19 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Actividades musicales. 3.000,00
20 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Difusion del folklore palentino. 1.300,00
21 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) | Muestra de teatro de calle. 8.000,00
22 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Celebracion Fiesta "Bautizo del Nifio”. 3.300,00
23 Ayuntamiento Concesion directa 22 2 a) |Fomento del turismo y de la Semana Santa, Fiesta de Interés Turistico Internacional. 10.000,00
24 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Promocidn turistica de Palencia a través de las casas regionales. 6.890,00
25 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Visitas nocturnas Museo Diocesano. Programa "Rutas de la Luz". 1.800,00
26 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Servicio de intérpretes de lengua de signos. 11.000,00
27 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa de acogida y atencion a transelntes. 83.000,00
28 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Promocidn global de las personas con discapacidad intelectual. 2.500,00
29 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) Qgggir(eigdes socioculturales en los centros sociales municipales y en los centros de dia para personas 39.000,00
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N° ordinal de

la linea seguin Organismo Tipo Subvencién Importe
concedido
muestra
30 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Alquiler nave de almacenamiento. 4.500,00
31 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa “Educar en Familia en la ciudad de Palencia”. 916,00
32 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Financiar gastos de personal, materiales, gestion y actividades de mediacién familiar. 7.000,00
33 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa "Caminemos Juntos". 3.000,00
34 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) ;r:r?t?lma de psicoeducacion y habitos de vida saludables para personas con discapacidad por enfermedad 2.000,00
35 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Mantenimiento del comedor social. 2.500,00
36 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Proyecto de intervencion comunitaria en los bloques de viviendas de Francisco Vighi de Palencia. 4.000,00
37 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa de atencion integral a personas con discapacidad. 7.000,00
38 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Gastos de mantenimiento y personal. 3.400,00
39 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |[Servicio de logopedia. 2.000,00
40 Ayuntamiento Concesion directa 22. 2 a) |Servicio especializado de diagnéstico, tratamiento y atencion a las familias. 2.000,00
41 Ayuntamiento Concesion directa 22. 2 a) [Servicio de acogida a mujeres en situacion de necesidad primaria. 8.500,00
42 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Convenio con la UPP “Mas Joven y También se Estudia”. 30.000,00
43 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Financiar gastos de alquiler del centro cultural gitano. 6.390,00
44 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa de prevencion inespecifica de drogodependencias en Palencia. 2.000,00
45 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa de prevencion inespecifica de drogodependencias. 6.000,00
46 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Actividades de prevencion de drogodependencias. 2.000,00
47 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa de rehabilitacion y sensibilizacion social (Dia sin alcohol). 3.000,00
48 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) !:inanciar gastos de personal, ma'ge_riales, gestién_y actividades de promocién de su proyecto de atencion 3.100,00
integral para las personas seropositivas en Palencia.
49 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Prestacion del servicio tutelar en Palencia. 2.000,00
50 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Programa “Huertos de Ocio y Tiempo Libre”. 5.230,00
51 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) De_sarro_llo_ de un programa de acercamiento intergeneracional entre personas mayores y estudiantes 600,00
universitarios para el afio 2014.
52 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Proyecto de convivencia intercultural en el &mbito de las migraciones en el barrio ElI Carmen. 2.570,00
53 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Proyecto de interculturalidad entre jévenes y apoyo a las familias mas desfavorecidas. 2.000,00
54 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) [Funcionamiento Ventanilla Unica Empresarial. 2.500,00
55 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 a) |Funcionamiento Vivero de Empresas. 17.400,00
56 Ayuntamiento Concesion directa 22 2 a) |Cofinanciacion Programa Acceder. 15.000,00
57 Ayuntamiento Concesién directa 22 2 a) Convgcatoria' de prestac'ion'es' y ayudas econémicas para situaciones de emergencia o de urgente 127.45365
necesidad social para el ejercicio 2014,
58 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ) Desarro!l,o de programa de medida_s alternativas a las sanciones por infraccion de la Ordenanza reguladora 10.000,00
prevencion de las drogodependencias.
59 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Realizacion de Congreso de servicios sociales y socio sanitarios en Palencia. 6.000,00
60 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Cooperacion internacional directa con el municipio de Tarja. 30.000,00
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N° ordinal de

la linea seguin Organismo Tipo Subvencién Importe
concedido
muestra
61 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Actividades de formacion y sensibilizacion. 600,00
62 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Ayuda de emergencia urgente en territorio palestino. 3.000,00
63 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Curso sobre atencién en situaciones de emergencia social. 1.200,00
64 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Convenio Feria de Asociacionismo. 0,00
65 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Convenio-Subvencion Asociacion “Akihabara” para actividades del Centro de Juventud 2014. 2.400,00
66 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Convenio con ACUP en materia de dinamizacion social y juvenil 2014. 4.000,00
67 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Subvencion Scout La Senda. 1.240,00
68 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Subvencién a la UPP para dinamizacion juvenil del Barrio de San Juanillo. 4.850,00
69 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Convenio de Colaboracién con la Asociacion “Akihabara” para un torneo "Mario Kart" 0,00
70 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Realizacion actividades de carnaval. 10.300,00
71 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Alquiler local sede asociacion de vecinos. 6.300,00
72 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Promocion asociacionismo, participacion ciudadana, y de la vida social y cultural de los barrios. 74.840,00
73 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Adenda subvencion actividades socio culturales. 800,00
74 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Realizacion Fiesta de las Compras. 8.105,00
75 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Convenio con Iberaval (SGR). Facilitar el acceso a financiacién empresarial. 12.990,00
76 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Convenio con Iberaval (SGR). Facilitar el acceso a financiacién empresarial. 8.510,00
77 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Premio "Carmen Trapote". 800,00
78 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Concurso "Dibuja con Palencia”. 6.500,00
79 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Maratén fotografico. 6.500,00
80 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Actividades culturales. 3.560,00
81 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Feria del Libro Antiguo y de Ocasion. 1.200,00
82 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Realizacion Mercado Tradicional de Las Candelas. 6.650,00
83 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Actos carnaval. 1.000,00
84 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Actos carnaval. 150,00
85 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Fiestas patronales. 2.700,00
86 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Feria de ceramica. 10.000,00
87 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Actos San Juan. 3.100,00
88 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) [Actos San Antolin. 38.000,00
89 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Concentracion coches. 900,00
90 Ayuntamiento Concesion directa 22.2 ¢) |Feria de artesania. 2.500,00
91 Patronato Municipal de Deportes | Concurrencia competitiva |Colaborar con la actividad federada y las escuelas de deporte base de los clubes deportivos de Palencia. 44.000,00
92 Patronato Municipal de Deportes | Concurrencia competitiva |Ayudas econémicas a deportistas Palentinos por resultados obtenidos en el afio 2013. 10.930,00
93 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 c) Promocion d,el deporte base a fcravés de la actividad federada la escuela de deporte y la utilizacion de los 2.750,00
campos de fatbol de Pan y Guindas.
94 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 c) Promocion del deporte base a través de la actividad federada y la escuela de deporte y la utilizacion de la 6.300,00

instalacion municipal de piragiiismo.
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N° ordinal de

la linea segun Organismo Tipo Subvencién c:)r:fe?jritgo
muestra

95 Patronato Municipal de Deportes | Concesi6n directa 2.2 c) Promocion dpl deporfe bage a tra\{es"de la actividad federada la escuela de deporte y la utilizacién de los 7.300,00
campos de fatbol de "Sergio Asenjo".

96 Patronato Municipal de Deportes | Concesién directa 22.2 c) Promocion d,el deporfe base a trelx.ves de la actividad federada la escuela de deporte y la utilizacion de los 3.000,00
campos de fatbol de "San Telmo".

97 Patronato Municipal de Deportes | Concesién directa 22.2 c) Pr_o_moc_lpn del deporte base, el mantenimiento y uso del campo de futbol del "Cristo del Otero" y la 25.000,00
utilizacién del campo de La Balastera.

98 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 ¢) |Promocidn del deporte base a través de la actividad federada La Escuela de Deporte. 2.750,00

99 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 ¢) |Mantenimiento de la escuela. Participacion en circuitos. Participacién en campeonatos nacionales. 6.600,00

100 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 ¢) |Promocion del deporte base a través de la actividad federada La Escuela de Deporte. 11.000,00

101 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 ¢) |Promocion del deporte base a través de la actividad federada La Escuela de Deporte. 6.050,00

102 Patronato Municipal de Deportes | Concesion directa 22.2 ¢) |Promocidn del deporte y la organizacién de torneos internacionales. 32.000,00

103 Patronato Municipal de Deportes | Concesién directa 22.2 c) 'I:r;m?;:rﬁre\n(tjgl deporte, organizacion de la vuelta ciclista Palencia y del gran premio de ciclismo del 11.600,00

104 Patronato Municipal de Deportes | Concesién directa 22.2 ¢) |Promocién del deporte y el mantenimiento del equipo Quesos del Cerrato”. 70.000,00
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Recibido informe Provisional relativo a la “Fiscalizaciéon de
determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, ejercicio 2014", se
formulan a las opiniones sefialadas en el mismo las siguientes
alegaciones:

PRIMERA: en la primera opinién se manifiesta que “e/ Ayuntamiento de
Palencia cumple con cardcter general con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y regla de gasto, asi como con el destino del superdvit
presupuestario y utilizacion del remanente de tesoreria, excepto por los
incumplimientos de las conclusiones 1, 2, 3 y 4”

Las conclusiones que aqui se incluyen como incumplimientos no lo son, ya
que:

- La primera y tercera no sefialan incumplimiento, sino que se pone de
manifiesto que se considera insuficiente el detalle sobre los ajustes
practicados.

- La segunda se refiere a la emisiéon de un informe en la modificacién
n® 4/2014 en el que no se ha consolidado el organismo auténomo,
cuando el informe emitido el 13 de marzo de 2014 se elabora
cumpliendo el citado articulo, ya que todos los cdlculos se han
realizado en términos consolidados como se pone de manifiesto en
varios apartados del informe

- En la cuarta se pone de manifiesto la diferencia entre el informe

sobre capacidad de financiacion del presupuesto de 2014 y los datos
incluidos en la plataforma del Ministerio.
La diferencia estd justificada por las diferentes fechas y finalidades de
elaboracion de la informacién. En el primer caso se trata del informe
elaborado por la Intervenciébn con motivo de la aprobacion del
presupuesto el dia 4 de noviembre de 2013 (sin haberse aprobado la
liquidacion del presupuesto de 2013 y por tanto con calculos
realizados a partir de la media de los tres ejercicios ya liquidados:
2010, 2011 y 2012). En el segundo caso se trata de calculos
realizados para su remision al Ministerio en marzo de 2014 (con
calculos realizados a partir de la media de los tres ejercicios ya
liguidados: 2011, 2012 y 2013).

SEGUNDA: respecto a que la contabilidad no permite determinar de forma
directa el coste y rendimiento de los servicios publicos, el Ayuntamiento
tiene previsto durante el presente ejercicio tramitar un expediente para la
contratacion de la implantacion de la contabilidad analitica.

TERCERA: en relacion con el Plan Estratégico de Subvenciones y la
adaptacion de la Ordenanza General de Subvenciones a la normativa, el
Ayuntamiento procedera a la elaboracion del primero y a la adaptacion de la
segunda.




CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han
detectado en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas,
asi como de determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion,
instruccion, resolucion y justificacién, se manifiesta lo siguiente por cada
uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion facilitada por
los mismos:

A) Servicios Sociales:

1.- En relacion a las solicitudes presentadas por ONG Misién América
y la Fundacidon Vicente Ferrer, se efectuan fuera de plazo, ambas
solicitudes estan presentadas en el periodo de 30 dias naturales a
partir de la publicacion de las bases en el BOP el 9 de julio de 2014,
es decir, hasta el 8 de agosto, en el caso de Mision América el mismo
8 de agosto, y en el caso de Fundacion Vicente Ferrer el dia 7.

2.- En relacién a que no consta informe técnico de evaluacién de las
solicitudes de subvencién en materia de cooperacion al desarrollo o
no motivado, las propias bases establecen un baremo de aplicacion a
los proyectos presentados que es de aplicar con cada una de las
solicitudes, no obstante enviamos dicha documentaciéon para su
comprobacion.

3.- En relacién a que en la resolucidon no se motiva las denegaciones
o solicitudes desestimadas, en la subvencion de cooperacién del
2014, en este caso no hay ninguna solicitud denegada.

4.- La aceptacion expresa del beneficiario, en el caso de AMIDECON
si se ha presentado con fecha 4 de diciembre de 2014, no siendo el
caso de Puentes ONG y Solidaridad Globalizada.

5.- En relaciéon a las justificaciones de COVIDE- AMVE y UNICEF,
ambas han sido presentadas por las entidades y enviadas a
intervencion, en el caso de COVIDE el 14 de octubre de 2015, y
UNICEF el 24 de noviembre de 2015. Los expedientes constan en
intervencién para su comprobacion.

6.- CONVENIO COOPERACION . CON TARIJA INCIDEM,
INCUMPLIMIENTO FASE DE CONCESION

No se acredita que concurran razones de interés publico o
humanitario que permitan la concesion directa:

-Informe técnico justifica la necesidad de la continuidad del proyecto
de cooperacién internacional con el municipio de Tarija iniciado en el
2013.

7.- PROGRAMA DE ACOGIDA Y ATENC’I(')N TRANSEUNTES,
INCUMPLIMIENTO EN LA FASE DE JUSTIFICACION



No consta gue el servicio gestor gue ha tramitado la subvencién haya

comprobado la justificacion:
Consta en el expediente dos informes del JEFE DE SERVICIO,
relativos a la remision de la justificacion a la intervencion municipal.

B) Desarrollo Econémico y Empleo:

1. En relaciéon al Convenio nimero 55 del Ayuntamiento con la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Palencia para el
desarrollo de un Vivero de Empresas por importe de 17.4000,00
euros

a. Respecto a la no constancia de Certificado de Existencia de
Crédito, se hace constar que existe fiscalizaciéon previa y
expresa en documento por parte de la Intervencion
Municipal

b. Respecto a la acreditacion de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario en la
forma prevista en el articulo 13,7 de la LGS, alego que si
que figura en el expediente dicho certificado (se adjunta).

c. Respecto a la acreditacion que ostentan los firmantes, en el
momento de la firma del Convenio se reconoce
mutuamente la acreditacion de los mismos.

2. En relacion al Convenio n°® 74 del Ayuntamiento de Palencia con la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Palencia para la
celebracion de “La Fiesta de las Compras”

a. Respecto a la no acreditacion de concurrencia de razones de
interés publico, social, econémico o humanitario u otras,
alego que en el informe previo (se adjunta) y en el
Convenio constan la concurrencia de dichas razones.

b. Respecto a la acreditacion que ostentan los firmantes, en el
momento de la firma del Convenio se reconoce
mutuamente la acreditacion de los mismos.

C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacién con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas
privadas de uso publico:

1. Reparos en la fase de iniciacion:
Las bases no concretan el érgano competente para la ordenacién
y/o instruccién y/o resolucion.
Las bases indican expresamente que el 6rgano de resolucion de la
Junta de Gobierno Local (base sexta), no asi el de instruccion.

2. Reparos en la fase de instruccion



a) La solicitud no incluye lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ordenanza.

El anexo I y II de la solicitud contienen todas las determinaciones
de la a) a la i) del articulo 13. Asimismo acompafian los dos
solicitantes memorias © proyectos de obras con sus
correspondientes presupuestos.

b) No consta la documentacion acreditativa de la representacion
del solicitante.

Declaran ser representantes de las comunidades de propietarios y
adjuntas copia de las actas de la comunidad donde se aprueba
efectuar la solicitud.

c) No consta previa a la concesion la justificacion de no estar
incurso en prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario.
La declaracion se efectia en el Anexo II de la solicitud, aungue no
por testimonio judicial o ante autoridad administrativa o notario
publico.

d) No consta la acreditacion antes de la resolucién de la concesion
de encontrarse el beneficiario al corriente de obligaciones
tributarias y de seguridad social.

La resolucion se efectla con fecha 18 de septiembre de 2014 y
aquella subvencion que supera los 2.000 euros, solo una, aporta
certificados de seguridad social de fecha 22 de agosto,
obligaciones tributarias de 2 de junio y obligaciones municipales
de 25 de agosto.

. Reparos en la fase de resolucion:

a) Si bien hace referencia a la linea 12, indica que nos consta la
aceptacion de los terceros AMIDECOM, PUENTES ONG Y
SOLIDARIDAD GLOBALIZADA, los cuales nos e corresponden con
los beneficiarios de la subvencién n° 12.

. Reparos sobre publicidad:

a) No se ha publicado en el BOP las subvenciones concedidas.
Unicamente resulta publicada la convocatoria.

. Reparos en la fase de justificacion

a) Si bien se hace referencia a la linea 12, indica que la
justificacién de la subvencion se realiza fuera de plazo respecto de
los terceros CLUB DE ORIENTACION RIO CARRION.

Los cuales no se corresponden con los beneficiarios de la
subvencién n° 12 de obras en espacios privados.

b) No consta la fecha de presentacion de la documentacion
justificativa por el beneficiario.

Con registro 2 de octubre de 2014 se entrega parte de la
documentacidn justificativa de la subvencion, si bien es cierto que



se completa el 11 de noviembre con la Ultima certificacion de obra
en este Servicio.

c) No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de la
subvencion.

Existe decreto n® 10515 de 17 de noviembre de aprobacion de la
liquidacion de la totalidad del importe de la subvencién concedida,
proponiendo el pago, previo informe técnico del Sr Ingeniero de
obras Municipal del total de las obras realizadas.

d) La cuenta justificativa no contiene relaciéon clasificada de gastos
e inversiones.

La justificacion de la subvencion y su pago se efectla frente a
factura global pagada, si bien en cierto que no contiene relacion
pormenorizada de los trabajos realizados.

e) No se ha comprobado por el drgano concedente ademas de la
adecuada justificacion si se ha realizado la actividad y el
cumplimiento de la finalidad de la concesion.

Segun informe técnico del Sr Ingeniero de obras Municipal se han
realizado las obras en el lugar para el que se solicitd la
subvencion, en lo visible coincidente con las facturas aportadas.

f) No consta que el servicio gestor tramitador de la subvencion
haya comprobado la justificacién.

Me remito al apartado anterior y asimismo respecto de los
terceros FUNDACION HOMBRES NUEVOS Y COVIDE-AMVE. Los
cuales no se corresponden con los beneficiarios de la subvencion
no 12.

D) Patronato Municipal de Deportes
I11.3.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE

LA

CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES

DE

PUBLICIDAD DE LLAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

En referencia al Convenios del club deportivo Pan y Guindas y del
Club deportivo Castilla, indicar que la no publicaciéon en el BOP, no se
realiza por tratarse de una subvencion de menos de 3.000 euros, y
que si estuvo expuesta en el tablon de anuncios del Patronato
Municipal de Deportes.

En cuanto a la convocatoria de Promocién al deporte a través de la
actividad federado, la misma fue publicada en el BOP el 3 de marzo
de 2014.



II1.3.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

En las bases de la convocatoria figura el d6rgano competente,
concretamente en su articulo 11.

En el informe del servicio gestor de fecha 6 de febrero figura la
fiscalizacion del Viceinterventor.

En cuanto a la publicidad de la concesion de subvenciones aquellas
entidades subvencionadas con mas de 3000 euros fueron publicadas
en el BOP 02 de junio de 2014, el resto se expusieron en el tablén de
anuncios del Patronato Municipal de Deportes del 27 de mayo de
2014..

La remisidn a la BDNS fue realizada en el afio 2017.

QUINTA: en relacién con la ausencia de una actuacién posterior de control
financiero, mediante técnicas de muestreo y auditoria, para completar la
fiscalizacion previa limitada de los expedientes de subvenciones, el
Ayuntamiento ha iniciado este tipo de controles para el ejercicio 2015 con el
Plan de Control Financiero y de Auditoria del afio 2016 aprobado por
decreto de 18 de mayo de 2016.

Palencia, a 17 de mayo de 2017

da

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ Mayor, n° 54
34001 - Palencia



CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL INFORME DE
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS
DEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.
EJERCICIO 2014

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2015






CONSEJO DE CUENTAS

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia.
Ejercicio 2014

DE CASTILLA Y LEON

INDICE.-

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE

PALENCIA AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE

DETER

MINADAS AREAS. EJERCICIO 2014

I. ALEGACION PRIMERA ...
Il. ALEGACION SEGUNDA.
I11. ALEGACION TERCERA
IV. ALEGACION CUARTA ..

V. ALEGACION QUINTA.....

Tratamiento de Alegaciones



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia. Ejercicio 2014

ACLARACIONES.-

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacién al Informe Provisional para

Alegaciones.

En relacién con la alegacion cuarta, dada su extension y estructura por Servicios del
Ayuntamiento, su contestacion se ha realizado de forma fraccionada, adoptandose dicha
estructura con el objetivo de facilitar su lectura, numerandose los apartados para su mejor

comprension.
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I. ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia (2° Parrafo pagina 136)

El Ayuntamiento de Palencia cumple con caracter general con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, asi como con el destino del superavit
presupuestario y el calculo y utilizacion del remanente de tesoreria, excepto por los

incumplimientos de las conclusiones 1, 2, 3y 4.

Parrafo de referencia (2°, 3° y 4° Parrafo pagina 112 y 1* Parrafo pagina 113)

A.- SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

1) En virtud de lo previsto en el articulo 16.2 del REP vy, por extension, en funcién de los
nuevos principios y objetivos derivados de la LOEPYSF, referente a la aprobacion del
Presupuesto del ejercicio 2014, con fecha 4 de noviembre de 2013, la Intervencion emite
un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y limite de deuda En este informe se determina una capacidad de financiacién o
superdvit en contabilidad nacional de 595.064,31 €. Con caracter general, los ajustes
practicados para la determinacion de esta cifra resultan correctos, en funcion de lo
dispuesto en el Manual de célculo de déficit en contabilidad nacional y los criterios de

aplicacion adoptados por el Ayuntamiento.

En relacion con la regla de gasto, no se ha aportado justificacion de determinados

ajustes, si bien el citado informe de intervencion sefiala su cumplimiento.

(Apartado 111.1.1).

2) En el informe emitido sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
la modificacion presupuestaria nimero 4, no se ha tenido en cuenta la informacion en
términos consolidados, no incluyéndose al organismo auténomo dependiente. Ello, en
contra de lo previsto en el articulo 2.1 de la LOEPYSF, que trata del &mbito de aplicacién

subjetivo de la Ley. (Apartado 111.1.1).

3) Enrelacion con la liquidacion presupuestaria de 2014, por el informe de Intervencion, de
fecha 27 de febrero de 2015, se determina una capacidad de financiacion o superavit en

contabilidad nacional de 5.905.918,59 €. Segun las comprobaciones efectuadas, el
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4)

resultado de la liquidacion efectivamente resultaria ser de superavit en contabilidad
nacional, pero no se ha aportado justificacion de determinados ajustes.

Con respecto a la regla de gasto, si bien el informe de intervencion sefiala su

cumplimiento, no se ha aportado justificacion de determinados ajustes.

(Apartado 111.1.1).

En relacién con las obligaciones de suministro de informacion al MHAP, en virtud de la
Orden 2105/2012, de 1 de octubre, se ha comprobado la remisién de los informes
trimestrales sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla
de gasto, previstos en el articulo 16 de la misma. Asimismo, se ha comprobado la
comunicacion anual a que se refiere el articulo 15, en relacion al dato de la capacidad de
financiacion en la aprobacion y liquidacion presupuestaria, pero no en relacion a los
célculos de la regla de gasto en estas fases, para la que solo se ha comunicado su

cumplimiento.

Existe coincidencia entre el dato de capacidad de financiacion comunicado al MHAP y el
incluido en el informe de Intervencidn en la fase de liquidacion, no asi en lo que se refiere
a la aprobacion, donde la diferencia es muy grande, ya que frente a la capacidad de
financiacion que determina el informe de Intervencion, que asciende a 595.064,30 €, se
ha comunicado al MHAP un importe de 4.031.910,14 €. Con respecto a la regla de gasto,
a pesar de lo sefialado, se ha podido comprobar que la cantidad comunicada al MHAP
correspondiente al dltimo trimestre de 2014 coincide de forma muy aproximada con los

datos del informe de Intervencion a la liquidacion.

(Apartado 111.1.1).

Alegacioén realizada

PRIMERA: en la primera opinion se manifiesta que “el Ayuntamiento de Palencia

cumple con caracter general con el objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, asi

como con el destino del superavit presupuestario y utilizacion del remanente de tesoreria,

excepto por los incumplimientos de las conclusiones 1, 2, 3y 4”

Las conclusiones que aqui se incluyen como incumplimientos no lo son, ya que:
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- La primera y tercera no sefialan incumplimiento, sino que se pone de manifiesto
que se considera insuficiente el detalle sobre los ajustes practicados.

- La segunda se refiere a la emision de un informe en la modificacion n° 4/2014 en
el que no se ha consolidado el organismo autonomo, cuando el informe emitido el
13 de marzo de 2014 se elabora cumpliendo el citado articulo, ya que todos los
calculos se han realizado en términos consolidados como se pone de manifiesto en
varios apartados del informe

- En la cuarta se pone de manifiesto la diferencia entre el informe sobre capacidad
de financiacion del presupuesto de 2014 y los datos incluidos en la plataforma del
Ministerio.
La diferencia esté justificada por las diferentes fechas y finalidades de elaboracion
de la informacion. En el primer caso se trata del informe elaborado por la
Intervencion con motivo de la aprobacién del presupuesto el dia 4 de noviembre
de 2013 (sin haberse aprobado la liquidacion del presupuesto de 2013 y por tanto
con calculos realizados a partir de la media de los tres ejercicios ya liquidados:
2010, 2011 y 2012). En el segundo caso se trata de calculos realizados para su
remision al Ministerio en marzo de 2014 (con célculos realizados a partir de la
media de los tres ejercicios ya liquidados: 2011, 2012 y 2013).

Contestacion a la alegacion

La alegacion formulada sefiala que la opinion no debe recoger como

incumplimientos el contenido de las Conclusiones 1), 2), 3) y 4), ya que no lo constituyen.

Al respecto debe sefialarse, en primer lugar, en relacion con las conclusiones
primera y tercera, que, efectivamente, de la propia redaccion de las mismas no se
deduce un incumplimiento sino que en ambas se pone de manifiesto la ausencia de
justificacion de determinados ajustes para llegar a determinar la cifra final consignada

en el informe de la intervencion, que acredita la obtencion de superavit presupuestario.

En segundo lugar, en virtud de la alegacion se ha efectuado la revision del
incumplimiento de la conclusion 2), comprobandose que la falta de informacion del
organismo auténomo dependiente a que se hace referencia en la misma, no constituye un
incumplimiento del articulo 2.1 de la LOEPYSF pues, tal y como se alega, si se han

realizado los calculos en términos consolidados. Realizada la revision de la
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documentacion facilitada, se ha comprobado que la falta de inclusién de este organismo
en los calculos de estabilidad presupuestaria, se ha producido en relacion con la practica
del primero de los ajustes SEC realizados, pero que existe una justificacion para ello
dada por la intervencion, por lo que no debe concluirse y opinarse en términos de
incumplimiento. Debe también procederse a la revision del parrafo correspondiente de

los resultados del trabajo.

Con respecto a la conclusion 4), por la alegacion se justifica la falta de
coincidencia entre el dato de la capacidad de financiacion del informe de intervencion y
el comunicado al MHAP, en el desfase temporal existente entre ambos momentos, que
provoca que en el momento de la comunicacion al Ministerio se tomen en consideracion
los datos de la liquidacion del ejercicio 2013, de los que no se disponia en el momento del
informe. Sin embargo, debe sefialarse, en primer lugar, que el desfase temporal no se
corresponde con el sefialado en la alegacion ya que el dato de referencia, remitido al
Ministerio, se refiere al 31 de enero de 2014 (articulo 15 de la Orden HAP 2105/2012) y
no al 31 de marzo del mismo. En segundo lugar, que en el momento del informe de
intervencion, de fecha 4 de noviembre de 2013, pudo tomarse en consideracion el
avance de los datos de la liquidacion de este ejercicio, teniendo en cuenta que este avance
forma parte de la documentacion del presupuesto, a efectos de prevenir la existencia de
un desfase tan grande entre lo informado y conocido por el Pleno y lo comunicado al
MHAP. No obstante, la puesta en evidencia de lo discrepante de este dato, constituye
una constatacion para un ajuste mas adecuado de las previsiones, pero no debe llevar a

opinar sobre ello en términos de incumplimiento.

De acuerdo con lo anterior, se acepta la alegacion presentada, procediéndose a los

siguientes cambios en el informe:

Quinto parrafo de la pagina 26:

Donde dice:

“Sobre el mismo cabe sefialar que no tiene en cuenta la informacion del
organismo autonomo y, por tanto, que no se efectia en términos consolidados, en contra
de lo previsto en el articulo 2.1 de la LOEPYSF.”
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Debe decir:

“Sobre el mismo cabe sefialar que en el primero de los ajustes SEC, relativo a las
desviaciones entre la liquidacién y la recaudacion de ingresos de los capitulos 1, 2 y 3,
no se ha tenido en cuenta la informacion del organismo autonomo dependiente, lo que
se justifica por el hecho de que los datos de la liquidacion presupuestaria del ejercicio
2013, presentan un grado de realizacion muy elevado de estos ingresos”

Conclusién 2), pagina 112

Donde dice:

“En el informe emitido sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la modificacién presupuestaria nimero 4, no se ha tenido en cuenta la
informacién en términos consolidados, no incluyéndose al organismo auténomo
dependiente. Ello, en contra de lo previsto en el articulo 2.1 de la LOEPYSF, que trata

del &mbito de aplicacion subjetivo de la Ley. (Apartado 111.1.1).”
Debe decir:

“En el informe emitido sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la modificacion presupuestaria namero 4, se ha determinado la
existencia de capacidad de financiacibn o superavit en contabilidad nacional.
(Apartado 111.1.1).”

Segundo parrafo de la Opinién, pagina 136:

Donde dice:

“El Ayuntamiento de Palencia cumple con caracter general con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, asi como con el destino del superavit
presupuestario y el calculo y utilizacion del remanente de tesoreria, excepto por los

incumplimientos de las conclusiones 1, 2,3y 4.”
Debe decir:

“El Ayuntamiento de Palencia cumple con caracter general con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, asi como con el destino del superavit

presupuestario y el calculo y utilizacion del remanente de tesoreria”
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I1. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia (4° Parrafo pagina 136)

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar de forma directa el coste y
rendimiento de los servicios publicos, lo que resta fiabilidad a la informacion existente sobre
costes y, particularmente, a la incluida en la Memoria justificativa que debe elaborarse al
respecto, acompafiando a la Cuenta General (Conclusiones 32 y 33).

Alegacion realizada

SEGUNDA: respecto a que la contabilidad no permite determinar de forma directa el
coste y rendimiento de los servicios publicos, el Ayuntamiento tiene previsto durante el
presente ejercicio tramitar un expediente para la contratacion de la implantacion de la

contabilidad analitica.

Contestacion a la alegacion

Se pone de manifiesto la voluntad de implantar en un futuro préximo el sistema

de contabilidad analitica.

Con ello, la alegacion realizada ratifica el contenido del informe.
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I11. ALEGACION TERCERA

Parrafo de referencia (5° Parrafo pagina 136)

El Ayuntamiento de Palencia no cumplié la normativa aplicable al no disponer de un
Plan Estratégico de Subvenciones en el que se fijen los objetivos y efectos perseguidos con la
actividad subvencional, ni, consecuentemente, de un sistema de seguimiento que permita, por
medio de indicadores, valorar los resultados y los niveles de eficacia y eficiencia en la
gestién de esta modalidad de gasto publico. Algunos apartados de la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por el Ayuntamiento no se adecuan a la legalidad. (Conclusiones 39
y 40).

Alegacion realizada

TERCERA: en relacion con el Plan Estratégico de Subvenciones y la adaptacién de la
Ordenanza General de Subvenciones a la normativa, el Ayuntamiento procederd a la

elaboracion del primero y a la adaptacion de la segunda.

Contestacion a la alegacion

Se pone de manifiesto la voluntad de proceder a la elaboracion de un Plan
Estratégico de Subvenciones y a la adaptacion de la Ordenanza General de

Subvenciones a la normativa legalmente establecida.

Con ello, la alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

Tratamiento de Alegaciones
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IV. ALEGACION CUARTA

A) Servicios Sociales

1.- Parrafo de referencia (5° Parrafo pagina 105)

*Las solicitudes presentadas por la ONG Mision América y la Fundacion

Palencia con Vicente Ferrer, se efectian fuera de plazo.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacién con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y
justificacién, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales:

1.- En relacion a las solicitudes presentadas por ONG Misién Ameérica y la
Fundacién Vicente Ferrer, se efectian fuera de plazo, ambas solicitudes estan presentadas
en el periodo de 30 dias naturales a partir de la publicacién de las bases en el BOP el 9 de
julio de 2014, es decir, hasta el 8 de agosto, en el caso de Mision América el mismo 8 de

agosto, y en el caso de Fundacion Vicente Ferrer el dia 7.

Contestacion a la alegacion

La base decimocuarta de la Convocatoria establece que las solicitudes se
presentaran directamente en el Registro General del Ayuntamiento o bien a través de
los medios previstos en el Art. 38.4 de la Ley 30/92. En consonancia con ello, la
documentacion adjunta a la alegacion ratifica la facilitada en el curso de los trabajos de
fiscalizacidn, siendo la fecha de entrada en el Registro del Ayuntamiento de Palencia, el
11 de agosto de 2014. No obstante, revisado el expediente, se ha comprobado que en el
caso de la Fundacion Vicente Ferrer consta la presentacion en plazo de la solicitud en
Correos. Con ello, se admite parcialmente la alegacion, debiendo procederse a la

modificacion del informe provisional en los siguientes términos:
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59 parrafo de la pagina 105:

Donde dice:

“*Las solicitudes presentadas por la ONG Misibn Ameérica y la Fundacion

Palencia con Vicente Ferrer, se efectian fuera de plazo.”
Debe decir:

“*La solicitud presentada por la ONG Mision América, se efectia fuera de

plazo.”

2.- Parrafo de referencia (Ultimo Parrafo pagina 105 y Conclusion 43), noveno
Parrafo pagina 127)

No consta informe técnico de evaluacién de las solicitudes de subvencién o no
motiva suficientemente la valoracion de las solicitudes y/o la desestimacion de varias,

incumpliendo el art. 24.4 de la LGS.

No consta el informe técnico de evaluacion de las solicitudes de subvencion o no
motiva suficientemente la valoracion de las solicitudes y/o la desestimacion de varias,

incumpliendo el art. 24.4 de la LGS (Linea de subvencién 3).

Alegacion realizada

CUARTA: en relacién con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y
justificacion, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

2.- En relacion a que no consta informe técnico de evaluacién de las solicitudes
de subvencion en materia de cooperacion al desarrollo o no motivado, las
propias bases establecen un baremo de aplicacion a los proyectos presentados
que es de aplicar con cada una de las solicitudes, no obstante enviamos dicha

documentacion para su comprobacion.

Tratamiento de Alegaciones
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Contestacion a la alegacion

El Ayuntamiento no ha facilitado informe técnico de evaluacién de las
solicitudes de subvencion. En la documentacion que se adjunta al escrito de
alegaciones se otorga una puntuacion por cada uno de los apartados a valorar de
cada proyecto fijado en la base vigesimoprimera de la subvencion, sin justificar el
motivo por el que se asigna esa puntuacion y no otra de las previstas dentro de la

escala de puntos.

La alegacion realizada no desvirtua el contenido del informe.

3.- Parrafo de referencia (1°" Parrafo pagina 106 y Conclusion 43), decimoprimer

Parrafo pagina 127)

En la resolucién no se motiva o no se contiene las solicitudes desestimadas,

incumpliendo el art. 25.3 de la LGS.

La resolucién no motiva 0 no contiene las solicitudes desestimadas incumpliendo
el art. 25.3 de la LGS (Linea de subvencion 3).

Alegacion realizada

CUARTA: en relacién con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y
justificacién, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

3.- En relacion a que en la resolucién no se motiva las denegaciones o
solicitudes desestimadas, en la subvencion de cooperacion del 2014, en este
caso no hay ninguna solicitud denegada.

Contestacion a la alegacion

Se ha revisado el expediente comprobandose que, tal y como se alega, no hay
solicitudes desestimadas, por lo que no se incumpliria lo previsto en el articulo 25.3
de la LGS. Con ello, se admite la alegacion y debe procederse a la siguiente

modificacion del informe provisional:
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Primer parrafo de la pagina 106:

Se elimina donde dice:

“En la resolucion no se motiva 0 no se contiene las solicitudes desestimadas,

incumpliendo el art. 25.3 de la LGS.”

Conclusion 43), decimoprimer parrafo de la pagina 127:

Se elimina donde dice:

“La resolucibn no motiva o no contiene las solicitudes desestimadas

incumpliendo el art. 25.3 de la LGS (Linea de subvencion 3).”

4.- Parrafo de referencia (3° Parrafo pagina 106)

No consta la aceptacion expresa del beneficiario o esta no ha sido presentada en
el plazo sefialado en las bases especificas o en el acuerdo de concesion, incumpliendo el

art. 16 de la Ordenanza General de Subvenciones.

*Respecto de los terceros: AMIDECOM, Puentes ONG, y Solidaridad

Globalizada.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y
justificacion, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

4.- La aceptacion expresa del beneficiario, en el caso de AMIDECON si se ha
presentado con fecha 4 de diciembre de 2014, no siendo el caso de Puentes
ONG vy Solidaridad Globalizada.

Contestacion a la alegacion

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe con respecto a los
beneficiarios Puentes ONG y Solidaridad Globalizada, si bien, revisado el

expediente, se ha podido comprobar que, efectivamente, en el caso del tercero
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AMIDECOM, si consta la aceptacion expresa de referencia. Con ello, se acepta
parcialmente la alegacion, debiendo procederse a modificar el informe provisional en

los siguientes términos:

Tercer parrafo de la pagina 106:

Donde dice:

*Respecto de los terceros: AMIDECOM, Puentes ONG, y Solidaridad
Globalizada.

Debe decir:
*Respecto de los terceros: Puentes ONG, y Solidaridad Globalizada.
5.- Parrafo de referencia (7° Parrafo pagina 106 y Conclusion 43), 7° Parrafo
pagina 128)

La justificacion presentada no se adecla a lo establecido en el art. 19 de la

Ordenanza General de Subvenciones.

*No consta en la documentacion remitida la justificacion presentada por los
terceros: COVIDE, AMVE y UNICEF

La justificacion presentada no se adecua a lo establecido en el art. 19 de la OGS

en relacion a determinados terceros (Linea de subvencion 3).

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y
justificacién, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

5.- En relacion a las justificaciones de COVIDE- AMVE y UNICEF, ambas
han sido presentadas por las entidades y enviadas a intervencion, en el caso de
COVIDE el 14 de octubre de 2015, y UNICEF el 24 de noviembre de 2015.

Los expedientes constan en intervencion para su comprobacion.
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Contestacion a la alegacion

No se han facilitado las justificaciones de referencia, tal y como se hace

constar en el informe provisional.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

6.- Parrafo de referencia (3° Parrafo pagina 108)

No se acredita que concurren las razones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, que

permitan su concesion directa segun el articulo 22.2.c de la LGS.

Alegacioén realizada

CUARTA: en relacién con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y
justificacion, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

6.- CONVENIO COOPERACION CON TARIA INCIDEM,
INCUMPLIMIENTO FASE DE CONCESION

No se acredita que concurran razones de interés publico o humanitario que

permitan la concesion directa:

Informe técnico justifica la necesidad de la continuidad del proyecto de

cooperacion internacional con el municipio de Tarija iniciado en el 2013.

Contestacion a la alegacion

Como consecuencia de la alegacion, contindan sin justificarse los motivos que

dificultan la convocatoria publica, tal y como exige el art. 22.2.c) de la LGS.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.
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7.- Parrafo de referencia (4° Parrafo pagina 109 y Conclusion 44), 10° Parrafo
pagina 130)

No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado

la justificacion, incumpliendo el art. 21.1 de la Ordenanza General de Subvenciones.

No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencidon haya comprobado
la justificacion, incumpliendo el art. 21.1 de la OGS (Linea de subvencion 27).

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado
en las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de
determinados preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y
justificacion, se manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se

adjunta la documentacion facilitada por los mismos:
A) Servicios Sociales

7.- PROGRAMA DE ACOGIDA Y ATENCION TRANSEUNTES,
INCUMPLIMIENTO EN LA FASE DE JUSTIFICACION

No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya

comprobado la justificacion:

Consta en el expediente dos informes del JEFE DE SERVICIO, relativos a la

remision de la justificacion a la intervencién municipal.

Contestacion a la alegacion

No se han acompafiado a la alegacion presentada los informes a los que se

hace referencia.

La alegacion realizada no desvirtua el contenido del informe.

B) Desarrollo Econémico y Empleo

1.- Parrafo de referencia (2° Parrafo pagina 108)

No consta certificado de existencia de crédito, o documento que legalmente lo

sustituya, por el importe total del expediente, en el momento de su aprobacién, de
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conformidad con el articulo 9.4 de la LGS y el art. 10 de la Ordenanza General de

Subvenciones.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucién y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:
B) Desarrollo Econémico y Empleo:

1. En relacion al Convenio nimero 55 del Ayuntamiento con la Camara Oficial
de Comercio e Industria de Palencia para el desarrollo de un Vivero de

Empresas por importe de 17.4000,00 euros

a. Respecto a la no constancia de Certificado de Existencia de
Creédito, se hace constar que existe fiscalizacion previa y expresa

en documento por parte de la Intervencion Municipal.

Contestacion a la alegacion

No se ha facilitado documentacion acreditativa de la existencia de la

documentacioén de referencia.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

2.- Parrafo de referencia (4° Parrafo pagina 108)

No consta la justificacion por el beneficiario, previa a la concesion de la
subvencion, de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la condicion de

beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:
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B) Desarrollo Econémico y Empleo:

1. En relacién al Convenio namero 55 del Ayuntamiento con la Camara Oficial
de Comercio e Industria de Palencia para el desarrollo de un Vivero de

Empresas por importe de 17.4000,00 euros

b. Respecto a la acreditacion de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario en la
forma prevista en el articulo 13,7 de la LGS, alego que si que

figura en el expediente dicho certificado (se adjunta).

Contestacion a la alegacion

Si bien se ha facilitado un documento acreditativo de no estar incurso en
las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario de la subvencién, el
mismo es extemporaneo pues data del afio 2005, correspondiendo la subvencién
concedida al ejercicio 2014.

La alegacion realizada no desvirtua el contenido del informe.

3.- Parrafo de referencia (6° Parrafo pagina 108)

No consta documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de

la solicitud/convenio respecto a la entidad solicitante/beneficiaria de la subvencion.

Alegacioén realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y justificacién, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacién

facilitada por los mismos:
B) Desarrollo Economico y Empleo:

1. En relacién al Convenio numero 55 del Ayuntamiento con la Camara Oficial
de Comercio e Industria de Palencia para el desarrollo de un Vivero de

Empresas por importe de 17.4000,00 euros
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c) Respecto a la acreditacion que ostentan los firmantes, en el
momento de la firma del Convenio se reconoce mutuamente la

acreditacion de los mismos.

Contestacion a la alegacion

No se ha facilitado la documentacién acreditativa correspondiente.
La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.
4.- Parrafo de referencia (3* Parrafo paginal08)

No se acredita que concurren las razones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, que
permitan su concesion directa segun el articulo 22.2.c de la LGS.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucién y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:
B) Desarrollo Econémico y Empleo:

2. En relacion al Convenio n° 74 del Ayuntamiento de Palencia con la Camara
Oficial de Comercio e Industria de Palencia para la celebracion de “La Fiesta

de las Compras”

a. Respecto a la no acreditacion de concurrencia de razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario u otras, alego
que en el informe previo (se adjunta) y en el Convenio constan

la concurrencia de dichas razones.

Contestacion a la alegacion

Por la alegacion y la documentacion adjunta, continGan sin acreditarse las
razones que justifican la ausencia de convocatoria publica, para el fomento del
comercio en la ciudad, con la finalidad de activar y animar las compras en el periodo

navideno.
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La alegacion realizada no desvirtua el contenido del informe.
5.- Parrafo de referencia (6° Parrafo pagina 108)

No consta documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el firmante de

la solicitud/convenio respecto a la entidad solicitante/beneficiaria de la subvencion.

Alegacioén realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacién
facilitada por los mismos:

B) Desarrollo Econdmico y Empleo:

2. En relacién al Convenio n° 74 del Ayuntamiento de Palencia con la Camara
Oficial de Comercio e Industria de Palencia para la celebracion de “La Fiesta

de las Compras”

b. Respecto a la acreditacion que ostentan los firmantes, en el momento
de la firma del Convenio se reconoce mutuamente la acreditacion de los

Mmismos.

Contestacion a la alegacion

No se ha facilitado la documentacion acreditativa correspondiente.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

6.- Parrafo de referencia (2° Parrafo pagina 105 y ultimo Parrafo pagina 126)

Las bases reguladoras no concretan el érgano competente para la ordenacion y/o
instruccion y/o resolucion del procedimiento de concesién de las subvenciones,
incumpliendo el articulo 17.3.g) LGS y el art. 22.4.f) de la Ordenanza General de

Subvenciones.

Las bases reguladoras no concretan el érgano competente para la ordenacion y/o
instruccion y/o resolucion del procedimiento de concesion de las subvenciones,
incumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS y el art. 28.4.f) de la OGS (Lineas de

subvenciones 12 y 91).
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Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion
facilitada por los mismos:

C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacion con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:

1. Reparos en la fase de iniciacion:

Las bases no concretan el érgano competente para la ordenacion y/o
instruccion y/o resolucion.

Las bases indican expresamente que el érgano de resolucién de la Junta

de Gobierno Local (base sexta), no asi el de instruccion.

Contestacion a la alegacion

La alegacion formulada no contradice el contenido del Informe. No consta en

las bases el 6rgano de ordenacion y/o instruccion.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacién con la linea 12

de subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas

privadas de uso publico:

1.- Parrafo de referencia (2° Parrafo pagina 105 y ultimo Parrafo pagina 126)

Las bases reguladoras no concretan el 6rgano competente para la ordenacion y/o
instruccion  y/o resolucién del procedimiento de concesion de las subvenciones,
incumpliendo el articulo 17.3.9) LGS y el art. 22.4.f) de la Ordenanza General de

Subvenciones.

Las bases reguladoras no concretan el drgano competente para la ordenacion y/o

instruccion y/o resolucion del procedimiento de concesion de las subvenciones,
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incumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS y el art. 28.4.f) de la OGS (Lineas de
subvenciones 12 y 91).

e ALEGACION REALIZADA

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:

C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacion con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:

1. Reparos en la fase de iniciacion:

Las bases no concretan el érgano competente para la ordenacién y/o
instruccion y/o resolucion.

Las bases indican expresamente que el 6rgano de resolucién de la Junta

de Gobierno Local (base sexta), no asi el de instruccion.

e CONTESTACION A LA ALEGACION

La alegacion formulada no contradice el contenido del Informe. No consta en

las bases el 6rgano de ordenacion y/o instruccion.
La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

2.- Parrafo de referencia (6° Parrafo pagina 105 y Conclusion 43), 5° Parrafo

pagina 127)

El contenido de las solicitudes no incluye lo dispuesto en el art. 13 de la

Ordenanza General de Subvenciones.

El contenido de las solicitudes no incluye lo dispuesto en el art. 13 de la OGS

(Linea de subvencion 12).
(7° Parrafo pagina 105 y Conclusion 43), 6° Parrafo pagina 127)

No consta documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el

firmante de la solicitud respecto a la entidad solicitante de la subvencion.
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No consta la documentacion acreditativa de la representacion que ostenta el
firmante de la solicitud respecto a la entidad solicitante de la subvencién (Linea de

subvencion 12).
(8° Parrafo pagina 105 y Conclusion 43), 7° Parrafo pagina 127)

No consta la justificacion por el beneficiario, previa a la concesion de la
subvencion, de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la condicién de

beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS.

No consta la justificacion por el beneficiario, previa a la concesion de la
subvencion, de no estar incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicién, en la

forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS (Linea de subvencion 12).
(9° Parrafo pagina 105 y Conclusion 43), 8° Parrafo pagina 127)

No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de
concesion de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la Entidad local concedente
de la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la

LGS, yel art. 17.2 'y 3 de la Ordenanza General de Subvenciones.

No consta la acreditacion por el beneficiario, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias (incluyendo la Entidad local concedente de
la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la
LGS, yelart. 17.2y 3 de la OGS (Linea de subvencién 12).

Alegacioén realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:

C) Servicio de Patrimonio y Contratacién en relacion con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:

2. Reparos en la fase de instruccion
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a) La solicitud no incluye lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ordenanza.

El anexo | y 11 de la solicitud contienen todas las determinaciones de la
a) a la i) del articulo 13. Asimismo acompafian los dos solicitantes

memorias 0 proyectos de obras con sus correspondientes presupuestos.

b) No consta la documentacion acreditativa de la representacion del

solicitante.

Declaran ser representantes de las comunidades de propietarios y
adjuntas copia de las actas de la comunidad donde se aprueba efectuar
la solicitud.

c) No consta previa a la concesion la justificacion de no estar incurso en

prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario.

La declaracion se efectda en el Anexo Il de la solicitud, aunque no por

testimonio judicial o ante autoridad administrativa o notario publico.

d) No consta la acreditacion antes de la resolucion de la concesion de
encontrarse el beneficiario al corriente de obligaciones tributarias y de

seguridad social.

La resolucion se efecttia con fecha 18 de septiembre de 2014 y aquella
subvencion que supera los 2.000 euros, solo una, aporta certificados de
seguridad social de fecha 22 de agosto, obligaciones tributarias de 2 de

junio y obligaciones municipales de 25 de agosto.

Contestacion a la alegacion

En virtud de la alegacién, se ha procedido a revisar el contenido de los

expedientes, con el siguiente resultado:

En el caso del apartado a), en la solicitud presentada por la Comunidad de
Propietarios de la Plaza Cervantes, no consta entre la documentacion aportada ni lo
indicado en el apartado a) del articulo 13 LGS, identificacion de la persona que
suscribe la solicitud ni el apartado c) del mismo articulo, memoria de la obra o

actividad a subvencionar.
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En el caso del apartado b), en la solicitud presentada por la Comunidad de
Propietarios de la Plaza Cervantes, no consta entre la documentacion aportada

documentacion acreditativa de la representacion del firmante.

En el caso del parrafo c), se ha comprobado que tal y como se hace
referencia en la alegacion, la declaracion figura en el Anexo Il de la solicitud, por lo

gue debe procederse a la modificacién del informe provisional.

Con respecto al apartado d), el incumplimiento se produce en la subvencion
adjudicada a la Comunidad de Propietarios de la Plaza Cervantes, 4, por importe de
679,50 euros. La LGS, la OGS y las bases de la convocatoria no establecen
excepciones de ningun tipo a la obligatoriedad de acreditacion por el beneficiario de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la

Seguridad Social.

Con todo ello, la alegacion ratifica el contenido del informe, con excepcion de
la parte a la que se hace referencia en el apartado c), que debe admitirse, y en virtud
de la cual debe procederse a la supresion de la cuarta linea del cuadro n® 64 y el

séptimo parrafo de la pagina 127.

2.- Parrafo de referencia (3°" Parrafo pagina 106)

No consta la aceptacion expresa del beneficiario o esta no ha sido presentada en
el plazo sefialado en las bases especificas o en el acuerdo de concesién, incumpliendo el
art. 16 de la Ordenanza General de Subvenciones.

*Respecto de los terceros: AMIDECOM, Puentes ONG, y Solidaridad

Globalizada.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:
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C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacion con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:
3. Reparos en la fase de resolucion:

a) Si bien hace referencia a la linea 12, indica que nos consta la
aceptacion de los terceros AMIDECOM, PUENTES ONG Y
SOLIDARIDAD GLOBALIZADA, los cuales no se corresponden con

los beneficiarios de la subvencion n® 12.

Contestacion a la alegacion

Se trata de un error en la alegacion, ya que el asterisco se refiere a la linea

3ynoalal2.

La alegacion realizada no desvirtta el contenido del informe.

3.- Parrafo de referencia (4° Parrafo pagina 106 y Conclusion 43), 8° Parrafo

pagina 127)

No consta la publicacion en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de
las subvenciones concedidas durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la

Ordenanza General de Subvenciones.

No consta la publicacion en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de
las subvenciones concedidas durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la OGS

(Lineas de subvenciones 3,12y 91).

Alegacioén realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccién, resolucion y justificacién, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacién

facilitada por los mismos:
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C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacion con la linea 12 de
subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:
4. Reparos sobre publicidad:
a) No se ha publicado en el BOP las subvenciones concedidas.

Unicamente resulta publicada la convocatoria.

Contestacion a la alegacion

El articulo 18 de la OGS establece la obligatoriedad de publicar en el BOP las
subvenciones concedidas, con expresion de la convocatoria, la partida

presupuestaria, el beneficiario, la cuantia concedida y la finalidad de la subvencion.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

4.- Parrafo de referencia (6° Parrafo pagina 106)

La justificacion de la subvencion se presenta fuera del plazo previsto en la
resolucion/convenio. La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas
constituye una infraccion leve, art. 56 de la LGS y 26 de la Ordenanza General de

Subvenciones.

*La justificacion presentada por el Club de Orientacion Rio Carrion se efectla
fuera del plazo fijado para ello.

(8° Parrafo pagina 106 y Conclusion 43), 8° Parrafo pagina 28)

No consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
documentacion justificativa por el beneficiario en el Ayuntamiento/Patronato Municipal
de Deportes que permita comprobar el cumplimiento del plazo de justificacion.

No consta la acreditacion de la fecha de presentacion de la documentacion

justificativa por el beneficiario en el Ayuntamiento/PMD (Lineas de subvenciones 3y 12).

(9° Parrafo pagina 106 y Conclusién 43), 9° Parrafo pagina 128)

No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de la subvencion,

incumpliendo el art. 30 de la LGS.
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No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacién de la subvencion,
incumpliendo el art. 30 de la LGS (Linea de subvencién 12).

(Ultimo Parrafo pagina 106 y Conclusion 43), antepenultimo Parrafo

pagina 128)

La cuenta justificativa no contiene una relacion clasificada de los gastos e
inversiones de la actividad y/o una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad, incumpliendo el articulo 72 RLGS., y el art. 19.4 de la

Ordenanza General de Subvenciones.

La cuenta justificativa no contiene una relacion clasificada de los gastos e
inversiones de la actividad y/o una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad, incumpliendo el articulo 72 del RLGS y el art. 19.4 de

la OGS (Lineas de subvenciones 3y 12).
(3°" Parrafo pagina 107 y Conclusion 43), 1°" Parrafo pagina 129)

No se ha comprobado por parte del drgano concedente, ademas de la adecuada
justificacion, si se ha realizado la actividad y el cumplimiento de la finalidad que

determina la concesion de la subvencidon, incumpliendo el art.32.2 de la LGS.

No se ha comprobado por parte del érgano concedente si se ha realizado la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la concesion de la subvencion,

incumpliendo el art. 32.2 de la LGS (Lineas de subvenciones 3y 12).

(4° Parrafo pagina 107 y Conclusion 43), 2° Parrafo 129)
No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado
la justificacion, incumpliéndose con el art. 21.1 de la Ordenanza General de

Subvenciones.
*En los terceros: Fundacion Hombres Nuevos y COVIDE-AMVE

No consta que el servicio gestor que ha tramitado la subvencion haya comprobado
la justificacion, incumpliendo el art. 21.1 de la OGS en relacion a determinados terceros

(Lineas de subvenciones 3y 12). (Apartado 111.3.3).

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
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preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucién vy justificacion, se

manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:

C) Servicio de Patrimonio y Contratacion en relacion con la linea 12 de

subvenciones de obras de mejora o acondicionamiento de plazas privadas de

uso publico:

5. Reparos en la fase de justificacion

a) Si bien se hace referencia a la linea 12, indica que la
justificacion de la subvencidn se realiza fuera de plazo respecto
de los terceros CLUB DE ORIENTACION RIO CARRION.

Los cuales no se corresponden con los beneficiarios de la

subvencidn n® 12 de obras en espacios privados.

b) No consta la fecha de presentacion de la documentacion
justificativa por el beneficiario.

Con registro 2 de octubre de 2014 se entrega parte de la
documentacion justificativa de la subvencion, si bien es cierto
que se completa el 11 de noviembre con la Gltima certificacion

de obra en este Servicio.

c) No se adopta resolucion de aprobacion de la justificacion de

la subvencion.

Existe decreto n°® 10515 de 17 de noviembre de aprobacion de la
liquidacion de la totalidad del importe de la subvencion
concedida, proponiendo el pago, previo informe técnico del Sr

Ingeniero de obras Municipal del total de las obras realizadas.

d) La cuenta justificativa no contiene relacion clasificada de

gastos e inversiones.

La justificacién de la subvencion y su pago se efectlia frente a
factura global pagada, si bien en cierto que no contiene relacién

pormenorizada de los trabajos realizados.
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e) No se ha comprobado por el érgano concedente ademaés de la
adecuada justificacion si se ha realizado la actividad y el

cumplimiento de la finalidad de la concesion.

Segun informe técnico del Sr Ingeniero de obras Municipal se
han realizado las obras en el lugar para el que se solicitd la

subvencion, en lo visible coincidente con las facturas aportadas.

f) No consta que el servicio gestor tramitador de la subvencion

haya comprobado la justificacion.

Me remito al apartado anterior y asimismo respecto de los
terceros FUNDACION HOMBRES NUEVOS Y COVIDE-
AMVE. Los cuales no se corresponden con los beneficiarios de

la subvencién n° 12.

Contestacion a la alegacion

En virtud de la alegacién, se ha procedido a revisar el contenido de los

expedientes, con el siguiente resultado:

En relacion al apartado a), se trata de un error en la alegacion ya que el

asterisco que identifica el incumplimiento se refiere alalinea91y no ala 12.

En relacion al apartado b), de la documentacion facilitada, si bien consta la
fecha de aportacién de la primera parte de la documentacién no asi la de la

documentacion que se aporta con posterioridad.

En relacion al apartado c), no obstante la documentacion a que se hace

referencia, la misma no ha sido facilitada.
En relacion al apartado d), se ratifica el contenido del informe.

En relacion a los apartados e) y f), realizada la revision del expediente, si bien
se ha constatado la existencia del informe técnico de referencia por el que se acredita
la comprobacién material o realizacion de la actividad, continda sin facilitarse la
documentacion acreditativa de la comprobacion efectuada por el drgano
correspondiente, referente a la adecuada justificacion de la subvencion y al
cumplimiento de la finalidad que determina la concesion o disfrute de la subvencion,
segun el art. 21.1 de la OGS y el art. 32 de la LGS.
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Con todo ello, la alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

D) Patronato Municipal de Deportes

1.- Parrafo de referencia (Ultimo parrafo pagina 103 y 1°, 2°, 3° y 4° Parrafo
pagina 104)

Para el Patronato Municipal de Deportes, se ha verificado el cumplimiento del
articulo 18 de la LGS y 18 de la Ordenanza General de Subvenciones, en once de las catorce
lineas de subvenciones concedidas. Aquellas en las que no se ha podido verificar la
publicacion en el BOP o en el tablon de anuncios, si la cuantia de la subvencion,

individualmente consideradas, inferior a 3.000 euros son:

-Ayudas para la promocion del deporte base realizado a través de la actividad
federada llevada a cabo por clubs, federaciones y asociaciones deportivas de la ciudad de

Palencia y para el mantenimiento de sus escuelas deportivas.

- Promocion al deporte base a través de la actividad federada, la escuela del deporte

y la utilizacion de los campos de futbol de pan y guindas.

- Convenio de colaboracion entre el PMD y el Club Deportivo Castilla.

Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucién y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion

facilitada por los mismos:
D) Patronato Municipal de Deportes

IIL.3.2. ANALISIS DE TI.A NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD DE LLAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

En referencia al Convenios del club deportivo Pan y Guindas y del Club
deportivo Castilla, indicar que la no publicacion en el BOP, no se

realiza por tratarse de una subvencién de menos de 3.000 euros, y que si
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estuvo expuesta en el tablon de anuncios del Patronato Municipal de
Deportes.

En cuanto a la convocatoria de Promocién al deporte a través de la
actividad federado, la misma fue publicada en el BOP el 3 de marzo de
2014,

Contestacion a la alegacion

No se ha facilitado documentacién mediante la que se haga constar el
certificado de la exposicion publica en el tablon de anuncios del patronato municipal
de deportes, en relacion al Convenio con el club deportivo Castilla y con el Club Pan

y Guindas.

En relaciéon a la convocatoria de promocion al deporte, la publicacion en el
BOP de 3 de marzo de 2014 a que se hace referencia en la alegacidn, se refiere a la
publicacion de las bases de la convocatoria, no asi a la publicidad de la subvencion
concedida a la que se alude en el informe provisional, como incumplimiento del
articulo 18 de la LGS.

La alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

2.- Parrafo de referencia (2° y 4° Parrafo pagina 105 y 4° y 5° Parrafo pagina
106)

Las bases reguladoras no concretan el érgano competente para la ordenacion y/o
instruccién y/o resolucion del procedimiento de concesion de las subvenciones, incumpliendo

el articulo 17.3.g) LGS y el art. 22.4.f) de la Ordenanza General de Subvenciones.

No consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacion de la

convocatoria, incumpliéndose el articulo 9.4 de la LGS y 214 del TRLHL.

No consta la publicacion en el BOP correspondiente, o en el medio previsto, de las
subvenciones concedidas durante el trimestre, incumpliendo el art. 18 de la Ordenanza

General de Subvenciones.

No consta que se haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones
informacion sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 20 LGS y 35 y siguientes RLGS.
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Alegacion realizada

CUARTA: en relacion con los incumplimientos que se sefiala que se han detectado en
las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas, asi como de determinados
preceptos y requisitos en las fases de iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, se
manifiesta lo siguiente por cada uno de los servicios afectados y se adjunta la documentacion
facilitada por los mismos:

D) Patronato Municipal de Deportes

II1.3.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

En las bases de la convocatoria figura el 6rgano competente, concretamente en

su articulo 11.

En el informe del servicio gestor de fecha 6 de febrero figura la fiscalizacion

del Viceinterventor.

En cuanto a la publicidad de la concesidn de subvenciones aquellas entidades
subvencionadas con mas de 3000 euros fueron publicadas en el BOP 02 de
junio de 2014, el resto se expusieron en el tablén de anuncios del Patronato

Municipal de Deportes del 27 de mayo de 2014.
La remision a la BDNS fue realizada en el afio 2017.

Contestacion a la alegacion

En referencia al 6rgano competente en las distintas fases del procedimiento,
realizada la revision del expediente, se constata la falta de concrecion de dicho

organo, que da lugar a los incumplimientos citados en el informe provisional.

En relacidn a la fiscalizacion previa de los actos, dado que no se ha facilitado
documentacion adicional, realizada la revision del expediente, se constata su

ausencia en contra de lo sefialado en la alegacion.

En cuanto a las obligaciones de publicidad, la publicacion del BOP, de 2 de

junio de 2014, a que se refiere la alegacion, hace referencia a la modificacion de las
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bases de la convocatoria de Ayudas de deportistas palentinos y no a la concesion de la

subvencion a que se refiere el articulo incumplido, citado en el informe provisional.

Sobre la remision a la BDNS, se sefiala que la misma fue realizada en el afo

2017, esto es, de forma extemporanea.

Con todo ello, la alegacidn realizada ratifica el contenido del informe.

V. ALEGACION QUINTA

Parrafo de referencia (6° Parrafo pagina 136)

Se han detectado incumplimientos en las obligaciones de publicidad de las
subvenciones concedidas asi como de determinados preceptos y requisitos en las fases de
iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion, tanto en las de concurrencia competitiva

como en las de concesion directa. El ejercicio de la fiscalizacién previa limitada no se ha
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visto completado con una actuacion posterior de control financiero, mediante técnicas de

muestreo y auditoria. (Conclusiones 42, 43 y 44).

Alegacion realizada

QUINTA: en relacion con la ausencia de una actuacién posterior de control
financiero, mediante técnicas de muestreo y auditoria, para completar la fiscalizacion previa
limitada de los expedientes de subvenciones, el Ayuntamiento ha iniciado este tipo de
controles para el ejercicio 2015 con el Plan de Control Financiero y de Auditoria del afio 2016

aprobado por decreto de 18 de mayo de 2016.

Contestacion a la alegacion

Se pone de manifiesto la implantacion del control financiero de subvenciones

con posterioridad al ejercicio fiscalizado.

Con ello, la alegacion realizada ratifica el contenido del informe.

Palencia, a 22 de junio de 2017

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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