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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Debe sefalarse que como se han realizado diversas alegaciones por parte de la
Intervencion, de la Tesoreria y por algunas areas gestoras de las subvenciones, en la
contestacion a las mismas se ha diferenciado a cada 6rgano que las ha formulado.
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. INTERVENCION

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 1, pagina 20; recomendacion 1, pagina
36; pagina 49, primer parrafo y pagina 47, séptimo parrafo

111. CONCLUSIONES

1) La Intervencion ha informado al Pleno del Ayuntamiento del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, con ocasién de la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo 16.2
del RPL y en la LOEPSF, si bien no se ha hecho a través de un informe
independiente sino por medio del informe de Intervencion a la aprobacion del
presupuesto.

La capacidad de financiacion del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento en
esta fase ascendio a 595.577,42 €, si bien no se incluyo a la fundacion adscrita y en
este calculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos de prevision,
como puede ser el ajuste de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto,
estipulado, tanto en la guia de la regla de gasto, como en los formularios de
suministro de informacion al MHFP.

No se ha efectuado una valoracion de la regla de gasto en esta fase de aprobacion
del presupuesto, incumpliendo lo previsto en los arts. 12.3 y 30 de la LOEPSF, asi
como en el art. 16.4 de la Orden HAP/2105/2012. Tampoco consta la aprobacion
del limite de gasto no financiero para el ejercicio 2020. (Apartado VI.1.1.1.)

1IV. RECOMENDACIONES

1) Con caréacter general, la Intervencion debe emitir un informe independiente,
también en la fase de aprobacién del presupuesto, en el que se evalte el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y en el que asimismo se
haga una valoracion del cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda.
Este informe debe incluir todos los ajustes SEC, en términos de previsiones y
referirse a todo el perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria,
esto es, a todas las entidades sectorizadas como administraciones publicas.

El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero.
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P&gina 49, primer péarrafo

Los ajustes del Ayuntamiento corresponden a derechos de dificil recaudacion,
por 229.895,24 € y a obligaciones pendiente de imputar al presupuesto, por
1.168.124,18 €. No se han practicado determinados ajustes en esta fase, en términos de
prevision, como el que particularmente vendria dado por el ajuste de los gastos por
grado de ejecucion del presupuesto, previsto, tanto en la guia de la regla de gasto,
como en los formularios de suministro de informacion al MHFP.

Pégina 47, séptimo parrafo

- No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni
la aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y
gastos para elaborar sus respectivos presupuestos.

Alegacion realizada

A - SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

PRIMERA: Respecto a los ajustes en el calculo de la capacidad de financiacion en el
Presupuesto, se sefiala en el informe provisional (conclusion 12 pagina 20 y, en términos
similares, en las péginas 36 y 49):

“En este calculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos de prevision,
como puede ser el ajuste de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto,
estipulado, tanto en la guia de la regla de gasto, como en los formularios de suministro
de informacion al MHFP”’.

En relacién a esta conclusion, hay que sefialar que, efectivamente, no se realizé el ajuste
de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto, en base al principio de prudencia
que, a juicio de esta Intervencion, debe presidir la elaboracion del Presupuesto General,
tal y como recoge el propio informe provisional (pagina 47): “No se suspende ni la
responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni la aplicacion del principio de
prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos para elaborar sus respectivos
presupuestos”

De acuerdo con los calculos realizados por esta Intervencion, el ajuste por grado de
gjecucion del presupuesto hubiese ascendido al 7,1% de los créditos iniciales por
operaciones no financieras y, por tanto, a un ajuste positivo superior a 4,5 millones de
euros, lo que hubiese podido producir una falsa sensacion de exceso de recursos
financieros (al ser este ajuste una mera prevision), contraria al mencionado principio de
prudencia.

Por este motivo, y en base al reiterado principio de prudencia, no se realizo el ajuste
positivo de inejecucion de gastos en el calculo de la capacidad de financiacion del
Presupuesto 2020.
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Contestacion a la alegacion

El ajuste de gastos por grado de ejecucion del presupuesto, que esta
expresamente previsto en la guia de la regla de gasto y en los formularios de
suministro de informacién al MHFP, es un ajuste que se basa en los resultados de
la ejecucion presupuestaria de los altimos ejercicios, siendo recomendable, a tenor
de la experiencia fiscalizadora del Consejo de Cuentas, que se tomen al menos los
tres altimos.

Por ello, el ajuste comporta un grado elevado de fiabilidad y resulta ser una
buena aproximacion al grado en que los gastos se ejecutan, al tomar como
referencia las Gltimas liquidaciones presupuestarias. Ademas, segun se ha podido
comprobar, la liquidacién del ejercicio 2020 confirma la desviacion entre los
créditos inicialmente presupuestados y las obligaciones reconocidas netas,
correspondientes a los gastos no financieros.

Si bien resulta procedente aplicar el principio de prudencia bajo
condiciones de incertidumbre, debe considerarse que en este caso las guias de
aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria prevén este tipo de
ajustes en la fase de presupuesto, orientados precisamente a paliar la
incertidumbre y a conseguir que las previsiones se ajusten en la mayor medida de
lo posible a la efectiva ejecucion presupuestaria, basandose en la experiencia.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 2, pagina 20; recomendacién 1, pagina
36 y pagina 49, primer parrafo

111. CONCLUSIONES

2) El informe de Intervencion sobre el cumplimiento de los principios y objetivos de la
LOEPSF en relacién con la liquidacién presupuestaria, que en este caso si se emite
con caracter independiente, establece una capacidad de financiacion, a 31 de
diciembre de 2020, de 5.166.960,46 €, en términos consolidados 0 del sector de las
administraciones publicas.

Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren tan solo al
propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no financieros, por gastos
realizados en ejercicios anteriores, que no esta previsto en el manual de calculo de
déficit en contabilidad nacional. De no tener en cuenta este ajuste, disminuiria
sensiblemente la capacidad de financiacion que, no obstante, se habria mantenido
positiva.

El analisis de la regla de gasto que se realiza en el informe de estabilidad
presupuestaria pone de manifiesto una variacion negativa del gasto computable de
2020 con respecto al de 2019, del -0,84 %, resultando, con caracter general,
correctos los calculos y ajustes practicados.

La Sociedad de Turismo se encuentra en situacion de necesidad de financiacion y
pérdidas acumuladas en los ltimos ejercicios, con los fondos propios en negativo.

(Apartado VI.1.1.2.)

IV. RECOMENDACIONES

1) Con caracter general, la Intervencién debe emitir un informe independiente, también
en la fase de aprobacion del presupuesto, en el que se evalle el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y en el que asimismo se haga una valoracion
del cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda. Este informe debe
incluir todos los ajustes SEC, en términos de previsiones y referirse a todo el
perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria, esto es, a todas las
entidades sectorizadas como administraciones publicas.

El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero.
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P&gina 49, primer péarrafo

Los ajustes del Ayuntamiento corresponden a derechos de dificil recaudacion,
por 229.895,24 € y a obligaciones pendiente de imputar al presupuesto, por
1.168.124,18 €. No se han practicado determinados ajustes en esta fase, en términos de
prevision, como el que particularmente vendria dado por el ajuste de los gastos por
grado de ejecucion del presupuesto, previsto, tanto en la guia de la regla de gasto,
como en los formularios de suministro de informacion al MHFP.

Alegacion realizada

SEGUNDA: Respecto a los ajustes en el calculo de la capacidad de financiacién en la
Liquidacion del Presupuesto, sefiala el informe provisional: (Conclusion 22 pagina 20y,
en términos similares, en las paginas 36 y 49):

“Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren tan solo al
propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no financieros, por gastos
realizados en ejercicios anteriores, que no esta previsto en el manual de célculo de
déficit en contabilidad nacional”.

En relacion a este ajuste, consta en el informe de Intervencion de la Liquidacion del
Presupuesto la explicacion del mismo, sefialando:

“En este sentido, también hay que indicar que se ajustan otros gastos no recogidos en
el ajuste de la cuenta 413 en los que concurre la misma circunstancia. Aungue se han
reconocido en 2020 corresponden a gastos de ejercicios anteriores, es decir,
devengados con anterioridad.

Afio 2020

Gastos de ejercicios

Aplicacion presupuestaria Anteriores imputados a 2020

Intereses devengados en aplicacion del

93401/35206 1.163.124,18 | art. 57 LEF, TSJ de CyL, auto de 24 de
septiembre de 2010
Liquidacion de intereses expropiacion
93401/35207 856.906,57 | finca San Gabriel, via Roma, Padre

Claret. ST TSJ CyL

Indemnizacion liquidacion de contrato

13301/2261100 1.127.005,73 | concesion de obra publica y posterior
expropiacion.
VARIAS XXX/15100 175.196,05 | Gastos de personal pendientes del 2019
15101/2261100 224.811,13 | Indemnizacion por Sentencia C/La Parra.
Total 3.547.043,66

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta intervencion y dicho sea con el maximo
respeto, el ajuste esta correctamente realizado dado que se trata de gastos que, conforme
al principio del devengo que rige la Contabilidad Nacional, debian imputarse, a efectos
del calculo de la estabilidad presupuestaria, al ejercicio 2019.
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Dicho principio del devengo en la imputacion de los gastos se recoge en el “Manual de
calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a la Corporaciones Locales” de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, tanto con caracter general como
criterio de imputacion de los gastos, como especificamente como criterio de imputacién
de los intereses.

Asi, respecto a la imputacion de los gastos, el Manual establece en su punto 111.14:

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier
flujo econdmico vy, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este principio
implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una
unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion
presupuestaria

En el mismo sentido, respecto a la imputacion de los gastos por intereses el punto 111.3
del Manual establece:

En Contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio de devengo.
Este criterio coincide, con carécter general, con el definido en el Plan General de
Contabilidad Pablica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
gjercicio, tanto vencidos como no vencidos.

Finalmente, debe sefialarse que este mismo criterio se utiliz6 en la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2019, en la que se realizd un ajuste negativo de -
1.729.291,20 € por “Obligaciones pendientes de imputar al presupuesto”,
correspondientes a gastos devengados en ese ejercicio, pero para los cuales no se habia
reconocido la obligacién y, por tanto, no se habian imputado al Presupuesto.

Contestacion a la alegacion

Como ya en el Informe se sefiala, se trata de un ajuste que no esta previsto
en el manual de calculo de déficit en contabilidad nacional. Partiendo del principio
general de temporalidad de los créditos del articulo 176.1 del TRLRHL, el PGCAL
prevé la existencia de la cuenta 413, de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, como cuenta en la que deben recogerse, al menos a 31 de
diciembre, las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo
procedente la misma.
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Por tanto, cualquier gasto devengado o producido en el ejercicio y no
imputado en el mismo debe pasar al menos por su apunte en la cuenta 413, a fin de
afo. En funcién de ello, el manual prevé un ajuste por la diferencia entre el saldo
final e inicial de esta cuenta, pero, tal y como se expone en el informe, de no
utilizarse la misma, no procede ajuste alguno ya que en ningln ejercicio previo se
apuntaron extrapresupuestariamente estos gastos dando lugar a una disminucion
en €l del superavit.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 5, pagina 21; recomendacion 2, pagina
36 y pagina 62

111. CONCLUSIONES

5) EI RTGG del Ayuntamiento de Segovia correspondiente al ejercicio 2019 ascendio
a 9.596.611,80 € y el superavit presupuestario o capacidad de financiacion
consolidada en términos de contabilidad nacional, alcanzo la cifra de 596.926,08
€. Excepcionalmente, en el contexto de la pandemia COVID-19, un 20 % del
superdvit de 2019 pudo destinarse a gastos de inversion de la politica de servicios
sociales y promocion social en virtud de lo previsto en los Reales Decretos-leyes
8/2020, de 17 de marzo y 11/2020, de 31 de marzo.

El Ayuntamiento no emitid expresamente un informe acerca del destino del
superdvit presupuestario, ni consta que optase a entrar en el ambito de los citados
reales decretos leyes. En todo caso, no hubiera podido entrar en este ambito, ya que
ello hubiera requerido liquidar previamente los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto (cuenta 413), cuyo saldo resultaba ser superior al porcentaje del 20 %
del superavit que era posible destinar a servicios sociales y promocion social.

(Apartado VI.1.2.)

IV. RECOMENDACIONES

2) EIl Ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del RTGG,
deberia acreditar cada afio el destino del superavit presupuestario, ya sea en el
contexto general de la LOEPSF o en contextos excepcionales, como los de la
pandemia COVID-19, en virtud de las normas que se promulguen regulando esta
materia.

Péagina 62

VI.1.2. DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE
TESORERIA

Segun el alcance definido, a continuacion se presenta el analisis del destino del
superavit presupuestario y la utilizacion del remanente de tesoreria, tanto del ejercicio
2019 a lo largo de 2020 como del ejercicio 2020 a lo largo de 2021.

El RTGG del Ayuntamiento de Segovia para el ejercicio 2019 ascendio a
9.596.611,80 € (segun CG, segun IEP: 9.596.530,52 €) y el superavit presupuestario o
capacidad de financiacion consolidada en términos de contabilidad nacional en la
liquidacion del mismo, alcanzo la cifra de 596.926,08 €.
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Si bien el informe de Intervencién a la liquidacion del presupuesto de 2019,
emitido en febrero de 2020, preveia un informe especifico acerca del destino del
superavit presupuestario, este informe no llego a elaborarse.

Por su parte, el RTGG de 2020 se situ6 en 10.507.624,47 € y el superavit
presupuestario consolidado en la liquidacion de este ejercicio, segin se ha visto en el
apartado VI.1.1, ascendi6 a 5.166.960,46 €.

Con caracter general, el destino del superavit presupuestario debe regirse por
lo previsto en el articulo 32 de la LOEPSF (aplicarse a la reduccion de deuda) o,
alternativamente, cumplidos los requisitos de endeudamiento y superavit, por lo
dispuesto en la disposicion adicional sexta de esta norma, que para su aplicacion debe
ser prorrogada por medio de las correspondientes leyes de presupuestos generales del
Estado. Entre estos destinos alternativos figura el pago de las obligaciones
correspondientes a acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y
la posibilidad de realizar inversiones financieramente sostenibles, en un escenario de
estabilidad.

Sin embargo, ya se ha tratado de la suspension de las tres reglas fiscales con
efectos desde el 20 de octubre de 2020, que, entre otras cosas, trae como consecuencia
la no obligatoriedad de destinar el superavit a la reduccion de deuda ni a la realizacion
de IFS (ya que queda en suspenso también la aplicacion de los arts. 12.5 y 32 de la
LOEPSF), de forma que la utilizacion del RTGG se debe regir por lo dispuesto en el
TRLRHL (debe precisarse, no obstante, que, de acuerdo con el documento de preguntas
frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y
2021, la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local del Ministerio de
Hacienda, sefiala que el superavit se deberia destinar a atender o cancelar la cuenta
413, al pago a proveedores, de modo que se cumpla con el plazo méximo establecido en
la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, asi como a financiar déficits
durante la suspension para evitar el incremento neto de endeudamiento. Ello,
considerando que el cumplimiento de las obligaciones de atender la cuenta 413 y
cumplir con el plazo maximo de pago a proveedores no estéa afectado por la medida de
la suspension).

Alegacion realizada

B - SOBRE EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y UTILIZACION
DEL REMANENTE DE TESORERIA.

TERCERA: Respecto al destino del superavit presupuestario y utilizacion el remanente
de tesoreria, sefiala el informe provisional (Conclusion 52 paginas 21 y 36, en términos
similares en la pagina 62):

“El Ayuntamiento no emitio expresamente un informe acerca del destino del superavit
presupuestario”

(..)
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“El Ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del RTGG,
deberia acreditar cada afio el destino del superavit presupuestario, ya sea en el contexto
general de la LOEPSF o en contextos excepcionales, como los de la pandemia COVID-
19, en virtud de las normas que se promulguen regulando esta materia”.

En relacion a esta conclusion, cabe sefialar que, efectivamente, todos los afios la
Intervencion General remitia al Pleno de la Corporacién un informe relativo al destino
del superavit, aplicando los criterios de la Disposicion Adicional 62 de la Ley Orgéanica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sin embargo, en el afio 2020 no se emitié el mencionado informe debido a que, tal y
como recoge el propio informe provisional, en el afio 2020 la Disposicion Adicional 6°
de la Ley Orgéanica 2/2012 no se prorrogé hasta el Real Decreto Ley 27/2020 de 4 de
agosto, que no fue ratificado por el Congreso de los Diputados por lo que fue expulsado
del ordenamiento juridico por Resolucién de 10 de septiembre de 2020 del Congreso de
los Diputados. Posteriormente, mediante acuerdos del Consejo de Ministros de 6 de
octubre de 2020 y del Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020 se suspendio
la aplicacion de las Reglas Fiscales para los afios 2020 y 2021, lo que suponia la no
aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, por lo que esta Intervencién
entendid que en ese afio no era necesario emitir un informe de destino del superavit
presupuestario, al no estar sujeto a las limitaciones del art. 32 y la DA 62 de la Ley
Orgénica 2/2012.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 1 del Informe se limita a constatar que no se emitié un
informe acerca del destino del superavit presupuestario. Si bien dicho informe no
es exigido expresamente por la normativa de estabilidad presupuestaria, el
Consejo de Cuentas viene recomendando en las distintas fiscalizaciones que recaen
sobre la materia que, por su relevancia, dicho informe se expida de forma
independiente o en la primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que
se haga uso del RTGG. Y ello resulta recomendable tanto en el contexto general de
la LOEPSF como en contextos excepcionales como los de la pandemia COVID-19,
donde a pesar de suspenderse las reglas fiscales se han promulgado normas que
regulaban el destino del superavit presupuestario, como es el caso de los Reales
Decretos-leyes 8/2020, 11/2020 y 23/2020.

No se admite la alegacion formulada, ratificAandose el contenido del
Informe.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 16, pagina 25; cuadro 25, pagina 90

111. CONCLUSIONES

16)  Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitlan por
debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Leon, situandose
sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga financiera y de
tipo de interés. (Apartado VI.2.1.2.)

Cuadro 25 - Indicadores financieros 2020

Indicadores de endeudamiento Ayuntamle.nto de Med"’fl de las Desviacién
Segovia capitales

Endeudamiento financiero sobre
ingresos corrientes (coeficiente de 42,3 51,3 9p.p
endeudamiento) (%)
Carga financiera del ejercicio (%) 9,9 7,2 2,7p.p
Carga financiera por habitante
(€/hab.) 116,9 73 43,9 €/hab.
Endeudamiento financiero por
habitante (€/hab.) 500.2 S11.2 L1 €/hab
Periodo estimado de amortizacién 39 33 06
del endeudamiento financiero (afios) ' ' ’
Tasa de interés medio del 93 29 74p.p

endeudamiento financiero (%)

Fuente: Cuenta general del Ayuntamiento 2020. INE.

Alegacion realizada

C - SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

CUARTA: Respecto a los indicadores de endeudamiento financiero, sefiala el informe
provisional (Conclusion 16 pégina 25):

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitian por debajo
de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn, situdndose sin embargo por
encima de la misma los indicadores de carga financiera y de tipo de interés. (Apartado

VI12.1.2.)

Posteriormente, el cuadro 25 (pagina 90), refleja los siguientes valores:

Tratamiento de Alegaciones
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Indicadores de endeudamiento Ayur;t:g;i\?ir;to de Mcegpi)?t:ﬁe Slas Desviacion
Carga financiera del ejercicio (%) 9,9 7,2 2,7p.p
éa;;iignanciera por habitante 116.9 73 43.9 €/hab.
endeudamiento inantero (%) 0.3 22 71pp

En relacion a estos indicadores, se ha debido producir un error en su célculo dado que,
de acuerdo con los datos de la contabilidad municipal y una vez excluidos los intereses
de demora, que no corresponden a endeudamiento financiero, los valores correctos

serian los siguientes:

Concepto Definicion Obligaciones reconocidas
31000 Interés préstamo a largo plazo 345.908,38
31012 Interés_ préstamo’ a largo plazo con 24.219.63
Comunidades Auténomas
Total intereses (1) 370.128,01
91300 Amortizacion préstamos a largo plazo 3.5637.152,62
91103 Amortizaci(?n préstamos a largo plazo 119.996,50
con Comunidades Autébnomas
Total amortizacion (2) 3.657.149,12
Carga financiera (1+2) 4.027.277,13
Concepto Valor
DRN Cap 1-5 ajustados 2020 61.527.640,63
Numero de habitantes 2020 52.057
Endeudamiento financiero 2020 26.038.287,52
CARGA FINANCIERA 6.5%
DEL EJERCICIO (% '
CARGA FINANCIERA 774
POR HABITANTE '
TASA DE INTERES
MEDIO DEL
ENDEUDAMIENTO 1,4%
FINANCIERO (%)
Contestacién a la alegacién
El anexo 1 del Informe recoge la definicion de los indicadores

presupuestarios y financieros, de tal forma que los tres indicadores de referencia
han sido calculados conforme a tales definiciones.

Con caracter general, los indicadores se establecen por la Comisién de
Coordinacion del ambito local del Tribunal de Cuentas y OCEX, version
actualizada a mayo de 2018. Su definicion y los calculos correspondientes pueden
también verse en la seccion de indicadores del Canal del Sector Publico Local, a
traves de la pagina Web del Consejo de Cuentas.
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No obstante lo sefialado, en virtud de la alegacién formulada, se estima
oportuno dejar constancia en el Informe de la incidencia que en el calculo de estos
indicadores ha tenido el computo de los intereses de demora y, particularmente,
por su caracter excepcional, los relacionados con el pago de la sentencia judicial
firme n.° 13/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, a cuyo
efecto se concerto6 un crédito con cargo al fondo de financiacion a entidades locales,
a traves del compartimento del fondo de impulso economico del MHFP.

Se admite parcialmente la alegacion, modificAndose el contenido de la
conclusion 16 y el parrafo a continuacion del cuadro 25 de la siguiente forma:

Conclusién 16:

Donde dice:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sittan por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn,
situdndose sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga
financiera y de tipo de interés. (Apartado V1.2.1.2.)”

Debe decir:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sittan por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla'y Leon,
situdndose sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga
financiera y de tipo de interés, si bien en estos debe considerarse la incidencia
del pago derivado de la ejecucion de la sentencia judicial firme del Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Leon. (Apartado VI1.2.1.2.)”

Parrafo a continuacion del cuadro 25:

Donde dice:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sitian por debajo de la media de las capitales, situandose sin embargo los
indicadores de carga financiera y de tipo de interés por encima de la misma.”

Debe decir:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sitian por debajo de la media de las capitales, situandose sin embargo los
indicadores de carga financiera y de tipo de interés por encima de la misma, si
bien en estos debe considerarse la incidencia del pago derivado de la ejecucion
de la sentencia judicial firme del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn.”
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ALEGACION QUINTA

Parrafos de referencia: Conclusion 17, pagina 25; recomendacion 4, paginas
36y 37 y paginas 92y 93

111. CONCLUSIONES

17) La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos
de forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra
de lo previsto en el articulo 205.c del TRLRHL y las reglas 13.b y 59 de la INCL.
Esta informacion no se extrae del sistema de informacion contable, de acuerdo
con los requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a los que
también se refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de
la contabilidad local del citado articulo 205 del TRLRHL.

Tampoco se han incluido en la memoria de las cuentas anuales de 2020 la
informacion sobre el coste de las actividades para el IMD, ni los indicadores de
gestién, tanto para el Ayuntamiento como para el IMD, recogidos en las notas 26
y 27 respectivamente, incumpliendo asi lo dispuesto en el apartado f), punto 11°,
de la tercera parte de la INCL.

El importe total de los costes de las actividades reflejadas en la nota 26 asciende
a 54.478.930,87 €. La actividad que representa el coste mas alto, en torno al 11,1
%, es la de “Policia local”, seguida de “Asistencia social primaria, con casi un
9,5 % y de “Limpieza viaria”, con un 7,2 %. En el resto de las actividades el
coste es inferior al 6 % vy, en dos de ellas, no se contempla coste alguno.

No obstante, la nota 26 de la memoria de la cuenta del Ayuntamiento, no incluye
todos los servicios y actividades que se financian con tasas y precios publicos, tal
y como se establece en el apartado f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.
(Apartado VI.2.2.)

1IV. RECOMENDACIONES

4) La implantacion por parte del Ayuntamiento, a través del drgano de
contabilidad, de un sistema de contabilidad analitica, ademés de servir como
fundamento de la informacion exigida en las notas 26 y 27 la memoria de la
cuenta general, debe servir también para fundamentar el contenido de la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a que se
refiere el articulo 211 del TRLRHL. De esta forma quedaria plenamente
establecida la fuente y metodologia parala elaboracion de esta memoria,
ampliandose y dotando de fiabilidad a la informacién sobre el coste de los
Servicios.
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Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucion de 28 de julio de
2011 de la IGAE y el manual de procedimiento para la implantacién de un sistema
de costes en la administracion local de la FEMP, que se refiere a los principios
generales de la IGAE (2004) sobre contabilidad analitica de las administraciones
publicas y al documento sobre los indicadores de gestién en el ambito del sector
publico (IGAE 2007).

Asimismo, la contabilidad analitica constituiria un elemento basico para el control
de la gestion, la toma de decisiones y la asignacion eficiente de los recursos
publicos, permitiendo lograr una normalizacion de la informacion sobre el coste de
los servicios publicos particularmente util también para el calculo de las tarifas de
las tasas y precios publicos, de cara a dotar de un mayor rigor a los informes o
memorias econdémicas que deben elaborarse para su fijacion.

Pagina 92

También la FEMP ha publicado un manual de procedimiento para la
implantacion del sistema de costes en la administracién local, teniendo en cuenta la
indiscutible importancia del calculo y control del coste de los servicios.

Por otro lado, por medio de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local, se afiade un articulo 116 ter
de la LBRL, por el que se establece la necesidad de que las entidades locales efectlen
un célculo sobre el coste efectivo de los servicios publicos y lo comuniquen al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Como desarrollo de este
precepto, la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, establece los criterios para el
célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales. Este
célculo de costes, basado en la clasificacion del gasto por programas, constituye un
tratamiento singular y diferenciado de la materia. En este sentido, el preambulo de la
orden sefiala que no es su finalidad determinar ni fundamentar los costes de los
servicios publicos en los informes técnico-econdmicos relacionados con la exaccion de
tasas o precios publicos, ni el contenido de la memoria justificativa sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL, ni
tampoco la informacion sobre coste de las actividades e indicadores de gestion a
incluir en la memoria de las cuentas anuales, segun preve el PGCAL.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, en contra de lo previsto por
el articulo 205.c) del TRLRHL y la regla 13.b) de la INCL, la contabilidad del
Ayuntamiento de Segovia no permite determinar los resultados analiticos, de forma que
se ponga de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios. Si bien el Ayuntamiento
ha manifestado que estd desarrollando un sistema de contabilidad analitica, mediante
la aplicacion T-SYSTEM, que les permita incluir la informacion sobre el coste de las
actividades y los indicadores de gestion de la cuenta general.

Tratamiento de Alegaciones 17



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Por otro lado, tampoco se ha elaborado y acompafiado a la cuenta general del
ejercicio 2020, la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos
y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos, incumpliendo
asi lo establecido en el articulo 211 del TRLRHL. Este incumplimiento también se
produce en los tres ejercicios presupuestarios anteriores (2017, 2018 y 2019) y se ha
hecho constar como incidencia en la ultima comunicacién enviada por este Consejo de
Cuentas a la entidad segun escrito de fecha de 5 de octubre del 2021.

El Ayuntamiento de Segovia incluye en la memoria de las cuentas anuales la
informacion sobre el coste de las actividades (apartado 26), si bien tan solo para el
propio Ayuntamiento y no incluye todos los servicios y actividades que se financian con
tasas o precios publicos, en contra de lo dispuesto en el apartado f) punto 11° de la
tercera parte de la INCL. Con respecto a la informacion de la memoria de la cuenta,
apartado 26, del IMD, los datos se incluyen con valor cero. Por su parte, tanto para el
Ayuntamiento como para el IMD, no se incluye el apartado 27 de la memoria,
correspondiente a los indicadores de gestion, en contra de lo dispuesto en el apartado
f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.

P&gina 93

Tampoco su contenido se adecua a los criterios establecidos en los documentos
“Principios generales sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas”
(IGAE 2004) y “Los indicadores de gestion en el ambito del sector publico” (IGAE
2007), asi como en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la
elaboracién de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestidn
a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica.

No se ha elaborado y acompafado a la cuenta general del ejercicio 2020, la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, por lo que se
incumple la regla 48.3.a) de la tercera parte de la INCL y el articulo 211 del TRLRHL.

El contenido de la nota 26 de la memoria de la cuenta general puede verse en el
anexo 3 del presente Informe. Asimismo, incluye informacion sobre el coste de 61
actividades, de las que 21 se corresponden con 18 de las 32 ordenanzas fiscales
reguladoras de ingresos publicos vigentes en el ejercicio 2020.
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Alegacion realizada

D - SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

QUINTA: Respecto al coste y rendimiento de los servicios publicos, sefiala el informe
provisional (Conclusion 17 pagina 25 y, en términos similares, en las paginas 36, 92 y
93):

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos de
forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra de lo
previsto en el articulo 205.c del TRLRHL vy las reglas 13.b y 59 de la INCL. Esta
informacion no se extrae del sistema de informacion contable, de acuerdo con los
requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a los que también se
refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de la contabilidad
local del citado articulo 205 del TRLRHL.

En relacién a esta conclusién, hay que sefialar que, efectivamente, en el ejercicio 2020
la aplicacién de contabilidad no disponia de un mddulo de costes que funcionase
correctamente. No obstante, tal y como sefiala el propio informe provisional en la
pagina 92, el Ayuntamiento ha adquirido un mddulo de costes que permita implantar la
contabilidad analitica por lo que esta deficiencia, en la medida en que la aplicacion
funcione correctamente, no deberia producirse en el futuro.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacién dado que ratifica el contenido del Informe.

Se valora positivamente la puesta en funcionamiento del médulo de costes.
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ALEGACION SEXTA

Parrafos de referencia: Conclusion 54, pagina 33; péagina 161, penaltimo y

altimo péarrafo, que continla este en la pagina siguiente y pagina 162, segundo y
tercer parrafos

54)

111. CONCLUSIONES

El Ayuntamiento de Segovia no contaba con una ordenanza general de
subvenciones ni ordenanzas especificas para el ejercicio 2020. La regulacién
del régimen de subvenciones se contiene en las bases 30, 42 y 43 de ejecucion
del presupuesto.

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de la
base 30, vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de
Subvenciones.

No obstante, debe sefialarse que en 2021 se encontraba en tramitacion la
aprobacion de una ordenanza general de subvenciones, cuya aprobacién no
consta que se haya producido a la fecha de finalizacion de los trabajos de
campo, en junio de 2022. (Apartado V1.4.2)

Paginas 161y 162

Respecto al contenido de la regulacion prevista en la base de ejecucion nimero

30, relativa a las subvenciones, se observa lo siguiente:

El apartado 2 sefiala el contenido minimo de las bases 0 normas
correspondientes que regulan las subvenciones. Esta redaccion difiere en
algunos aspectos del contenido minimo establecido en el articulo 17.3 de la
LGS, precepto de naturaleza bésica en sus apartados a), b), d), €) y g) segin lo
dispuesto en la disposicion final primera de la LGS y, por ello, la redaccién de
este apartado debera adaptarse a lo sefialado en el citado articulo, debiendo
incluirse como contenido minimo el apartado d), procedimiento de concesion de
la subvencién, e) criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y
ponderacion de los mismos y @), 6rganos competentes para la ordenacion,
instruccién y resolucion del procedimiento de concesion de la subvencion vy el
plazo en que sera notificada la resolucion.

En el apartado 2 se establece que las subvenciones que se concedan con cargo
al presupuesto y no tengan asignacion nominativa en este, quedaran sujetas a
los criterios de publicidad. Este precepto es contrario a lo establecido en los
articulos 18 y 20 de la LGS, en los que se establece la obligacion de publicidad
a través de la BDNS de cualquier tipo de subvencion y ayuda publica.
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e El apartado 3 también es contrario a lo establecido en los articulos anteriores,
cuando indica que, excepcionalmente, podrd prescindirse del tramite de
publicidad en aquellos supuestos en que la determinacion del beneficiario, en
base al objeto de la subvencion, excluya de antemano la posibilidad de acceso a
la subvencion de otros interesados o se acrediten razones de interés publico o
social, economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Alegacion realizada

J - SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD DE LAS
SUBVENCIONES.

SEXTA: Respecto a la regulacién de las subvenciones en las bases de ejecucion del
presupuesto, sefiala el informe provisional (Conclusién 54 pagina 33 y paginas 161 y
162):

Segln las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de la base 30,
vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de Subvenciones.

En relacion a esta conclusion, esta Intervencion comparte con el informe la necesidad de
mejorar la redaccion de la Base 30 de ejecucion del presupuesto para clarificarlas y
evitar posibles confusiones, por lo que se va a proceder a su modificacion, pero no que
exista una vulneracion de las previsiones legales, conforme a los siguientes criterios:

a) Si bien la base 30.2 no recoge la totalidad de los puntos previstos como contenido
minimo de las bases en el articulo 17 de la Ley 38/2003, debe tenerse en cuenta que la
propia Ley 38/2003 es de aplicacion directa y prevalece sobre las bases de ejecucion del
Presupuesto, por lo que los puntos no recogidos en la base 30.2 se exigen igualmente en
la elaboracion y aprobacion de las bases de la convocatoria.

b) Respecto a la exencidn el principio de publicidad en las subvenciones nominativas y
otras de concesion directa, dicha exencién no se ha entendido nunca referida a la
publicidad en la BNDS y al cumplimiento del principio de transparencia (de hecho,
todas estas subvenciones, salvo error u omision, se publican en la BNDS), sino a la
inexistencia en estas subvenciones de convocatoria publica en régimen de concurrencia.
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Contestacion a la alegacion

Dado que el Ayuntamiento ha optado por las bases de ejecucion del
presupuesto como marco en el que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones, esta norma debe reproducir todos los extremos minimos requeridos
por el art. 17.3 de la LGS, precisamente en la medida en que son los minimos
exigibles y en la medida en que las bases de ejecucién pasan a ser la norma
especifica aplicable que debe servir de referencia a las bases de las convocatorias.

Si bien se ha constatado, y se valora favorablemente, que algunas bases de
convocatorias han recogido todos los requisitos minimos de referencia, también se
ha comprobado que otras no lo han hecho.

En relacion con el aparatado b) de la alegacion, debe hacerse constar que el
informe se esté refiriendo a los incumplimientos de publicidad de los articulos 18 y
20 de la LGS, referidos por definicion a la publicidad en la BDNS. Y, en relacién a
ellos, no cabe excepcion. Estos criterios de publicidad son distintos de los criterios
de concurrencia y de aquellos que determinan el procedimiento de concesion y el
caracter de la subvencién (nominativa, concurrencia competitiva o concesion
directa), por lo que convendria establecer claramente esta distincién en la
regulacion que se realiza a través de las bases de ejecucion del presupuesto

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del informe.
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ALEGACION SEPTIMA

Parrafos de referencia: Conclusion 59, pagina 35y pagina 174

111. CONCLUSIONES

59) EIl Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control financiero
de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacién, incumpliendo el titulo 111
de la Ley General de Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional
decimocuarta de la misma. (Apartados VI1.4.3. y VI1.4.4.)

Pagina 174

El Ayuntamiento de Segovia realiza el control interno de las subvenciones
mediante la fiscalizacion previa en los términos establecidos en las bases 30?, 318, 322,
422 y 432 de ejecucion del presupuesto de 2020, pero no tiene implantado un sistema de
control financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, en contra de
lo previsto en el titulo Il de la LGS. En el citado titulo, se regulan los aspectos
relacionados con el objeto del control financiero, la obligacién de colaboracién de los
beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o justificacion, asi como las facultades y deberes del personal
controlador, resultando de aplicacion a las entidades locales de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta de la ley.

Alegacion realizada

L - SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES.

SEPTIMA: Respecto a los mecanismos de control de subvenciones, sefiala el informe
provisional (Conclusion 59 pagina 35y pagina 174):

“El Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control financiero de
subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, incumpliendo el titulo 111 de la Ley
General de Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de
la misma.”

En relacion a esta conclusion, debe sefialarse que, a juicio de esta Intervencion,
conforme al articulo 3 del RD 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (de manera
anéloga a lo establecido en el articulo 165 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria), el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones se integra
dentro del control financiero de las entidades locales y, por tanto, su realizacion se debe
realizar en el marco del plan anual de control financiero, por lo que, a juicio de esta
intervencion y dichos sea con el maximo respeto, no es necesario la implantacion de un
sistema especifico de control financiero de subvenciones.
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Contestacion a la alegacion

El art. 3.5 del Real Decreto 424/2017 sefiala que el érgano interventor
ejercerd el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se
encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Subvenciones; y el articulo 49 de la LGS indica
que el ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuaré al plan anual de
auditorias.

En el Informe Provisional emitido se pone de manifiesto que el
Ayuntamiento de Segovia, en contra de lo previsto en el titulo 11l de la LGS, no
tiene implantado un sistema de control financiero de subvenciones en el ejercicio
objeto de fiscalizacién, pero en ningln momento se sefiala que deba ser especifico
ni que deba realizarse fuera del plan anual de control financiero del Real Decreto
424/2017.

En el curso de la fiscalizacidn se solicitd expresamente que se indicasen los
mecanismos de control establecidos por el Ayuntamiento y sus entes dependientes
sobre el gasto subvencional, y que se sefialase expresamente si se habia implantado
el control financiero de subvenciones, debiendo entender con ello si se llevaron a
cabo actuaciones de control financiero de subvenciones en el ejercicio fiscalizado o,
mas alld, si ello figuraba previsto en el plan anual.

A este respecto, la Intervencién contestdé que no existia implantado un
sistema de control financiero de subvenciones y que los mecanismos de control
establecidos eran los de fiscalizacion e intervencion previa, pero,
independientemente del marco, no se hizo referencia a que se hubiese ejercido este
control de forma efectiva 0 a que estuviese previsto hacerlo a través del plan de
control financiero.

No se admite la alegacidn, ratificandose el contenido del informe.
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Il. TESORERIA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 13, tercer péarrafo, pagina 24 y quinto
parrafo de la pagina 86.

111. CONCLUSIONES

Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de Informacién de
Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos formalizados en 2007 y
2008 con Dexia Sabadell. (Apartado V1.2.1.2.)

Quinto parrafo de la pagina 86

También se ha verificado la informacion que sobre el endeudamiento presenta
la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en comparativa con la
informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas por el mismo. Con carécter
general, existe coincidencia entre estas fuentes, con la excepcion de los préstamos de
Dexia Sabadell, formalizados en diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31
de diciembre de 2020, de 1.127.777,79 € y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no
figuran reflejados en la informacién de CIRBE.

Alegacion realizada

1. ALEGACIONES SOBRE EL ENDEUDAMIENTO
1.1 .Alegaciones punto 13 apartado VI1.2.1.2.

Se pone de manifiesto en el informe que en la Central de Informacion de Riesgos del
Banco de Espafia no constan los créditos formalizados en 2007 y 2008 con Dexia
Sabadell, ante ello hay que sefialar que dichos préstamos los asumié la nueva Entidad
Financiera DEXIA CREDIT LOCAL con sede social en Francia ya que en 2016, el
Banco de Sabadell vendio el total de su participacion en DEXIA SABADELL al grupo
francés DEXIA CREDIT LOCAL. Dicha Entidad financiera deberia de comunicar a la
central de informacion de riesgos los prestamos sefialados al ser Entidad declarante a
tenor de lo preceptuado en la Ley 44/2002, de 22 de Noviembre y la Circular 1/2013 de
24 de mayo de la CIRBE dirigida a las entidades de crédito, sobre normas de
informacidn financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion formulada para hacer constar la incidencia que
afecta a estos dos créditos, modificandose el Informe de la siguiente forma:

Conclusion 13, tercer pérrafo:
Donde dice:

“Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos
formalizados en 2007 y 2008 con Dexia Sabadell. (Apartado VI1.2.1.2.)”

Debe decir:

“Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos
formalizados en 2007 y 2008 con Dexia Sabadell. Segun alegacion formulada,
la ausencia de esta informacion tiene que ver con el proceso de absorcién de
Dexia Sabadell por la entidad Dexia Credit Local con sede en Francia.
(Apartado VI1.2.1.2.)”

P&gina 86, quinto parrafo:

Donde dice:

“También se ha verificado la informacién que sobre el endeudamiento
presenta la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en
comparativa con la informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas
por el mismo. Con carécter general, existe coincidencia entre estas fuentes,
con la excepcion de los préstamos de Dexia Sabadell, formalizados en
diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31 de diciembre de 2020, de
1.127.777,79 €y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no figuran reflejados en
la informacion de CIRBE.”

Debe decir:

“También se ha verificado la informacion que sobre el endeudamiento
presenta la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en
comparativa con la informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas
por el mismo. Con caracter general, existe coincidencia entre estas fuentes,
con la excepcién de los préstamos de Dexia Sabadell, formalizados en
diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31 de diciembre de 2020, de
1.127.777,79 €y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no figuran reflejados en
la informacion de CIRBE. Segun alegacion formulada, la ausencia de esta
informacidn tiene que ver con el proceso de absorcion de Dexia Sabadell por
la entidad Dexia Credit Local con sede en Francia”
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 20, pagina 26 y sexto parrafo de la
pagina 98

111. CONCLUSIONES

20) No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aunque si la modificacion de 4
existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de
diciembre de 2019 y, en el caso del precio pablico, en el BOP n.° 134, de 8 de
noviembre de 2019. No consta que hayan sido elaborados los informes o
memorias previstos en el art. 25 del TRLRHL y en los arts. 20 y 26 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. (Apartado VI1.2.2.)

Sexto parrafo de la pagina 98

Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio publico. No
consta para estas modificaciones los informes o memorias a los que se refiere el
articulo 25 del TRLRHL y los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

Alegacion realizada

1.2 .Alegaciones punto 20 apartado V1.2.2

Se sefiala en el informe que no se realizaron los informes o memorias que deben
acompafar a las modificaciones de tasas y precios publicos a tenor de lo preceptuado en
el articulo 25 del TRLRHL y en los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989 de Tasas y
precios Publicos.

Ante ello hay que sefialar que constan en el expediente de modificacion de Ordenanzas
Fiscales del afio 2019, para su entrada en vigor en el ejercicio econémico 2020 los
correspondientes informes econdémico financieros que se acompafian para las
modificaciones de los precios publicos correspondientes a las tarifas del Parking
Publico de José Zorrilla y la prestacion de servicios de Asistencia a Domicilio. Se
adjuntan documentos como anexo tesoreria 1 y anexo tesoreria 2.

Respecto a las modificaciones de tasas no se acompafia informe econdémico financiero
ya que no se aprecia la necesidad de justificacion de los importes de las tasas, dado que
las tarifas, no se modifican, siendo las modificaciones los cambios puntuales que
afectan algunas de ellas a un simple desdoblamiento de la tarifa minima actualmente
existente (caso de las tasa de licencias ambientales), que proviene ésta de su inicial
estudio econdmico elaborado en su dia.
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Por ello se considerd que el expediente era correctos segun lo dispuesto en el articulo 24
de Ley Haciendas Locales, texto refundido RD Legislativo 2/2004, 5 marzo,
estableciendo respecto de las tasas por servicios y actividades que su importe ha de
fijarse de forma que no exceda ; regulacion de la que se desprende, para estas Ultimas,
un principio general de equivalencia entre costes y rendimiento (autofinanciacion del
servicio), entendido en su conjunto o globalidad, segin doctrina jurisprudencial, asi
SSTS 18/12/2000 RJ 9502 y 1/7/2003 RJ 5801. Se adjuntan documentos como anexo
tesoreria 3.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se facilita ahora documentacion que no fue
aportada en el curso de los trabajos de fiscalizacion relativa a la memoria
economico-financiera que soporta la modificacion de la disposicion reguladora del
precio publico por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, servicio de
lavanderia, comida a domicilio y servicio de teleasistencia.

En relacion con las cuatro ordenanzas reguladoras de tasas, segun la
alegacion formulada, su modificacion no hizo necesario el informe técnico-
econdémico a que se refiere el art. 25 del TRLRHL ya que las tarifas no se
modificaron (en el caso de la tasa por licencias y actuaciones medioambientales se
tratd de un simple desdoblamiento de la tarifa minima). A estos efectos y en dicho
sentido, se ha facilitado el informe técnico del Servicio de Gestion Tributaria y el
contenido de las ordenanzas modificadas, comprobandose que, efectivamente, no
se modificaron las tarifas.

Se admite la alegacién formulada para hacer constar que, si bien no se
facilité en el curso de los trabajos de fiscalizacion, se aporta ahora documentacion
acreditativa, por un lado, de la existencia de memoria econémico-financiera sobre
la modificacion de la disposicion reguladora del precio publico por la prestacion
del servicio de ayuda a domicilio y, por otro, de que la modificacion de ordenanzas
de tasas no comporté modificacion de las tarifas que hiciese necesario el informe
técnico-econdmico. En base a ello, debe modificarse el Informe de la siguiente
forma:

Conclusion 20, pagina 26:
Donde dice:

“No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aungue si la modificacion
de 4 existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de diciembre de
2019 vy, en el caso del precio publico, en el BOP n.° 134, de 8 de noviembre de 2019.
No consta que hayan sido elaborados los informes o memorias previstos en el art. 25
del TRLRHL y en los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos. (Apartado V1.2.2.)”
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Debe decir:

“No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aunque si la modificacion
de 4 existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de diciembre de
2019y, en el caso del precio publico, en el BOP n.° 134, de 8 de noviembre de 2019. Si
bien no se hizo constar en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de
alegacion formulada, en relacion con el precio puablico, se ha facilitado la memoria a
la que se refieren los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, y, en relacion con las tasas, se ha acreditado que las modificaciones de las
ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas y, por tanto, no se requirié el
informe técnico-econdmico previsto en el articulo 25 del TRLRHL (Apartado
V91.2.2))”

Sexto péarrafo de la pagina 98:

Donde dice:

“Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio publico. No
consta para estas modificaciones los informes o memorias a los que se refiere el
articulo 25 del TRLRHL vy los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.”

Debe decir:

“Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio pablico. Si bien
no se hizo constar en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de alegacion
formulada, en relacion con el precio publico, se ha facilitado la memoria a la que se
refieren los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
y, en relaciéon con las tasas, se ha acreditado que las modificaciones de las
ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas y, por tanto, no se requirio el
informe técnico-econdémico previsto en el articulo 25 del TRLRHL.”
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 21, primer parrafo, pagina 26;
conclusién 26, primer péarrafo, pagina 28 y ultimo parrafo de la pagina 123

111. CONCLUSIONES

21) Se ha constatado la existencia de una ordenanza general de gestion, inspeccion,
recaudacion y revision tributaria, si bien la misma no ha sido actualizada y
adaptada de acuerdo con algunas reformas relevantes de la normativa tributaria
de caréacter general. Por otra parte, existen 33 ordenanzas reguladoras de los
diferentes ingresos publicos de derecho publico. Para alguno de estos ingresos no
hay una correspondencia entre la naturaleza del ingreso y el articulo
presupuestario al que se aplican, o bien no hay una adecuacion entre dicha
naturaleza y la ordenanza o disposicion que regula el ingreso.

26) EI Ayuntamiento de Segovia cuenta con una ordenanza general de gestion,
inspeccion, recaudacion y revision tributaria, si bien en la misma no se han
incorporado determinadas modificaciones relevantes operadas en la normativa
tributaria de caracter general.

Ultimo parrafo de la pagina 123

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento de Segovia cuenta con
una ordenanza general de gestidn, inspeccion, recaudacién y revision tributaria. Se
han producido diversas modificaciones de la misma, publicandose la Gltima de ellas en
el BOP n.° 150, de 16 de diciembre de 2019. Estas modificaciones afectan a diversos
aspectos de gestién, pero no a otros aspectos derivados de las modificaciones
normativas operadas por la Ley 34/2015 y la Ley 7/2012, de modificacion de la
normativa tributaria y lucha contra el fraude, asi como por el Real Decreto 1071/2017
por el que se modifica el Reglamento General de Recaudacion.

Alegacion realizada

2. ALEGACIONES A LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE
RECAUDACION.

2.1 Alegaciones punto 21 que corresponde al apartado VI1.3.1.

Se sefiala que existe una Ordenanza General de gestion recaudacion inspeccion y
revision tributaria que no ha sido actualizada y adaptada de acuerdo a las reformas
relevantes operadas en la normativa tributaria. Hay que sefialar que siendo conscientes
de ello en el momento actual se esta llevando a cabo el expediente de modificacion de la
Ordenanza General que sera sometido a aprobacion inicial por el Pleno en la proxima
sesion que se celebre.
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Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion dado que ratifica el contenido del Informe.

Se valora positivamente la tramitacion de la modificacion de la ordenanza
general para adaptarla a las reformas de la normativa tributaria de caracter
general.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 26, segundo parrafo, pagina 28; altimo
parrafo de la pagina 129

111. CONCLUSIONES

Segun informacién facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacion de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal.

(Apartados VI.3.1.2y VI.3.1.5))
Ultimo parrafo de la pagina 129

Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal.

Alegacion realizada

2.2. Alegaciones al punto 26 correspondiente a los apartados V1.3.1.2 y VI.3.1.5

Que el Ayuntamiento no tramita expediente especifico relativo a las cuentas de
Recaudacion. Ante ello debemos alegar que por las limitaciones de la aplicacion
informatica, solo es posible obtener unos listados de gestion que hacen la funcién de
cuenta de Recaudacion y que no se somete el expediente para aprobacion por Organo
competente ya que la normativa no impone dicha obligacién, si bien existe un
expediente interno con la memoria del recaudador que analiza los resultados de gestion.
Se acompafia a este informe como anexo tesoreria 4.

ANexos:

Anexo tesoreria 1: Informes econdmico financieros, precio publico Parking José
Zorrilla.

Anexo tesoreria 2: Informes econdmico financieros ,precio publico presentacion de
ayuda a domicilio.

Anexo tesoreria 3: Informe propuesta sofocacion Ordenanzas fiscales entrada en vigor
1-1- 2020

Anexo tesoreria 4: Memoria del Recaudador.
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Contestacion a la alegacion:

La conclusion 26 del informe de fiscalizacion sefiala que no se tramita
expediente especifico relativo a las cuentas de recaudacién, dando pie a la
recomendacion 8, que establece la conveniencia de emitir dichas cuentas como un
documento especifico, con diversos tipos de resumenes, a disposicion de los 6rganos
de gobierno. También la recomendacion 9 se refiere a la conveniencia de que se
definan objetivos e indicadores de eficacia por tipo de ingreso, verificAndose su
cumplimiento a través de la memoria de dichas cuentas.

Para ello y a raiz de lo que en la propia alegacion se establece, deberian
mejorarse las funcionalidades del programa. Se mantiene por tanto el contenido de
la conclusion 26, que da pie a las sefialadas recomendaciones, si bien se considera
oportuno hacer constar la existencia de una memoria del recaudador.

Se admite parcialmente la alegacion formulada, debiéndose modificar el
informe de la siguiente forma:

Conclusion 26, segundo parrafo:
Donde dice:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacion de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal.

(Apartados VI1.3.1.2y V1.3.1.5.)”
Debe decir:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacién de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal. Asimismo, el
recaudador expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.

(Apartados VI1.3.1.2y V1.3.1.5.)”

Ultimo parrafo de la pagina 129:
Donde dice:

“Segun informacidn facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal.”
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Debe decir:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal. Asimismo, el
recaudador expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.”
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1. SERVICIO DE OBRAS Y MEDIO AMBIENTE

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y pégina 163, tercer
parrafo

1. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de datos
nacional de subvenciones informacién de una linea de subvencion, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesién de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su parte,
el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pégina 163, tercer parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencion para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

Alegacion realizada

CONTENIDO DEL INFORME:

En relacion a la convocatoria del Concurso de ideas para la ordenacion y mejora
ambiental de la Cabecera del Tejerin, se hace constar lo siguiente:

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 10 de septiembre de 2020, se
aprobaron las Bases de reguladoras de la convocatoria del concurso de ideas para la
ordenacién y mejora de la Cabecera del Tejerin, y aprobacion de un gasto por importe
de 15.000 euros con destino al pago de los premios del Concurso de ideas. (Se adjunta
al presente informe como anexo ).

A dicha convocatoria se le dio publicidad mediante su publicacion en la Base de Datos
Nacional de Subvencion, nimero de registro 523816.

Se publicaron en la Base de Datos Nacional de Subvenciones las bases de la
convocatoria mediante la publicacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, tal y
como se hace constar en las imagenes que se insertan al final del presente informe.
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Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre de 2020 se aprobd
el otorgamiento de los premios del concurso de ideas para la ordenacién y mejora
ambiental de la Cabecera del Tejerin con intervencion del jurado y participacion de la
ciudadania, en el cual se indicaba que deberia publicarse la informacion relativa a los
premios otorgados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. (Se adjunta como
documento Anexo II).

No obstante lo anterior, dicho tramite no se realizd en tiempo y forma, cuestion que
procederd a subsanarse en los proximos dias mediante la publicacion en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones nim. De registro 523816 los datos de los premiados
en el citado concurso.

@ Relacion

ebpu

NS SELAEED

Filtros de busqueda -

MRR ui Grgano convocante Fechadé yTiene con Desieria | Anuiada  Tipo de cor Ayuda de €
Bases (eg < y de ia convocatoia

MRR it G Fechace LTiene con | Desierta | Anutada | Tipo de cor Ayuda de £
a

523816
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Documento de la convocatoria en espafiol

SECRETARIA GENERAL

| h‘ﬂn snPsap

OBRAS, SERVICIOS, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE (EXPEDIENTE)

ACUERDO NUM. 588.- E-PAC .- DE
APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA DEL
CONCURSO DE IDEAS PARA LA ORDENACION Y MEJORA AMBIENTAL DE LA
CABECERA DEL TEJERIN, Y APROBACION DE UN GASTO POR IMPORTE DE
15.000,00 € CON DESTINO AL PAGO DE LOS PREMIOS DEL CONCURSO DE IDEAS.

La Junta de Gobierno Local, adopté el siguiente acuerdo: L

Visto el informe emitido por el Técnico de la Administracion General del Servicio de
o tier

Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion:

Segun las consultas efectuadas a la BDNS en el curso de los trabajos de
campo sobre los datos publicados, no constaba informacién de esta convocatoria.

Sin embargo, por medio de la alegacion queda acreditado que el
Ayuntamiento efectud el envio de la convocatoria de la linea de subvencién de
referencia para su publicacion en la BDNS, pero se confirma que no comunicaron
los beneficiarios de dicha ayuda. Con ello, se admite la alegacion formulada, y
teniendo en cuenta también las alegaciones formuladas por el Servicio de
Participacion Ciudadana, el de Servicios Sociales, y el de Desarrollo Econémico,
Empleo y Formacion, procede modificar el contenido del Informe Provisional en
los siguientes términos:

Conclusion 55
Donde dice:

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base
de datos nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencién,
y ha comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho
ayudas, incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del
RLGS y el reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. Por su parte, el IMD ha cumplido en todos los casos.
(Apartado V1.4.2)
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Debe decir:

55) Con caracter general, el Ayuntamiento ha cumplido con la obligacion de

12)

12)

comunicar a la base de datos nacional de subvenciones la convocatoria y las
concesiones de todas sus lineas de subvenciones. No obstante, no se ha
comunicado la concesion de una linea de ayuda, y en otras tres, no se ha
hecho en el plazo de un mes desde su concesion, segun lo previsto en el
articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
BDNS. Por su parte, el IMD ha cumplido en todos los casos.

(Apartado V1.4.2))
Se modifica la recomendacion 12, en los siguientes términos:

Donde dice:

El Ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remisién de
informacion de todas las convocatorias y resoluciones de concesion
recaidas, en los términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS, ello
teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y que, en la actualidad, la misma opera como sistema
nacional de publicidad.

Debe decir:

El Ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remision de
informacién de todas las convocatorias y resoluciones de concesion
recaidas, en los términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS y en el
plazo previsto para ello en el articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la BDNS. Ello, teniendo en cuenta la
importancia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones y que, en la
actualidad, la misma opera como sistema nacional de publicidad

Pagina 163, tercer parrafo

Donde dice:

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista
en el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200.
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e Subvencidn concedida al Obispado para la prestacion servicio religioso en
el cementerio municipal, con numero de expediente 9/2018/PG1250.

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el

desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES)
para la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market
Place para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

En cuanto a las ayudas concedidas por el IMD, se han comunicado todas a la
BDNS.

Debe decir:

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio objeto
de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en el
articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no ha comunicado
la concesion de las ayudas para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de
Tejadilla, expediente n.° 7/2020/PG1200, aunque si comunic su convocatoria, y no
se ha cumplido el plazo de un mes desde su concesion previsto en el articulo 5 del
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS, en las siguientes
ayudas:

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el

desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES)
para la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market
Place para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

En cuanto a las ayudas concedidas por el IMD, se han comunicado todas a la
BDNS.
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IV. SERVICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y pégina 163, tercer y
sexto parrafo

111. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de
datos nacional de subvenciones informacién de una linea de subvencion, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su
parte, el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

P&gina 166, tercer y sexto parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

Alegacion realizada

En relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente informe:
CONTENIDO DEL INFORME:
En relacion con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar

alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles eficiencias
en los siguientes expedientes:

1.- Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacién conforme al 1V Plan de
Cooperacion al Desarrollo

Expedientes:  249/2020/PG1201,  245/2020/PG1201,  246/2020/PG1201 Y
247/2020/PG1201, Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme
al IV Plan de Cooperacion al Desarrollo, la deficiencia consiste en que no se
comunicado a la BDNS la concesion de las subvenciones
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Examinados los expedientes de referencia, se constata que se publicaron las bases y la
convocatoria, pero efectivamente, a fecha de hoy, se ha comprobado que no se habia
dado cumplimiento al trdmite de publicacion de las concesiones de subvencion
correspondientes a los expedientes referenciados.

Se procede inmediatamente a la subsanacion del error, registrandose en la BDNS, se
adjuntan como anexos los correspondientes registros:

Anexo | Beneficiario ONG AIDA EXPDTE 245 72020/PG1201

Anexo Il Beneficiario ONG FARMACEUTICOS EN ACCION EXPDTE 246
/2020/PG1201

Anexo 11l Beneficiario ONG AMYCOS EXPDTE 247/2020/PG1201

Anexo IV Beneficiario ONG SED EXPDTE 2492020/PG1201

Contestacion a la alegacion:

Si bien la alegacion realizada ratifica lo indicado en el informe de
fiscalizacion, al aportar ahora el 6rgano gestor documentacion que muestra que ha
corregido el incumplimiento, se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer
parrafo de la pagina 163, en los mismos términos indicados en la contestacion a la
alegacion del Servicio de Obras y Medio Ambiente.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, péagina 35, primero y segundo
parrafo y cuadro 66, segunda fila, pagina 171

111. CONCLUSIONES

58) Por su parte, en relacion con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen
de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion como en
la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucién
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencidn, de que no esta incurso en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la concesion
de la subvencidn, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41 del
RLGS

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesién de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.°de di % de
L expedientes Expedientes expedientes
Concesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece 18/2020/PG1202
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la 6 35/2020/PG1250 66,7
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020, tal 9/2018/PG1250
y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

Alegacion realizada

2.- Convenio de colaboracion para desarrollar la Estrategia Alimentaria Saludable y
Sostenible de Seqgovia a la FUNGEUVA.

Expediente 35/2020/PG1250

Segun el Cuadro 66 del Informe: Cumplimientos e incumplimientos en la fase de
concesién de las subvenciones concedidas en forma directa, figura como expediente que
incumple el 35/2020/PG1250 en el siguiente aspecto:
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“Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la subvencion y/o el
beneficiario y/o la dotacidn presupuestaria, aparece determinado expresamente en el
estado de gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.”

Al respecto procede informar lo siguiente:

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 27 de marzo de
2020, adopt6 el siguiente acuerdo: Acuerdo num. 56.- PROPUESTA DE
APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y
SOSTENIBLE DE SEGOVIA 2020-2030. (EXPTE. EPAC NUM.: 135/2020/PG1000).

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 14 de diciembre
de 2020, adopt6 el siguiente acuerdo: Acuerdo nim. 218.- DICTAMEN DE LA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 3 DE
DICIEMBRE DE 2020 RELATIVO A PROPUESTA DE EXCEPCIONAR DEL
TRAMITE DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA PARA LA APROBACION Y
FORMALIZACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA FUNDACION
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (FUNGEUVA).
(EXPTE.EPAC NUM.: 35/2020/PG1250).

La Junta de Gobierno de Gobierno Local de 17 de diciembre de 2020 se adopt6 el
siguiente acuerdo: Acuerdo num. 942.- EXPEDIENTE E-PAC 35/2020/PG1250.-
PROPUESTA DE APROBACION Y FORMALIZACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA
FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID
(FUNGEUVA).

Con cargo a la aplicacion “92401.48300 — Otras Transferencias” del presupuesto
municipal 2020, para la aportacion econémica de 2020.

Se adjuntan los correspondientes Acuerdos.
Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion confirma el resultado de las comprobaciones, puesto que la
aplicacion presupuestaria a la que se ha cargado la ayuda: “92401.48300 — Otras
Transferencias”, tiene un caracter genérico, no apareciendo determinados
expresamente ni el objeto ni el beneficiario, tal y como exige el articulo 65.1 del
RLGS.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del Informe
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V. SERVICIO DE CULTURA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, segundo parrafo y cuadro
61, pagina 167, pendltima y ultima fila y notas al pie de cuadro (2) y (3)

111. CONCLUSIONES

57) En relacion con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e Con carécter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el contenido
minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS; en la mayoria de los
expedientes de la subvencion 317/2020/PG1010, no consta la fecha de
presentacion de solicitud, y en ninguno se adjunta fotocopia del alta en el IAE,
ni la declaracion responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con el
Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
exigida en la base 6 de la convocatoria.

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacién

N.° de . % de
. Expedientes .
S expedientes expedientes
Iniciacion e que ue
q incumplen q
cumplen cumplen
La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafia los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha 1 317/2020/PG1010 333
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo 23 de 2020/P42007 '

laLGS. (2)

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su presentacion, 2 317/2020/PG1010 66,7
cumpliendo el articulo 8 LGS. (3)

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente se adjunta fotocopia del alta en el IAE ni la declaracion responsable de hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de
la Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.

En la subvencion 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o justificacién otras
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de titularidad de la cuenta bancaria.

(3) En la subvencion 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la fecha de presentacion en 2. En estas si se cumplen los plazos.
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Alegacion realizada

A) SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.
Expediente de Cultura examinado:
EXPTE 317/2020/PG1010.- Segovia 10, diez proyectos artisticos locales.
Incumplimientos en la fase de iniciacion:
1.- Con caracter general: La solicitud retne los requisitos establecidos en la
convocatoria y/o no acompafia los documentos e informes necesarios y en su caso, se ha

requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente se adjunta
alta en el IAE ni declaracion responsable de hallarse al corriente de obligaciones.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envio la misma. Se Adjunta en documento anexo.

2.- Con caracter general: Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de
presentacion de la solicitud de la subvencion y se ha cumplido el plazo para su
presentacion.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la
fecha de presentacion en 2.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envid la misma al Consejo de cuentas. Se adjunta en documento Anexo.

Contestacion a la alegacion

Por parte del Ayuntamiento se aporta ahora documentacion que no fue
facilitada en el curso de los trabajos de fiscalizacion, correspondiente a las altas en
el IAE y declaraciones responsables de hallarse al corriente de obligaciones, asi
como los justificantes de la presentacion en registro. Se acepta la alegacion,
eliminandose el expediente 317/2020/PG1010 del incumplimiento de la penultima y
altima fila del cuadro 61, debiendo modificarse dicho cuadro y la conclusién 57 de
la siguiente forma:
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Cuadro 61, pagina 167:

Donde dice:

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacion

0
N. _de Expedientes
I, expedientes
Iniciacion e que
q incumplen
cumplen

% de

expedientes

que
cumplen

Las bases reguladoras concretan la definicion del objeto de la
subvencion, cumpliendo el articulo 17.3 a) de la LGS, y el punto 2.a) de 3
la base 302 de ejecucién del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras incluyen los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes,
cumpliendo el art. 17.3 b) de la LGS, y el punto 2.b) y c) de la base 302
de ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras contienen el procedimiento de concesién de la
subvencién, cumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen los criterios objetivos de otorgamiento
de la subvencion y en su caso, su ponderacion, cumpliendo el articulo 3
17.3.e) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen la cuantia individualizada de la
subvencion o los criterios para su determinacién, exigido en el articulo
17.3.f) de la LGS, y el punto 2.d) de la base 30® de ejecucion del
presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras concretan el Organo competente para la
ordenacion y/o instruccion y/o resolucion del procedimiento de
concesion de las subvenciones y/o el plazo en que sera notificada la
resolucion, cumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Las bases reguladoras contienen el plazo y forma de justificacion por
parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencién y la aplicacion de fondos recibidos, cumpliendo
el articulo 17.3.i) de la LGS, y el punto 2.g) de la base 30? de ejecucién
del presupuesto 2020. 3
Este plazo serd como maximo de tres meses desde la finalizacion del
programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de concluir
el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el
articulo 30.2 de la LGSy 70 del RLGS.

100

En su caso, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que deberan aportar los 3
beneficiarios, cumpliendo el articulo 17.3.k) de la LGS.

100

Las bases reguladoras concretan la compatibilidad o incompatibilidad
de las subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
0 entes publicos o privados, cumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.

100
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Iniciacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencién, de conformidad con el articulo 9.4.b) de la
LGS.

100

Se aprueba el gasto por el 6rgano competente para ello, cumpliendo el
articulo 9.4.e) de la LGS.

100

Consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de
aprobacion de la convocatoria, exigido en el articulo 9.4.d) de la LGS y
cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el punto 4 de la base 30 de la
Ejecucion del Presupuesto de 2020.

100

Consta la publicacion de la convocatoria, cumpliendo el articulo 8.3.a)
LGS y art. 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

100

La convocatoria se aprueba por érgano competente de acuerdo con
articulo 23.2 de la LGS.

100

La convocatoria recoge el contenido establecido en el articulo 23.2 de la
LGS (1)

2020/P42007

66,7

La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafia los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo
23delaLGS. (2)

[N

317/2020/PG1010
2020/P42007

33,3

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su
presentacion, cumpliendo el articulo 8 LGS. (3)

N

317/2020/PG1010

66,7

(1) En la subvencién 2020/P42007, la convocatoria no recoge los siguientes puntos: d) Expresion de que la concesion se efectlia mediante un régimen
de concurrencia competitiva; h) Plazo de resolucién y notificacion; k) Indicacion de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso

contrario, 6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente se adjunta fotocopia del alta en el IAE ni la declaracion responsable de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la

Tesoreria General de la Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.

En la subvencién 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o
justificacion otras subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de

titularidad de la cuenta bancaria.

(3) En la subvencion 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la fecha de presentacion en 2. En estas si se cumplen los plazos.
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Debe decir:

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacion

0
N. _de Expedientes
S, expedientes
Iniciacion e que
4 incumplen
cumplen

% de

expedientes

que
cumplen

Las bases reguladoras concretan la definicion del objeto de la
subvencion, cumpliendo el articulo 17.3 a) de la LGS, y el punto 2.a) de 3
la base 302 de ejecucién del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras incluyen los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes,
cumpliendo el art. 17.3 b) de la LGS, y el punto 2.b) y c) de la base 302
de ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras contienen el procedimiento de concesion de la
subvencion, cumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen los criterios objetivos de otorgamiento
de la subvencién y en su caso, su ponderacion, cumpliendo el articulo 3
17.3.e) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen la cuantia individualizada de la
subvencion o los criterios para su determinacion, exigido en el articulo
17.3.f) de la LGS, y el punto 2.d) de la base 30® de ejecucion del
presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras concretan el o6rgano competente para la
ordenacion y/o instruccion y/o resolucion del procedimiento de
concesion de las subvenciones y/o el plazo en que sera notificada la
resolucién, cumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Las bases reguladoras contienen el plazo y forma de justificacion por
parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencién y la aplicacién de fondos recibidos, cumpliendo
el articulo 17.3.i) de la LGS, y el punto 2.g) de la base 30? de ejecucion
del presupuesto 2020. 3
Este plazo sera como maximo de tres meses desde la finalizacion del
programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de concluir
el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el
articulo 30.2 de la LGSy 70 del RLGS.

100

En su caso, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que deberan aportar los 3
beneficiarios, cumpliendo el articulo 17.3.k) de la LGS.

100

Las bases reguladoras concretan la compatibilidad o incompatibilidad
de las subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
0 entes publicos o privados, cumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.

100
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Iniciacién

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencion, de conformidad con el articulo 9.4.b) de la
LGS.

100

Se aprueba el gasto por el 6rgano competente para ello, cumpliendo el
articulo 9.4.e) de la LGS.

100

Consta fiscalizacién previa por la Intervencion del acuerdo de
aprobacion de la convocatoria, exigido en el articulo 9.4.d) de la LGS y
cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el punto 4 de la base 30 de la
Ejecucion del Presupuesto de 2020.

100

Consta la publicacion de la convocatoria, cumpliendo el articulo 8.3.a)
LGS y art. 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

100

La convocatoria se aprueba por érgano competente de acuerdo con
articulo 23.2 de la LGS.

100

La convocatoria recoge el contenido establecido en el articulo 23.2 de la
LGS (1)

2020/P42007

66,7

La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafa los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo
23delaLGS. (2)

2020/P42007

66,7

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su
presentacion, cumpliendo el articulo 8 LGS.

100

(1) En la subvencién 2020/P42007, la convocatoria no recoge los siguientes puntos: d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un
régimen de concurrencia competitiva; h) Plazo de resolucion y notificacion; k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa

y, en caso contrario, érgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

(2) En la subvencién 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o
justificacion otras subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de

titularidad de la cuenta bancaria.

Conclusion 57, segundo parrafo

Donde dice:

e Con carécter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el
contenido minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS; en la mayoria de
los expedientes de la subvencién 317/2020/PG1010, no consta la fecha de
presentaciéon de solicitud, y en ninguno se adjunta fotocopia del alta en el

IAE, ni

la declaracion responsable de hallarse al corriente en el

cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.
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Debe decir

e Con caréacter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el
contenido minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, tercer parrafo, y cuadro
62, pagina 168, cuarta fila

I11. CONCLUSIONES

57) En relacion con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e En la fase de instruccion, en ninguno de los expedientes examinados consta,
previo a la concesion de la subvencién, la documentacion relativa a la
justificacion por el beneficiario, de que no esta incurso en las prohibiciones
para obtener la condicidn de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS.

Cuadro 62 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de instruccion

[ 0,
N. _de Expedientes % d y
L, expedientes expedientes
Instruccion que ~ Que que
cumplen incumplen cumplen

Consta la documentacion relativa a la justificacion por el 317/2020/P
beneficiario, previo a la concesion de la subvencion, de que no esta 0 G1010 2020/P42007 0
incurso en las prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 de la LGS. 2.2/2020

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de instruccion:

3.- Con caracter general y en el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: No
consta en la documentacion relativa a la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencion, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario.

Alegacion de Cultura: Al presentar todos los solicitantes la documentacion requerida en
las bases para participar en el concurso, se considera que ninguno de ellos esta incurso
en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario.
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Contestacion a la alegacion

La documentacion requerida para participar en el concurso esta regulada
en la base 6 y en ella se requiere que el solicitante aporte “declaracion responsable
de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria de
la Seguridad Social”, por lo que si bien quedaria justificado el no estar incurso en
la prohibicion prevista en la letra e) del articulo 13 de la LGS, no quedarian
justificadas el resto de prohibiciones recogidas en dicho articulo.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, quinto parrafo, y cuadro
64, pagina 169, segunda y cuarta fila

57) En relacion con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e En la fase de justificacion, se ha producido algin incumplimiento de
caracter formal. En concreto, en la linea de subvencion
317/2020/PG1010, en la mayoria de los expedientes de la subvencion no
consta la fecha de presentacion de la justificacion, y en ninguno hay
acreditacion por el beneficiario con carécter previo al pago de la
subvencion de que se haya al corriente de las obligaciones tributarias
y/o frente a la Seguridad Social.

Cuadro 64. Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

N.°de - % de
di Expedientes di
Justificacion expedientes que expedientes
que . que
cumplen incumplen cumplen
La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como maximo serd4 de tres meses desde la
finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en todo
caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de 2 317/2020/PG1010 66.7
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70
del RLGS. (1)
Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencion de que se halla al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de 1 317/2020/PG1010, 2020/P42007 333
conformidad con el art. 34.5 de la LGS y el art. 18 del RLGS. (2)

(1) En la subvencion 317/2020/PG1010, solo en una de las 9 que aceptaron realizarla, consta la fecha de presentacion de la justificacién. En esta se
cumple dicho plazo.

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente hay acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la subvencién de que se
halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

En la subvencion 2020/P4200, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha  declarado, expresa
y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la Seguridad Social y el Ayuntamiento de
Segovia.

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de justificacion:

4.- Con caracter general: La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladores, que como maximo sera de tres meses desde la finalizacién de la actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse estos.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: Solo en una de las 9 que
aceptaron realizar la actividad, consta la fecha de presentacion de la justificacion.
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Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envio la misma al Consejo de cuentas. Se Adjunta en documento anexo.

5.- Con caracter general: Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencién de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o
frente a la Seguridad Social.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente hay
acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que se
halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envid la misma al Consejo de cuentas. Se adjunta ahora en documento
anexo

Contestacion a la alegacion

Por parte del Ayuntamiento se aporta ahora la documentacién que subsana
los errores detectados en el curso de los trabajos de fiscalizacion.

Se admite la alegacidn, debiéndose eliminar el expediente 317/2020/PG1010
del incumplimiento de la segunda y cuarta fila del cuadro 64. Con ello, el informe
debe modificarse de la siguiente forma:

Donde dice:

Cuadro 64 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

0 0
N. _de Expedientes % d ¢
s expedientes expedientes
Justificacion que
gue incumplen gue
cumplen cumplen
La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como méaximo sera de tres meses desde la
finalizacion del programa o actividad subvencionada y, en todo 2 317/2020/PG1010 66,7

caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS. (1)

Existe cuenta justificativa o, alternativamente, justificacion por
mddulos o a través de la presentacion de estados contables, 3 0 100
cumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS.

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago
de la subvencién de que se halla al corriente de las obligaciones 1 317/2020/PG1010 333
tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el 2020/P42007 '

art. 34.5de la LGS y el art. 18 del RLGS. (2)

El érgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de
la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del 3 0 100
RLGS.
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N.° de . % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta que el drgano concedente ha comprobado, o bien el
informe emitido por el érgano gestor de la subvencion contiene los
requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion, cumpliendo el articulo 32
de la LGSy el articulo 85 del RLGS.

100

El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
publico o privada no excede la cuantia que se determina en la
resolucidn de concesion o el convenio, cumpliendo el articulo 19.3
de la LGS.

100

Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL y la base 28
de ejecucion del presupuesto de 2020.

100

(1) En la subvencion 317/2020/PG1010, solo en una de las 9 que aceptaron realizarla, consta la fecha de presentacion de la justificacion. En

esta se cumple dicho plazo.

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente hay acreditacion por el beneficiario con carécter previo al pago de la subvencién

de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

En la subvencion 2020/P4200, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha

expresa y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la

el Ayuntamiento de Segovia.

Debe decir:

Cuadro 64 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

declarado,

Seguridad Social y

Justificacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como maximo serd de tres meses desde la
finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en todo
caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS.

100

Existe cuenta justificativa o, alternativamente, justificacion por
mddulos o a través de la presentacion de estados contables,
cumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago
de la subvencién de que se halla al corriente de las obligaciones
tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el
art. 34.5de la LGS y el art. 18 del RLGS. (1)

2020/P42007

66,7

El érgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de
la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del
RLGS.

100

Consta que el 6rgano concedente ha comprobado, o bien el informe
emitido por el drgano gestor de la subvencion contiene los
requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de
la LGSy el articulo 85 del RLGS.

100
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N.° de . % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

El importe de la subvencién, junto con cualquier otra aportacién
publico o privada no excede la cuantia que se determina en la

resolucion de concesion o el convenio, cumpliendo el articulo 19.3 3 100
de la LGS.

Consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento de la

obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL y la base 28 de 3 100

ejecucion del presupuesto de 2020.

(1) En la subvencién 2020/P42007, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha declarado,
expresa y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la Seguridad Social y el

Ayuntamiento de Segovia.

Conclusion 57, quinto parrafo

Donde dice:

e En la fase de justificacién, se ha producido algun incumplimiento de
caracter formal. En concreto, en la linea de subvencion 317/2020/PG1010,
en la mayoria de los expedientes de la subvencion no consta la fecha de
presentacion de la justificacion, y en ninguno hay acreditacion por el
beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que se haya al
corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Debe decir:

e Con caréacter general, en la fase de justificacion se cumplen todos los

requisitos.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, pagina 35, segundo parrafo y cuadro

66, pagina 171, segunda fila

58)

111. CONCLUSIONES

Por su parte, en relacion con el analisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de
concesién como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos
legalmente. Los incumplimientos mas relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de

gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucién
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la concesion
de la subvencidn, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41 del
RLGS

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas

de forma directa

N.°de . % de
c i expedientes Expedientes expedientes
oncesion que
que ; que
incumplen
cumplen cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece 18/2020/PG1202
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la 6 35/2020/PG1250 66,7
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020, tal 9/2018/PG1250
y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

Alegacion realizada

B) SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA.

Expedientes de Cultura examinados:

EXPTE 18/2020/PG1202.- Convenio de colaboracién Junta de Cofradias de Semana

Santa.

EXPTE 19/2020/PG1202.- Convenio de colaboracion A.C. Son de Segovia.
EXPTE 26/2020/PG1202.- Convenio de colaboraciéon Fundacion D. Juan de Borbon.
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Incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

1.- En el caso concreto del Expediente18/2020/PG1202: Siendo subvenciones previstas
nominativamente, el objeto de la subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacion
presupuestaria, no aparece determinado expresamente en el estado de gastos del
presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de
2020.

Alegacion de Cultura: En el caso de la subvencion nominativa a favor de la Junta de
Cofradias de Semana Santa, nos encontramos con que, efectivamente, en el estado de
gastos del presupuesto 2020, la aplicacion nominativa estaba consignada a favor de La
Asociacion para la Promocién de la Semana Santa, que era la antigua denominacion de
la entidad que organiza los actos de celebracion de la Semana Santa en Segovia, tal y
como quedo explicado en un Informe aclaratorio sobre la denominacion de la aplicacién
nominativa, que se remitio al Consejo de Cuentas de Castillay Leon (péginas 31y 32) .

Contestacion a la alegacion

En la revision del expediente 18/2020/PG1202, ya se tuvo en cuenta el
informe aclaratorio al que se hace referencia en la alegacion, y se comprob6 que
ninguna de las dos denominaciones del beneficiario aparece determinada
expresamente en el estado de gastos de la cuenta rendida para el ejercicio 2020,
puesto que se imputa a la aplicacion presupuestaria 33401/48302, denominandose
el programa 33401, promocion cultural, y la clasificacion econémica 48302,
aportaciones a otras entidades privadas. Tampoco aparece ninguna de dichas
denominaciones en el apartado 15. “Subvenciones concedidas” de la Memoria.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION QUINTA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, pagina 35, tercer parrafo y cuadro
67, pagina 172, segunda y septima y sexta fila.

111. CONCLUSIONES

58) Por su parte, en relacion con el analisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de
concesién como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos
legalmente. Los incumplimientos mas relevantes han sido los siguientes:

e En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacion no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS y en la subvencién
9/2018/PG1250, se producen los incumplimientos de comprobacion, por
parte del drgano concedente, de la justificacion y de la realizacién de la
actividad, previstos en el art.32 de la LGS.

Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.° de . % de
. Expedientes .
e expedientes expedientes
Justificacion que
gue incumplen gue
cumplen cumplen
La justificacién se ha rendido en el plazo previsto en la resolucién
de concesién o en el convenio, que como maximo seré de tres meses
desde la finalizacion del programa o ac_tl_\/ldad subvencmngda y, en 8 26/2020/PG1202 88.9
todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS.
Consta que el 6rgano concedente haya comprobado, o bien el
e st o o rno gesr e senci cortare
> s o - 6 19/2020/PG1202 66,7
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 9/2018/PG1250
concesion o disfrute de la subvencion, cumpliendo el articulo 32 de
la LGSy el articulo 85 RLGS.

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de justificacion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

2.- En el caso concreto del Expediente 26/2020/PG1202: La justificacion se ha rendido
en el plazo previsto en la resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
sera de tres meses desde la finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en
todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos.

En el caso de Fundacion D. Juan de Borbon, el plazo establecido en el Convenio para
justificar la subvencidn era el siguiente:
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La documentacién completa justificativa de la aplicacién de los fondos percibidos
debera ser entregada en el Registro Municipal en el plazo de DIEZ DIAS HABILES
desde la fecha en que el Patronato de la Fundacién apruebe las cuentas del ejercicio
2020. Estas cuentas anuales, asi como el acuerdo de aprobacion de las mismas por parte
del Patronato de la Fundacion seran presentadas al Ayuntamiento junto con el resto de
documentacidn justificativa.

3.- En el caso concreto de los Expedientes 18/2020/PG1202 y 19/2020/PG1202: consta
que el 6rgano concedente haya comprobado o bien el informe emitido por el érgano
gestor de la subvencién, que contiene los requisitos sefialados a nivel reglamentario
relativo a la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinan
la concesion o disfrute de la subvencion.

Alegacion de Cultura: Si bien no se hace mencion expresa a la realizacion de la
actividad subvencionada en el informe emitido por el érgano gestor de la subvencion, en
la documentacion justificativa presentada por las entidades beneficiarias queda
demostrada la realizacion de la actividad subvencionada y el cumplimiento de la
finalidad que en su momento determind la concesion de la misma.

Contestacion a la alegacion

Con respecto a alegacion al expediente 26/2020/PG1202, cabe sefialar que
las cuentas anuales del ejercicio 2020 del Patronato se aprobaron el 31 de mayo de
2021, tal y como consta en el certificado de aprobacién (pagina 233) remitido junto
al resto de documentacion del expediente, que fue solicitado durante los trabajos
de fiscalizacion. La justificacion se presentd el 3 de agosto de 2021, lo que implica
gue se superaran los 10 dias habiles desde la fecha de aprobacién de las cuentas.

En cuanto a la alegacion formulada relativa a los expedientes
18/2020/PG1202 y 19/2020/PG1202, ratifica el contenido del informe de
fiscalizacion, puesto que se indica que “no se hace mencion expresa a la realizacion
de la actividad en el Informe emitido por el 6rgano gestor”, siendo este el
incumplimiento que se estd poniendo de manifiesto. Es decir, la deficiencia
detectada es que “no consta” que el 6rgano gestor haya comprobado la realizacion
de la actividad, lo que no implica que efectivamente no la haya comprobado, o que
no se haya realizado la actividad subvencionada.

No se admite la alegacion formulada, ratificandose el contenido del
Informe.
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V1. SERVICIOS SOCIALES

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33; pagina 163, quinto
parrafo y cuadro 66, pagina 171, ultima fila y nota (2) al pie del cuadro

111. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de
datos nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencidn, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su
parte, el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pagina 163, quinto parrafo

e Subvencion concedida al Obispado para la prestacion servicio religioso en el
cementerio municipal, con nimero de expediente 9/2018/PG1250.

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesién de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.°de . % de
. Expedientes .
- expedientes expedientes
Concesion e que ue
g incumplen d
cumplen cumplen
Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones concedidas
de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 LGS, y 35 a 41 7 8/2020/PG1202 77,8

9/2018/PG1250

del RLGS. (2)

(2) En los expedientes indicados, se ha publicado el convenio, pero no la concesién de la subvencion.

Alegacion realizada

En relacién con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar
alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles
deficiencias en el expediente 9/2018/PG1250 (Convenio de Colaboracion con el
Obispado de Segovia), se informa:

Examinado el expediente de referencia, se comprueba que existe un convenio cuyo
objeto es prestar el servicio religioso catdlico en las sepulturas que se realizan en el
cementerio municipal ya que es un servicio demandado por los ciudadanos.

Vista la naturaleza del mismo y teniendo en cuenta el objeto descrito, se comprueba que
se trata de un convenio con naturaleza contractual, en el que se abonan por el
Ayuntamiento unos servicios religiosos que se pagan a través de la expedicion de las
correspondientes facturas, que conllevan el pago del IVA correspondiente, es decir, se
estd abonando un servicio.
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La naturaleza contractual se desprende de las propias clausulas del convenio, al
establecer como obligacidn del Ayuntamiento “abonar la cantidad de 780.45 € (645 +
IVA), por los servicios religiosos realizados”; y como obligacion del Obispado
“disponer de la persona desganada para que realice las actuaciones propias del servicio
objeto del Convenio, con el horario correspondientes, para que el servicio quede
debidamente atendido”.

Al tener caracter contractual, no se ajusta a los requisitos y exigencias propios de un
convenio de colaboracion en el que se subvencione una actividad o un interés social o
comun de ambas entidades, ya que no se trata de una subvencion.

Por tanto, la naturaleza del convenio es pactar con el Obispado la finalidad descrita:
servicios religiosos, que se facturan al Ayuntamiento, y que no tiene la naturaleza de
subvencién, por lo que no se debe publicar en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion

El érgano gestor alega que el expediente 9/2018/PG1250 (Convenio de
colaboraciéon con el obispado de Segovia), tiene naturaleza contractual. Sin
embargo, el propio érgano gestor, cuando se le solicité informacion de las ayudas
concedidas durante el ejercicio 2020, incluyo este expediente en el formulario 3
remitido a este Consejo de Cuentas, clasificandolo como una ayuda de concesion
directa de las previstas en el articulo 22.2 ¢) de la LGS.

Teniendo en cuenta que el Consejo de Cuentas considera que,
efectivamente, dicho gasto tiene naturaleza contractual, se admite la alegacion
realizada y se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer parrafo de la pagina
163, en los mismos términos indicados en la contestacion a la alegacién del Servicio
de Obras y Medio Ambiente.

También se modifica la redaccion del primer parrafo después del cuadro
65, en los siguientes términos:

Primer parrafo después del cuadro 65
Donde dice:

De los 10 expedientes de subvencion anteriores, se ha comprobado que el
expediente n.° 13/2020/P300003 denominado “Ayuda alquiler < 35”, no tiene
naturaleza juridica de subvencidn, puesto que no reune las notas integradoras del
concepto de subvencion establecidas en el articulo 2.1 de la LGS.
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Debe decir:

De los 10 expedientes de subvencion anteriores, se ha comprobado que el
expediente n.° 13/2020/P300003 denominado “Ayuda alquiler < 35”, y el expediente
9/2018/PG1250, Convenio de colaboracion con el obispado de Segovia, no tienen
naturaleza juridica de subvencion, puesto que no reanen las notas integradoras del
concepto de subvencion establecidas en el articulo 2.1 de la LGS.

Ademas, se debe eliminar el expediente 9/2018/PG1250 de los cuadros 66 y
67, y modificar el n°y % de expedientes que cumplen, asi como debe modificarse la

conclusion 58:

Donde dice:

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesidn de las subvenciones concedidas

de forma directa

Concesién

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencién y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la
relacién nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020,
tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

18/2020/PG1202
35/2020/PG1250
9/2018/PG1250

66,7

Se acredita que concurren las razones previstas que permita su
concesion directa de los regulados en el articulo 22.2.b de la LGS.

100

Se acredita que concurren las razones de interés publicos, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que permitan
su concesion directa de las reguladas en el articulo 22.2.c de la LGS.

100

Consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesién de la
subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 LGS.

9/2018/PG1250
2/2020/PG1202
1.4.1/2020

66,7

Consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
cumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

77,8

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencién, de conformidad con el articulo 9.4. b) de la
LGS.

100

Consta que se haya adoptado resolucion de concesion de la subvencion,
y esta ha sido adoptada por 6érgano competente, cumpliendo lo
establecido en el art. 9.4.e de la LGS.

100

La resolucion de la concesion o, en su caso, el convenio establece las
condiciones y compromisos aplicables y/ o su contenido se adecua a lo
previsto en el art. 28 de la LGS, art. 65 del RLGS y en el punto 5 de la
base 302 de la ejecucion del presupuesto. (1)

9/2018/PG1250
2/2020/PG1202

77,8

Consta la aprobacion del gasto con caracter previo o simultaneo a la
concesion de la subvencién, de conformidad con los articulos 9.4 y 34 de
laLGS.

100
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N.° de . % de
. Expedientes h
c - expedientes expedientes
oncesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen
Consta el compromiso del gasto que debera adoptarse junto a la
resolucion de concesién de la subvencién, de conformidad con el 9 - 100
apartado 2 del articulo 34 de la LGS.
Consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesién de subvencién,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS, y en el 9 - 100
articulo 214 TRLRHL.
Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones
. . ~ . 3/2020/PG1202

concedidas de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 7 9/2018/PG1250 77,8

LGS, y 35 a 41 del RLGS. (2)

(1) En el expediente 9/2018/PG1250 el convenio no contiene los apartados f) a i) de la base 30.2 de ejecucion de los presupuestos de 2020. En el
expediente 2/2020/PG1202, el convenio no contiene los apartados h) a i) de dicha base.

(2) En los expedientes indicados, se ha publicado el convenio, pero no la concesion de la subvencion.

Debe decir:

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas

de forma directa

Concesion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencién y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020,
tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

18/2020/PG1202
35/2020/PG1250

75,0

Se acredita que concurren las razones previstas que permita su
concesion directa de los regulados en el articulo 22.2.b de la LGS.

100

Se acredita que concurren las razones de interés publicos, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que permitan
su concesion directa de las reguladas en el articulo 22.2.c de la LGS.

100

Consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesion de la
subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

75,0

Consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
cumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

75,0

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencidn, de conformidad con el articulo 9.4. b) de la
LGS.

100

Consta que se haya adoptado resolucion de concesién de la subvencién,
y esta ha sido adoptada por 6érgano competente, cumpliendo lo
establecido en el art. 9.4.e de la LGS.

100

La resolucion de la concesién o, en su caso, el convenio establece las
condiciones y compromisos aplicables y/ o su contenido se adecua a lo
previsto en el art. 28 de la LGS, art. 65 del RLGS y en el punto 5 de la
base 30% de la ejecucion del presupuesto. (1)

2/2020/PG1202

87,5
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N.° de . % de
. Expedientes h
c i expedientes expedientes
oncesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta la aprobacion del gasto con caracter previo o simultaneo a la
concesion de la subvencién, de conformidad con los articulos 9.4 y 34 de 8 - 100
la LGS.
Consta el compromiso del gasto que deber4 adoptarse junto a la
resolucion de concesion de la subvencion, de conformidad con el 8 - 100
apartado 2 del articulo 34 de la LGS.
Consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesion de subvencion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS, y en el 8 - 100
articulo 214 TRLRHL.
Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones
concedidas de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 7 3/2020/PG1202 87,5

LGS, y 35 a 41 del RLGS. (2)

(1) En el expediente 2/2020/PG1202, el convenio no contiene los apartados h) a i) de dicha base.

(2) En el expediente indicado, se ha publicado el convenio, pero no la concesién de la subvencion.

Donde dice:

Cuadro 67 -
concedidas de forma directa

Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacién de las subvenciones

Justificacion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en la
resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
serd de tres meses desde la finalizacion del programa o actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en
el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo
30.2dela LGSy 70 del RLGS.

26/2020/PG1202

88,9

Existe cuenta justificativa, cumpliendo el articulo 30.1 de la
LGSy 69 del RLGS.

100

La cuenta justificativa incluye la documentacién exigida en la
resolucién/convenio; o, a falta de prevision en estos, incluye
declaracion de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencién y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, cumpliendo con el art. 30.2 y
3delalLGs.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con carécter previo al
pago de la subvencion de que se haya al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de
conformidad con el art. 34.5 de la LGS, el art. 18 del RLGS, y la
base 422 de ejecucion del presupuesto.

9/2018/PG1250

88,9

Consta que el érgano concedente ha comprobado la adecuada
justificacion de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la
LGSy 84.1 del RLGS.

9/2018/PG1250

88,9
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N.°de - % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta que el 6rgano concedente haya comprobado, o bien el
informe emitido por el érgano gestor de la subvencion contiene
los requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la 6 18/2020/PG120219/2020/PG1202 66.7
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que 9/2018/PG1250 '
determinen la concesion o disfrute de la subvencién, cumpliendo
el articulo 32 de la LGS y el articulo 85 RLGS.
El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
plUblico o privada, no excede la cuantia que determina la

- L . L 9 - 100
resolucion de concesion o el convenio, o el coste de la actividad
subvencionada, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.
Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacion, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y de la 8 9/2018/PG1250 88,9

base 422 de la ejecucion del presupuesto de 2020.

Debe decir:

Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos

concedidas de forma directa

en la fase de justificacién de las subvenciones

Justificacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en la
resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
sera de tres meses desde la finalizacion del programa o actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en
el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo
30.2dela LGSy 70 del RLGS.

26/2020/PG1202

87,5

Existe cuenta justificativa, cumpliendo el articulo 30.1 de la
LGSy 69 del RLGS.

100

La cuenta justificativa incluye la documentacion exigida en la
resolucién/convenio; o, a falta de prevision en estos, incluye
declaracion de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, cumpliendo con el art. 30.2 y
3delalLGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencion de que se haya al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de
conformidad con el art. 34.5 de la LGS, el art. 18 del RLGS, y la
base 422 de ejecucién del presupuesto.

100

Consta que el érgano concedente ha comprobado la adecuada
justificacion de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la
LGSy 84.1 del RLGS.

100
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Justificacion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta que el drgano concedente haya comprobado, o bien el
informe emitido por el 6rgano gestor de la subvencién contiene
los requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesién o disfrute de la subvencién, cumpliendo
el articulo 32 de la LGS y el articulo 85 RLGS.

18/2020/PG1202
19/2020/PG1202

75,0

El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
publico o privada, no excede la cuantia que determina la
resolucion de concesion o el convenio, o el coste de la actividad
subvencionada, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.

100

Consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento
de la obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y de
la base 422 de la ejecucion del presupuesto de 2020.

100

Donde dice:

58) Por su parte, en relacion con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen
de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion como en
la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los

incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de

gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesion de la subvencion, de que no esta incurso en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de
la LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesién de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad
Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la
concesion de la subvencion, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y
35 a 41 del RLGS.

En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacion no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS y en la subvencién
9/2018/PG1250, se producen los incumplimientos de comprobacion, por
parte del 6rgano concedente, de la justificacion y de la realizacion de la
actividad, previstos en el art. 32 de la LGS.

(Apartado V1.4.3.)
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Debe decir:

58)  Por su parte, en relacion con el analisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion
como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Dos subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesion de la subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de
la LGS, ni consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion
de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 14.1.e) de la LGS. En una de ellas no se ha publicado la concesion
de la subvencion, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41
del RLGS

e En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacion no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS.

(Apartado V1.4.3.)
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VII. SERVICIO DE DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO E
INNOVACION

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y tercero, cuarto, séptimo
y octavo pérrafo de la pagina 163

111. CONCLUSIONES

55) El Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de datos
nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencién, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su parte,
el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pagina 163, tercero, cuarto, séptimo y octavo parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacién prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el
desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacién Empresarial Segoviana (FES) para
la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacién y Market Place
para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

Alegacion realizada

Con relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente
informe:
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CONTENIDO DEL INFORME:

Recibido del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Informe Provisional de
“Fiscalizacion de Determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia, Ejercicio 20207,
correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones 2021, relativo entre otros objetivos a
la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento.

Recibido el encargo desde el area de Intervencion para proceder a presentar las
alegaciones que se consideren necesarias remitir al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, se informa como sigue de los expedientes relacionados recogidos en el Anexo VI.
4.2. “Andlisis de la normativa reguladora de la concesion de subvenciones y
obligaciones de publicidad de las subvenciones™:

- Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200 (Codigo BDNS 517268)

Se informa que en fecha 14 de diciembre de 2020 se realiz6 consulta a la IGAE respecto
a la obligatoriedad de la publicacion de concesion obteniendo la siguiente respuesta:

“Buenos dias.

Efectivamente los beneficiarios de esa subvencién no son los establecimientos
comerciales participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los
bonos.

No obstante, en cuanto al registro en BDNS de las concesiones, el Real Decreto
130/2019, de 8 de marzo, en su articulo 4.a) dispone que no es obligatorio suministrar
informacion a la BDNS de las resoluciones de concesion, y de las correspondientes
fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo dérgano o entidad a un
mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100 euros.

Le recordamos que en la direccion http://run.gob.es/tisomv puede encontrar
permanentemente actualizados los documentos de divulgacion sobre la BDNS, ademas
de en la seccion “noticias” de la pantalla de entrada a la BDNS.

Un saludo.

Base de Datos Nacional de Subvenciones

bdns@igae.hacienda.gob.es

Division de Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales
(DIR3:

EA0027979)

Oficina Nacional de Auditoria

Intervencion General de la Administracion del Estado”
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Teniendo en cuenta que los beneficiarios de esta subvencion no son los establecimientos
comerciales participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los
bonos y que la subvencion maxima que recibe el ciudadano es de 20 euros.

Teniendo en cuenta lo contenido por el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, en su
articulo 4.a) respecto al registro en BDNS de las concesiones que dispone que no es
obligatorio suministrar informacion a la BDNS de las resoluciones de concesion, y de
las correspondientes fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo
organo o entidad a un mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100 euros,
motivo por el cual no se ha procedido a publicar la concesion de dichas subvenciones a
los ciudadanos beneficiarios de la misma.

- Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el desarrollo del
programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.° 3/2020/PG1202. (Cdédigo
BDNS 536951)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida
en el mismo Acuerdo ndm. 639 de la Junta de Gobierno Local del 24/09/2020 no se
habia informado de forma separada de la concesidn de la subvencion que se concedia en
este mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa que se ha procedido
desde el servicio gestor a la subsanacion quedando dicha concesion registrada en la
BDNS.

- Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES) para la puesta
en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market Place para el comercio y la
hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202. (Codigo BDNS 549462)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida
en el mismo Decreto de Avocaciéon puntual de competencias nim. 2020/07865 del
12/11/2020 no se habia informado de forma separada de la concesion de la subvencion
que se concedia en este mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa
de que se ha procedido desde el servicio gestor a la subsanacion quedando dicha
concesion registrada en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion formulada con respecto a la ayuda Bonos comercio
2020.

En cuanto a las alegaciones formuladas relacionadas con las subvenciones a
la Fundacion Generation Spain y a la Federacion Empresarial Segoviana, no se
admiten las alegaciones formuladas, ratificandose el contenido del Informe.

No obstante, se ha comprobado que, efectivamente, el 6rgano gestor ha
subsanado el incumplimiento detectado, al comunicar dichas ayudas a la BDNS,
por lo que se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer parrafo de la pagina
163, en los mismo términos indicados en la contestacion a la alegacién del Servicio
de Obras y Medio Ambiente.
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