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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Documentos contables correspondientes a las fases de Autorizacion
(A), Disposicion o Compromiso (D), Reconocimiento de la
Obligacion (O), Pago formal (P) y Pago Material (R).

Asociacion Regional de Municipios Mineros.
Boletin Oficial de Castillay Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Viene del latin ciudadano.

Colegio Publico de Educacion Infantil y Primaria.
Documento de pago.

Euros.

Funcionario.

Funcionario Habilitacion Estatal.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Impuesto de Bienes Inmuebles.

Instruccion de Contabilidad. Modelo Normal.
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Kilometros.

Laboral.

NUmero.

NUmero de Identificacion Fiscal.

Organismo Auténomo de Recaudacion.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion.

Local.
Porcentaje.

Sociedad Limitada.
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Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2012 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su
reunion de 16 de enero de 2012 (BOC y L n° 23, de 2 de febrero de 2012), la “Fiscalizacion
de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio
2011".

Esta fiscalizacion se aprobd de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 ¢) de

la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LRFP).
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local (LBRL).

e Ley6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).

e Ley5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon.

e ey 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

e | ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

e ey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local
(LMGL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).
Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).
Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la reduccién

del déficit pablico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para 2011.

Ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia Sostenible.

Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,
de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autonomos
contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de
la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido Ley General Presupuestaria (TRLGP).

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del deficit publico.

Real Decreto Ley 4/2012 de 24 de febrero por el que se determinan obligaciones de
informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién

para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RB).
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e Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

e Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen Juridico
de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional
(RJIFHN).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos, "Reglamento Presupuestario
Local" (RDP).

e Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provisién de puestos de trabajo reservados
a Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacion de Carécter Nacional (PFHN).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RLCAP).

e Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

e Real Decreto 1463/2007, de Estabilidad Presupuestaria de 2 de noviembre (REP).

e Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio
(RGR).
e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, Reglamento de Subvenciones (RS).

e Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RSCL).

e Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

e Orden EHA/3565/2008, del Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de diciembre, por la

que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

e Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las

entidades locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.
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e Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castillay Leon, por
el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte

informatico y posibilita su remision por medios telematicos.

e Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
por el que se establece el procedimiento para la remisién por medios telematicos de la
Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el adoptado el dia 19
de abril de 2007.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia),

mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:
1) Analizar la composicion y organizacion de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable sobre los expedientes del
Presupuesto y Liquidacion.

3) Verificar la fiabilidad de los registros contables en base al cumplimiento de las normas

basicas contables y presupuestarias.

4) Comprobar el cumplimiento de la normativa respecto a la elaboracion, tramitacion,
aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna de los
distintos estados que la integran, analizando algunos de los estados y aspectos mas
relevantes de la actividad econdémico financiera de la Entidad reflejados en dicha

Cuenta.
11.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2011, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de la
actividad del Ayuntamiento, centrdndose los trabajos de fiscalizacion en el analisis de los

siguientes aspectos:




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio 2011

En relacion con la organizacion, se analiza la composicién de los 6rganos de gobierno
y la estructura de gestion administrativa del Ayuntamiento. Igualmente, se determinan las
Entidades dependientes de la Corporacién y en las que participa. Especificamente, se ha
comprobado la existencia de Relacion de puestos de trabajo, la plantilla de personal vy,

mediante una prueba, la correspondencia con los perceptores de nGmina.

Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa aplicable en el procedimiento de
elaboracion y aprobacion del Presupuesto General asi como de su Liquidacion. Se ha
efectuado un anélisis de los créditos y previsiones tanto iniciales como definitivos, asi como
de su ejecucion y realizacion, por capitulos del Presupuesto. Se han analizado los principales

resultados de la ejecucion presupuestaria.

Con respecto a la llevanza de la contabilidad, sobre una muestra de operaciones, se ha
verificado su correcto registro contable, asi como su adecuado soporte y justificacién, todo
ello de conformidad con la normativa presupuestaria y contable. Asimismo, se han verificado
algunos aspectos de caracter general del programa de informacién contable del Ayuntamiento

de conformidad con la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad.

Sobre la Cuenta General, se ha comprobado su estado de tramitacién. De la misma
forma, dada su falta de rendicion, se ha comprobado el estado en que se encontraban las

cuentas correspondientes a ejercicios anteriores al fiscalizado.

Finalmente se han analizado los estados contables referentes a la Tesoreria, el
Remanente de Tesoreria y el Endeudamiento, asi como verificado la coherencia y exactitud de

su informacion.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comision de
Coordinacion de los 6rganos Publicos de control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Pablico, aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado. Han consistido en la realizacion de las
pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han considerado necesarias para la
consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado

correspondiente.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique otra
cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la Entidad, contenida

fundamentalmente en la base de datos de contabilidad.
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La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresién, podria

carecer de sentido. Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en septiembre de 2012.

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacion de los trabajos de
fiscalizacion vienen dadas por la falta de la siguiente documentacion:

1) No se han rendido ni aprobado las Cuentas Generales de los ejercicios 2004 a 2010.

2) No se ha aprobado el Presupuesto de la Entidad correspondiente al ejercicio

fiscalizado.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remitio al responsable del

ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Alcalde del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién
remitié escrito en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, contestacion

que fue recibida en el Consejo de Cuentas el 17 de diciembre de 2012.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de analisis
pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas alegaciones,
que ha servido de base para la aceptacion o desestimacién de las mismas.

I1l. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El municipio de Velilla del Rio Carridn, perteneciente a la provincia de Palencia, esta
situado a 101 Km. de la capital, y tiene una superficie de 198,94 km?. Cuenta con una
poblacion de derecho, referida a 1 de enero de 2011, de 1.512 habitantes, segun la base de
datos del Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.), lo que supone una densidad media de
poblacién de 7,6 habitantes por km?.

De conformidad con los datos disponibles en este Consejo de Cuentas y el Inventario
del Sector Publico Local de la Direccion General de Coordinacién de Competencias con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas, el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion forma parte de la
Agrupacion Comarcal para el desarrollo turistico de la Montafia Palentina asi como de las

10
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Mancomunidades de Aguas del Carrion y de Alto Carrion, esta ultima para el tratamiento de

residuos.

'El conjunto municipal de Velilla del Rio Carrién lo conforman, ademas de este, seis
nucleos de poblacién: Alba de los Cardafios, Camporredondo de Alba, Cardafio de Abajo,

Cardario de Arriba, Otero de Guardo y Valcobero.

111.1. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion es el 6rgano de gobierno y administracion
del municipio, con caracter de Corporacion de Derecho Publico, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 19 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL) y en los articulos 2 y 35 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que
aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
Locales (ROFRJ). Desde el punto de vista organizativo y contable se encuentra sometido a la

normativa resefiada en el Apartado 1.2 Marco juridico.

El Ayuntamiento no dispone de Reglamento organico ni de normativa especifica que
regule el funcionamiento de sus érganos, debiendo atenerse, por tanto, a la normativa de
caracter general, y, especificamente, al Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ).

111.1.1. ORGANOS DE GOBIERNO

Como consecuencia de las elecciones municipales celebradas el 22 de mayo de 2011,

existen en el ejercicio fiscalizado dos Corporaciones municipales vigentes.
La primera de ellas se constituyé el 16 de junio de 2007.

En cuanto a la segunda Corporacion, se constituyé el 11 de junio de 2011. Con
posterioridad, el 14 de julio de 2011, el Pleno, en sesion extraordinaria, adoptd Acuerdo

referente a las siguientes materias:

1. Periodicidad de las sesiones del Pleno.

2. Composicion de la Comision Especial de Cuentas.

3. Nombramiento de representantes de la Corporacién en 6rganos colegiados.
4. Ratificacion de la continuidad de la Junta de Gobierno Local.

! parrafo modificado en virtud de alegaciones

11



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio 2011

5. Determinacion de cargos de la Corporacion en Régimen de Dedicacion Parcial

asi como sus retribuciones.

6. Régimen de Asistencias a los 6rganos de la Corporacion.

7. Indemnizaciones por razon del cargo a favor de miembros de la Corporacion.

8. Constitucion y composicion de los grupos politicos municipales, portavoces y
suplentes.

9. Nombramientos de tenientes de Alcalde y Miembros de la Junta de Gobierno
Local.

10.  Delegaciones genéricas y especiales.

11.  Nombramientos de representantes del Alcalde en nucleos de poblacion

separados del casco urbano.

!La composicién de la Corporacién Municipal segdn los diferentes grupos politicos es
la que se expone a continuacion, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones de mayo
de 2007 y de 2011:

e Partido Popular (PP): 6 miembros (elecciones de 2007)

7 miembros (elecciones de 2011).

e Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 2 miembros (elecciones de 2007)

1 miembro (elecciones de 2011).
e (CIVES): 1 miembro (elecciones mayo de 2007).

e |zquierda Unida (IUCyL): 1 miembro (elecciones de 2011).

De conformidad con lo establecido por los articulos 35 y 119 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante
ROFRJ), aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el Ayuntamiento
de Velilla del Rio Carridn tenia constituidos los siguientes 6rganos de gobierno municipal:

! parrafo modificado en virtud de alegaciones

12
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1. Organos necesarios:
o Alcalde.
« Tenientes de Alcalde, en nimero de tres.
« Pleno, integrado por el Alcalde y ocho concejales.
« Junta de Gobierno Local, formada por el Alcalde y tres concejales.

Esta composicidn resulta idéntica para las dos Corporaciones vigentes en el ejercicio
2011.

2. Organos complementarios:
o Concejales Delegados, inicialmente, de las siguientes areas:
1. Educacién, Cultura y Juventud.
2. Urbanismo, Infraestructuras, Medio Ambiente y Hacienda.
3. Tercera edad y Asociacionismo.

o Comision Especial de Cuentas: Establecida como preceptiva por la legislacién

vigente.

« Representantes personales del Alcalde en nucleos de poblacion separados del
casco urbano: en las localidades de Camporredondo de Alba, Cardafio de Abajo,

Alba de los Cardafios y Otero de Guardo.

La Corporacion cuenta con cuatro concejales para su representacion en los siguientes

organos colegiados:

e Mancomunidad de Aguas del Carrion.

e Mancomunidad de Residuos Alto Carrion.

e Centro de Accion Social.

e Consejo Escolar del C.P.E.I.P. “Nuestra Sefiora de Arefios”.
e Consejo de Salud de la Zona Basica de Salud de Guardo.

e Asociacion Regional de Municipios Mineros (A.R.M.1).

e Federacion nacional de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y

Embalses.
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3. Régimen de dedicacion, retribuciones y asistencias de los miembros de la
Corporacion.

El régimen de dedicacién de los miembros de la Corporacion sufrio variaciones
durante el ejercicio 2011, asi, utilizando el acuerdo de Pleno de 18 de julio de 2007, la
Corporacion existente antes de las elecciones de mayo de 2011 proveniente de las elecciones
celebradas en mayo de 2007, establecid el régimen de dedicacion parcial para la Concejalia
Delegada del Area de Urbanismo, Infraestructuras, Medio Ambiente y Hacienda, fijandose
una dedicacion minima de 20 horas semanales y un sueldo bruto anual, inicial, de 10.928,64

€, dividido en 12 mensualidades.

El acuerdo de Pleno citado en el parrafo anterior fija, asimismo, las asistencias por la
concurrencia a Organos colegiados, estableciendo las siguientes cantidades, iniciales, a
percibir en doce mensualidades:

e Concejales sin especiales responsabilidades: 350 €.
e Concejales con Delegacion especial de Servicios: 2.700 €.
e Concejales con delegacion genérica de Area: 5.100 €.

e Alcalde: 20.000,00 €.

Por su parte, para la Corporacion resultante de las elecciones celebradas en mayo de
2011, se establece, mediante acuerdo de Pleno de 14 de julio de 2011, el siguiente régimen de
dedicacion parcial:

e Concejalia-Delegada del Area de Urbanismo, Infraestructuras, Medio Ambiente y
Hacienda: dedicacion minima de 25 horas semanales y un sueldo bruto anual de 16.176,60

€, dividido en doce mensualidades.

e Concejalia-Delegada del Area de Educacion, Cultura y Juventud: dedicacién minima de
15 horas semanales y un sueldo bruto anual de 5.640,00 € dividido en doce
mensualidades.

Cabe sefialar que mediante Informe del Secretario-Interventor de 29 de junio de 2011,
se establece un reparo por superar los importes establecidos la consignacién presupuestaria
existente. No consta que dicho reparo haya sido resuelto.

En el mismo Acuerdo de Pleno de 14 de julio de 2011 se establecen las siguientes
cantidades, anuales a dividir en doce mensualidades, en concepto de asistencias a érganos

colegiados:
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e Concejales sin especiales responsabilidades: 600 €.
e Concejales con Delegacion especial de Servicios: 3.000 €.
e Concejales con delegacion genérica de Area: 3.600 €.

e Alcalde: 21.961,44 €.

Para la percepcion de estas cantidades se establece, como requerimiento, la
acreditacion de la asistencia efectiva al 90% de las sesiones de los érganos colegiados, con

una asistencia minima a 8 de ellas.

Al igual que para el régimen de dedicacion, con la misma fecha de 29 de junio de
2011, el Secretario-Interventor establece un reparo (no constando que el mismo haya sido
resuelto) a la percepcion, en concepto de asistencias, de diferentes cantidades por el ejercicio
de diferentes cargos, ello, al amparo de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre
de 1995, que establece este supuesto como contrario a derecho al considerar que la
responsabilidad en el ejercicio de un cargo no se relaciona de forma directa con el hecho
efectivo de la concurrencia a una sesion ni con su preparacion y el papel que se desempefia en

la misma.

Por lo sefialado, cabria entender que el mayor esfuerzo o dedicacion a un cargo,
asociados a una mayor responsabilidad, debieran remunerarse a través del reconocimiento de

una dedicacidn, bien exclusiva o bien parcial.

Debe sefalarse, sin embargo, que mas recientemente, en contra de la consideracion a
que se hace referencia en el parrafo anterior, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leodn con sede en Valladolid, en Sentencia de 28 de febrero de 2002, con fundamento en otras
Sentencias emitidas por el propio Tribunal Supremo, de fechas, respectivamente, 18 de enero
de 2000, 10 de julio de 2000 y 6 de febrero de 2001, admite el establecimiento de cantidades
distintas por razén de la responsabilidad del cargo que se ostenta.

Independientemente de la controversia expuesta, se debe considerar que, tal y como
asimismo expone el Informe del Secretario-Interventor, la percepcion de cantidades en
concepto de asistencias se produce por una presencia real y efectiva en las sesiones de los
organos colegiados. La fijacion de estas cantidades por el Pleno del Ayuntamiento de Velilla
del Rio Carrion mediante el establecimiento de un importe anual, con el requerimiento de
asistencia al 90% de las sesiones y a un numero minimo de 8, si bien garantiza en alguna

medida la efectividad de la asistencia a las mismas, no establece una proporcionalidad entre el
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numero de sesiones al que se concurre y la cantidad obtenida por ello, perturbando la
vinculacion directa que el espiritu de la norma necesariamente establece entre percepcion
econdmica y sesion celebrada y que, de otra forma, quedaria garantizada con la fijacion de un

importe por sesion.

Segun lo expuesto, debe entenderse la existencia de un fraude de Ley en las fijaciones
establecidas por el Pleno del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion como asistencias a

6rganos colegiados.

Finalmente, mediante Resolucion de la Alcaldia de 30 de junio de 2011, de la que se
da cuenta al Pleno el 14 de julio de 2011, se recoge el nombramiento de Representantes del
Alcalde en cada uno de los nucleos de poblacion separados del casco urbano de Velilla del
Rio Carrion, fijandose su retribucion, por remision a Acuerdo de Pleno de 5 de marzo de
2004, en 120 € mensuales, en concepto de indemnizacion por los gastos que se vean

obligados a realizar en el desempefio del cargo.

El Informe de Intervencion de 29 de junio de 2011 fiscaliza este acto con reparos, por
considerar que a los citados representantes, no siendo miembros de la Corporacion, no les es
de aplicacion la normativa sobre percepciones econdémicas del art. 75 LBRL y art. 13 ROFRJ.

No consta que dicho reparo haya sido resuelto.

En relacion a ello, debe sefalarse, en la linea seguida por el Informe de Intervencion,
que la percepcion de cantidades por estos representantes tan solo puede responder a
indemnizaciones por gastos efectivamente producidos y puntualmente justificados, sin que sea

posible el establecimiento de una cantidad remuneratoria de forma global o genérica.

Asi, tanto la Resolucién de la Alcaldia de referencia como el Acuerdo de Pleno por el
gue se reconocen estas cantidades resultan contrarios a las previsiones del articulo 75 de la
LBRL, ya que, por una parte, no se trata de miembros de la Corporacion y, por otra, no prevén

la efectividad del gasto que se indemniza.

111.1.2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion cuenta con una Relacion de Puestos de
Trabajo aprobada en el ejercicio 2009. En los cuadros siguientes se observa el desglose y la

situacion de los puestos de personal funcionario y laboral en el ejercicio 2011:
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Personal Funcionario

Puesto N° de puestos Grupo | Nivel Ocupacién/situacion

Secretario- Interventor 1 Al 28 Ocupada
Administrativo- Tesorero 1 A2/C1 22 Ocupada
Administrativo- Secretario 1 C1 18 Ocupada
Oficial de usos multiples 1 Cc2 17 Ocupada
Operario Limpieza Vias Publicas 1 E 10 Ocupada
Operario Limpieza Edificios Publicos 1 E 10 Ocupada
TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO 6

CUADRO N°1

Personal Laboral
Puesto N° de puestos Ocupacion/situacién

Alguacil-Vigilante 1 Ocupada
Operario usos multiples 1 Ocupada
Operario polivalente 1 Vacante
Responsable Biblioteca 1 Ocupada
TOTAL PERSONAL LABORAL 4

CUADRO N°2

'De acuerdo con la informacién aportada, para el ejercicio 2011, la organizacion y

estructura administrativa es la siguiente:
e Secretaria-Intervencion.
e Oficina Economica.

e Oficina de Servicios.

Especificamente, los puestos y el reparto de funciones en el area relacionada con las
tareas econdmicas, juridicas y administrativas, quedan asignados a 4 personas, segun se

establece a continuacion:

e Secretario-Interventor: ejerce las funciones propias de la Secretaria, que comprenden la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como de la Intervencion, consistentes en
el control y fiscalizacidn interna de la gestién econémico-financiera, presupuestaria, y de

la contabilidad.

e Administrativo-Secretaria: realiza tareas de administracion general y tramitacion

administrativa asi como funciones propias de recaudacion.

e Administrativo-Tesorero: mecaniza la contabilidad y efectla funciones relacionadas con

la tesoreria. Sustituye al Secretario-Interventor.

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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e Alguacil-Vigilante: tareas de apoyo a los servicios administrativos y vigilancia.

En cuanto al Servicio de Recaudacion, las competencias en materia de gestion
tributaria y recaudatoria fueron delegadas mediante Acuerdo de Pleno de 13 de mayo de 2009
en la Diputacion Provincial de Palencia a través de su Organismo Autonomo de Recaudacion

(OAR). Dicha delegacion afecta a los principales tributos e ingresos de derecho publico.

En relacion con las tareas econdmicas, otro aspecto relevante es el hecho de que tanto
la contabilidad como la gestién de ndminas, se llevan a través de aplicaciones informéticas
contratadas con empresas privadas, en el primer caso, con la entidad Municipal Informatica, y

en el segundo con la empresa Monitor Informatica Software S.L.

Segun se ha informado, las relaciones con el Servicio de Asistencia y Cooperacién de
la Diputacion Provincial de Palencia se han limitado a consultas sobre asuntos principalmente

juridicos.

En cuanto a la clasificacion del puesto de Secretaria del Ayuntamiento de Velilla del
Rio Carridn, de conformidad con el articulo 2 del Real Decreto 1732/1999 de PFHN, en
atencion a su poblacion y presupuesto, es de Clase Tercera, estando reservado a funcionario
con habilitacion de carécter estatal, perteneciente a la Subescala de Secretaria-Intervencion.

Con dichos requisitos, el actual Secretario-Interventor ocupa el puesto desde el afio
2002, mediante concurso unitario obtenido por Resolucion de 27 de febrero de 2002 de la

Direccién General de Administracion Local (BOE de 8 de marzo del mismo afio).

Por su parte, las funciones de la Tesoreria, segun las previsiones del propio Real
Decreto 1732/1999 de PFHN, estdn encomendadas a un funcionario de la propia Corporacion

municipal.

111.1.3. GESTION DE PERSONAL

Mediante Acuerdo de Pleno de 16 de octubre de 2009, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de 14 de diciembre de 2009, fue aprobada la Relacién de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion. Con la misma fecha, el Pleno, con
ocasion de la aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio 2009, aprobo la Plantilla
de Personal del Ayuntamiento, la cual permanece vigente en el ejercicio 2011, con el

siguiente detalle:
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PUESTO PLAZAS | CLASE | OCUPACION

Secretario-Interventor 1 FHE Si
ADMINISTRACION | Administrativo-Tesorero 1 F Si
GENERAL Administrativo-Secretaria 1 F Si

Alguacil.Vigilante 1 L Si

Oficial usos maltiples 1 F Si

Operario usos multiples 1 L Si
MANTENIMIENTO | Operario polivalente 1 L Vacante

Operario Limpieza vias publicas 1 F Si

Operario Limpieza Edificios pub. 1 F Si
CULTURA Responsable Biblioteca 1 L Si

TOTAL 10
CUADRO N°3

Teniendo en cuenta la plaza vacante, la Plantilla esta integrada por 9 personas, de las

cuales 6 son funcionarias, una de ellas con habilitacion de caracter estatal, y 3 laborales fijos.

Adicionalmente, se ha podido comprobar la existencia, en el ejercicio 2011, de otras
relaciones laborales, de caracter temporal, mantenidas por el Ayuntamiento, que no figuran
en la Plantilla aprobada, hasta un total de 69, segin se deduce del Resumen anual de

retenciones e ingresos a cuenta de la Hacienda Publica.

El Ayuntamiento mantiene un programa con el registro de personal donde consta la
informacion referente al mismo, a efectos, principalmente, de elaboracién de las ndminas.
Con el objetivo de comprobar y verificar su contenido, se ha procedido a la extraccion de
la nébmina correspondiente al mes de agosto, por considerarlo un periodo en el que tienen
especial incidencia las contrataciones temporales, y por tanto la comprobacion resultaba
méas completa. Se ha podido concluir la correspondencia de estas percepciones econémicas
con la relacion de trabajadores del Ayuntamiento que se deduce de los distintos

documentos acreditativos de la existencia de vinculos laborales.

Finalmente, en relacion al Personal, sefialar que no ha existido, en el ejercicio 2011,

oferta de empleo publico.

111.1.4. ENTES VINCULADOS

En cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacion, cabe destacar lo

siguiente:

e No existen Organismos Autonomos, Entidades Publicas Empresariales ni Sociedades

Mercantiles participadas integra o mayoritariamente por la Corporacion.
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e El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion forma parte de las siguientes Entidades
Locales y Consorcios:

o Mancomunidad del Alto Carrion, para la gestién del servicio de recogida,

transporte, vertido y tratamiento de los residuos sélidos, la limpieza viaria y de

todo tipo de edificios publicos, la construccién y reparacion de caminos y el

mantenimiento y limpieza de las infraestructuras urbanas.

o Mancomunidad de Aguas del Carridn, para el abastecimiento de aguas en las

localidades de la zona.

« Consorcio Turistico de la Montafia Palentina, integrado por varios ayuntamientos
y asociaciones empresariales con el objetivo de gestionar la promocion turistica

de la Montafia Palentina.

111.2. PRESUPUESTOS

111.2.1. TRAMITACION PRESUPUESTARIA

No ha sido aprobado Presupuesto para el ejercicio 2011, al igual que no lo fue para el

ejercicio 2010, habiendo operado la prérroga del Presupuesto del ejercicio 2009.

A este respecto cabe sefialar que, si bien la norma prevé la prorroga presupuestaria,
ésta debe responder al supuesto de circunstancias que, con un caracter de accidentalidad,
impidan la entrada en vigor del Presupuesto al iniciarse el ejercicio econémico, con la
vocacién, por la misma norma perseguida, de aprobacién del mismo en el curso del afio, si

bien de forma extemporénea.

Sin embargo, las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior no concurren en el
caso del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién. Por una parte el Alcalde no forma el
presupuesto, incumpliendo la obligacion establecida en el articulo 168.1 del TRLHL, y por
otra existe una dejacion de competencias por el oOrgano plenario, competente para la
aprobacion del presupuesto de acuerdo con el 168.4 de la misma norma.

En relacion con ello, tan solo se ha podido verificar la existencia de algunos calculos
efectuados en las oficinas administrativas conducentes a la elaboracion del documento
presupuestario, sin que llegaran a plasmarse en el mismo. Adicionalmente, en relacion con el
papel desempefiado por el Pleno, en el punto 7, ruegos y preguntas del acta, de la sesion
ordinaria de 31 de marzo de 2011, se han podido encontrar referencias y recriminaciones por
parte de la oposicion al equipo de gobierno, a la falta de elaboracion y presentacion a este

organo del Presupuesto.
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Por tanto, se esta eludiendo de forma reiterada el cumplimiento del articulo 164.1 del
TRLHL, al no efectuarse las previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio, con especial
incidencia en estos Gltimos, dado su caracter cuantitativamente limitativo. Las consecuencias
mas directas del incumplimiento que se pone de manifiesto pueden verse en la existencia de
numerosos expedientes de gasto que han sido objeto de reparo por insuficiencia de crédito, a

lo largo del ejercicio 2011, a los que con posterioridad se hara referencia.

Como ya se ha sefialado, dada la falta de aprobacion de Presupuesto para el ejercicio
2011, operd, en el mismo, la prorroga del Presupuesto del ejercicio 2009. Segun lo previsto
por el articulo 21 del RDP los creditos y previsiones iniciales han sido ajustados, sin que no
obstante haya sido dictada, por el Alcalde, Resolucion al efecto, de conformidad con el

segundo parrafo del apartado 4 del citado articulo.
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Los datos y ajustes del presupuesto prorrogado, por capitulos, son los que a

continuacion se sefialan:

INGRESOS
PRESUPUESTO
CAPITULOS PRESLZJ(I)DOL;ESTO PRORROGADO Variacion

EJERCICIO 2011
1 [Impuestos directos 1.408.458,38 1.408.458,38 0,00
2 Impuestos indirectos 33.000,00 33.000,00 0,00
3 [Tasas, precios publicos y otros ingresos 94.100,00 110.100,00 16.000,00
4 [Transferencias corrientes 326.080,88 310.080,88 -16.000,00
5 Ingresos patrimoniales 163.500,00 163.500,00 0,00
6 Enajenacion de inversiones reales 5.312,40 0,00 -5.312,40
7 [Transferencias de capital 313.953,81, 0,00 - 313.953,81
8 HActivos financieros 3.005,00 3.005,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 2.347.410,47 2.028.144,26 -319.266,21

GASTOS
CAPITULOS PRES o eoTO PRORROGADO |  Variacién

EJERCICIO 2011
1 (Gastos de personal 704.519,59 704.519,59 0,00
2 |Gastos corrientes en bienes y servicios 945.515,22 941.251,50 -4.263,72
3 |Gastos financieros 3.500,00 3.500,00 0,00
4 [Transferencias corrientes 138.091,44 138.091,44 0,00
6 |Inversiones reales 492.621,25 32.000,00 -460.621,25
7 [Transferencias de capital 60.157,97 45.250,00 -14.907,97
8 |Activos financieros 3005,00 3005,00 0,00
9 |Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS 2.347.410,47 1.867.617,53 -479.792,94
CUADRO N° 4

Se ha producido una disminucion de las previsiones de ingresos en 319.266,21 € y de

los créditos en 479.792,94 €. En gastos, el 96% de las bajas se ha efectuado sobre el capitulo

6 de inversiones reales y en ingresos el 98,3% sobre el capitulo 7, transferencias de capital.

Segun Informe emitido por el Alcalde con fecha 14 de agosto de 2012, el ajuste, en

gastos, se ha producido por los programas o servicios que debian concluir en el ejercicio 2010

o financiados con ingresos especificos, siendo consecuente la disminucion de estos, junto con

otros, en la parte de ingresos.

'Por su parte, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009, constituirian

la normativa presupuestaria aprobada por el Pleno, vigente para el ejercicio 2011. Segun se ha

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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podido comprobar, las mismas contienen la regulacion de las materias previstas por el articulo
9.2 del RDP, salvo en lo referente a la forma en que los perceptores de subvenciones deben

acreditar el encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad.

111.2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

El analisis de la distribucidn presupuestaria por capitulos del ejercicio 2011, arroja los

siguientes datos:

INGRESOS
CAPITULOS PRESUPUESTO Porc.
1 Impuestos directos 1.408.458,38 69,4%
2 Impuestos indirectos 33.000,00 1,6%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 110.100,00 5,4%
4 Transferencias corrientes 310.080,88 15,3%
5 Ingresos patrimoniales 163.500,00 8,1%
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,0%
7 Transferencias de capital 0,00 0,0%
8 Activos financieros 3.005,00 0,1%
9 Pasivos financieros 0,00 0,0%
TOTAL INGRESOS 2.028.144,26 100,0%
GASTOS
CAPITULOS PRESUPUESTO Porc.
1 Gastos de personal 704.519,59 37, 7%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 941.251,50 50,4%
3 Gastos financieros 3.500,00 0,2%
4 Transferencias corrientes 138.091,44 7,4%
6 Inversiones reales 32.000,00 1,7%
7 Transferencias de capital 45.250,00 2,4%
8 Activos financieros 3005,00 0,2%
9 Pasivos financieros 0,00 0,0%
TOTAL GASTOS 1.867.617,53 100,0%
CUADRO N°5

En ingresos, el 69,4% corresponde al capitulo 1, impuestos directos, seguido del
capitulo 4, transferencias corrientes, con el 15,3%. En gastos, el 50,4% corresponde al
capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, y el 37,7% al capitulo 1, gastos de
personal. A la hora de interpretar estos porcentajes se debe considerar que los ajustes
practicados en el presupuesto prorrogado, exigidos por la Ley, han incidido especialmente en
los capitulos 7 y 6 de ingresos y gastos, quedando muy reducidos a nivel de previsiones y
créditos iniciales. Sin embargo, tal y como se analiza con posterioridad, el peso relativo de

estos capitulos a nivel de liquidacion aumenta ostensiblemente.

La ordenacion y clasificacion de los créditos y previsiones para gastos e ingresos

correspondientes al ejercicio 2011 del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, por capitulos,
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se adecua a lo establecido en la Orden de 3 de diciembre de 2008, por la que se establecen la

Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

En cuanto al equilibrio y estabilidad presupuestaria, el Presupuesto prorrogado del afio
2009 en el ejercicio 2011, arroja un superavit inicial de 160.526,73 €; por su parte, el mismo,
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, al superar los ingresos no financieros,
capitulos 1 a 7, a los gastos de esta misma indole y estos mismos capitulos, en el mismo
importe anterior, de 160.526,73 €.

Por su parte, si bien el ejercicio 2010 se liquida con Remanente de Tesoreria negativo
por -203.969,3 € (Anexo 9), no consta que se haya adoptado, para su subsanacion, ninguna de
las medidas previstas por el articulo 193 del TRLHL, pese a que consta aviso por parte del

Interventor de la necesidad de su realizacion.

111.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2011, previo Informe de Intervencion
de 17 de julio 2012, fue aprobada por Resolucion de Alcaldia de 19 de julio de 2012. Con
ello, se han incumplido los plazos de elaboracion y aprobacidn, previstos por los articulos
89 y siguientes del RDP. Cabe sefalar la existencia de nota de régimen interior de la
Secretaria-Intervencion a la Alcaldia, de fecha 29 de febrero de 2012, por la que se
requerian, a efectos de su informe y aprobacion en tiempo y forma, los estados

demostrativos de la Liquidacion.

De la Liquidacion, se da cuenta al Pleno el 26 de julio de 2012, y es remitida copia

al Estado y a la Comunidad Auténoma.

Del anélisis del expediente, se ha comprobado que la Liquidacion incluye la
informacion establecida por el articulo 93 del RDP, que viene dada por los estados de
ejecucion de gastos e ingresos, la determinacion de los derechos pendientes de cobro y
obligaciones pendientes de pago, el Resultado Presupuestario del ejercicio, los Remanentes de

Crédito y el Remanente de Tesoreria.

Tanto el Resultado Presupuestario como el Remanente de Tesoreria resultan positivos.
Esta Gltima magnitud sera analizada, de forma especifica, mas adelante (apartado 111.5.2). El
Resultado Presupuestario del ejercicio, como diferencia entre los Derechos y las Obligaciones
Reconocidos Netos, asciende a 1.898.560,73 €. No existiendo ajuste por Gastos financiados

con remanente liquido de tesoreria, los ajustes por Desviaciones de financiacion negativas,

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones
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ascienden a 29.309,91 €, y por las positivas, a 1.274.358,82 €. Con ello, se deduce un
Resultado Presupuestario Ajustado de 653.511,82 € (Anexo n° 5).

Adicionalmente, en cumplimiento de lo previsto por el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de Estabilidad Presupuestaria (REP), con fecha 18 de julio de 2012, es emitido,
por el Secretario-Interventor, Informe sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria,
concluyendo su cumplimiento. Dicho informe es analizado con posterioridad en este mismo

apartado del Informe.

Referente a la Liquidacién del ejercicio 2010, cabe sefialar que fue aprobada con
fecha 28/12/2011, de forma extemporanea, al igual que en el caso de la de 2011, si bien en
este caso, ello dio lugar a la retencion temporal por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, de la participacion en tributos del Estado, conforme al apartado
1 del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se muestra, el estado de los créditos y

previsiones iniciales de gastos e ingresos asi como las modificaciones presupuestarias:
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INGRESOS

CAPITULOS Plrre]\i/éisé?gses Modificaciones| Porc. | Aumento F[>)reef\|/rlws;lt?\r/]ae§
1Impuestos directos 1.408.458,38 0,00 0,0% 0,0%| 1.408.458,38
2/lmpuestos indirectos 33.000,00 0,00 0,0% 0,0% 33.000,00
3|Tasas, precios publicos y otros ingresos 110.100,00 0,00 0,0% 0,0%  110.100,00
ATransferencias corrientes 310.080,88 140.266,66) 9,1% 45,2% 450.347,54
5|/Ingresos patrimoniales 163.500,00 0,00 0,0% 0,0% 163.500,00
6|Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00
7|Transferencias de capital 0,00 1.401.768,16 90,9% -1 1.401.768,16
8lActivos financieros 3.005,00 0,00 0,0% 0,0% 3.005,00
9|Pasivos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00
Total ingresos 2.028.144,26|  1.542.034,82 100,09 76,09 3.570.179,08

GASTOS

CAPITULOS Creditos | modiicaciones| Pore. reditos
1Gastos de personal 704.519,59 116.901,93 7,6%) 16,6%|  821.421,52
2|Gastos corrientes en bienes y servicios 941.251,50 23.364,73 1,5% 25%  964.616,23
3|Gastos financieros 3.500,00 0,00 0,0% 0,0% 3.500,00
4(Transferencias corrientes 138.091,44 0,00 0,0% 0,0%  138.091,44
6|Inversiones reales 32.000,000 1.401.768,16] 90,9% 4380,5% 1.433.768,16
7|Transferencias de capital 45.250,00 0,00 0,0% 0,0% 45.250,00
8JActivos financieros 3.005,00 0,00 0,0% 0,0% 3.005,00
9Pasivos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00
Total gastos 1.867.617,53  1.542.034,82| 100,0% 82,6% 3.409.652,35
CUADRO N° 6

Se observa como las previsiones y créditos iniciales, a nivel total, han aumentado en el

76% y 82,6% respectivamente. Este gran aumento tiene su justificacion en la falta de

aprobacion de presupuesto en el ejercicio 2011, que implico la prorroga automatica y el

consecuente ajuste a la baja de los créditos del capitulo 6 que debian concluir en el ejercicio

anterior o se financiaban con ingresos afectados, siendo necesario, una vez iniciado el

ejercicio 2011, el reconocimiento de los créditos de esta misma indole a ejecutar en este

ejercicio, financiados con los correspondientes recursos afectados.

La explicacion del parrafo anterior resulta en consonancia con el mayor porcentaje

sobre el total de modificaciones, con el 90,9%, situado en los capitulos 7 y 6 de ingresos y

gastos, respectivamente.
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Todas las modificaciones practicadas han consistido en generaciones de créditos
financiadas con transferencias, principalmente de la Comunidad Auténoma, de las que
140.266,66 € son de caracter corriente y financian gastos de esta naturaleza, de los capitulos 1
y 2,y 1.401.768,16 € son de capital, financiando inversiones del capitulo 6 de gastos. Entre
estas Ultimas destaca la subvencion para la 22 fase del centro cultural, por 496.050 €, asi como
las obtenidas para el centro de interpretacion de la naturaleza y la renovacion de redes en
nucleos de poblacion por, respectivamente, 375.000 y 325.572,5 €, ambas reconocidas y no
cobradas a fin de ejercicio.

A continuacion se muestra el estado de ejecucion de gastos e ingresos, por capitulos,

correspondiente al ejercicio 2011, del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion:
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INGRESOS
. Anulaciones| Derechos L Derechos
CAPITULOS Pre\_/ls_lt_)nes Derech_os (anul.liqy |Reconocidos Porc. s/ G_rado_(,je Recaudacion Grado q,e Pendientes
Definitivas | Reconocidos . total |ejecucion Neta realizacion
dev.ing. Netos de Cobro
Impuestos 0 0 9
1 directos 1.408.458,38 1.591.340,57| 241.079,73/1.350.260,84| 31,8%) 95,9% 1.332.369,76 98,7%| 17.891,08
Impuestos 0 [ 9
2 indirectos 33.000,00] 789.060,55 0,00 789.060,55 18,6% 2391,1%) 280.433,02 35,5%| 508.627,53
Tasas, precios
3 |publicos y 110.100,00 114.862,80 2.629,01f 112.233,79 2,6%) 101,9%) 110.870,21] 98,8% 1.363,58
lotros ingresos
4 Zg?f’}z‘;‘ifs”c'as 450.347,54  506.903,88  7.178,60 499.72528 11,8% 111,0%  408.168,40 81,7% 91.556,88
Ingresos
5 . . 163.500,00 89.881,02 2.048,66 87.832,36 2,1%) 53,7% 85.613,02 97,5% 2.219,34]
patrimoniales
Enajenacion de
6 finversiones 0,00 101,63 0,00 101,63 0,0% 0,0% 101,63 100,0%) 0,00
reales
7 dTerac”;;ﬁ;elnc'as 1.401.768,16 1.401.768,16 0,00[1.401.768,16 330% 100,0%  599.893,58 42,8%| 801.874,58
8 ?C“"O.S 3.005,00 2.105,04 0,00 210504 00%  70,1% 210504  100,0% 0,00
Inancieros
9 fP.aS'VO.S 0,00 7.178,60 000 7.17860  0.2% 0,0% 7.178,60  100,0% 0,00
Inancieros
Total ingresos |3.570.179,08  4.503.202,25 252.936,00/4.250.266,25 100,09 119,0% 2.826.733,26 66,5%0(1.423.532,99
GASTOS
o Obligaciones| Grado Obligaciones|
CAPITULOS CF_EC!IFOS Gastos_ Reconocidas|Porc. s/ total|  de Pagos Grgdo _d’e Pendientes Remape_ntes
Definitivos [comprometidos . - realizacion de créditos
Netas ejecucion de Pago
Gastos de
1 versonal 821.421,52 731.881,73| 731.521,73 31,1% 89,1%| 730.441,75 99,9%  1.079,98| 89.899,79
Gastos
corrientes en 0 0 0
2 bienes y 964.616,23|  1.141.536,08| 1.137.685,60 48,4% 117,9%| 901.706,18 79,3% 235.979,42| -173.069,37,
servicios
Gastos
3 i ! 3.500,00 16.575,31 16.575,31 0,7%| 473,6%| 16.575,31 100,0%) 0,00 -13.075,31
Inancieros
4 I;fﬂ:ﬁ;i”c'as 138.001,44  111.907,64 111.907,64 48% 81,0% 79.696,99 71,2% 32.210,65 26.183,80
Inversiones 0 0 0
6 reales 1.433.768,16) 359.809,97| 317.728,56 13,5%| 22,2%| 149.950,27| 47,2%| 167.778,291.116.039,60
7 ggacr;s;ﬁ;"'l”“as 45.250,00 36.286,68  36.286,68 1,5%  80,2% 0,00 00% 36.286,68  8.963,32
8 ?C“V".S 3.005,00 0,00 0,00 00%  0,0% 0,00 0,0% 0,00  3.005,00
Inancieros
Pasivos
9 financieros 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total gastos  [3.409.652,35  2.397.997,41| 2.351.705,52 100,09 69,0%1.878.370,50 79,9%| 473.335,021.057.946,83
CUADRO N°7

En ingresos, se observa un grado de ejecucion del 119%, esto es, se reconocen

derechos por encima del importe de las previsiones definitivas. Destaca la ejecucion en el

capitulo 2, articulo 29, impuestos indirectos extinguidos, si bien, segun se ha podido analizar,
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comprende operaciones que deberian encuadrarse en otros articulos, e incluso capitulos,
previstos al efecto. En gastos, el grado de ejecucion alcanza el 69%, resultando especialmente

bajo en el capitulo 6, inversiones reales, con el 22,2%.

En la baja ejecucion del capitulo 6 de gastos a que se hace referencia en el parrafo
anterior, tienen especial incidencia los expedientes de las ya citadas obras del Centro de
interpretacion de la naturaleza, Renovacion de redes, y 22 fase del Centro Cultural, por un
importe conjunto de 1.196.622,5 €, las cuales no han contado con ejecucién alguna.
Habiéndose solicitado los expedientes de referencia, se ha podido comprobar la existencia de
Acuerdos por parte de la Junta de Castilla y Leon de concesion de las correspondientes
subvenciones, a efectos de ejecucion de las obras por el Ayuntamiento, asi como, para las dos
primeras, la prevision de anticipos para su financiacion. Como requisitos para ello, se exige
tan solo la licitacion y adjudicacion de las obras. Sin embargo, dichos requisitos no se
produjeron en el ejercicio 2011, habiéndose comprobado, con posterioridad, la suspension de
la licitacion de estas obras, mediante comunicado del Alcalde, publicado en el BOP de fecha
21 de septiembre de 2012.

Segun las propias estipulaciones del 6rgano concedente, ello podria suponer la pérdida
del derecho al cobro de las subvenciones, en dos casos (Centro de interpretacion de la
naturaleza y Renovacién de redes en nucleos de poblacion), y el reintegro de los fondos

obtenidos, en otro (22 fase del Centro Cultural).

Por su parte, el grado de realizacion en ingresos alcanza el 66,5%, resultando
especialmente bajo en los capitulos 2 y 7. En gastos, el grado de realizacion se sitda en el
79,9%.

Resulta destacable la informacién referente al binomio gastos-ingresos corrientes,
formado por la diferencia entre la ejecucion de los capitulos 1 a 5, que arroja un saldo

favorable a los ingresos, por 841.422,54 €.

La diferencia entre los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas han
constituido los Remanentes de créditos. Se aprecia como en los capitulos 2 y 3 las
obligaciones han superado los créditos consignados, si bien el andlisis de los remanentes de
créditos adquiere su verdadera importancia a partir del andlisis de las bolsas de vinculacion

juridica que segun los datos de liquidacion ofrece el siguiente detalle:
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BOLSA DE VINCULACION RESULTADO
- i - EJECUCION

N° AREA DE GASTO CAPITULO CODIGO €
1 |Deuda publica Gastos financieros 2011/0/3 163,68
2 [Servicios publicos basicos Transferencias corrientes 2011/1/4 -3.923,21
3 [Servicios publicos basicos Inversiones reales 2011/1/6 686.946,60
4 |Act. de protec. promocion soc. Gastos de personal 2011/2/1 22.399,35
5 |Act. de protec. promocion soc. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/2/2 6.150,65
6 |Act. de protec. promocién soc. Transferencias corrientes 2011/2/4 3.531,27,
7 |Act. de protec. promocion soc. IActivos financieros 2011/2/8 3.005,00
8 |Produccion B publicos caracter pref.  |Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/3/2 -199.095,96)
9 [Produccién B publicos caracter pref.  [Transferencias corrientes 2011/3/4 29.199,04
10 [Produccion B publicos caracter pref.  |Inversiones reales 2011/3/6 493.409,78
11 |Produccion B publicos caracter pref.  [Transferencias de capital 20117317 4.000,00
12 |Actuaciones de caracter econ. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/4/2 8.489,20
13 |Actuaciones de caracter econ. Transferencias corrientes 2011/4/4 2.000,00
14 |Actuaciones de carécter econ. Inversiones reales 2011/4/6 -58.156,06
15 |Actuaciones de caracter econ. Transferencias de capital 2011/4/7 4.963,32
16 |Actuaciones de caracter gral. Gastos de personal 2011/9/1 67.500,44
17 |Actuaciones de caracter gral. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/9/2 11.386,74
18 |Actuaciones de caracter gral. Gastos financieros 2011/9/3 -13.238,99
19 |Actuaciones de caracter gral. Transferencias corrientes 2011/9/4 -4.623,30
20 |Actuaciones de caracter gral. Inversiones reales 2011/9/6 -6.160,72
TOTAL 1.057.946,83
CUADRO N° 8

Segun puede apreciarse, el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién definio, para el
ejercicio 2011, 20 Bolsas de vinculacion al nivel minimo establecido por la normativa
vigente, esto es, para la clasificacion por programas, el Area de gasto, y para la clasificacion
econdmica, el Capitulo. En seis casos, referentes a las Bolsas numeros 2, 8, 14, 18, 19y 20, se
han rebasado los niveles de vinculacién juridica definidos, hasta un total de 285.198,24 €,

resultando especialmente significativo el exceso en la bolsa numero 8, por 199.095,96 €.

'En relacién con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos que exceden la cuantia
asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la existencia de reparos por insuficiencia
de crédito, formulados por el Secretario-Interventor. El detalle de los expedientes afectados

por esta situacion se recoge en el Anexo 19 de este Informe.

Segun la informacién y documentacion facilitadas, ninguno de los reparos por
insuficiencia de crédito ha producido la suspensién de la tramitacién de los correspondientes
expedientes, de conformidad con el articulo 216.2.a) del TRLHL, ni ha sido resuelto en la

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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forma prevista por el 217.2 del mismo. Asi, los expedientes de referencia, han continuado su
tramitacion, consistente en la aprobacion y ejecucion de los gastos reparados, sin que
adicionalmente se haya ordenado incoacién de modificacion presupuestaria al efecto, segun se

establece en los articulos 177 y siguientes del texto legal referido.

Todo ello resulta en contra de la prevision tanto del articulo 173.5 del TRLHL como
del 25.2 del RDP, que establecen la imposibilidad de adquirir compromisos de gasto por
importe superior al de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos y actos que lo infrinjan; segun el articulo 25.3 de este Gltimo, dicha

limitacion debera verificarse sobre el nivel de vinculacion juridica de los créditos definido.

Adicionalmente, no existe constancia de que se haya producido el supuesto al que hace
referencia el articulo 218 del TRLHL, por el que el 6rgano interventor debi6 elevar informe al
Pleno de las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad, contrarias a los reparos

efectuados.

A continuacion, se muestra la informacion de la totalidad de los reparos emitidos por
el Interventor segun el origen o causa de los mismos, entre los que se encuentran aquellos por

insuficiencia de crédito:

Tipo de Reparo Total Importe

Fondo 289 637.558,16
Forma 0 0,00
Insuficiencia de crédito 10 51.123,31
Crédito inadecuado 0 0,00
No Fiscalizacion Previa 10 91.692,89
Omision de requisito 1 53.811,02
Comprobacién material 1 1.511,83
Otras causas 59 226.177,13

Total general 370 1.061.874,34

CUADRO N°9

Debe precisarse que muchos de los reparos por insuficiencia de crédito se encuentran
contenidos en aquellos por Fondo, cuando a dicha insuficiencia de crédito se ha unido un
reparo adicional por este concepto. Del cuadro anterior se deduce un importe total de gastos
reparados por 1.061.874,34 €, lo que constituye un 45,2% del total de los gastos ejecutados
por el Ayuntamiento en el ejercicio 2011.

La evolucion, de 2010 a 2011, de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos se presenta

en el siguiente cuadro:
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Previsiones Definitivas Derechos Reconocidos Recaudacion Neta Derechos Pendientes de
Netos Cobro
Capitulos
2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010

Impuestos
dirocios 1.408.458,38) 1.408.458,38| 1.350.260,84] 1.305.186,43| 1.332.369,76 1.289.340,84  17.891,08 15.845,59
i'r':ﬁ:‘ee;tg: 33.000,000 33.000,00 789.060,55 24.613,67 280.433,02 24.613,67 508.627,53 0,00
Tasas, precios
3pdblicosy ot. | 110.100,000 94.100,00 112.233,79 110.477,65 110.870,21 107.65315  1.363,58 2.824,50
Ing.
Igfﬂz‘;etreinc'as 450.347,54] 496.250,16 499.725,28| 479.140,08 408.168,40| 469.146,56 91.556,88 9.993,52
Ingresos

€S0S 163.500,00 163.500,000 87.832,36 157.884,24 8561302 157.884,24  2.219,34 0,00
patrimoniales

Enajenacion de
6linversiones 0,00 0,00 101,63 329,69 101,63 329,69 0,00 0,00
reales
geracnzfgﬁgnc'as 1.401.768,16 363.420,72{1.401.768,16 401.025,64 599.893,58 296.472,81| 801.874,58104.552,83
ACtivos 3.005,000 404.680,20  2.105,04 750,000  2.105,04 750,00 0,00 0,00
financieros

Pasivos 0,00 0,00  7.178,60 0,00  7.178,60 0,00 0,00 0,00
financieros
Total ingresos |3.570.179,08| 2.963.409,46| 4.250.266,25 2.479.407,40| 2.826.733,26| 2.346.190,96 1.423.532,99| 133.216,44|
Variacion total 606.769,62 1.770.858,85 480.542,30 1.290.316,55

absoluta
Va”aﬁ;’)“ total 20.5% 71.4% 20.5% 968,6%

CUADRO N°10

Destaca el importante aumento de los Derechos reconocidos netos, el 71,4%, muy

superior al de las Previsiones definitivas, con el 20,5%, que casualmente es coincidente con el

porcentaje de elevacion de la Recaudacion neta. Asi, mientras parece existir una

proporcionalidad en el aumento de las previsiones y el de la recaudacion, no sucede lo mismo

con los derechos y consecuentemente con los que quedan pendientes de cobro a fin de

ejercicio; frente a un grado de realizacién o recaudacion, en 2010, del 94,6%, se pasa a uno

del 66,5% en 2011 (cuadro n° 7), localizandose el origen de esta diferencia, principalmente,

en los datos del capitulo 7 de ingresos.

Por su parte, la evolucion de 2010 a 2011 de la ejecucion del Presupuesto de Gastos

arroja los siguientes datos:
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Créditos definitivos Obllgauor;]eestarsconomdas Pagos Liquidos Obllgacg)ene;aP%ndlentes
Capitulos g
2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
1§earsst;’rfa‘fe 821.42152|  856.92858 731.521,73 757.990,78| 730.441,75 728.279,78  1.079,98 29.711,00
Castos enbienes | o) 61699 957,671,471 1.137.685,60 1.063.391,33  901.706,18  858.720,86 235.979.42 204.670,47
corrientes y serv.
Gastos
e anoieros 3.500,00 3.500,000  16.575,31 3.390,99  16.575,31 3.390,99 0,00 0,00
z;fr’;zg‘ifs”“as 138.091,44  138.001,44 11190764 15469401  79.696,99  87.298,11 32.210,65 67.395,90
6 |Inversiones reales| 1.433.768,16|  868.274,99  317.72856 902.389,83  149.950,27|  729.349,77| 167.778,29 173.040,06
72‘,:;;12‘;”8”“5‘5 del 4525000  60.157,97  36.286.68  33.593,01 0,00 0,00 36.286,68 33.593,01
pActivos 3.005,00 0,00 0,00 2.105,00 0,00 2.105,00 0,00 0,00
financieros
Pasivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financieros
Total gastos 3.400.652,35 2.884.624,42| 2.351.70552 2.917.554,95 1.878.370,50 2.409.144,51 473.335,02 508.410,44
Variacion total 525.027,93 -565.849,43 -530.774,01 -35.075,42
absoluta
Variacion total % 18,2% -19,4% -22,0% -6,9%

CUADRO N° 11

Si bien se produce un aumento del 18,2% en los Créditos definitivos, las Obligaciones
reconocidas netas disminuyen en el 19,4%, lo que es principalmente imputable a la ejecucion
del capitulo 6, inversiones reales, donde el importante aumento de las previsiones, no se
corresponde con su efectiva liquidacion; asi, de un grado de ejecucion en este capitulo del
103,9% en 2010 se pasa a uno del 22,2% en 2011. A nivel total, el grado de ejecucion pasa
del 101,1% al 69% (cuadro n° 7). Por su parte, el grado de realizacion o de pagos, se mantiene

constante de un ejercicio a otro, en torno al 80%.

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, de los datos de liquidacion del
ejercicio 2011, se deduce un Resultado Presupuestario del Ejercicio de 1.898.560,73 € (Anexo
5). El desglose del mismo segun la naturaleza de las operaciones, arroja un resultado positivo
de las de caracter no financiero, al superar los capitulos 1 a 7 de ingresos a los mismos
capitulos de gastos en 1.889.277,09 €, por lo que sin atender a la practica de ajustes, el
Presupuesto ha sido liquidado en Estabilidad.

Del Informe de Intervencion referente al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion, se deduce el cumplimiento de este objetivo, esta vez,
incluyendo los ajustes establecidos por el articulo 16.2 del REP. Estos ajustes derivan de las
diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, y se
calculan a partir del Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, elaborado por la Intervencién General de la Administracion del
Estado.
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Con caracter general, puede establecerse que los ajustes efectuados son correctos y
arrojan un resultado final de capacidad de financiacion por 482.232,96 € (Anexo n° 16), en la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2011, que implica, para el mismo, el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Tan solo en relacion con el ajuste por consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas, se discrepa de la precision efectuada por la que se establece que el
criterio del Ayuntamiento para reconocer los derechos por subvenciones, viene dado por el
cumplimiento de los requisitos exigidos para generar el derecho de cobro, ya que este criterio
no es el que se ha seguido en el caso, por ejemplo, de las subvenciones para la renovacion de
redes en nlcleos de poblacion y para el centro de interpretacion de la naturaleza. No obstante,

ello no afecta al calculo del ajuste por este concepto.

No se ha tramitado ningin expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos en
el ejercicio 2011 ni con posterioridad, hasta la fecha de finalizacion de los trabajos para la
elaboracion del presente Informe, en el ejercicio 2012. Asimismo, no se ha utilizado la cuenta

413 de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

A continuacion se presentan algunos indicadores de la ejecucion presupuestaria de

Velilla del Rio Carridn, cuya definicion se recoge en el Anexo n°® 17:
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Velilla del Rio Carrion

indice de modificaciones presupuestarias (%)-Gastos
Grado de ejecucion de ingresos (%)

Grado de ejecucion de gastos (%)

Grado de realizacion de los cobros (%)

Grado de realizacion de los pagos (%)

Ingresos por habitante (€/hab)

Ingresos tributarios por habitante (€/hab.)

Gastos por habitante (€/hab.)

Indicador de transferencias recibidas (%)

indice de inversion (%)

Indicador de resultado presupuestario ajustado (%)
Ahorro neto

Indicador de Ahorro Neto (%)

76,0
119,0

69,0

66,5

79,9
2.811,02
1.489,12 €
1.555,36 €
44,7

15,1

27,8
841.422,54 €
42,1

CUADRO N° 12

Si bien a la fecha de emision del informe no esta calculada la media de municipios del

analisis de los indicadores se observa lo siguiente:

e Destaca un alto porcentaje de modificaciones presupuestarias, debido a la ausencia de

aprobacion del presupuesto en los dos dltimos ejercicios y la aplicacion necesaria de

variaciones sobre la prorroga del presupuesto del ejercicio 2009.

e La ejecucion de ingresos del Ayuntamiento es superior al 100%, y la de gastos no alcanza

el 70%.

e Los ingresos por habitante se consideran altos, asi como la parte que corresponde a los

ingresos tributarios por habitante. En consonancia, los gastos por habitante, son elevados.

e El indicador del Resultado Presupuestario Ajustado, que representa el superavit o déficit

presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por la Entidad, es positivo.

e Finalmente, el indicador del Ahorro Neto es positivo.
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111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién no ha aprobado ni dictado normas o
procedimientos relacionados con la gestion y llevanza de la contabilidad, de conformidad con
lo previsto en el articulo 204 del TRLHL y en la Reglas 7. b) y d) de la INCL. Del analisis

general de la contabilidad pueden destacarse los siguientes aspectos:

No se efecttan ni desarrollan algunos de los controles establecidos por la Regla 11.3 de la

INCL, como, principalmente, el de los pagos a justificar y el del inmovilizado.

e No se realizan algunas de las operaciones previstas por la INCL (Capitulo Il del Titulo
I), como las Amortizaciones, las Provisiones de inmovilizado y la periodificacion de

ingresos y gastos.

e Con caracter general se atiende, para los ingresos, a un criterio de caja, mediante el
reconocimiento de derechos de forma simultanea a la recaudacion efectiva de los ingresos,

lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el PGCAL.

e Para determinadas operaciones se ha detectado la acumulacion de fases de gasto, no

prevista en el RDP.

!Los hechos puestos de manifiesto en los puntos anteriores fueron advertidos por el
Secretario-Interventor en diversos informes y reparos.

Si bien el alcance de la actuacion fiscalizadora que se ha llevado a cabo no incluye la
realizacion de una auditoria del sistema informéatico contable, se han generado consultas e
informes sobre el programa de contabilidad y se han efectuado comprobaciones de caracter
general sobre el mismo, a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos y fines
basicos del Sistema de Informacidn Contable de la Administracion Local establecidos por las
reglas 11 y siguientes de la INCL. Con caracter general, se ha podido concluir el
cumplimiento de tales requisitos. No obstante, se han detectado algunas debilidades o

incoherencias del programa contable que, a continuacion, de forma principal, se exponen:

e Se produce una incoherencia entre el saldo de las operaciones no presupuestarias del
Remanente de Tesoreria y la informacion de las operaciones no presupuestarias de

tesoreria, localizada en el saldo de la cuenta 561, depositos recibidos a largo plazo.

e Permite la grabacion de terceros sin NIF, en contra de la exactitud de los registros.

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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e Las operaciones de ejercicios cerrados no tienen un tratamiento adecuado tal y como se

establece en el analisis correspondiente a la muestra de estas operaciones.

e Enrelacion con el punto anterior, a efectos del tratamiento de las operaciones de ejercicios
cerrados, el Asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2011 no es Unico, ni se
realiza tal y como establece la Regla 54 de la INCL.

Sobre una muestra de operaciones (Anexo n° 18), se ha procedido a verificar su
adecuado registro y justificacion, de conformidad con la normativa contable y presupuestaria.
Dicha muestra ha comprendido el analisis de 17 operaciones de gastos de ejercicio corriente,
9 de ingresos del ejercicio corriente, 5 de gastos de ejercicios cerrados, 4 de ingresos de
ejercicios cerrados, y 5 extrapresupuestarias, que totalizan un total de 40 operaciones. A

continuacién se exponen los principales resultados del analisis efectuado:

- Muestra de gastos de ejercicio corriente:

» Todas las operaciones seleccionadas cuentan con justificante acreditativo de la
realizacién del acto o hecho que las genera a excepcién de la operacion nimero 4177.
Tres de ellas, correspondientes a los asientos nUmero 7.894, 7.934 y 8.113 contienen
reparo por insuficiencia de crédito, sin que se haya producido, de conformidad con el
articulo 216 del TRLHL, la suspension de la tramitacion del expediente ni emitido ni
resuelto discrepancia, produciéndose la aprobacion de los gastos, en contra de lo
previsto por el articulo 217.2.a) del TRLHL. Atendiendo a ello, en virtud del articulo
173.5 del TRLHL y 25.2 del RDP, los acuerdos de aprobacion de estos gastos
resultarian nulos de pleno derecho. La responsabilidad por la autorizacion,
liquidacién y el pago de estas obligaciones, recaeria, dada la existencia de los reparos,
de forma exclusiva sobre el ordenador de pagos, tal y como establece el articulo 188
del TRLHL.

» La operacion numero 4177 citada en el parrafo anterior, carece de justificante de
gasto. La misma se corresponde con el pago a uno de los representantes personales
del alcalde en los nucleos de poblacién. Se debe remitir a lo establecido para estos
gastos en el apartado de organizacion de la entidad local (111.1), que ha supuesto el
requerimiento de los justificantes de gasto de la totalidad de los pagos por este
concepto en el ejercicio 2011, y permite concluir que para ninguno de ellos existe tal

justificante. A continuacion se muestra el detalle de las operaciones afectadas:

37



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio 2011

Pagos a Representantes del Alcalde en Nucleos separados del Casco Urbano en 2011
N° Asiento Doc P Fecha Importe

2440 31/03/2011 360,60
4102 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7683 23/12/2011 360,00
2439 31/03/2011 360,60
4103 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7680 23/12/2011 360,00
2438 31/03/2011 360,60
4099 30/06/2011 284,00
6243 30/09/2011 360,00
7677 23/12/2011 360,00
2463 31/03/2011 360,60
4101 30/06/2011 284,00

TOTAL 4.738,40

CUADRO N°13

> La operacién nimero 1257 de pagos en concepto de asistencias a rganos colegiados,
por los miembros de la Corporacion, cuenta con un reparo del Interventor, en el
sentido y con el contenido que, con caracter general, para los gastos realizados por

este concepto, se ha dado en el apartado de organizacion de la entidad local (111.1).
» En seis operaciones no figura el NIF correspondiente al tercero perceptor.

> Se han detectado algunos errores en la aplicacion presupuestaria del gasto. Asi, la
operacion con numero de asiento contable 2376, se corresponde con un gasto de
inversion del capitulo 6, en lugar de un gasto corriente imputable al capitulo 2, y la
operacion con digito 4177, correspondiente a indemnizaciones y aplicada al capitulo
1, concepto 100, como retribuciones de altos cargos, en lugar del articulo 23 al que

corresponderian.

» En las operaciones seleccionadas como pagos a justificar, por un total de 36.600 €, se
ha rebasado el limite que para los mismos se sefiala en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, de 18.000 €; asimismo se han vulnerado dichas bases por concederse,
parcialmente, a un tercero que no forma parte de los miembros o personal de la
Corporacion. Consta reparo formulado por el Interventor referente a ambos aspectos.
Adicionalmente, debe sefialarse para una parte del pago, la inexistencia de justificante

tanto de la autorizacion como del compromiso del gasto, que viene dada por la falta
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de determinacion y concrecion de su importe, a que se refieren los articulos 54 y
siguientes del RDP. Ello impide, en correspondencia, la valoracion, en funcién del
importe y caracteristicas del gasto, de la procedencia del pago a justificar y de la
necesidad de su contratacion atendiendo a la normativa contractual de las
administraciones publicas; a lo que también se refiere el informe de intervencion. No
obstante, se ha podido comprobar la existencia de justificacion posterior de los gastos

que dan origen a esta operacion.

- Muestra de ingresos de ejercicio corriente:

» Todas las operaciones analizadas cuentan con justificante de ingreso, a excepcion de
la operacion namero 719 de reconocimiento de derecho de tasas por la utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio pablico, que carece de justificante
de la liquidacion efectuada.

» En seis operaciones objeto de la muestra, no se especifica el NIF del tercero deudor.

»  Se han comprobado algunos errores de imputacion a nivel presupuestario y contable:
asi, la operacion con nimero de asiento 8264 relacionada con la 8329, se imputa a la
cuenta de segundo orden 4300 en lugar de la 4303 a la que corresponderia. Por su
parte, la operacion 2639 de liquidacion de precios publicos, figura errébneamente
enlazada a la cuenta 750 del PGCAL en lugar de la 741 correspondiente a este

concepto.

- Muestra de gastos e ingresos de ejercicios cerrados:

» Todas las operaciones se encuentran debidamente justificadas.

» En las operaciones de gastos, se han acumulado las fases de ordenacién del pago y
realizacion material del mismo, en contra de lo previsto por el articulo 67 del RDP,
tal y como establece el Interventor, mediante reparos.

» Con caracter general, estas operaciones figuran erroneamente tratadas por el
programa de contabilidad, ya que no son traspasadas automaticamente con fecha 1 de
enero, sino que vuelven a generarse las operaciones en el ejercicio 2011, a través de
diferentes asientos no previstos por la INCL, que utilizan como contrapartida la
cuenta 100 de Patrimonio. Adicionalmente, estas operaciones arrastran la fecha del
ejercicio en que los gastos o ingresos fueron contraidos, en lugar de la establecida, de

1 de enero del ejercicio.
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- Muestra de operaciones no presupuestarias:

> Para finalizar, en relacion con la muestra de estas operaciones, se ha comprobado que
todas ellas figuran adecuadamente justificadas. En tres casos, los terceros no quedan
identificados a través de su NIF.

111.4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Una vez finalizado el plazo legal de rendicion, la Cuenta General del Ayuntamiento de
Velilla del Rio Carrion, correspondiente al ejercicio 2011, se encuentra en fase de tramitacion,
no habiéndose sometido a Informe de la Comision Especial de Cuentas ni por tanto a
aprobacién del Pleno. Por tanto, se han rebasado las fechas establecidas como limite para
ambas obligaciones, que vienen dadas, para el primer caso, por el 1 de junio, y para la
aprobacion, por el 1 de octubre.

En relacidn con ejercicios anteriores, con respecto al ejercicio 2003 se ha verificado su
rendicion en soporte papel con fecha de 21 de junio de 2005, esto es, fuera de plazo. El
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién ha incumplido con la obligacion de rendir la Cuenta
General correspondiente a los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. En el
curso de esta actuacion fiscalizadora, se ha procedido a obtener informacion acerca de la
situacion de las cuentas y de la contabilidad de estos ejercicios, con el objetivo de aclarar la

situacion referente a la falta de rendicion.

'Se ha comprobado la existencia de informaciones contradictorias al respecto, tanto
dentro del propio cuestionario remitido al Ayuntamiento referido a las causas de la falta de
rendicion, como en relacion con la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor. Asi, en
el primero el Alcalde afirma, por un lado, que las contabilidades de los ejercicios 2010 y
anteriores se encuentran cerradas, y, por otro, se apunta la existencia de operaciones
pendientes de contabilizar. En cuanto a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor,
se afirmd que las contabilidades se encontraban cerradas y las Cuentas formadas, si bien

existian tareas de contabilidad pendientes que impedian su sometimiento a Pleno.

Queda en todo caso constatado que para los ejercicios de referencia, la Cuenta General
no fue aprobada, de forma reiterada, en contra de lo previsto por el articulo 212 del TRLHL.
El alcance de este incumplimiento recae sobre los siguientes drganos y se extiende a las

siguientes competencias:

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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- Sobre el papel de la Intervencion:

o En el gjercicio de la funcion contable que le atribuye el articulo 204 del TRLHL,
por el que entre otros fines establecidos por el articulo 205 del mismo texto legal,
se encuentra el proporcionar los datos necesarios para la formacién de la cuenta
general, lo que, a su vez, deriva del ejercicio de otras funciones previas
encomendadas a la misma como son la llevanza y seguimiento de la contabilidad
y de la ejecucién presupuestaria, asi como la determinacion de los resultados

econémicos y presupuestarios.

e En la competencia para la formacion de la Cuenta General establecida por el
articulo 212.2 del TRLHL.

- Sobre el papel del Alcalde como representante de la Entidad:

« En su responsabilidad de rendir los estados y cuentas a que se refiere el articulo
212.1 del TRLHL asi como el apartado 18 del articulo 41 del ROFRJ.

« En sus atribuciones para convocar la Comision Especial de Cuentas e impulsar la
tramitacion de la Cuenta General asi como su sometimiento a Pleno, todo ello
derivado de los propios articulos 212 de TRLHL y 41 del ROFRJ.

- Sobre el papel del Pleno:

o En el ejercicio de su competencia para aprobar la Cuenta General, que establece el
articulo 212.4 del TRLHL, asi como en sus atribuciones de control y fiscalizacion
a los 6rganos de gobierno municipales a que se refiere el articulo 22.2.a) de la
LBRL.

Debe sefialarse, que han sido facilitadas por la Secretaria-Intervencion, notas de
régimen interior dirigidas a la Alcaldia por las que se hace constar la falta de presentacion de

los estados y cuentas y se le insta proceda a la misma.

111.5. ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

Si bien la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2011 no ha sido rendida, por
encontrarse, a la fecha de realizacion de los trabajos, en fase de tramitacion, para los
principales estados contables y presupuestarios que recogen los resultados y se deducen de la

contabilidad del Ayuntamiento, se ha podido verificar la coherencia de su informacion.
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111.5.1. TESORERIA

La informacion de Tesoreria que se deduce de la contabilidad del ejercicio 2011 del

Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién es la que se recoge en el siguiente cuadro,

agrupando todo el subgrupo 57:

Cuenta Denominacion Saldo Inicial Cobros Pagos Saldo Final
5702 |Caja de valores en depdsito 23.548,40 1.485,39 0,00 25.033,79
57101 |La Caixa 68,75 0,28 35,50 33,53
57102 |Santander 13.317,15 24.319,11 36.763,62 872,64
57103 [Caja Espafia 16.758,87 908.606,17 833.375,77 91.989,27,
57104 (Caja Duero 369.944,68 1.932.349,70 1.505.870,70 796.423,68
57105 [Banco Bilbao Vizcaya 203,52 0,00 63,20 140,32
57106 [Banco de Crédito Local 42,38 0,00 22,50 19,88
57107 |Banco Popular Espafiol 559,64 0,00 101,85 457,79
57109 (Caja Duero (Fondo Estatal) 4.755,66 19.665,17 24.420,83 0,00
57110 |Caja Duero (Taller Empleo) 0,00 88.027,28 25.348,56 62.678,72
TOTAL 429.199,05 2.974.453,10 2.426.002,53 977.649,62

CUADRO N° 14

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2011 asciende a 977.649,62 €. Los
movimientos de caja se limitan a apuntes relacionados con la constitucion de diversas fianzas
y depositos a lo largo del ejercicio. El resto de cuentas son de bancos, de caracter operativo,
produciéndose el mayor volumen de operaciones a través de las asociadas a las cuentas
bancarias con Caja Espafa-Duero, donde principalmente se recibe el importe de la

participacion en tributos del Estado.

Con objeto de confirmar la informacion referente a la Tesoreria, se ha realizado una
circularizacion a las Entidades Financieras con las que el Ayuntamiento ha operado a lo largo
del ejercicio 2011. Segun la respuesta obtenida, los saldos de las cuentas resultan coincidentes
con los apuntados por el Ayuntamiento y deducidos de la propia Acta de Arqueo y
certificados de saldos bancarios a 31 de diciembre de 2011.

A continuacion se sefialan algunos aspectos destacables relacionados con la Tesoreria:

e El Ayuntamiento no tiene establecidas normas reguladoras del funcionamiento de la
Tesoreria, a excepcion de la regulacién de la misma a través de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

e La forma habitual de realizacion de los cobros y pagos es la transferencia bancaria,

utilizandose tan solo de forma ocasional cheques nominativos.

e No existen anticipos de caja fija.
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Se han producido pagos a justificar, si bien, no han sido utilizadas las cuentas

correspondientes establecidas por el PGCAL.
El puesto de Tesorero corresponde a un funcionario propio de la Corporacion.

No existe Plan de disposicion de fondos, al que se refiere el articulo 187 del TRLHL, ni
prelacion en la ordenacion de pagos, la cual es establecida de forma discrecional por el
ordenador de los mismos. Segun la Base de Ejecucion numero 30 del Presupuesto, en su
realizacion, intervienen el Alcalde o la persona en quien éste delegue, como ordenadores,
asi como en cumplimiento de la normativa vigente, el Interventor y Tesorero, en sus

respectivas funciones.

No existe constancia de la fijacion por el Pleno de la periodicidad y de los plazos para ser
informado por la Intervencién en relacién con los movimientos de tesoreria, a que se
refiere el articulo 207 del TRLHL y la regla 7.f). de la INCL.

Segun se ha comunicado, no han existido dificultades ni desfases de tesoreria a lo largo
del ejercicio 2011, lo que puede comprobarse mediante el analisis de los componentes del
Remanente de Tesoreria, donde los Fondos liquidos constituyen un 57,7% del Remanente
de Tesoreria Total y cubren el importe de las obligaciones pendientes de pago, sin tener en
cuenta el efecto de los excesos de financiacion afectada. También en el Balance, el ratio
de tesoreria o relacion entre el importe de ésta y el pasivo circulante o a corto plazo,

resulta favorable, siendo mayor que 1.

La existencia de algun posible desfase temporal de tesoreria quedaria cubierta a través

de las entregas a cuenta de la recaudacion efectuadas por la Diputacion Provincial de

Palencia.

Los principales ingresos del ejercicio son de caracter corriente, constituyendo un 78,4%
de la recaudacion total, de los que un 42,4% corresponden al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, un 13,7% al Impuesto sobre Actividades Econdémicas y un 9,3% a la
Participacion en Tributos del Estado. Otros ingresos de naturaleza corriente significativos
han venido dados por la aportacion de la Comunidad Auténoma para el Taller de Empleo
Natura y los obtenidos como ingresos patrimoniales en concepto de aprovechamientos
especiales de caza y otros, con, respectivamente, el 4% y el 3,5% del total de la
recaudacion por ingresos de caracter corriente.En los ingresos de capital, el 81,4%
corresponde a la aportacion por parte de la Junta de Castilla y Leon para la segunda fase

del centro cultural, por 496.050 €, el 28 de julio de 2011. La ejecucion de esta obra no se
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ha iniciado a fin de ejercicio, generandose la correspondiente desviacion de financiacion.

En el cuadro siguiente se recoge el reparto porcentual de los ingresos del Ayuntamiento:

Capitulos Conceptos Rec. Neta % s/corr. o s/cap. % s/subtotal % s/total
1 1.332.369,76 60,1
IBI 940.748,28 42,4
IAE 303.810,44 13,7
Otros 87.811,04 4,0
2 280.433,02 12,6
3 110.870,21 5,0
4 408.168,40 18,4
Part. Trib 206.183,14 9,3
T.E. Natura 88.027,28 4,0
Otros 113.957,98 51
5 85.613,02 3,9
Aprov. Caza 77.823,14 35
Otros 7.789,88 0,4
Total Corriente 2.217.454,41 100,0 78,4
6 101,63 0,0
7 599.893,58 98,5
Transf. C.A. 599.893,58 100,0
8 2.105,04 0,3
9 7.178,60 1,2
Total Capital 609.278,85 100,0 21,6
Total 2.826.733,26 100,0

CUADRO N° 15

e E| Ayuntamiento no ha necesitado acogerse a ninguno de los mecanismos previstos para

solventar las deudas con proveedores y en especial al Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de

febrero, al efecto.
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111.5.2. REMANENTE DE TESORERIA

A continuacion se presenta el Estado de Remanente de Tesoreria correspondiente al

ejercicio 2011 que incluye los datos del ejercicio anterior:

IMPORTES IMPORTES

COMPONENTES EJERCICIO 2011 EJERCICIO 2010
1.(+) Fondos liquidos 977.649,62 429.199,05
2.(+) Derechos pendientes de cobro 1.518.656,59 175.140,04
(+) del Presupuesto corriente 1.423.532,99 133.216,44
(+) de Presupuestos cerrados 119.508,77 91.790,74
(+) de operaciones no presupuestarias
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 24.385,17 49.867,14
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 802.509,24 808.308,39
(+) del Presupuesto corriente 473.335,02 508.410,44
(+) de Presupuestos cerrados 249.964,77, 211.761,06
(+) de operaciones no presupuestarias 79.209,45 88.136,89
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 1.693.796,97 -203.969,30
11. Saldos de dudoso cobro 63.533,13
I11. Exceso de financiacion afectada 1.274.358,82
:YI) Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 11 - 355.905,02 -203.969.30

CUADRO N° 16

Dado que el analisis de los fondos liquidos ya se ha realizado en el apartado de
Tesoreria y el de los derechos y obligaciones de ejercicio corriente en el correspondiente a la
Liquidacion del presupuesto, se comienza, a continuacion, con el analisis de los derechos y
obligaciones de presupuestos cerrados. Con respecto a los primeros, su importe es de escasa
cuantia, lo que tiene que ver con la adopcién de un criterio de reconocimiento de derechos de
forma simultdnea a la recaudacion efectiva de los ingresos. No obstante, se ha podido
constatar la antigiiedad de algunos de estos derechos pendientes de cobro, que se remontan al
ejercicio 1996, al afio 2002 en el caso de una subvencién de la Diputacion Provincial por
12.020,24 € para obras en el cementerio, o al afio 2003 en el caso de una subvencion de

capital de la Comunidad Auténoma para un Centro de dia, por 38.503,79 €.

Si bien del afio 2006 hacia atras se han considerado estos derechos como de dudoso
cobro, teniendo en cuenta que a lo largo del ejercicio 2011 no se ha producido ninguna
recaudacion referente a ellos, se debe atender a su depuracion seglin la normativa sobre

prescripcion de derechos que viene dada por el articulo 15 de la Ley General Presupuestaria,
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para deudas de caracter no tributario, y por el articulo 66 de la Ley General Tributaria para las

de este caracter.

Dicha depuracién resulta esencial a efectos de evitar que se desvirtde el valor del
Remanente de Tesoreria asi como la cifra de Activo en el Balance.

Por su parte, en relacion con los ingresos pendientes de aplicacion, se ha comprobado
que figuran minorando el importe de los derechos pendientes de cobro y su saldo coincide con

el de la cuenta 554.

En relacion con las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados, al igual
que en el caso de los derechos, se ha comprobado la elevada antigiiedad de algunas de ellas,
gue se remonta al afio 2000, destacando por su importe las obras en el cementerio del afio
2002, por 24.040,48 € o la adquisicion de instrumentos de musica del afio 2003, por
55.005,41 €. Teniendo en cuenta que del total de obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2011, un 64,4% corresponden a ejercicios anteriores a 2008 para los que, a lo
largo de 2011, no se ha realizado ningln pago, se debe atender, al igual que para los derechos,

a la depuracién de estos saldos.

Continuando con el analisis de los distintos componentes del Remanente de Tesoreria,
para los saldos de dudoso cobro se debe remitir a lo sefialado al analizar los derechos de
ejercicios cerrados. Existe coincidencia entre su saldo y el de la cuenta 490, provisién para

insolvencias, que figura en el Balance.

Los excesos de financiacién afectada constituyen la cualificacion del Remanente de
Tesoreria, pudiendose valorar, en funcion de la informacion de la que se ha dispuesto, que
incluyen las desviaciones de financiacion acumuladas por los principales proyectos de gastos
con financiacion afectada que vienen dados por las subvenciones de la Junta de Castilla y
Leon para la 22 fase del centro cultural, por 496.050 €, la cual ha sido cobrada, asi como las
obtenidas para el centro de interpretacion de la naturaleza y la renovacion de redes en nucleos
de poblacion por 375.000 y 325.572,5 € respectivamente, ambas reconocidas y no cobradas a

fin de ejercicio.

A continuacion se muestra el calculo de desviaciones de financiacion, tanto del
ejercicio, como acumuladas, con incidencia, las primeras, en el resultado presupuestario, y las
segundas, en el remanente de tesoreria. No obstante, se observa la coincidencia entre unas y
otras como consecuencia de la falta de seguimiento y control de los gastos con financiacion

afectada en ejercicios anteriores.
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o L Desviaciones
Aplicacién . o Desviaciones del Ejercicio Acumuladas
de ingresos Expediente-Descripcion N _ N _
Positivas | Negativas | Positivas | Negativas

750.80.00 [Boleray zona recreativa 29.309,91 29.309,91
7010099 (centro cultural 507.847,00 507.847,00
750.60.03 |Centro de interpretacion de la naturaleza 375.000,00 375.000,00
750.80.02 |Obras de ensanche entrada nucleos 140,04 140,04
450.80.06 ([Taller de empleo Velilla Natura 65.799,28 65.799,28
750.60.01 |Renovacidn de redes en nicleos de poblacién|  150.500,00 150.500,00
750.60.02 |Renovacidn de redes en nucleos de poblacion 175.072,50 175.072,50

SUMAS 1.274.358,82| 29.309,91] 1.274.358,82| 29.309,91

CUADRO N° 17

111.5.3. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién no ha concertado operaciones de crédito a
largo plazo con Entidades Financieras en el ejercicio 2011, ni en ejercicios anteriores.
Tampoco ha tenido que recurrir a la concertacion de operaciones de tesoreria o de crédito a

corto plazo para solventar déficits temporales de liquidez.

Tan solo en las cuentas 171 y 521 del PGCAL, correspondientes a deudas a largo y a
corto plazo, se registran, respectivamente, las cantidades de 5.742,88 y 1.435,72 €, como
consecuencia del diferimiento de las cantidades a devolver, por el Ayuntamiento, por la
liquidacidn definitiva de la participacion en tributos del Estado. Ello, en virtud de lo previsto
por el articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010.
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IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el apartado II.

1)

2)

3)

4)

5)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

Las cantidades fijadas en concepto de asistencias a sesiones de los 6rganos colegiados
del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion mediante el establecimiento de un importe
anual, con una condicién minima, se ha realizado en fraude de ley al no garantizar la
concordancia y proporcionalidad entre las cantidades obtenidas y la efectividad de la
concurrencia a que se refiere el articulo 75.2 de la LBRL, esto es, entre el gasto
realizado y su justificante. (Apartado 111.1.1.)

Por el Ayuntamiento, se han fijado y pagado cantidades a los Representantes personales
del Alcalde en poblados y barriadas separados del casco urbano, en concepto de
indemnizaciones por gastos, no previstas por el articulo 75 de la LBRL, sin que,

adicionalmente, se haya producido su justificacion. (Apartado 111.1.1.)

El Ayuntamiento ha mantenido, a lo largo del ejercicio 2011, un total de 69 relaciones
laborales de caracter temporal o discontinuo, frente a 9 relaciones de tipo funcionarial o

de personal laboral fijo. (Apartado 111.1.3.)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

'En el ejercicio 2011, al igual que sucedié en 2010, no ha sido formado ni aprobado
Presupuesto por el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carridn, lo que responde a una falta
de ejercicio de sus competencias o dejacion de funciones por parte del Alcalde y del
Pleno del Ayuntamiento, que incumplen lo preceptuado por los articulos 164 y 168 del
TRLHL.

Para el ejercicio 2011, opero la prorroga prevista por el articulo 169.6 del TRLHL.
(Apartado 111.2.1.)

La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2011, fue aprobada por Resolucion de la
Alcaldia de 19 de julio de 2012, esto es, con incumplimiento de los plazos previstos por
los articulos 89 y siguientes del RDP.(Apartado 111.2.3.)

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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6)

7)

8)

9

10)

11)

El Resultado Presupuestario ajustado del ejercicio 2011 ha sido positivo, ascendiendo a
653.511,82 €. En la liquidacién, se cumple con el objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, al superar los capitulos no financieros de ingresos a los mismos

capitulos de gastos. (Apartado 111.2.3.)

La ejecucion de ingresos, como relacion entre los derechos reconocidos y las
previsiones definitivas, con el 119%, es muy superior a la de los gastos, como relacion
ente las obligaciones reconocidas netas y los créditos definitivos, con el 69%. Resulta
especialmente baja la ejecucién del capitulo 6 de inversiones, con el 22,2%, como
consecuencia, principalmente, de no haberse iniciado la ejecucion prevista de las obras
del Centro de interpretacion de la naturaleza, Centro Cultural y Renovacién de redes en
nacleos de poblacion, para las que fue concedida subvencion por la Junta de Castilla y
Ledn. (Apartado 111.2.3.)

En la ejecucion presupuestaria de 2011, se ha rebasado el nivel minimo de vinculacion
juridica de los créditos establecido por el articulo 29 del RDP, hasta un total de
285.198,24 €. Estos gastos han contado con Reparos por insuficiencia de crédito,
establecidos por la Intervencién, sin que se haya producido la suspension de la
tramitacion de los expedientes ni hayan sido resueltos por el Pleno, de conformidad con
las previsiones al efecto establecidas por los articulos 216 y 217 del TRLHL. (Apartado
111.2.3)

Los gastos a que se hace referencia en el apartado anterior, constituyen gastos realizados
sin consignacion presupuestaria. En atencion al articulo 173.5 del TRLHL, los acuerdos
por los que han sido aprobados adolecerian de nulidad de pleno derecho, sin perjuicio

de las responsabilidades a que hubiera lugar. (Apartado 111.2.3.)

Un 45,2% de los gastos ejecutados por el Ayuntamiento en el ejercicio 2011 han sido
reparados por parte de la Intervencion. ElI importe de los mismos ha ascendido a
1.061.874,34 €. (Apartado 111.2.3.)

C.- SOBRE LA CONTABILIDAD

En el andlisis de llevanza de la contabilidad, se ha comprobado que no se efectdan
alguno de los controles establecidos por la Regla 11.3 de la INCL, como el del
inmovilizado y los pagos a justificar, asi como no se realizan algunas de las operaciones
previstas por el Capitulo Il del Titulo Il de la INCL, como las Amortizaciones, las

Provisiones de Inmovilizado y la Periodificacion de ingresos y gastos. (Apartado 111.3.)
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

Con caracter general, se atiende para los ingresos, a un criterio de caja, mediante el
reconocimiento de derechos de forma simultanea a la recaudacion efectiva de los
ingresos, lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el PGCAL,
asi como, para determinadas operaciones, se ha detectado la acumulacion de fases de

gasto, no prevista en el RDP. (Apartado 111.3.)

Se han detectado algunas debilidades del programa informatico contable, en la
realizacion del asiento de apertura del ejercicio, el tratamiento y traspaso de las
operaciones de ejercicios cerrados o la grabacion de terceros sin NIF. (Apartado 111.3)

En el analisis de la muestra de contabilidad, todas las operaciones de gastos cuentan con
justificante a excepcion de la que se refiere al pago de indemnizaciones a los
representantes del Alcalde en nucleos separados del casco urbano, para la que no se ha
producido justificacion, junto con el resto referidas a estos mismos pagos, a que se ha

hecho referencia en la Conclusion 2.

El total de gastos no justificados por este concepto ha ascendido a 4.738,4 €. (Apartado
111.3)

Tres operaciones pertenecientes a la muestra seleccionada de gastos de ejercicio
corriente han sido reparadas por insuficiencia de credito, formando parte del total de las

mismas que ha sido establecido en las Conclusiones 8 y 9. (Apartado 111.3.)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién ha incumplido con la obligacién de aprobar
y rendir la Cuenta General correspondiente a los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 y 2010, de conformidad con lo establecido por el articulo 212 del TRLHL.
Referente al ejercicio 2011, ha incumplido su obligacién en relacion con el
sometimiento a Informe de la Comision Especial de Cuentas y aprobacion por el Pleno

de la Cuenta General, establecida por el mismo articulo citado. (Apartado 111.4.)

El alcance del incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la conclusion anterior
recae sobre el papel de la Intervencion (formacion de la cuenta), del Alcalde (rendicion
de cuentas y estados) y del Pleno (control y fiscalizacion), segun las funciones,

competencias y responsabilidad que corresponde a cada uno de ellos. (Apartado 111.4.)
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18)

19)

20)

21)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

Referente a la Tesoreria, no se ha establecido Plan de disposicién de fondos al que se
refiere el articulo 187 del TRLHL. (Apartado 111.5.1.)

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del ejercicio 2011, es positivo por
355.905,02 €. Se ha realizado su cualificacion, atendiendo a los Saldos de dudoso cobro
y los Excesos de financiacion afectada.

La correccion efectuada por los excesos de financiacion afectada resulta muy relevante,
alcanzando 1.274.358,82 €, y podria verse materializada en caso de que el
Ayuntamiento tuviese que hacer frente a la devolucién o a la baja de derechos por las
subvenciones concedidas por la Junta de Castilla y Leo6n, que la han originado.
(Apartado 111.5.2.)

En el Remanente de Tesoreria, se ha comprobado la existencia de deudores y acreedores
de elevada antigiiedad, remontandose los primeros al afio 1996 y los segundos al 2000.
(Apartado 111.5.2.)

El Ayuntamiento de Velilla del Rio Carridn no ha concertado operaciones de crédito a
largo plazo con Entidades Financieras en el ejercicio 2011, ni en ejercicios anteriores.
Tampoco ha tenido que recurrir a la concertacion de operaciones de tesoreria o de

crédito a corto plazo para solventar déficits temporales de liquidez. (Apartado 111.5.3.)
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V. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Las cantidades en concepto de asistencias a sesiones de oOrganos colegiados deben
establecerse mediante un importe por sesion, con el fin de garantizar la correspondencia
de su percepcidn en funcion del namero de sesiones al que, de forma real y efectiva, se

concurra.

Con el objetivo de evitar la contraccion de obligaciones sin crédito y facilitar el ejercicio
de la funcion de control por el Pleno, el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion debe
elaborar y aprobar anualmente un Presupuesto General, asi como realizar su liquidacion
en los plazos legales fijados. Asimismo, debe aprobar la Cuenta General y rendirla al

Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon en plazo.

En caso de producirse reparos por insuficiencia de crédito, el Alcalde debera hacer
efectiva la suspension de la tramitacion del gasto, iniciando el tramite de discrepancia,
elevandose esta Ultima al Pleno a efectos de su resolucion. Asimismo, el Secretario-
Interventor deberd impulsar el conocimiento por el Pleno de todas las resoluciones
adoptadas contrarias a los reparos efectuados por insuficiencia de crédito, tal y como
establece el articulo 218 del TRLHL.

El Ayuntamiento debe facilitar el ejercicio por el Secretario-Interventor de las funciones
de contabilidad, como principal responsable de las mismas a que se refieren los articulos
204 y 205 del TRLHL, especificamente, a efectos de que este ultimo pueda impulsar su
llevanza de forma actualizada asi como la generacion de los estados y documentos
demostrativos de la ejecucion presupuestaria, que permitan la aprobacion y rendicion de
cuentas. Para el ejercicio por el Secretario-Interventor de las funciones relacionadas con la
contabilidad a que se refiere esta recomendacion, el Ayuntamiento debe poner a su
disposicion los medios materiales y humanos necesarios y suficientes, adoptando
cualesquiera medidas organizativas para ello, incluida la modificaciéon del organigrama,

de la plantilla de personal o de la relacién de puestos de trabajo.

En la llevanza de la contabilidad, deben desarrollarse la totalidad de controles y
operaciones establecidos por la INCL, a efectos de que las cuentas muestren la realidad de
la situacion patrimonial y financiera del Ayuntamiento. Asimismo, se deben realizar,
atendiendo a su posible prescripcion, la depuracién de los saldos, tanto de obligaciones
como de derechos de ejercicios cerrados, de elevada antigiedad, mediante su baja en
cuentas, debido a su incidencia en la informacién del Balance y del Remanente de

Tesoreria.
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6) Deberan tomarse las medidas de impulso y control necesarias para aumentar el grado de
ejecucion de determinados gastos de inversibn previstos 'y aprobados
presupuestariamente, a efectos de reducir el desfase o desviacion con respecto a los

ingresos que los financian.
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones

sefialadas en el apartado 11, se emite la opinion siguiente:

En cuanto a la organizacién de la entidad, cabe sefialar que el sistema de las
indemnizaciones fijadas en concepto de asistencia a sesiones de oOrganos colegiados del
Ayuntamiento, no garantiza la proporcionalidad entre la efectividad de la concurrencia y
dichas indemnizaciones. Por otra parte, no se justifican las cantidades abonadas a los
Representantes personales del Alcalde en 4 nucleos de poblacion separados del casco urbano,
de forma que se desconoce la efectividad de la realizacion de los gastos que han originado
tales abonos.

En la llevanza de la contabilidad, a través de la muestra seleccionada, se ha
comprobado que todas las operaciones de gastos e ingresos figuran correctamente justificadas
con excepcion del pago a los Representantes personales del Alcalde ya citado. No obstante,
por parte de la Intervencion no se asumen plenamente las funciones de contabilidad a que se
refieren los articulos 204 y 205 del TRLHL.

Cabe destacar el nimero de reparos emitidos por el Interventor, que llegan a afectar al
45,2% del total de los gastos ejecutados por el Ayuntamiento en el ejercicio 2011, asi como,
para aquellos interpuestos por insuficiencia de crédito, la ausencia de la suspension de
tramitacion de los correspondientes expedientes, de conformidad con el articulo 216.2.a) del

TRLHL, ni su resolucion en la forma establecida por el articulo 217 del mismo texto.

Con caracter general, el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion incumple de forma
reiterada con sus principales obligaciones desde el punto de vista presupuestario y contable,
que afectan a la aprobacion del Presupuesto, la Liquidacién y la Cuenta General. Del mismo
modo, en la ejecucion presupuestaria de gastos, se produce un incumplimiento grave, al

rebasarse reincidentemente las consignaciones presupuestarias existentes.
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El cimulo de incumplimientos al que se hace referencia esta relacionado con el
ejercicio de las funciones y competencias de los principales Organos del Municipio,
constituidos por el Alcalde, la Junta de Gobierno Local y el Pleno, este Gltimo, en sus
atribuciones previstas por el articulo 22.2.a) de la LRBRL de control y fiscalizacién de los

organos de gobierno, en la forma establecida por los articulos 104 y siguientes del ROFRJ.

Palencia, 11 de marzo de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: JesUs J. Encabo Terry
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ANEXOS N°1A 15 ESTADOS CONTABLES
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Anexo n° 7: Obligaciones de Presupuestos Cerrados

Anexo n° 8: Existencias de Tesoreria

Anexo n° 9: Estado de Remanente de Tesoreria

Anexo n° 10: Deudores Presupuestarios

Anexo n° 11: Deudores por operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Anexo n° 12: Acreedores Presupuestarios
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Anexo n° 15: Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2011 POR CAPITULOS
Presupuesto de Ingresos Prevision | /o ieioc Prevision Derechos | Derechos | Derechos | Derechos @ ®) Recaudacion © Dccrz)(z)sr.op;es.
Capitulos Inicial ' Definitiva | reconocidos | anulados | cancelados | Rec. Netos neta 31/12/2011
1 Impuestos directos 1.408.458,38 0,00 | 1.408.458,38 | 1.591.340,57 | 241.079,73 0,00 | 1.350.260,84 | 31,77% | 95,87% | 1.332.369,76 | 98,7% 17.891,08
2 Impuestos indirectos 33.000,00 0,00 33.000,00 | 789.060,55 0,00 0,00 | 789.060,55 | 18,56% | 2391,09% 280.433,02 | 355% | 508.627,53
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos | 110.100,00 0,00 | 110.100,00 | 114.862,80 2.629,01 0,00 | 112.233,79 2,64% | 101,94% 110.870,21 | 98,8% 1.363,58
4 Transferencias corrientes 310.080,88 | 140.266,66 | 450.347,54 | 506.903,88 | 7.178,60 0,00 | 499.72528| 11,76% | 110,96% | 408.168,40 | 81,7% 91.556,88
5 Ingresos patrimoniales 163.500,00 0,00 | 163.500,00 89.881,02 2.048,66 0,00 87.832,36 2,07% 53,72% 85.613,02 | 97,5% 2.219,34
Total Operaciones Corrientes 2.025.139,26 | 140.266,66 | 2.165.405,92 | 3.092.048,82 | 252.936,00 0,00 | 2.839.112,82 | 66,80% | 131,11% | 2.217.454,41| 78,1% | 621.658,41
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 101,63 0,00 0,00 101,63 0,00 0,0% 101,63 | 100,0% 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 | 1.401.768,16 | 1.401.768,16 | 1.401.768,16 0,00 0,00 | 1.401.768,16 | 32,98% | 100,00% 599.893,58 | 42,8% | 801.874,58
Total Operaciones Capital 0,00 | 1.401.768,16 | 1.401.768,16 | 1.401.869,79 0,00 0,00 | 1.401.869,79 | 32,98% | 100,01% 599.995,21 | 42,8% | 801.874,58
8 Activos financieros 3.005,00 0,00 3.005,00 2.105,04 0,00 0,00 2.105,04 0,05% | 70,05% 2.105,04 | 0,0% 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 7.178,60 0,00 0,00 7.178,60 0,17% 0,0% 7.178,60 0,0% 0,00
Total Operaciones Financieras 3.005,00 0,00 3.005,00 9.283,64 0,00 0,00 9.283,64 0,22% | 308,94% 9.283,64 | 0,0% 0,00
TOTAL 2.028.144,26 | 1.542.034,82 | 3.570.179,08 | 4.503.202,25 | 252.936,00 0,00 | 4.250.266,25 | 100,00% | 119,05% | 2.826.733,26 | 66,5% | 1.423.532,99

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacion de cobros
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Anexo 2
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 2011 POR ARTICULOS
Presupuesto de Ingresos Previsién Modificac. | Prevision Derechos | Derechos | Derechos | Derechos @ ) Recaudacion © Dccfz)obsr.op;es.
Articulos Inicial ' Definitiva | reconocidos | anulados | cancelados | Rec. Netos neta
31/12/2011
11 Impto. sobre el capital 887.443,17 0,00 887.443,17 | 1.254.561,22 | 241.079,73 0,00 1.013.481,49 | 23,8% | 114,2% | 995.602,63 | 98,2% 17.878,86
13 Impto. sobre actividades econémicas 521.015,21 0,00 521.015,21 336.779,35 0,00 0,00 336.779,35 7,9% 64,6% 336.767,13 | 100,0% 12,22
Total Capitulo 1 Impuestos Directos 1.408.458,38 0,00 1.408.458,38 | 1.591.340,57 | 241.079,73 0,00 1.350.260,84 | 31,8% 95,9% 1.332.369,76 | 98,7% 17.891,08
29 Impuestos indirectos extinguidos 33.000,00 0,00 33.000,00 789.060,55 0,00 0,00 789.060,55 | 18,6% | 2391,1% | 280.433,02 | 355% 508.627,53
Total Capitulo 2 Impuestos Indirectos 33.000,00 0,00 33.000,00 789.060,55 0,00 0,00 789.060,55 | 18,6% | 2391,1% | 280.433,02 | 355% 508.627,53
30 Tasas por prestaciones de servicios publicos basicos 69.150,00 0,00 69.150,00 70.313,43 2.626,52 0,00 67.686,91 1,6% 97,9% 66.461,18 98,2% 1.225,73
33 Tasas por utilizacion privativa o el aprovechamiento especial dominio pablico local | 18.450,00 0,00 18.450,00 15.204,12 2,49 0,00 15.201,63 0,4% 82,4% 15.063,78 99,1% 137,85
34 Precios publicos 20.500,00 0,00 20.500,00 12.679,95 0,00 0,00 12.679,95 0,3% 61,9% 12.679,95 100,0% 0,00
39 Otros ingresos 2.000,00 0,00 2.000,00 16.665,30 0,00 0,00 16.665,30 0,4% | 833,3% 16.665,30 | 100,0% 0,00
Total Capitulo 3 Tasas y otros ingresos 110.100,00 0,00 110.100,00 | 114.862,80 | 2.629,01 0,00 112.233,79 | 2,6% | 101,9% | 110.870,21 | 98,8% 1.363,58
42 De la Administracion del Estado 295.302,36 0,00 295.302,36 285.287,32 7.178,60 0,00 278.108,72 6,5% 94,2% 206.988,14 74,4% 71.120,58
45 De Comunidades Auténomas 3.411,00 112.126,66 | 115.537,66 | 169.390,73 0,00 0,00 169.390,73 4,0% 146,6% | 169.390,73 | 100,0% 0,00
46 De Entidades Locales 2.360,52 28.140,00 30.500,52 51.625,83 0,00 0,00 51.625,83 1,2% 169,3% 31.189,53 60,4% 20.436,30
47 De Empresas privadas 9.007,00 0,00 9.007,00 600,00 0,00 0,00 600,00 0,0% 6,7% 600,00 100,0% 0,00
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 310.080,88 140.266,66 450.347,54 506.903,88 7.178,60 0,00 499.725,28 11,8% | 111,0% 408.168,40 81,7% 91.556,88
52 Intereses de depositos 0,00 0,00 0,00 69,89 0,00 0,00 69,89 0,0% 0,0% 69,89 100,0% 0,00
54 Rentas de bienes inmuebles 3.000,00 0,00 3.000,00 228,84 0,00 0,00 228,84 0,0% 7,6% 228,84 100,0% 0,00
55 productos de concesiones y aprovechamientos especiales 160.500,00 0,00 160.500,00 89.582,29 2.048,66 0,00 87.533,63 2,1% 54,5% 85.314,29 97,5% 2.219,34
Total Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 163.500,00 0,00 163.500,00 89.881,02 2.048,66 0,00 87.832,36 2,1% 53,7% 85.613,02 97,5% 2.219,34
60 Enajenacion de inversiones reales de terrenos 0,00 0,00 0,00 101,63 0,00 0,00 101,63 0,0% 0,0% 101,63 100,0% 0,00
Total Capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 101,63 0,00 0,00 101,63 0,0% 0,0% 101,63 100,0% 0,00
75 De Comunidades Auténomas 0,00 1.389.971,16 | 1.389.971,16 | 1.389.971,16 0,00 0,00 1.389.971,16 | 32,7% | 100,0% | 599.893,58 | 43,2% 790.077,58
76 De Entidades Locales 0,00 11.797,00 11.797,00 11.797,00 0,00 0,00 11.797,00 0,3% 100,0% 0,00 0,0% 11.797,00
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 0,00 1.401.768,16 | 1.401.768,16 | 1.401.768,16 0,00 0,00 1.401.768,16 | 33,0% | 100,0% 599.893,58 | 42,8% 801.874,58
83 | Reintegro de préstamos de fuera del sector publico 3.005,00 0,00 3.005,00 2.105,04 0,00 0,00 2.105,04 0,0% 70,1% 2.105,04 100,0% 0,00
Total Capitulo 8 Activos financieros 3.005,00 0,00 3.005,00 2.105,04 0,00 0,00 2.105,04 0,0% 70,1% 2.105,04 100,0% 0,00
91 | Préstamos recibidos en euros 0,00 0,00 0,00 7.178,60 0,00 0,00 7.178,60 0,2% 0,0% 7.178,60 0,0% 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 7.178,60 0,00 0,00 7.178,60 0,2% 0,0% 7.178,60 0,0% 0,00
TOTAL 2.028.144,26 | 1.542.034,82 | 3.570.179,08 | 4.503.202,25 | 252.936,00 0,00 4.250.266,25 | 100,0% | 119,0% | 2.826.733,26 | 66,5% | 1.423.532,99

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacion de cobros
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Anexo 3

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2011 POR CAPITULOS

PresupéJ:Zt:uc:ZSGastos C.r:fg';f) Modificac. d(e?fri?l(ijtiit\(/)o Comgrac?rtr?:ti dos ?:;égn?%n:ss (a) (b) Pagos (©) :?;%E;g?fj Remanentes de Crédito
netas
1 Gastos de personal 704.519,59 | 116.901,93 | 821.421,52 731.881,73 731.521,73 | 31,1% | 89,1% | 730.441,75 | 99,9% 1.079,98 89.899,79
p | Gastos cogr;f\r/‘itceisoin DIenesy | 94125150 | 23.364,73 | 964.616.23 114153608 | 1.137.68560 | 48,4% | 117,9% | 901.706,18 | 79,3% | 235.979,42 -173.069,37
3 Gastos financieros 3.500,00 0,00 3.500,00 16.575,31 16.575,31 0,7% | 473,6% | 16.575,31 | 100,0% 0,00 -13.075,31
4 Transferencias corrientes 138.091,44 0,00 138.091,44 111.907,64 111.907,64 4,8% 81,0% 79.696,99 | 71,2% 32.210,65 26.183,80
Total Operaciones Corrientes | 1.787.362,53 | 140.266,66 | 1.927.629,19 2.001.900,76 1.997.690,28 | 84,9% | 103,6% | 1.728.420,23 | 86,5% 269.270,05 -70.061,09
6 Inversiones reales 32.000,00 | 1.401.768,16 | 1.433.768,16 359.809,97 317.728,56 13,5% | 22,2% | 149.950,27 | 47,2% 167.778,29 1.116.039,60
7 Transferencias de capital 45.250,00 0,00 45.250,00 36.286,88 36.286,68 1,5% 80,2% 0,00 0,0% 36.286,68 8.963,32
Total Operaciones Capital 77.250,00 | 1.401.768,16 | 1.479.018,16 396.096,85 354.01524 | 151% | 23,9% | 14995027 | 424% | 204.064,97 1.125.002,92
8 Activos financieros 3.005,00 0,00 3.005,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 3.005,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 3.005,00 0,00 3.005,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00 0,00 3.005,00
TOTAL 1.867.617,53 | 1.542.034,82 | 3.409.652,35 2.397.997,61 2.351.705,52 | 100,0% | 69,0% | 1.878.370,50 | 79,9% 473.335,02 1.057.946,83

(a) Importancia relativa de obligaciones reconocidas

(b) Grado de ejecucion presupuestaria

(c) Grado de realizacion de pagos
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AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION

Anexo 4
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 2011 POR ARTICULOS

Presupuesto de Gastos Crédito B Crédito Obligaci_ones Oblig. ptes Remanentes

Articulos inicial Modificac. definitivo rect:]r;g;:;das @) ) Pagos © 3 17?29/231 1 de Crédito
10 Organos de gobierno y personal directivo 17.328,12 0,00 17.328,12 22.164,92 | 0,9% 127,9% 22.164,92 100,0% 0,00 -4.836,80
12 Personal funcionario 187.755,68 0,00 187.755,68 182.845,23 | 7,8% 97,4% 182.845,23 100,0% 0,00 4.910,45
13 Personal laboral 289.373,82 90.325,21 379.699,03 330.276,72 | 14,0% 87,0% 330.276,72 100,0% 0,00 49.422,31
15 Incentivos al rendimiento 36.702,42 0,00 36.702,42 18.623,10 | 0,8% 50,7% 18.623,10 100,0% 0,00 18.079,32
16 Cuotas, prest. y gastos sociales a cargo del empleador 173.359,55 26.576,72 199.936,27 177.611,76 | 7,6% 88,8% 176.531,78 99,4% 1.079,98 22.324,51
Total Capitulo 1 Gastos de personal 704.519,59 116.901,93 821.421,52 731.521,73 | 31,1% 89,1% 730.441,75 99,9% 1.079,98 89.899,79
20 Arrendamientos y cdnones 7.000,00 150,00 7.150,00 39.440,17 | 1,7% 551,6% 20.225,53 0,0% 19.214,64 -32.290,17
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 108.000,00 20.514,73 128.514,73 199.833,95 | 8,5% 155,5% 153.396,63 76,8% 46.437,32 -71.319,22
22 Material de oficina 779.489,22 2.700,00 782.189,22 857.275,73 | 36,5% 109,6% 690.336,90 80,5% 166.938,83 -75.086,51
23 Indemnizaciones por razén del servicio 46.762,28 0,00 46.762,28 41.135,75 | 1,7% 88,0% 37.747,12 91,8% 3.388,63 5.626,53
Total Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 941.251,50 23.364,73 964.616,23 | 1.137.685,60 | 48,4% 117,9% 901.706,18 79,3% 235.979,42 | -173.069,37
31 | De préstamos y otras operaciones financieras en euros 500,00 0,00 500,00 336,32 | 0,0% 67,3% 336,32 100,0% 0,00 163,68
35 | Intereses de demora y otros gastos financieros 3.000,00 0,00 3.000,00 16.238,99 | 0,7% 541,3% 16.238,99 100,0% 0,00 -13.238,99
Total Capitulo 3 Gastos financieros 3.500,00 0,00 3.500,00 16.575,31 | 0,7% 473,6% 16.575,31 100,0% 0,00 -13.075,31
46 A entidades Locales 73.091,44 0,00 73.091,44 78.870,51 | 3,4% 107,9% 78.870,51 100,0% 0,00 -5.779,07
47 A Empresas privadas 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 2.000,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 63.000,00 0,00 63.000,00 33.037,13 | 1,4% 52,4% 826,48 2,5% 32.210,65 29.962,87
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 138.091,44 0,00 138.091,44 111.907,64 | 4,8% 81,0% 79.696,99 71,2% 32.210,65 26.183,80
60 Inver. nueva en infraestuctura y bienes destinados al uso gral. 18.000,00 22.538,50 40.538,50 55.581,38 | 2,4% 137,1% 4.190,25 0,0% 51.391,13 -15.042,88
61 Inver. de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al uso general 0,00 88.265,24 88.265,24 112.953,18 | 4,8% 128,0% 50.934,41 45,1% 62.018,77 -24.687,94
62 Inver. nueva asociada al func. operativo de los servicios 14.000,00 965.391,92 979.391,92 147.400,40 | 6,3% 15,1% 93.032,01 63,1% 54.368,39 831.991,52
68 Gastos en inversiones de bienes patrimoniales 0,00 325.572,50 325.572,50 1.793,60 | 0,1% 0,6% 1.793,60 0,0% 0,00 323.778,90
Total Capitulo 6 Inversiones reales 32.000,00 | 1.401.768,16 | 1.433.768,16 317.728,56 | 13,5% 22,2% 149.950,27 47,2% 167.778,29 | 1.116.039,60
76 | A Entidades locales 41.250,00 0,00 41.250,00 36.286,68 | 1,5% 88,0% 0,00 0,0% 36.286,68 4.963,32
78 | A familias e instituciones sin fines de lucro 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 4.000,00
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 45.250,00 0,00 45.250,00 36.286,68 | 1,5% 80,2% 0,00 0,0% 36.286,68 8.963,32
83 Concesion de prestamo fuera del sector pablico 3.005,00 0,00 3.005,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 3.005,00
Total Capitulo 8 Activos financieros 3.005,00 0,00 3.005,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 3.005,00
91 | Amortizaciones de préstamos del interior 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
TOTAL 1.867.617,53 | 1.542.034,82 | 3.409.652,35 | 2.351.705,52 | 98,5% 69,0% 1.878.370,50 79,9% 473.335,02 | 1.057.946,83

(a) Importancia

relativa de obligaciones

(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacién de pagos
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Anexo 5
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2011
DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS AJUSTES PRESUPUESTARIO
a. Operaciones corrientes 2.839.112,82 1.997.690,28
b. Otras operaciones no financieras 1.401.869,79 354.015,24
1. Total operaciones no financieras (a+b) 4.240.982,61 2.351.705,52
2. Activos financieros 2.105,04 0
3. Pasivos financieros 7.178,60 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 4.250.266,25 2.351.705,52 1.898.560,73
AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 29.309,91
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 1.274.358,82 -1.245.048,91
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 653.511,82
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Anexo 6.1
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (1)
~ PENDIENTES DE MODIEIC DERECHOS ANULADOS TOTAL
ANO CAPITULOS PRESUPUESTARIOS COBRO A1DE SALDO INICiAL ANULACION DE APLAZAMIENTO Y DERECHOS
ENERO LIQUIDACIONES FRACCIONAMIENTO ANULADOS
1996 3 | Tasas y Otros Ingresos 2.501,84 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1996 2.501,84 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 7 | Transferencias de Capital 1.501,64 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1999 1.501,64 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 7 | Transferencias de Capital 12.020,24 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2002 12.020,24 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 7 | Transferencias de Capital 38.503,79 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2003 38.503,79 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 4 | Transfencias Corrientes 1.838,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2004 1.838,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 1 | Impuestos Directos 484,93 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2005 484,93 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Impuestos Directos 2.438,56 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y Otros Ingresos 131,94 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 4 Transfencias Corrientes 3.772,20 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Ingresos Patrimoniales 331,99 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de Capital 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2006 6.682,69 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Impuestos Directos 5.908,45 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 2 Impuestos Indirectos 1.951,40 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y Otros Ingresos 717,78 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2007 8.577,63 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 1 Impuestos Directos 8.974,28 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y Otros Ingresos 2.429,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2008 11.403,51 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 1 Impuestos Directos 3.207,86 0,00 140,93 0,00 140,93
3 Tasas y Otros Ingresos 5.068,61 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2009 8.276,47 0,00 140,93 0,00 140,93
1 Impuestos Directos 15.845,59 0,00 653,53 0,00 653,53
2010 3 Tasas y Otros Ingresos 2.824,50 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Transfencias Corrientes 9.993,52 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de Capital 104.552,83 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2010 133.216,44 0,00 653,53 0,00 653,53
Total General 225.007,18 0,00 794,46 0,00 794,46
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Anexo 6.2
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (2)
DERECHOS CANCELADOS PENDIENTES
N OTRAS TOTAL DE COBRO A
ANO CAPITULOS PREUSPUESTARIOS COBROS EN INSOLV. PRESCRIP. DERECHOS RECAUDAC. 31 DE
ESPECIE CAUSAS CANCELADOS DICIEMBRE
1996 3 | Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.501,84
Total 1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.501,84
1999 7 [ Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.501,64
Total 1999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.501,64
2002 7 [ Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.020,24
Total 2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.020,24
2003 7 | Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.503,79
Total 2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.503,79
2004 4 | Transfencias Corrientes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.838,00
Total 2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.838,00
2005 1 | Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 484,93
Total 2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 484,93
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.438,56
3 Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 131,94
2006 4 Transfencias Corrientes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.772,20
5 Ingresos Patrimoniales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 331,99
7 Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,00
Total 2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.682,69
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.908,45
2007 2 Impuestos Indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.951,40
3 Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 717,78
Total 2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.577,63
2008 1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.974,28
3 Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.429,23
Total 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.403,51
2009 1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 313,15 2.753,78
3 Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 726,90 4.341,71
Total 2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.040,05 7.095,49
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.463,29 3.728,77
2010 3 Tasas y Otros Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.766,18 1.058,32
4 Transfencias Corrientes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.486,52 4.507,00
7 Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84.947,91 19.604,92
Total 2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 103.663,90 28.899,01
Total General 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104.703,95 119.508,77

64




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién (Palencia), ejercicio 2011

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION

OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Anexo 7

PENDIENTES DE PAGO

MODIFIC. SALDO INICIAL Y

TOTAL

PAGOS

OBLIGACIONES PENDIENTES

ANO CAPITULOS PRESUPUESTARIOS A 1/1/2011 ANULACIONES OBLIGACIONES PRESCRIPCIONES REALIZADOS DE PAGO A 31 DE DICIEMBRE
2000 6 [ Inversiones reales 7.402,32 0,00 7.402,32 0,00 0,00 7.402,32
Total 2000 7.402,32 0,00 7.402,32 0,00 0,00 7.402,32
2001 6 | Inversiones reales 511 0,00 511 0,00 0,00 511
Total 2001 511 0,00 5,11 0,00 0,00 511
2002 6 | Inversiones reales 31.203,21 0,00 31.203,21 0,00 0,00 31.203,21
Total 2002 31.203,21 0,00 31.203,21 0,00 0,00 31.203,21
2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 1.020,80 0,00 1.020,80 0,00 0,00 1.020,80
2003 4 | Transferencias Corrientes 21.971,11 0,00 21.971,11 0,00 0,00 21.971,11
6 Inversiones reales 56.481,30 0,00 56.481,30 0,00 0,00 56.481,30
Total 2003 79.473,21 0,00 79.473,21 0,00 0,00 79.473,21
1 | Gastos de personal 4.148,28 0,00 4.148,28 0,00 0,00 4,148,28
2004 2 | Gastos en b_ienes cqrrientes y servicios 3.255,81 0,00 3.255,81 0,00 0,00 3.255,81
4 | transferencias Corrientes 4.967,00 0,00 4.967,00 0,00 0,00 4.967,00
6 | Inversiones reales 6.324,64 0,00 6.324,64 0,00 0,00 6.324,64
Total 2004 18.695,73 0,00 18.695,73 0,00 0,00 18.695,73
2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 9.090,50 0,00 9.090,50 0,00 0,00 9.090,50
2005 4 | Transferencias Corrientes 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
6 Inversiones reales 348,40 0,00 348,40 0,00 0,00 348,40
Total 2005 11.438,90 0,00 11.438,90 0,00 0,00 11.438,90
1 | Gastos de personal 3.440,02 0,00 3.440,02 0,00 0,00 3.440,02
2006 2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 676,58 0,00 676,58 0,00 0,00 676,58
4 | Transferencias Corrientes 1.789,62 0,00 1.789,62 0,00 0,00 1.789,62
6 Inversiones reales 505,32 0,00 505,32 0,00 0,00 505,32
Total 2006 6.411,54 0,00 6.411,54 0,00 0,00 6.411,54
1 | Gastos de personal 4.321,06 0,00 4.321,06 0,00 0,00 4.321,06
2007 2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 2.042,26 0,00 2.042,26 0,00 0,00 2.042,26
3 | Gastos financieros 11,35 0,00 11,35 0,00 0,00 11,35
Total 2007 6.374,67 0,00 6.374,67 0,00 0,00 6.374,67
1 | Gastos de personal 325,13 0,00 325,13 0,00 0,00 325,13
2008 2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 15.246,00 0,00 15.246,00 0,00 0,00 15.246,00
4 | Transferencias Corrientes 8.658,07 0,00 8.658,07 0,00 3.907,97 4.750,10
Total 2008 24.229,20 0,00 24.229,20 0,00 3.907,97 20.321,23
1 | Gastos de personal 2,25 0,00 2,25 0,00 0,00 2,25
2009 2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 19.049,81 0,00 19.049,81 0,00 0,00 19.049,81
4 | Transferencias Corrientes 3.690,91 0,00 3.690,91 0,00 790,91 2.900,00
6 | Inversiones reales 3.784,20 0,00 3.784,20 0,00 0,00 3.784,20
Total 2009 26.527,17 0,00 26.527,17 0,00 790,91 25.736,26
1 | Gastos de personal 29.711,00 0,00 29.711,00 0,00 29.708,70 2,30
2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 204.670,47 0,00 204.670,47 0,00 195.666,69 9.003,78
2010 4 | Transferencias Corrientes 67.395,90 0,00 67.395,90 0,00 40.387,79 27.008,11
6 | Inversiones reales 173.040,06 0,00 173.040,06 0,00 166.788,53 6.251,53
7 | Transferencias de capital 33.593,01 0,00 33.593,01 0,00 32.956,14 636,87
Total 2010 508.410,44 0,00 508.410,44 0,00 465.507,85 42.902,59
Total General 720.171,50 0,00 720.171,50 0,00 470.206,73 249.964,77
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Anexo 8
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
EXISTENCIAS DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2011
Cuenta Descripcion E:(is_t(_encias Cobros Pagos Exi§tencias
niciales Finales

570 Caja operativa 23.548,40 1.485,39 0,00 25.033,79
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 405.650,65 2.972.967,71 2.426.002,23 952.616,13
574 Caja restringida 0,00 0,00 0,00 0,00
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pago. 0,00 0,00 0,00 0,00
577 Bancos e instituciones de crédito. Ctas. Financieras. 0,00 0,00 0,00 0,00
578 Movimientos internos de tesoreria 0,00 170.839,22 170.839,22 0,00
579 Formalizacion 0,00 1.879.155,16 1.879.155,16 0,00
TOTAL 429.199,05 5.024.447,48 2.596.841,45 977.649,92
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Anexo 9
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
COMPONENTES IMPORTES ANO 2011 IMPORTES ANO 2010
1.(+) Fondos liquidos 977.649,62 429.199,05
2.(+) Derechos pendientes de cobro 1.518.656,59 175.140,04
(+) del Presupuesto corriente 1.423.532,99 133.216,44
(+) de Presupuestos cerrados 119.508,77 91.790,74
(+) de operaciones no presupuestarias 0,00 0,00
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 24.385,17 49.867,14
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 802.509,24 808.308,39
(+) del Presupuesto corriente 473.335,02 508.410,44
(+) de Presupuestos cerrados 249.964,77 211.761,06
(+) de operaciones no presupuestarias 79.209,45 88.136,89
(-) pagos realizados pendientes de aplicacidn definitiva 0,00 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 1.693.796,97 -203.969,30
I1. Saldos de dudoso cobro 63.533,13 0,00
I11. Exceso de financiacion afectada 1.274.358,82 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 1 - 111) 355.905,02 -203.969,30
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Anexo 10
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
DERECHOS DERECHOS
ANO PENDIENTES MODIFICACIONES gléz%(,:\l%%s DE-I—FSE-EAI\ﬂLOS DERECHOS DERECHOS RECAUDACION PENDIENTES
DE COBRO A SALDO INICIAL EJERCICIO 2011 RECONOCIDOS ANULADOS CANCELADOS DE COBRO A
01/01/2011 31/12/2011
1996 2.501,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.501,84
1999 1.501,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.501,64
2002 12.020,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.020,24
2003 38.503,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.503,79
2004 1.838,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.838,00
2005 484,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 484,93
2006 6.682,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.682,69
2007 8.577,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.577,63
2008 11.403,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.403,51
2009 8.276,47 0,00 0,00 0,00 140,93 0,00 1.040,05 7.095,49
2010 133.216,44 0,00 0,00 0,00 653,53 0,00 103.663,90 28.899,01
2011 0,00 0,00 4.503.202,25 4.503.202,25 252.936,00 0,00 2.826.733,26 1.423.532,99
TOTAL 225.007,18 0,00 4.503.202,25 4.503.202,25 253.730,46 0,00 2.931.437,21 1.543.041,76
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AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA: DEUDORES

Anexo 11

Saldo Inicial a Cargos Abonos Deudores ptes
Concepto Descripcion realizados en el | Total Deudores | realizados en el de cobro a
ejercicio ejercicio

01/01/2011 31/12/2011
440 Deudores por IVA repercutido 0,00 1.247,37 1.247,37 1.247,37 0,00
449 Otros deudores no presupuestarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
470 Hacienda Publica, deudor por diversos conceptos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
471 Organismos de previsién social, deudores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
472 Hacienda Publica IVA soportado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
558 Provisiones de fondos para P.A.J. y A.C.F. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
566 Depositos constituidos a ¢/ plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 1.247,37 1.247,37 1.247,37 0,00
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ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION

Anexo 12

OBLIGACIONES

MODIFICACIONES

OBLIGACIONES

TOTAL

OBLIGACIONES

ANO PEN(?CIDE';-(I—)E: DE SALDO INICIAL Y | RECONOC. NETAS OBLIGACIONES PRESCRIPCIONES RE:ﬁlc;(z\%OS PENDIENTES. DE

01/01/2011 ANULACIONES EJERCICIO 2011 RECONOCIDAS PAGO A 31/12/2011
2000 7.402,32 0,00 7.402,32 0,00 0,00 7.402,32
2001 511 0,00 511 0,00 0,00 511
2002 31.203,21 0,00 31.203,21 0,00 0,00 31.203,21
2003 79.473,21 0,00 79.473,21 0,00 0,00 79.473,21
2004 18.695,73 0,00 18.695,73 0,00 0,00 18.695,73
2005 11.438,90 0,00 11.438,90 0,00 0,00 11.438,90
2006 6.411,54 0,00 6.411,54 0,00 0,00 6.411,54
2007 6.374,67 0,00 6.374,67 0,00 0,00 6.374,67
2008 24.229,20 0,00 24.229,20 0,00 3.907,97 20.321,23
2009 26.527,17 0,00 26.527,17 0,00 790,91 25.736,26
2010 508.410,44 0,00 508.410,44 0,00 465.507,85 42.902,59
2011 2.351.705,52 2.351.705,52 1.878.370,50 473.335,02
TOTAL 720.171,50 0,00 2.351.705,52 3.071.877,02 0,00 2.348.577,23 723.299,79
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OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA: ACREEDORES

Anexo 13

o Saldo a Abonos Total _Cargos Acredores ptes
Concepto Descripcion realizados en el realizados en el de pago a
ejercicio Acreedores ejercicio

01/01/2011 31/12/2011
410 Acreedores por IVA soportado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
414 Entes publicos acreedores por recaudacion de recursos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Otros acreedores no presupuestarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4750 Hacienda Publica, acreedora por IVA 4.683,14 1.247,37 5.930,51 4.683,14 1.247,37
4751 Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas 21.731,04 72.837,89 94.568,93 75.212,67 19.356,26
4759 Hacienda Publica, acreedora por otros conceptos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4760 Organismos de prevision social, Seguridad Social 11.101,58 30.287,62 41.389,20 30.592,93 10.796,27
4770 Hacienda Publica, IVA repercutido 0,00 1.247,37 1.247,37 1.247,37 0,00
521 Anticipos y préstamos recibidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Operaciones de tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
558 Provisiones para A.C.F.y P.A.J. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
560 Fianzas recibidos a corto plazo 9.544,53 1.818,86 11.363,39 6.142,25 5.221,14
561 Depositos recibidos a corto plazo 17.528,20 1.457,26 18.985,46 1.430,84 17.554,62
TOTAL 64.588,49 108.896,37 173.484,86 119.309,20 54.175,66
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Anexo 14
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION
BALANCE
N° Cuenta ACTIVO 2011 2010 N° Cuenta PASIVO 2011 2010

A) INMOVILIZADO 13.956.117,40 13.638.490,47 A) FONDOS PROPIOS 15.579.202,64 13.434.043,08
1. Inversiones destinadas al uso general 6.890.153,21 6.715.388,25 I. Patrimonio 13.436.626,21 12.968.775,49
200 1.Terrenos y bienes naturales 931.392,40 828.014,86 100 1. Patrimonio 13.436.626,21 12.968.775,49
201 ﬁ's'(:‘g:rfztr;‘f“”ras y bienes destinados al 5.958.760,81 |  5.887.373,39 103 3. Patrimonio recibido en cesion 0,00 0,00
I11. Inmovilizaciones materiales 7.065.964,19 6.923.102,22 0,00 0,00
220 1.Terrenos 2.361.212,62 2.312.766,15 120 I11. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 0,00
221 2.Construcciones 2.978.130,85 2.899.833,47 129 1V. Resultados del ejercicios 2.142.576,43 465.267,59
222 3.Instalaciones Técnicas 854.146,60 852.149,78 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 5.742,88 1.833,09
226,227,228,229 | 4.0tro inmovilizado material 872.474,12 858.352,82 11.0tras deudas a largo plazo 5.742,88 1.833,09
C) ACTIVO CIRCULANTE 2.457.158,25 655.561,23 170 1. Deudas con entidades de crédito. 0,00 0,00
I1.Deudores 1.479.508,63 225.007,18 | 171,173,177 | 2. Otras deudas 5.742,88 1.833,09
43 1. Deudores presupuestarios 1.543.041,76 225.007,18 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 828.329,53 858.175,53
44 2. Deudores no presupuestarios 0,00 0,00 1. Otras deudas a corto plazo 49.245,27 50.621,13
45 g Deudores por adm. Recursos por cuenta 0,00 000| 521523527 |2.0Otras deudas 1.435.72 0,00

e otros entes.
470,471,472 4. Administraciones publicas 0,00 0,00 560,561 4. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 47.809,55 50.621,13
555,558 5. Otros deudores 0,00 0,00 I11. Acreedores 779.084,26 807.554,40
(490) 6.Provisiones -63.533,13 0,00 40 1. Acreedores presupuestarios 723.299,79 720.171,50
:)IIIa.Z:)nversmnes financieras a corto 0,00 1.355,00 41 2. Acreedores no presupuetarios 0,00 0,00
540,541,546,(549) | 1. Cartera de valores a corto plazo 0,00 0,00 45 3.Acreedores por adm de recursos por cuenta otros 0,00 0,00

entes publicos

565,566 sia‘gg""s inversiones y créditos a corto 0,00 135500 | 475476477 | 4. Administraciones pablicas 31.399,30 37.515,76
57 IV. Tesoreria 977.649,62 429.199,05 554,559 5. Otros acreedores 24.385,17 49.867,14
480 V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 485,585 V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
TOTAL GENERAL (A+C) 16.413.275,65 14.294.051,70 TOTAL GENERAL (A+B+C) 16.413.275,05 14.294.051,70
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AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION Anexo 15
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
DEBE HABER
P EJERCICIO | EJERCICIO < EJERCICIO EJERCICIO
CUENTA DESCRIPCION 2011 2010 CUENTA DESCRIPCION 2011 2010
A) GASTOS 2.098.304,55 2.013.060,12 B) INGRESOS 4.240.880,98 2.478.327,71
3. Gastos de Funcionamiento de los serviciosy | 4 g4q 31577 | 1.824.773,10 1. Ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00
prestaciones sociales
a) Gastos de Personal 0,00 0,00 b) Prestaciones de servicios 0,00 0,00
640,641 a-1) Sueldos, salarios y asimilados 595.045,72 613.008,26 741 b-2) Precios publicos por prestacion de 0,00 0,00
servicios o realizacion de actividades
642,644 a-2) Cargas sociales 177.611,76 182.205,83 3. Ingresos de Gestion ordinaria 2.226.747,38 1.436.441,60
68 _©) Dotaciones para amortizaciones de 0,00 0,00 a) Ingresos tributarios 2.226747,38 |  1.436.441,60
inmovilizado
d) Variacion de provisiones de trafico 0,00 0,00 | 724,725,726,727,733 a-1) Impuestos propios 2.139.321,39 1.329.800,10
675,694, (794) d-2) Variacion de provisiones y pérdidas de 63.533,13 0,00 740,742 a-3) Tasas 87.425,99 106.641,50
créditos incobrables
e) Otros gastos de gestion 0,00 0,00 | 728,735,736,739 a-5) Otros ingresos tributarios 0,00 0,00
62 e-1) Servicios exteriores 1.096.549,85 1.026.168,02 4. Otros ingresos de gestién ordinaria 104.497,66 72.370,52
63 e-2) Tributos 0,00 0,00 773 a) Reintegros 5.903,43 0,00
f) Gastos financieros y asimilables 0,00 0,00 ¢) Otros ingresos de gestion 96.095,26 70.085,17
661,662,663,669 f-1) Por deudas 16.575,31 3.390,99 775,776,777 6-1) Ingresos accesorios y otros de 96.095,26 70.085,17
gestion corriente
664 i) Gastos de operaciones de intercmbio financiero 0,00 0,00 760 d) Ingresos de participacion en capital 0,00 0,00
4. Transferencias y Subvenciones 148.194,32 188.287,02 f) Otros intereses e ingresos asimilados 2.498,97 2.285,35
650,651 a) Transferencias y Subvenciones corrientes 111.907,64 154.694,01 763,769 f-1) Otros intereses 2.498,97 2.285,35
655,656 c) Transferencias y Subvenciones de capital 36.286,68 33.593,01 5. Transferencias y subvenciones 1.909.635,94 880.165,72
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 794,46 0,00 750 a) Transferencias corrientes 338.477,05 476.668,08
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 794,46 0,00 751 b) Subvenciones corrientes 169.390,73 2.472,00
756 d) Subvenciones de capital 1.401.768,16 401.025,64
6. Ganancias e ingresos eextraordinarios 0,00 89.349,87
770-772 _ a) B_e_neflcms procedentes del 0,00 89.349.87
inmovilizado
AHORRO 2.142.576,43 465.267,59 DESAHORRO 0,00 0,00
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ANEXO N° 16 EQUILIBRIO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (AJUSTES)

Anexo 16
AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RiO CARRION
EQUILIBRIO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AJUSTADOS
Ajuste
Cap. Recursos: Ingresos ReDceorr?g?icc)isos Conn;(?i%i:]gad
Netos Mayor | Menor Explicacion
déficit déficit
1 Impuestos directos 1.350.260,84 6.114,64 Aplicacion criterio de caja (111.1 SEC-95) 1.344.146,20
2 Impuestos indirectos 789.060,55 508.627,53 Aplicacion criterio de caja (111.1 SEC-95) 280.433,02
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 112.233,79 1.129,50 | Aplicacion criterio de caja (111.1 SEC-95) 113.363,29
4 Transferencias corrientes 499.725,28 91.556,88 Aplicacion criterio de ente pagador (111.6 SEC-95) 408.168,40
5 Ingresos patrimoniales 87.832,36 87.832,36
Total recursos corrientes (a) 2.839.112,82 606.299,05 | 1.129,50 2.233.943,27
6 Enajenacion de inversiones reales 101,63 101,63
7 Transferencias de capital 1.401.768,16 801.874,58 Aplicacion criterio de ente pagador (111.6 SEC-95) 599.893,58
Total recursos de capital (b) 1.401.869,79 801.874,58 0,00 599.995,21
OPERACIONES NO FINANCIERAS (c=a+b) | 4.240.982,61 | 1.408.173,63 | 1.129,50 2.833.938,48
8 Activos financieros 2.105,04 2.105,04
9 Pasivos financieros 7.178,60 7.178,60
OPERACIONES FINANCIERAS (d) 9.283,64 9.283,64
Total recursos (e = ¢ + d) 4.250.266,25 | 1.408.173,63 | 1.129,50 2.843.222,12
Cap. Empleos: Gastos ggygr?gé?gaess Aluste Conta'bilidad
Netas M,ayqr M,enqr Explicacion nacional
déficit déficit
1 Gastos de personal 731.521,73 731.521,73
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.137.685,60 1.137.685,60
3 Gastos financieros 16.575,31 16.575,31
4 Transferencias corrientes 111.907,64 111.907,64
Total empleos corrientes (f) 1.997.690,28 1.997.690,28
6 Inversiones reales 317.728,56 317.728,56
7 Transferencias de capital 36.286,68 36.286,68
Total empleos de capital (g) 354.015,24 354.015,24
OPERACIONES NO FINANCIERAS (h=e +1) 2.351.705,52 2.351.705,52
8 Activos financieros 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS (i) 0,00 0,00
Total empleos (j =h +1i) 2.351.705,52 2.351.705,52
DEFICIT / SUPERAVIT AJUSTADO 1.889.277,09 | 1.408.173,63 | 1.129,50 482.232,96
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ANEXO N° 17 DEFINICION DE INDICADORES

1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del Presupuesto

— x 100
Presupuesto Inicial

2) Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de

ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos

— x100
Presupuesto definitivo de Ingresos

3) Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en el
ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas
Presupuesto definitivo de Gastos

x100

4) Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del
ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la
materializacion de los derechos liquidados.

Recaudacién neta

- x 100
Total Derechos reconocidos netos

5) Grado de realizacidén de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
gjercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la ejecucion

de los pagos.

Pagos liquidos
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100

6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados

en el ejercicio.

| Total Derechos reconocidos netos ‘

75



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio 2011

\ N° de habitantes |

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacién media efectuada por habitante,
a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presién fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3
N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en el

ejercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos procedentes
de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un indicador de la
participacién en la financiacion de la Entidad de las transferencias recibidas, es decir de la

financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7
Total Derechos reconocidos netos

x 100

10) Indice de inversion: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al total de

gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100

11) Indicador de Resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados

por la Entidad.

Resultado presupuestario ajustado
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100

12) Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes y la
suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la amortizacion de

pasivos financieros.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9
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13) Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y
amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacién de gastos de inversién con

ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1 a4y 9
Der. Rec. Netos Cap. 1 a5

x 100

14) Coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo de
operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5

15)Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a los

ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5

x 100

16) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

17) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de los

empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Saldo Cuentas 15, 17, 50, 52
NUmero de habitantes
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ANEXO N° 18 OPERACIONES SELECCIONADAS EN LA MUESTRA DE
CONTABILIDAD

OPERACIONES SELECCIONADAS EN LA MUESTRA

N° Asiento Fecha Importe NATURALEZA
1 662 05/01/2011 3.000,00 | Gasto Ppto. corriente
2 1257 31/01/2011 960,82 | Gasto Ppto. corriente
3 2376 25/03/2011 3.650,71 | Gasto Ppto. corriente
4 2011 01/03/2001 297,16 | Gasto Ppto. corriente
5 4177 01/07/2011 284,00 | Gasto Ppto. corriente
6 4731 27/07/2011 885,00 | Gasto Ppto. corriente
7 5126 05/08/2011 2.960,58 | Gasto Ppto. corriente
8 5955 16/09/2011 10.266,00 | Gasto Ppto. corriente
9 5272 12/08/2011 13.000,00 | Gasto Ppto. corriente
10 5277 12/08/2011 23.600,00 | Gasto Ppto. corriente
11 7803 27/12/2011 2.509,86 | Gasto Ppto. corriente
12 5795 05/09/2011 2.968,58 | Gasto Ppto. corriente
13 6291 03/10/2011 746,33 | Gasto Ppto. corriente
14 6294 03/10/2011 918,86 | Gasto Ppto. corriente
15 7894 29/12/2011 1.020,00 | Gasto Ppto. corriente
16 7934 30/12/2011 4.590,20 | Gasto Ppto. corriente
17 8113 30/12/2011 9.344,30 | Gasto Ppto. corriente
18 836 13/01/2011 277,80 | Gasto Ppto.cerrados
19 1636 18/02/2011 1.598,00 | Gasto Ppto.cerrados
20 2377 25/03/2011 2.271,50 | Gasto Ppto.cerrados
21 2719 20/04/2011 2.832,78 | Gasto Ppto.cerrados
22 3675 06/06/2011 1.289,25 | Gasto Ppto.cerrados
23 719 08/01/2011 1.082,22 | Ingresos ppto.corriente
24 2639 12/04/2011 1.476,00 | Ingresos ppto.corriente
25 4539 20/07/2011 2.008,36 | Ingresos ppto.corriente
26 7203 24/11/2011 88.027,28 | Ingresos ppto.corriente
27 7368 30/11/2011 3.004,28 | Ingresos ppto.corriente
28 7694 23/12/2011 150,36 | Ingresos ppto.corriente
29 8255 31/12/2011 150.500,00 | Ingresos ppto.corriente
30 8264 31/12/2011 769.720,26 | Ingresos ppto.corriente
31 8329 31/12/2011 769.720,26 | Ingresos ppto.corriente
32 87 31/12/2007 1.734,36 | Ingresos ppto.cerrado
33 92 31/12/2007 3.933,51 | Ingresos ppto.cerrado
34 179 03/03/2010 1.725,00 | Ingresos ppto.cerrado
35 4220 02/07/2011 1.725,00 | Ingresos ppto.cerrado
36 584 01/01/2011 360,48 | Operac.no presupuestarias
37 5303 18/08/2011 6.142,25 | Operac.no presupuestarias
38 7439 01/12/2011 423,96 | Operac.no presupuestarias
39 8294 31/12/2011 15.682,62 | Operac.no presupuestarias
40 8298 31/12/2011 108.454,90 | Operac.no presupuestarias
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ANEXO N° 19 CUADRO EXPEDIENTES DE GASTOS QUE PROVOCAN
EXCESO DE GASTOS EN LA LIQUIDACION FINAL POR
BOLSAS DE VINCULACION
Fecha Registro BOLSA CF C. Econdmica Fase Importe
05/01/2011 675 14 4 622.00.00 ADO 36.503,78
01/08/2011 4.926 14 4 609.00.00 ADO 1.414,50
29/08/2011 5.569 14 4 619.00.02 ADO 1.639,34
29/08/2011 5.595 2 1 462.00.00 ADO 3.923,21
02/09/2011 5.792 14 4 619.00.01 AD 53.811,02
30/09/2011 6.249 14 4 619.00.01 ADO 1.808,79
30/09/2011 6.250 14 4 619.00.01 ADO 1.808,76
21/11/2011 6.964 8 3 213.00.00 ADO 1.511,83
21/11/2011 6.965 8 3 213.00.00 ADO 273,90
21/11/2011 6.966 8 3 226.08.05 ADO 2.953,50
21/11/2011 6.967 8 3 227.06.06 ADO 539,00
21/11/2011 6.968 8 3 226.08.03 ADO 220,70
21/11/2011 6.969 8 3 221.08.00 ADO 188,91
21/11/2011 6.971 8 3 226.08.05 ADO 113,28
21/11/2011 6.972 8 3 226.08.05 ADO 87,79
21/11/2011 6.973 8 3 221.03.00 ADO 1.146,79
21/11/2011 6.974 8 3 221.03.00 ADO 192,00
21/11/2011 6.975 8 3 226.08.05 ADO 118,12
21/11/2011 6.976 8 3 226.08.05 ADO 295,00
21/11/2011 6.977 8 3 226.08.05 ADO 159,70
21/11/2011 6.978 8 3 226.08.05 ADO 2.360,00
21/11/2011 6.979 8 3 226.08.05 ADO 46,50
21/11/2011 6.980 8 3 213.00.00 ADO 381,91
21/11/2011 6.981 8 3 213.00.00 ADO 1.534,00
21/11/2011 6.982 8 3 213.00.00 ADO 885,00
21/11/2011 6.983 8 3 226.08.05 ADO 472,00
21/11/2011 6.984 8 3 220.00.00 ADO 103,15
21/11/2011 6.985 8 3 226.08.05 ADO 497,50
21/11/2011 6.986 8 3 205.00.00 ADO 1.459,08
21/11/2011 6.987 8 3 226.08.12 ADO 3.540,00
21/11/2011 6.988 8 3 227.06.06 ADO 200,00
21/11/2011 6.990 8 3 226.08.03 ADO 236,00
21/11/2011 6.991 8 3 226.08.05 ADO 1.733,42
21/11/2011 6.992 8 3 226.06.07 ADO 182,90
21/11/2011 6.993 8 3 213.00.00 ADO 294,98
21/11/2011 6.994 8 3 213.00.00 ADO 24,72
21/11/2011 6.997 8 3 226.08.05 ADO 288,80
21/11/2011 6.998 8 3 212.00.00 ADO 442,50
21/11/2011 6.999 8 3 212.00.00 ADO 771,37
21/11/2011 7.000 8 3 221.00.00 ADO 62,08
21/11/2011 7.001 8 3 221.00.00 ADO 8,70
21/11/2011 7.002 8 3 221.00.00 ADO 1.881,82
21/11/2011 7.003 8 3 221.00.00 ADO 11,12
21/11/2011 7.004 8 3 221.00.00 ADO 717,55
21/11/2011 7.005 8 3 221.00.00 ADO 559,83
21/11/2011 7.006 8 3 221.00.00 ADO 623,22
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Fecha Registro BOLSA CF C. Econémica Fase Importe
21/11/2011 7.007 8 3 226.06.09 ADO 102,62
21/11/2011 7.008 8 3 227.06.01 ADO 635,41
21/11/2011 7.009 8 3 227.06.02 ADO 873,68
21/11/2011 7.045 8 3 227.06.00 ADO 590,00
21/11/2011 7.046 8 3 221.08.00 ADO 116,63
21/11/2011 7.047 8 3 205.00.00 ADO 233,28
21/11/2011 7.145 8 3 226.08.08 AD 3.010,00
24/11/2011 7.191 8 3 221.00.00 ADO 120,76
24/11/2011 7.194 8 3 221.00.00 ADO 136,71
24/11/2011 7.197 8 3 221.00.00 ADO 194,25
24/11/2011 7.200 8 3 221.00.00 ADO 34,56
25/11/2011 7.204 8 3 221.00.00 ADO 72,75
25/11/2011 7.207 8 3 221.00.00 ADO 317,87
25/11/2011 7.210 8 3 221.00.00 ADO 345,17
25/11/2011 7.213 8 3 221.00.00 ADO 89,05
25/11/2011 7.216 8 3 221.00.00 ADO 58,41
29/11/2011 7.291 8 3 221.00.00 ADO 308,82
29/11/2011 7.294 8 3 221.00.00 ADO 325,82
30/11/2011 7.369 8 3 221.00.00 ADO 7,08
30/11/2011 7.372 8 3 221.00.00 ADO 12,37
30/11/2011 7.375 8 3 221.00.00 ADO 9,51
01/12/2011 7.408 8 3 221.00.00 ADO 16,24
01/12/2011 7.411 8 3 221.00.00 ADO 8,92
01/12/2011 7.412 8 3 221.00.00 ADO 18,75
01/12/2011 7.415 8 3 221.00.00 ADO 9,78
01/12/2011 7.418 8 3 221.00.00 ADO 21,12
01/12/2011 7.421 8 3 221.00.00 ADO 17,42
01/12/2011 7.424 8 3 221.00.00 ADO 8,92
01/12/2011 7.427 8 3 221.00.00 ADO 9,75
01/12/2011 7.430 8 3 221.00.00 ADO 16,37
01/12/2011 7.436 8 3 221.00.00 ADO 24,24
01/12/2011 7.446 8 3 221.00.00 ADO 8,92
02/12/2011 7.452 8 3 221.00.00 ADO 16,91
02/12/2011 7.453 8 3 221.00.00 ADO 9,24
02/12/2011 7.456 8 3 221.00.00 ADO 7,50
02/12/2011 7.459 8 3 221.00.00 ADO 6,66
02/12/2011 7.464 8 3 221.00.00 ADO 24,24
02/12/2011 7.467 8 3 221.00.00 ADO 9,30
02/12/2011 7.470 8 3 221.00.00 ADO 14,34
02/12/2011 7.473 8 3 221.00.00 ADO 24,24
05/12/2011 7.485 8 3 221.00.00 ADO 12,37
05/12/2011 7.488 8 3 221.00.00 ADO 7,42
05/12/2011 7.491 8 3 221.00.00 ADO 16,77
05/12/2011 7.494 8 3 221.00.00 ADO 9,51
05/12/2011 7.497 8 3 221.00.00 ADO 9,85
05/12/2011 7.500 8 3 221.00.00 ADO 7,04
05/12/2011 7.503 8 3 221.00.00 ADO 9,48
05/12/2011 7.511 8 3 213.00.00 ADOPR 57,94
09/12/2011 7.518 8 3 221.00.00 ADO 476,57
09/12/2011 7.521 8 3 221.00.00 ADO 48,55
09/12/2011 7.524 8 3 227.06.03 ADO 596,21
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Fecha Registro BOLSA CF C. Econbmica Fase Importe
09/12/2011 7.527 8 3 221.00.00 ADO 263,48
09/12/2011 7.530 8 3 221.00.00 ADO 356,90
19/12/2011 7.609 8 3 226.08.09 AD 350,00
19/12/2011 7.610 8 3 226.08.09 AD 350,00
20/12/2011 7.611 8 3 221.00.00 ADO 941,91
27/12/2011 7.731 8 3 221.00.00 ADO 220,84
27/12/2011 7.732 8 3 221.00.00 ADO 71,89
27/12/2011 7.733 8 3 221.00.00 ADO 352,16
27/12/2011 7.734 8 3 221.00.00 ADO 40,80
27/12/2011 7.735 8 3 221.00.00 ADO 790,55
27/12/2011 7.736 8 3 221.00.00 ADO 72,28
27/12/2011 7.737 8 3 221.00.00 ADO 154,18
27/12/2011 7.738 8 3 221.00.00 ADO 9,15
27/12/2011 7.739 8 3 221.00.00 ADO 398,55
27/12/2011 7.740 8 3 221.00.00 ADO 236,92
27/12/2011 7.741 8 3 221.00.00 ADO 197,46
27/12/2011 7.742 8 3 221.00.00 ADO 654,39
27/12/2011 7.743 8 3 221.00.00 ADO 324,37
27/12/2011 7.744 8 3 221.00.00 ADO 203,14
27/12/2011 7.745 8 3 221.00.00 ADO 592,16
27/12/2011 7.746 8 3 221.00.00 ADO 15,19
27/12/2011 7.747 8 3 221.00.00 ADO 101,68
27/12/2011 7.748 8 3 221.00.00 ADO 233,96
27/12/2011 7.749 8 3 221.00.00 ADO 457,77
27/12/2011 7.750 8 3 221.00.00 ADO 231,37
27/12/2011 7.751 8 3 221.00.00 ADO 203,79
27/12/2011 7.752 8 3 221.00.00 ADO 278,09
27/12/2011 7.753 8 3 221.00.00 ADO 2.752,61
27/12/2011 7.792 8 3 221.00.00 ADO 14,73
28/12/2011 7.829 8 3 226.08.09 ADO 900,00
29/12/2011 7.863 8 3 221.00.00 ADO 557,94
29/12/2011 7.864 8 3 221.00.00 ADO 119,20
29/12/2011 7.865 8 3 221.00.00 ADO 21,12
29/12/2011 7.866 8 3 221.00.00 ADO 7,50
29/12/2011 7.867 8 3 221.00.00 ADO 65,61
29/12/2011 7.868 8 3 221.00.00 ADO 111,32
29/12/2011 7.869 8 3 221.00.00 ADO 27,26
29/12/2011 7.870 8 3 221.00.00 ADO 14,34
29/12/2011 7.871 19 9 463.00.00 ADO 4.375,00
29/12/2011 7.876 8 3 221.00.00 ADO 241,20
29/12/2011 7.897 19 9 462.01.00 ADO 790,91
30/12/2011 7.904 8 3 220.00.00 ADO 40,80
30/12/2011 7.905 8 3 227.00.00 ADO 814,20
30/12/2011 7.906 8 3 213.00.00 ADO 175,68
30/12/2011 7.907 8 3 213.00.00 ADO 89,86
30/12/2011 7.908 8 3 226.08.02 ADO 100,00
30/12/2011 7.909 8 3 226.08.02 ADO 100,00
30/12/2011 7.910 8 3 221.03.00 ADO 1.270,59
30/12/2011 7.911 8 3 213.00.00 ADO 663,93
30/12/2011 7.912 8 3 220.00.00 ADO 53,10
30/12/2011 7.913 8 3 226.08.12 ADO 214,73
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Fecha Registro BOLSA CF C. Econémica Fase Importe
30/12/2011 7.914 8 3 226.08.05 ADO 116,91
30/12/2011 7.915 8 3 212.00.00 ADO 192,87
30/12/2011 7.916 8 3 212.00.00 ADO 300,60
30/12/2011 7.917 8 3 227.06.07 ADO 129,38
30/12/2011 7.918 8 3 205.00.00 ADO 2.402,24
30/12/2011 7.919 8 3 227.06.02 ADO 873,68
30/12/2011 7.920 8 3 227.06.01 ADO 635,41
30/12/2011 7.921 8 3 213.00.00 ADO 610,33
30/12/2011 7.922 8 3 213.00.00 ADO 601,09
30/12/2011 7.924 8 3 210.00.00 ADO 990,55
30/12/2011 7.925 8 3 227.06.07 ADO 1.221,89
30/12/2011 7.927 8 3 226.08.03 ADO 486,00
30/12/2011 7.928 8 3 226.06.05 ADO 626,40
30/12/2011 7.929 8 3 213.00.00 ADO 327,39
30/12/2011 7.930 8 3 221.08.01 ADO 722,75
30/12/2011 7.931 8 3 213.00.00 ADO 938,99
30/12/2011 7.932 8 3 226.06.05 ADO 278,69
30/12/2011 7.933 8 3 213.00.00 ADO 15,73
30/12/2011 7.935 8 3 213.00.00 ADO 782,34
30/12/2011 7.936 8 3 226.08.05 ADO 1.793,60
30/12/2011 7.937 8 3 212.00.00 ADO 308,53
30/12/2011 7.938 8 3 210.00.00 ADO 361,08
30/12/2011 7.939 8 3 221.08.00 ADO 251,88
30/12/2011 7.940 8 3 213.00.00 ADO 47,79
30/12/2011 7.941 8 3 213.00.00 ADO 187,86
30/12/2011 7.942 8 3 221.03.00 ADO 1.760,00
30/12/2011 7.943 8 3 221.03.00 ADO 1.110,56
30/12/2011 7.944 8 3 226.08.08 ADO 360,00
30/12/2011 7.945 8 3 226.08.02 ADO 18,35
30/12/2011 7.946 8 3 226.06.09 ADO 35,02
30/12/2011 7.947 8 3 220.00.00 ADO 50,02
30/12/2011 7.948 8 3 226.08.03 ADO 685,51
30/12/2011 7.949 8 3 226.08.05 ADO 500,00
30/12/2011 7.950 8 3 213.00.00 ADO 249,40
30/12/2011 7.951 8 3 213.00.00 ADO 1.174,16
30/12/2011 7.953 8 3 213.00.00 ADO 115,12
30/12/2011 7.954 8 3 221.03.00 ADO 2.974,50
30/12/2011 7.955 8 3 221.03.00 ADO 185,32
30/12/2011 7.956 8 3 213.00.00 ADO 270,90
30/12/2011 7.957 8 3 227.06.00 ADO 590,00
30/12/2011 7.958 8 3 213.00.00 ADO 84,07
30/12/2011 7.959 8 3 205.00.00 ADO 1.829,74
30/12/2011 7.960 8 3 205.00.00 ADO 2.692,01
30/12/2011 7.961 8 3 213.00.00 ADO 920,85
30/12/2011 7.962 8 3 213.00.00 ADO 16,53
30/12/2011 7.963 8 3 227.06.02 ADO 873,68
30/12/2011 7.964 8 3 227.06.01 ADO 635,41
30/12/2011 7.965 8 3 213.00.00 ADO 668,55
30/12/2011 7.966 8 3 213.00.00 ADO 443,03
30/12/2011 7.967 8 3 221.08.00 ADO 24,25
30/12/2011 7.968 8 3 221.08.00 ADO 31,13
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30/12/2011 7.969 8 3 213.00.00 ADO 232,01
30/12/2011 7.970 8 3 213.00.00 ADO 168,36
30/12/2011 7.971 8 3 213.00.00 ADO 182,55
30/12/2011 7.972 8 3 226.08.05 ADO 1.534,00
30/12/2011 7.973 8 3 221.03.00 ADO 86,00
30/12/2011 7.974 8 3 210.00.00 ADO 1.575,84
30/12/2011 7.976 8 3 226.08.06 ADO 566,40
30/12/2011 7.977 8 3 226.08.06 ADO 389,40
30/12/2011 7.978 8 3 226.08.06 ADO 106,20
30/12/2011 7.979 8 3 221.08.00 ADO 95,78
30/12/2011 7.980 8 3 210.00.00 ADO 187,60
30/12/2011 7.981 8 3 210.00.00 ADO 293,53
30/12/2011 7.982 8 3 213.00.00 ADO 805,14
30/12/2011 7.984 8 3 221.08.00 ADO 82,95
30/12/2011 7.985 8 3 213.00.00 ADO 210,00
30/12/2011 7.987 8 3 227.06.06 ADO 350,00
30/12/2011 7.988 8 3 221.08.01 ADO 887,95
30/12/2011 7.989 8 3 210.00.00 ADO 1.581,20
30/12/2011 7.990 8 3 212.00.00 ADO 1.700,38
30/12/2011 7.991 8 3 226.08.05 ADO 5,80
30/12/2011 7.992 8 3 213.00.00 ADO 71,72
30/12/2011 7.993 8 3 213.00.00 ADO 38,30
30/12/2011 7.994 8 3 213.00.00 ADO 15,73
30/12/2011 7.995 8 3 226.08.06 ADO 1.000,00
30/12/2011 7.996 8 3 226.08.06 ADO 2.500,00
30/12/2011 7.997 8 3 213.00.00 ADO 421,26
30/12/2011 7.998 8 3 226.06.07 ADO 141,20
30/12/2011 7.999 8 3 226.08.02 ADO 50,00
30/12/2011 8.000 8 3 213.00.00 ADO 185,49
30/12/2011 8.001 8 3 226.08.12 ADO 3.900,02
30/12/2011 8.002 8 3 226.08.05 ADO 10.000,00
30/12/2011 8.003 8 3 221.08.01 ADO 867,30
30/12/2011 8.004 8 3 213.00.00 ADO 15,73
30/12/2011 8.005 8 3 210.00.00 ADO 185,69
30/12/2011 8.006 8 3 226.08.02 ADO 50,00
30/12/2011 8.007 20 9 625.00.00 ADO 2.702,20
30/12/2011 8.008 8 3 213.00.00 ADO 972,32
30/12/2011 8.009 8 3 227.06.00 ADO 590,00
30/12/2011 8.010 8 3 213.00.00 ADO 122,72
30/12/2011 8.011 8 3 213.00.00 ADO 50,00
30/12/2011 8.012 8 3 213.00.00 ADO 384,09
30/12/2011 8.013 8 3 221.08.00 ADO 126,86
30/12/2011 8.014 8 3 213.00.00 ADO 3.504,72
30/12/2011 8.015 8 3 227.06.06 ADO 486,16
30/12/2011 8.016 8 3 227.06.06 ADO 748,44
30/12/2011 8.018 8 3 221.08.00 ADO 16,11
30/12/2011 8.019 8 3 221.08.00 ADO 25,60
30/12/2011 8.020 8 3 221.08.00 ADO 31,85
30/12/2011 8.021 8 3 221.08.00 ADO 29,28
30/12/2011 8.023 8 3 210.00.00 ADO 838,86
30/12/2011 8.026 8 3 226.06.05 ADO 130,45
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30/12/2011 8.027 8 3 213.00.00 ADO 299,43
30/12/2011 8.028 8 3 227.06.02 ADO 873,68
30/12/2011 8.029 8 3 227.06.01 ADO 635,41
30/12/2011 8.030 8 3 213.00.00 ADO 779,06
30/12/2011 8.031 8 3 213.00.00 ADO 2.406,82
30/12/2011 8.032 8 3 213.00.00 ADO 577,01
30/12/2011 8.034 8 3 221.03.00 ADO 758,40
30/12/2011 8.035 8 3 226.08.08 ADO 109,50
30/12/2011 8.036 8 3 226.08.08 ADO 140,40
30/12/2011 8.037 8 3 226.08.08 ADO 200,00
30/12/2011 8.038 8 3 226.06.05 ADO 162,35
30/12/2011 8.040 8 3 213.00.00 ADO 1.802,13
30/12/2011 8.041 8 3 213.00.00 ADO 46,80
30/12/2011 8.042 8 3 213.00.00 ADO 62,86
30/12/2011 8.044 8 3 205.00.00 ADO 859,03
30/12/2011 8.045 8 3 205.00.00 ADO 2.427,19
30/12/2011 8.046 8 3 213.00.00 ADO 19,53
30/12/2011 8.047 8 3 226.08.08 ADO 84,00
30/12/2011 8.052 8 3 226.08.08 ADO 220,00
30/12/2011 8.053 8 3 226.08.08 ADO 118,00
30/12/2011 8.054 8 3 210.00.00 ADO 714,34
30/12/2011 8.055 8 3 221.03.00 ADO 142,68
30/12/2011 8.061 8 3 226.08.08 ADO 1.360,00
30/12/2011 8.063 8 3 221.08.00 ADO 10,55
30/12/2011 8.064 8 3 221.08.00 ADO 22,50
30/12/2011 8.065 8 3 226.08.08 ADO 194,70
30/12/2011 8.066 8 3 221.03.00 ADO 2.910,00
30/12/2011 8.067 8 3 221.03.00 ADO 2.880,00
30/12/2011 8.068 8 3 221.03.00 ADO 688,32
30/12/2011 8.069 8 3 221.03.00 ADO 477,90
30/12/2011 8.070 8 3 221.03.00 ADO 15,36
30/12/2011 8.071 8 3 227.06.00 ADO 885,00
30/12/2011 8.074 8 3 227.06.00 ADO 1.279,20
30/12/2011 8.075 8 3 213.00.00 ADO 15,73
30/12/2011 8.076 8 3 226.08.08 ADO 269,04
30/12/2011 8.077 8 3 213.00.00 ADO 27,43
30/12/2011 8.080 8 3 213.00.00 ADO 463,83
30/12/2011 8.081 8 3 226.08.08 ADO 64,00
30/12/2011 8.089 8 3 227.06.10 ADO 3.333,33
30/12/2011 8.090 8 3 227.06.10 ADO 3.333,33
30/12/2011 8.091 8 3 213.00.00 ADO 1.239,00
30/12/2011 8.092 8 3 226.06.05 ADO 900,72
30/12/2011 8.095 8 3 212.00.00 ADO 152,22
30/12/2011 8.096 8 3 212.00.00 ADO 276,12
30/12/2011 8.097 8 3 210.00.00 ADO 46,49
30/12/2011 8.102 20 9 625.00.00 ADO 3.516,40
30/12/2011 8.103 8 3 213.00.00 ADO 463,83
30/12/2011 8.105 8 3 226.08.03 ADO 96,17
30/12/2011 8.106 8 3 213.00.00 ADO 459,20
30/12/2011 8.107 8 3 221.00.00 ADO 8,66
30/12/2011 8.108 8 3 221.00.00 ADO 6,54
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30/12/2011 8.109 8 3 221.08.01 ADO 650,48
30/12/2011 8.110 8 3 210.00.00 ADO 424,92
30/12/2011 8.111 8 3 221.00.00 ADO 6.756,07
30/12/2011 8.112 8 3 221.00.00 ADO 15,71
30/12/2011 8.113 8 3 221.00.00 ADO 9.344,30
30/12/2011 8.114 8 3 221.00.00 ADO 537,73
30/12/2011 8.115 8 3 221.00.00 ADO 331,23
30/12/2011 8.116 8 3 221.00.00 ADO 427,67
30/12/2011 8.117 8 3 221.00.00 ADO 832,81
30/12/2011 8.118 8 3 221.00.00 ADO 797,05
30/12/2011 8.119 8 3 221.00.00 ADO 48,55
30/12/2011 8.120 8 3 221.00.00 ADO 73,15
30/12/2011 8.121 8 3 221.00.00 ADO 587,92
30/12/2011 8.122 8 3 221.00.00 ADO 2.145,22
30/12/2011 8.123 8 3 221.00.00 ADO 316,52
30/12/2011 8.124 8 3 227.06.03 ADO 344,98
30/12/2011 8.125 8 3 221.00.00 ADO 510,14
30/12/2011 8.126 8 3 221.00.00 ADO 742,18
30/12/2011 8.127 8 3 221.00.00 ADO 19,33
30/12/2011 8.128 8 3 213.00.00 ADO 336,30
30/12/2011 8.129 8 3 213.00.00 ADO 27,43
30/12/2011 8.130 8 3 226.08.08 ADO 269,04
30/12/2011 8.131 8 3 213.00.00 ADO 105,11
30/12/2011 8.132 8 3 213.00.00 ADO 271,47
30/12/2011 8.133 8 3 213.00.00 ADO 29,10
30/12/2011 8.134 8 3 226.08.10 ADO 2.360,00
30/12/2011 8.135 8 3 226.08.13 ADO 8.436,13
30/12/2011 8.137 8 3 227.06.10 ADO 141,60
30/12/2011 8.138 8 3 227.06.10 ADO 3.333,33
31/12/2011 8.295 18 9 352.00.01 ADO 15.682,62

TOTAL 328.249,56
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Asunto: Alegaciones al Informe Provisional de Fiscalizacién de determinadas éreas del Ayuntamiento
de Velilla del Rio Carrién (Palencia). Ejercicio 2011

De conformidad con lo establecido en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de 17 de marzo de 2004 de la Mesa de las
Cortes de Castilla y Ledn, se remite la documentacion correspondiente a las alegaciones al Informe
Provisional de Fiscalizacion de deferminadas 4reas def Ayuntamiento de Velilla del Rio Camién (Palencia)
Ejercicio 2011.

Asimismo, en contestacion al escrito del Presidente del Consejo de Cuentas, de 19 de noviembre de 2012,
por el que se determina que *...Las alegaciones pueden refarirse a cualquier cuestion recogida en el informe,
pero especialmente hay que destacar: las paginas 15 y 49, la conclusion n° 14, asi como los hechos que fo
fundamentan en los resultados def trabajo; donde se serialan unos hechos de los cuales pueden derivarse la
existencia de indicios de responsabilidad contable...”, asi como que °...se deduce Ia existencia de indicios de
incumplir de forma sistematica la legalidad vigente en fa tramitacion, tanto del presupuesto y su liquidacion,
como en la formacion y rendicion de la cuenta general, asi como en Ia ejecucion del gasto publico, fodo ello
de la inferpretacion conjunta y sistematica de los siguientes apartados: a) 11.2.1, b) 111.2.3., especialmente fas
paginas 23 y 24, asi como las 29 y 30, c) lil4...", esta Alcaldia quiere manifestar, sin perjuicio del contenido
de la documentacion que se adjunta, los siguientes extremos en relacién a cada uno de los asuntos que a
continuacion se sefialan:

= Representantes personales del Alcalde en los nicleos de pablacion separados del casce urbano
(paginas 15 y 49, conclusién n° 14)

Si bien es cierto que la normativa no contempla la percepcion de retribuciones por parte de estos
representantes, su fijacion tiene un carécter simbolico, dada su escasa cuantia, y obedece a la
necesidad de contar en este municipio con representantes de la Alcaldia que permitan cumplir por
parte def Ayuntamiento, con eficacia y eficiencia, la funcion de ser la Administracion mas proxima al
ciudadano, realizando labores diversas, como la colaboracion en el mantenimiento de espacios
publicos, en el control sanitario del agua potable, en el traslado de quejas y sugerencias de fos
vecinos, la comunicacion a la Alcaldia de desperfectos y averias en las instalaciones municipales e,
incluso, labores de vigilancia urbanistica.

La existencia y necesidad de estos representantes encuentra su justificacion, en el Ayuntamiento de
Velilla del Rio Carrién, en la distancia, a la localidad cabecera del municipio, de los distintos nicleos
de poblacion, distancias que oscilan entre los nueve y veintiséis kilémetros y, sin cuya existencla, la
prestacién de los servicios municipales y la cobertura de las necesidades vecinales quedaria
seriamente afectada.
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= Réqimen de dedicacién, retribuciones y asistencias de los miembros de la Corporacién.

En la fijacion del régimen de retribuciones y asistencias de los miembros de la Corporacitn se ha
seguido el mismo criterio que otras Entidades Locales, buscando un régimen que compatibilizara el
menor coste econdmico para las arcas municipales y la percepcion de una retribucion o asistencia
acorde con las funciones desempefadas por cada miembro de la Corporacion, intentando no
penalizar a los concejales que puntualmente no podian asistir a algunas sesiones de drganos
colegiados pero desempefiaban funciones permanentes dentro de la Corporacion.

* Incumplimiento de forma sistematica de la legalidad vigente en la tramitacion, tanto del presupuesto
y su liuidacion, como en la formacion y rendicion de la cuenta general, asi como en la ejecucion
del gasto publico (apartados 11I.2.1, apartado 111.23, especialmente paginas 23 y 24, asi como las 29
y 30 vy apartado [I1.4)

En relacion a estos incumplimientos, esta Alcaldia quiere dejar claro que no obedecen a cuestiones
de incompetencia o dejadez de funciones, sino a la combinacion de diversos elementos; por un lado
a la herencia recibida de los anteriores equipos de gobiemo, puede comprobarse como no rindieron
las cuentas correspondientes a los ejercicios 2004, 2005 y 2006; por otro lado a la elevada carga de
trabajo de este Ayuntamiento, baste citar la complejidad y volumen de algunos expedientes
tramitados en este afio, como la elaboracion de las Normas Urbanisticas, la concentracion
parcelaria de algunos pueblos del municipio, la dificultad en la gestion de diversos proyectos Miner,
la gestion de un Taller de Empleo con el fin de mejorar la ocupacion de los vecinos...; y por iltimo,
en la falta de personal administrativo cualificado, no en vano, en la actualidad los dos puestos de
trabajo de administrativos no estan cubiertos en propiedad, sino que uno de ellos se encuentra
cubierto en interinidad y otro vacante, sin posibilidad de incluidos dentro de la oferta de empleo
publico, debido a la prohibicién normativa existente al efecto. A ello se unen los problemas de falta
de interés, motivacién y capacidad de alguno de los funcionarios municipales cuyas labores inciden
directamente en las funciones presupuestarias y contables, que ha obligado a esta Alcaldia a tomar
medidas disciplinarias al efecto.

No obstante, a pesar de esta situacion esta Alcaldia considera que a lo largo de! ejercicio 2013 el
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carion se pondra al dia en el cumplimiento de su obligacion de
tramitacién del presupuesto y de la liquidacién, asi como en la rendicién de las cuentas generales
pendientes, toda vez que éstas Ultimas ya estan formadas.

Por ultimo, desde el equipo de gobiemo queremos manifestar el mas firme compromiso para reestructurar la
organizacién administrativa derivada de la Relacion de Puestos de Trabajo con el {nico objetivo de poder
cumplir las obligaciones presupuestarias y contables. No obstante, es destacable que, a pesar de los
incumplimientos, la gestion econémica llevada a cabo por el equipo de gobiemo puede considerarse
adecuada, toda vez que la situacién economica del Ayuntamiento es Optima, como lo demuestran los
parametros y estados econdmicos actuales.

Velilla def Rio Camién, a 14 de diciembre de 2.012,

Fdo.: Gonzalo Pérez Ibafiez
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- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carrion (Palencia), Efercicio 2011

Texto al gue se alega

Pagina 10 — Apartado Il Resultados de la Fiscalizacion, Parrafo tercero

El conjunto municipal de Velilla del Rio Carrion lo conforman, ademads de este, ocho
nticleos de poblacion: Alba de los Cardaiios, Camporredondo de Alba, Cardario de Abajo,
Cardario de Arriba, Otero de Guardo, Triollo, Valobero y Vidrieros.

Alepacidn realizada

El término municipal de Velilla del Rio Carrion lo conforman las localidades de

illa del Rie Carrion, Alba de los Cardaifios, Camporredonde de Alba, Cardaiio de

Abajo, Cardaiio de Arriba, Otero de Guardo y Valcobero, tal y como se puede constatar,

engrp otros, en el Portal de la Direccién General del Catastro (Secretaria de Estado de Hacienda

dﬁ’ inisterio de Hacienda y Administraciones Publicas) o, normativamente, a través de la

fia recogida en el Decreto 6/2009, de 23 de enero, por el que se aprueban las Directrices de
rdenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia.

No forman parte del municipio de Velilla del Rio Carrién, sino que se integran en
el municipio de Triollo las localidades de Triollo y Vidrieros, segin puede comprobarse a
través de las fuentes indicadas en el parrafo anterior.

Fundamento de la alegacion realizada

1. Portal de la Direccion General del Catasiro (Secretaria de Estado de Hacienda del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) — Documento n° 1 —.

2. Decreto 6/2009, de 23 de enero, por el que se aprueban las Directrices de
Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia.
- Mapa de sintesis — Documento n°2 —.
- Anexo IV: Inventario de nlcleos y bases de guia de disefio.

Niicfeo de poblacion Municipio
Triollo Triollo —Documento n® 3—
Vidrieros Triollo

1/2
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- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Efercicio 2011

Niicleo de poblacién ' Municipio
Velilla del Rio Carrion Velilla del Rlo Carrion
Alba de los Cardaiios Velilla del Rlo Carrion
Cardafio de Abajo Velilla del Rio Carrion

- —Dacumento n® 4—

Cardafio de Arriba Velilla del Rlo Carrion
Campormedondo de Alba Velilla del Rlp Carrion
Otero de Guardo Velilla del Rio Carrion
Valcobero Velilla del Rio Carrion
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- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carvion (Palencia), Ejercicio 2011

~ ALEGACION SEGUNDA

Texto al que se alega

Pagina 12 — Parrafo primero

La composicion de la Corporacion Municipal segim los diferentes grupos politicos es la
que se expone a continuacion, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones de mayo de
2007 y de 2011

a) FPartido Popular (PP): 6 miembros.

b) Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 2 miembros.

¢} (CIVES): I miembro (elecciones mayo de 2007).

d) [Izquierda Unida (TUCyL): 1 miembro (elecciones mayo de 2011)

Por ello se propone la siguiente composicién:
a} Partido Popular (PP): 6 miembros (elecciones de 2007)

7 miembros (elecciones de 2011).
b) Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE): 2 miembros (elecciones de 2007)

! miembro (elecciones de 2011)
¢) (CIVES): | miembro (elecciones de 2007).

d) Izquierda Unida de Castilla y Ledn (IUCyL): | miembro (elecciones de 2011)

Fundamento de la alegacion realizada

1. Acta de la sesion extraordinaria de constitucién del Ayuntamiento celebrada por el
Pleno del Ayuntamiento el 16 de junio de 2007 — Documento n® I —.

2. Acta de la sesion extraordinaria de constitucion del Ayuntamiento celebrada por el
Pleno del Ayuntamiento el 11 de junio de 2011 — Documento n°2 —.




Teléfono: 979 861217

’%E_,. i:""ﬁ- A Plazo Mayor, N.0 1
o

Ayuntamiento Fax: 979861229
.~ VELILLA DEL RIO CARRION E. Mail: ayto-velilla@dip-palencia.es
CLE-P-3419900-)  CP-368 = {Polenda)
HREL: D130

- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Ejercicio 2011

ALEGACION TERCERA e

Texto al gue se alega

Pagina 16 — Ultimo parrafo

De acuerdo con la informacién aportada, para el ejercicio 2011, la organizacién y
estructura administrativa es la siguiente:

e Secretaria-Intervencion.
o (Oficina econémica.

o (Oficina de servicios.

Pagina |7 — Parrafo primero
JonMNENTS Especificamente, los puestos y el reparto de funciones en el drea relacionada con las
// stareds economicas, juridicas y administrativas, quedan asignados a 4 personas, segun se
ablece a continuacion:
)

e
e g%fjj e Secretario-Interventor: ejerce las funciones propias de Secretaria, que
\f»‘& T Q/ comprenden la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como la
N ey S Intervencion, consistentes en el control y la fiscalizacidn interna de la gestion
S economico-financiera, presupuestaria, y de la contabilidad.

o Administrativo-Secretaria: realiza tareas de administracion general. Sustituye
al Secretario-Interventor. Mecaniza la contabilidad y efectia funciones
relacionadas con la tesoreria.

¢ Administrativo-Tesorero: efectua tareas propias de la recaudacion tributaria.

o Alguacil-Vigilante: tareas de apoyoe a los servicios administrativos y vigilancia.

Alegacidn rzalizada

En la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion
(aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién de 16 de octubre de 2009 y publicada en el
B.O.P. de Palencia de 14 de diciembre de 2009}, que es el instrumento a través del que se
describen los puestos de trabajo, concretamente en el apartado de Inventario de Puestos —vs-
Unidades Organicas, se recoge la estructura aprobada para el Ayuntamiento de Velilla del
Rio Carri6n:
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AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION
Inventario de Puestos -vs- Unidades Organicas

COD. PUESTO PLAZAS
ADMINISTRACION GENERAL
1 SECRETARIO-INTERVENTOR 1
2 ADMINISTRATIVO-TESORERO 1
3 ADMINISTRATIVO SECRETARIA 1
4 ALGUACIL-VIGILANTE 1
MANTENIMIENTO
5 OFICIAL USOS MULTIPLES 1
8 OPERARIO USOS MULTIPLES 1
7 OPERARIO POLIVALENTE 1
8 OPERARIO LIMPIEZA VIA PUBLICA 1
9 OPERARIO LIMPIEZA EDIFICIOS MUNICIPALES 1
CULTURA
AT 10 RESPONSABLE BIBLIOTECA 1
// 7 * . Enrelacion a las funciones correspondientes a cada uno de los puestos de trabajo,
0S éstis se detallan en el apartado Descripciones definitivas de los puestos de trabajo de la

Re%g!-idn de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, funciones que
' ng $e corresponden con las sefialadas en el Informe de Fiscalizacion, sobre todo en lo

También conviene sefialar que las sustituciones del puesto de Secretario-Interventor,
mediante nombramientos accidentales, no recaen sobre el titular del puesto de
Administrativo-Tesoreria, sino sobre el titular del puesto de Administrativo-Tesorero.

Fundamento e la alegacidn realizada

1. Inventario de Puestos —vs- Unidades Orgdnicas— de la Relacion de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién — Documento n° 1 —.

2. Tareas mas significativas correspondientes a los puestos de trabajo de
Administrativo-Tesorero y Administrativo Secretaria de la Relacidn de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion — Documento n°2 —.

3. Resolucion de la Alcaldia, de 3 de agosto de 2.011, por la que se delega la firma de
la Secretaria-Intervencién durante los dias 4 y 5 de agosto de 2.011, asi como el
periodo comprendido entre el 13 de agosto y el 5 de septiembre de 2.011 -
Documento n®3 —

2/3



Ploze Mayor, N.2 1
Teléfone: 979 861217

Ayuntamiento Fax: 979 861229
VELILLA DEL RIO CARRION E. Mail: oyto-velillu@dip-palendin.es
CIE.P-1099-1 o CP-38B5 » (Polenda)
MREL-0134199)

- dlegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carrién (Palencia), Ejercicio 2011

4. Resolucion de la Alcaldia, de 23 de diciembre de 2.011, por la que se delega la
firma de la Secretaria-Intervencion durante el periodo comprendido entre el 24 de
diciembre de 2.011 y el 8 de enero de 2.012 — Documento n° 4 —

e A R
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ALEGACION CUARTA )

Texto al que se alega

Pagina 2] — Ultimo parrafo y Pagina 22 — Parrafo primero

Por su parte, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009, constituirian
la normativa presupuestaria aprobada por el Pleno, vigente para el ejercicio 2011. Segin se ha
podido comprobar, las mismas contienen la regulacion de las materias previstas por el articulo
9.2 del RDP, salvo en lo referente a la forma en que los perceptores de subvenciones deben
presentar su justificacion.

Alegacion realizada

Dentro del contenido de la Base 51°- Ayudas y subvenciones publicas, se recogen los
... criterios generales de justificacion de la aplicacién de los fondos recibidos en concepto de
%V -#"Evsubvenciones. Concretamente en el parrafo undécimo de la Base 51° se establece que:

/ e Y Con caracter general para justificar la aplicacion de los fondos recibidos, se tendré en cuenta:

a)  Siel destino de la subvencion es fa realizacién de obras o instalaciones, serd preciso informe
de haberse realizado la obra o instalacion conforme a las condiciones de la concesion.

b}  Siel destino es la adquisicion de materiales de caracter fungible, prestacion de servicios u
otra finalidad de similar naturaleza se requeriré la aportacion de documentos acreditalivos de
los pagos realizados expedidos en forma legal.

Para que pueda expedirse fa orden de pago de la subvencion es imprescindible que se acredite que se
han cumplide las condiciones exigidas en el acuerdo de concesion. No obstante si tales condiciones,
por su propia naturaleza, deben cumplirse con posterioridad a la percepcién de los fondos, deberd
establecerse en ef momenfo de su concesién ef periodo de tiempo en gue en fodo caso aquslias se
deben realizar.

Se considera, por tanto, que debe modificarse la redaccién del parrafo objeto de esta
alegaci6n, suprimiéndose el texto “...salvo en lo referente a la forma en que los perceptores
de subvenciones deben presentar su justificacion...”.

Fundamerio de la alegacidn realizada

1. Base de Ejecucion 51° del Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio
2009 — Documento n® | —.
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ALEGACION QUINTA

f exter ity i:re se¢ ﬂfega

Pégina 23 — Parrafo tercero

Por su parte, si bien en el gjercicio 2012 se liquida con Remanente de Tesoreria
negativo por — 203.969°3 € (Anexo 9), no consta que se haya adoptado, para su subsanacion,
ninguna de las medidas previstas por el articulo 193 del TRLRHL.

Alegacion realizada

2SN pf X Sin perjuicio de la veracidad de la afirmacion recogida en el Informe provisional de
@scallzamon se considera conveniente afiadir que en ¢l Informe de Intervencion, de 27 de
diciembre de 2011, emitido con ocasién del expediente de Liquidacién del Presupuesto del
dj e que el ejercicio se liquidaba con Remanente

Nesoreria negativo, de que se aplicase alguna de las medidas contempladas en los
gé’ rtados 1, 2 y 3 del articulo 193 del TRI.RHL., detallindose ¢l contenido de las mismas.

Fundamento de la alepacion realizada

1. Informe de Intervencion, de 27 de diciembre de 2011 — Documento n° I —.
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ALEGACION SEXTA

Texto al gue se alega

Pagina 29 — Parrafo segundo

En relacion con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos que exceden de la cuantia
asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la existencia de reparos por insuficiencia
de créditos, formulados por el Secretario-Interventor. El detalle de los expedientes afectados
por esta situacion se recoge en el Anexo 17 de este Informe.

Alegacivn realizada

//<u-.\' f\.fr

/\:\\5\ i, < \ El Anexo 17 del Informe de Fiscalizacion recoge la Definicion de Indicadores, siendo el
’ ( ' Anexo 19 el que recoge, como se hace referencia en el texto objeto de esta alegacion, el Cuadro
\&Q B ;gedzemes de gastos que provocan exceso de gastos en la liquidacion final por bolsas de

r‘:_ %‘ g&?’illacion.
\\) <{< \_\//

1 ) . . .
\f‘{f@ e Por tanto, se considera que debe modificarse la referencia al Anexo 17 en el texto
=="" gobjeto de esta alepacién por la referencia al Anexo 19, que lleva por titulo Cuadro
expedientes de gastos que provocan exceso de gastos en la liquidacion final por bolsas de

vinculacion.

Fundamento de la alegacidn realizada

1. Anexo 17 del Informe de Fiscalizacién, Definicion de Indicadores — Documento n°
1-

2. Anexo 19 del Informe de Fiscalizacion, Cuadro expedientes de gastos que provocan
exceso de gastos en la liguidacion final por bolsas de vinculacion — Documento n°
2-.
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ALEGACION SEPTIMA

Texto al que se alega

Pagina 30 — Parrafo tercerg

Adicionalmente, no existe constancia de que se haya producido el supuesto al que hace
referencia el articulo 218 del TRLHL, por el que el ¢rgano interventor debié elevar informe al
Pleno de las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad, contrarias a los reparos
efectuados.

Pagina 51 — Apartado V Recomendaciones, parte final de] Punto 3

3) ... Asimismo, el Secretario-Interventor deberg impulsar el conocimiento por el
i Pleno de todas las resoluciones adoptadas contrarias a los reparos efectuados por
insuficiencia de crédito, tal y como establece el articulo 218 del TRLHL,

El articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), regula
los informes sobre resolucion de discrepancias, estableciendo al efecto:

El érgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por ef presidente
de fa enfidad focal confrarias a los reparos efecluados, asi como un resumen de fas prncipales
anomalias detectadas en maleria de ingresos.

Como puede comprobarse, de la redaccién del citado articulo no se desprende la forma
en la que debe hacerse efectivo el conocimiento por parte del Pleno de las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados. Una primera
aproximacion nos lleva a la conclusion de que corresponde al Interventor informar al Pleno, sin
embargo esa dacién de cuenta deberé figurar en el orden del dia, cuya formacién es competencia
del Presidente de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Como pudo comprobar el equipo de auditoria, en todos los Informes de fiscalizacién
realizados por la Secretaria-Intervencion, dentro del Anexo: Fiscalizacion con reparos, se
recoge un apartado cuarto con la siguiente redaccion:
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4.- Organo competente para resolver las discrepancias entre el 6rgano fiscalizador y la

unidad gestora:

Alcaldia-Presidencia.
* 8i resuelve en contra del informe del 6rgano fiscalizador, debera dar cuenta al Pleno

de la Corporacion.
l:l Pleno de la Corporacion.

Asi pues, la Secretaria-Intervencion advierte en cada Informe de fiscalizacion cuyo
resultado sea de fiscalizacion con reparo, la obligatoriedad de que se dé cuenta al Pleno de la

Corporacion, si se resuelve en contra del informe emitido.

Por ello, se considera que el 6rgano interventor cumplid, en cada uno de los reparos
efectuados, con la obligacién establecida en el articulo 218 del TRLRHL., impulsando con

los medios a su alcance el conocimiento por el Pleno de las resoluciones adoptadas

contrarias a los reparos efectuados por insuficiencia de crédito.

) A/ Fundamento de la alegacion realizada

e

I. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

= \\J"‘Q"’Ch'ﬁ‘, 5

LS

4 2. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

3. Informes de Fiscalizacién de la Secretaria-Intervencion con resultado de reparo.
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ALEGACION OCTAVA

Texto al que se alega

Pagina 33 — Parrafo tercero

Tan solo en relacion con el ajuste por consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas, se discrepa de la precision efectuada por la que se establece que el
criterio del Ayuntamiento para reconocer los derechos por subvenciones, viene dado por el
cumplimiento de los requisitos exigidos para generar el derecho de cobro, ya que este criterio
no es el que se ha seguido en el caso, por ejemplo, de las subvenciones para la renovacion de
redes en nucleos de poblacidn y para el centro de interpretacion de la naturaleza. No obstante,
ello no afecta al cdlculo del ajuste por este concepto.

Alegacion realizada

/ En los ejemplos expuestos en el Informe de Fiscalizacidn, Renovacion de redes en
\\:\\; i, ’-:_",ﬂ‘]\\/ ticleos de poblacion y Centro de Interpretacion de la Naturaleza, en contra del criterio
a0 O expuesto por la Secretaria-Intervencién, se han reconocido los derechos derivados de las
subvenciones sin que el Ayuntamiento cumpliese los requisitos exigidos para generar el derecho

al cobro de las mismas, tal y como se sefiala en el propio Informe.

La Secretaria-Intervencion en el Informe de Liquidacién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién correspondiente al ejercicio econdmico 2011
(Estabilidad Presupuestaria), de 18 de julio de 2012, analiza dentro del apartado quinto los
Ajustes SEC-95, advirtiendo al efecto que para el calculo de la estabilidad presupuestaria es
necesario realizar una serie de ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacién
entre la contabilidad presupuestaria seguida por el Ayuntamiento y los criterios de contabilidad
nacional (SEC-95). En relacion a las transferencias corrientes y de capital recibidas (epigrafe 3)
se sefiala el criterio del ajuste:

3. Transferencias cormientes v de capital recibidas: en contabilidad nacional se sigue el criterio def
ente pagador, lo que significa que una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la {ransferencia debe contabilizaria simulténeamente y por ef mismo
importe que figure en las cuentas de aquel. El tratamiento presupuestario de estas operaciones
supone que la Enlidad receplora de las subvenciones reconocerd el derecho cuando reciba el
ingreso, salvo que fenga conocimienfo cierlo de que el enle concedenfe ha reconocido
obligaciones de pago a su favor. Lo normal es que coincidan los criterios de imputacion
presupuestaria con los de contabilidad nacional, aplicando el ajuste comespondiente en caso de
existir disparidad de criterios. Asimismo, en caso de no disponer de informacién por parte def ente
pagador no se realizara ajuste de ningun tipo.

173
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En relacién a las actuaciones de Renovacion de redes en nicleos de poblacion y Centro
de Interpretacion de la Naturaleza el ajuste realizado se debe a que el Ayuntamiento no ha
contabilizado el ingreso simultaneamente y por el mismo importe que se ha registrado el gasto
por el pagador, desvidndose asi del criterio del ente pagador que se sigue en contabilidad
nacional, tal y como se sefiala en el Manual de Cdlculo del Déficit Publico, publicado por la
Intervencion General de la Administracién del Estado, como norma técnica a aplicar en el
proceso de ajustes. A tal efecto, sefiala el citado Manual que “...para determinar el déficit o
superdvit de cada unidad del subsector Corporaciones Locales, el saldo presupuestario no
financiero debera ajustarse mediante el registro en la unidad receptora de la transferencia por
los importes y conceptos siguientes: (...) un menor ingreso no financiero en la Corporacion
Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son menores que los derechos
liquidados en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste dard lugar a un mayor déficit o
menor superdvit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superdvit presupuestario...”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el citado Manual esta Secretaria-Intervencién

procedid a realizar, en relacion a los ejemplos citados en el Informe de Fiscalizacién, un ajuste
______en el saldo presupuestario no financiero mediante un menor ingreso no financiero, al ser las
s En gbligaciones reconocidas por el ente pagador de menor cuantia que los derechos reconocidos
> pér.el Ayuntamiento, dando lugar el ajuste a un mayor déficit o menor superavit en contabilidad
acignal con relacidn al déficit o superdvit presupuestario, tal y como se sefiala en la tabla

Ixtrictada para las actuaciones de Renovacidn de redes en micleos de poblacion y Centro de

C.
e ntg¥tfretacion de la Naturaleza obtenida del mforme de Liquidacion del Presupuesto General
\e “del' /A jento de Velilla del Rio Carrid diente al ejercici smico 2011
\& =N “Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion correspondiente al ejercicio econdmico
S VG S S tabilidad Presupuestaria):
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¥ DE CAPITAL RECIBIDAS
TN ~ Confabilidad presupuestanis: Contabilidadnacionat |  Ajusle
- Capllulos } Subcaonceptos Derachos - SO |y e . - B
ol Do Recaudacion Importe i Mayordéﬁcrfi 'f'?’f"r déficit
750.60.01 150.500°00 € 000€ 000€ 150.500°00 €
Vil 750.60.02 175072750 € 000€ 000€ 175.072°'50 €
750.06.03 375.000°00 € 000€ 0’00 € 375.000°00 €
Subtotal 700572'50 € 000€ 000€ -700.57250 €

De lo expuesto se concluye que, si bien, tal y como ya se indicd, en las actuaciones de
Renovacion de redes en nicleos de poblacion y Centro de Interpretacion de la Naturaleza, en
contra del criterio expuesto por la Secretaria-Intervencion, se han reconocido los derechos
derivados de las subvenciones sin que el Ayuntamiento cumpliese los requisitos exigidos para
generar el derecho al cobro de las mismas, el ajuste por consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas, efectuado en el Informe de Liquidacion del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion correspondiente al ejercicio econdmico 2011
{Estabilidad Presupuestaria), de 18 de julio de 2012, se ha realizado conforme al Manual de
Cdlculo del Déficit Pablico, publicado por la Intervencién General de la Administracién
del Estado, como norma técnica a aplicar en el proceso de ajustes, corrigiéndose, con este
ajuste, el reconocimiento de los derechos derivados de las subvenciones realizados por el
Ayuntamiento sin_haberse cumplido los requisitos exigidos para generar el derecho al
cobro de las mismas,
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Fundamento de la alegacidn realizada

1. Informe de Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio
Carrion correspondiente al efercicio economico 2011 (Estabilidad Presupuestaria),
de 18 de julio de 2012 — Documenio n° I —.

2. Manual de Cdlculo del Déficit Publico, publicado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

e 4T
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ALEGACION NOVENA oy

Texto al que se alega

Pagina 35 — Parrafo primero, punto primero

*  No se efectian ni desarrollan algunos de los controles establecidos por la Regla
11.3 de la INCL, como, principalmente, el de los pagos a justificar y el del
inmovilizado.

Pagina 48 — Apartado 11)

» En el andlisis de la llevanza de la comtabilidad, se ha comprobado que no se

2 efectian alguno de los controles establecidos por la Regla 11.3 de la INCL, como

2 el del inmovilizado y los pagos a justificar, asi como no se realizan algunas de las

2 operaciones previstas por el Capitulo Il del Titulo II de la INCL, como las

' Amortizaciones, las Provisiones del Inmovilizado y la Periodificacion de ingresos
¥y gastos.

Alegacidn realizada

El objeto de esta alegacion se centra fundamentalmente en el control de los pagos a
justificar, considerando al efecto que, en relacion al Gnico pago a justificar tramitado a lo largo
del ejercicio 2.011, si se llevd a cabo un control del mismo, como se acredita a través de los
siguientes documentos:

* Propuesta de Resolucion para la autorizacion de un Pago a Justificar.

* Informe de Intervencién, de 11 de agosto de 2.011, de fiscalizacién del
expediente Pago a Justificar 1/2011. Fase OP;.

Se fiscaliza con reparos y efectos suspensivos la tramitacion del expediente
debido a la inexistencia de fiscalizacion previa de los actos origen de la orden
de pago y por la omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales,
analizindose cada uno de los fundamentos en los que se basa.

= Resolucion de la Alcaldia, de 12 de agosto de 2.011, por la que se autoriza la
constitucion del Pago a Justificar 1/2011.
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* Notificacion, de 12 de agosto de 2.011, de la Resolucion de la Alcaldia, de 12
de agosto de 2.011, por la que se autoriza la constitucién del Pago a Justificar
172011.

* Informe de Intervencién, de 12 de agosto de 2.011, de fiscalizacién del
expediente Pago a Justificar 1/2011, Fase R.

Se fiscaliza con reparos y efectos suspensivos la tramitacion del expediente
debido a la inexistencia de fiscalizacion previa de los actos origen de la orden
de pago y por la omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales,
analizandose cada uno de los fundamentos en los que se basa.

= Documentos contables correspondientes a la realizacién del pago (RP), con
nimeros de asientos 5272 y 5277.

En los mismos se refleja por parte de la Secretaria Intervencion la siguiente
advertencia:

Por Ia Secretaria-Intervencién de este Ayuntamiento se defecian las siguientes iregularidades o
anomalias en la conlabilizacidn de la operacién que figura en esfe documento contable
presentado a la firma:

* La contabilizacion de esta operacién no se ha realizado correclamente, no ajustandose la
misma a la regulacién contenida para la contabilizacién de los paqos a justificar en las
reglas31a33delalN.C.Lydelal.S.CL.

Como consecuencia de lo anterior, se pone en riesqo el adecuado control y sequimiento,
a través del sistema de informacién contable, del pago a justificar, con lo que esto implica
sobre Ia fiabilidad e integridad de los dalos.

*  Cuenta Justificativa del Pago a Justificar 1/2011.

* Resolucién de la Alcaldia, de 23 de agosto de 2.011, por la que se aprueba la
Cuenta Justificativa correspondiente al del Pago a Justificar 1/2011.

* Documento contable correspondiente al reintegro (R).

Asi pues, se constata la existencia, por parte de la Secretaria-Intervencion, de un
seguimiento y control de los pagos a justificar en una doble faceta:

* De control y fiscalizacién, materializada a través de los Informes de
Intervencion, de 11de agosto de 2.011 (Fase OPj) y 12 de agosto de 2.011
(Fase R), cumpliendo lo establecido en los articulos 213 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

» Contable, reflejada en el documento contable correspondiente a la realizacidn
del pago (RP), de conformidad a lo establecido en la Regla 11.3.h) de la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local {INCL), aprobada por
Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.
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En el Informe de Fiscalizacion se sefiala, en contra de lo expuesto en esta alegacion,
la_ausencia de los controles correspondientes a los pagos a_justificar, no_reflejaAndose
tampoco, en iiltima instancia, la referencia, incluida en otros parrafos del Informe de
Fiscalizacion, a_la existencia de advertencias al efecto por parte de la Secretaria-
Intervencion, ¢ de la Intervencién.

Fundamento de la alegacion realizada

1. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), aprobado por
Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

3. Informe de Intervencidn, de 11 de agosto de 2.011, de fiscalizacién del expediente
Pago a Justificar 1/2011, Fase OPj — Documento n° I —.

Informe de Intervencion, de 12 de agosto de 2.011, de fiscalizacién del expediente
Pago a Justificar 1/2011, Fase R — Documento n°2 —.

Documentos contables correspondientes a las operaciones con nimeros de asientos
5272 y 5277 — Documento n® 3 —.
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ALEGACION DECIMA

Texio al que se alega

Pagina 35 — Parrafo primero, punto tercero

o Con cardcter general se atiende, para los ingresos, a un criterio de caja, mediante
el reconocimiento de derechos de forma simultinea a la recaudacion efectiva de
los ingresos, lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el

PGCAL.

Pagina 49 — Parte inicial del Apartado 12)

LEeraeat

PGCAL...

» Con cardcter general, se atiende para los ingresos, a un criterio de caja, mediante
el reconocimiento de derechos de forma simultdnea a la recaudacion efectiva de
los ingresos, lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el

Alegacion realizada

La contabilizacién, con caracter general, de los ingresos atendiendo a un criterio de caja,
es una de las irregularidades o anomalias en la contabilizacidn de las operaciones de ingresos
que se reflejan por parte del Secretario-Interventor en el apartado /7. Ingresos y gastos de la
Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2.011. Asi en el punto cuarto del epigrafe Ingresos

se recoge:

4. La contabilizacién se realiza con el criterio de caja para el reconocimiento de los derechos, en
contra de lo previsto por la Insfruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, OM
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, que establece como criterio de imputacion temporal de las

operaciones de ingresos, el principio del devengo.

Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacién, reflejandose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencion a otras operaciones
contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
ejercicios cerrados, pagina 38, al establecer que “En las operaciones de gastos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacion material del mismo, en contra de lo
previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece el Interventor, mediante reparos.”

172



Plaza Mayor, N.° 1
|7 ea . Teléfono: 979 8612 17
‘: Apuntamiento Fox: 979861229
<=~ VELILLA DEL RIO CARRION

E. Mail: ayto-velills@dip-polencia.es
CIE: 7. 300-1 .« CF 34006 *  |Palenda}
N.REL.: DIXIIN

- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Ejercicio 2011

Por tanto, se considera oportuno incluir en los parrafos objeto de esta alepacién la
referencia, incluida en otros parrafos del Informe de Fiscalizacion, a la existencia de

advertencias al efecto por parte de la Secretaria-Intervencion, ¢ de la Intervencién.

Fandamento de la alegacidn realizada

1. Apartado 7. Ingresos y gastos de la Memoria de la Cuenta General del ejercicio
2011 - Documento n® { —.

S T L
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ALEGACION UNDECIMA

Texto al gue se alega

Pagina 35 — Parrafo primero, punto cuarto

¢ Para determinadas operaciones se ha detectado la acumulacion de fases de gasto,
no prevista en el RDP.

Pagina 49 — Parte final del Apartado 12)

» ... asi como, para determinadas operaciones, se ha detectado la acumulacion de
fases de gasto, no prevista en el RDP,

‘T Alegacidn realizada

S
(ﬂ- .

< La acumulacion de fases de gasto, no prevista en el Real Decreto 500/1990, de 20 de
bri\{-’},ﬁor el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1998 en materia

X \ %jyf’t’ésupuestos (RDP), es otra de las irregularidades o anomalias en la contabilizacién de las
“<?’OTQ’1‘5‘,bpéraciones de ingresos que se reflejan por parte del Secretario-Interventor en el apartado /7.

Ingresos y gastos de la Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2.011. Asi en el punto
primero del epigrafe Gastos se recoge:

1. En la formalizacion de los documentos conlables se uliliza, en ocasiones, un solo acto
administrativo que abarca todas las fases de gestion presupuestaria de gastos, (ADCP), sin
ajustarse a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que regulan los supuestos de acumulacion de
fases, fal y como requiere el articulo 68.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del tilulo sexio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuesto. Ademas, se incumple frecuentemente lo establecido en el articulo 67 de
dicha norma, que [imila la posibilidad de acumulacién de fases a las relativas a la ejecucion del
gasto (ADQ), pero no a la fase de ejecucién del pago (P).

Incidiendo en este hecho, se puede constatar, como pudo comprobar el equipo de
auditoria, que hasta en cinco de los documentos contables correspondientes a las operaciones
incluidas dentro de la muestra seleccionada por el equipo de auditoria a los efectos de verificar
su adecuado registro y justificacion, se recogen advertencias por parte de la Secretaria-
Intervencién, en relacién a la irregularidad que supone contabilizar de forma simultinea las
fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP), en lugar de contabilizar
separadamente ambas fases. A continuacion se recoge el texto que se refleja en las advertencias
correspondientes a las operaciones n™ 836, 1.636, 2.377,2.719 y 3.675:
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Por fa Secretaria-intervencién de este Ayuntamiento se detectan las siguientes imegularidades o
anomalfas en fa contabifizacion de la operacién que figura en este documento contable presenfado a la
fima:

* En la aplicacion informalica se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion
del pago (P) y realizacién del pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP),
en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momento de
producirse los actes administrativos a los que dan coberlura,

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP,
infringlendo la limitacion establecida en la Base de Ejecucién 207 del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmenle prorrogado)

Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacion, recogiéndose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencién a otras operaciones
contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
ejercicios cerrados, pagina 38, al establecer que “En las operaciones de gaslos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacién material del mismo, en contra de Io
previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece_el Interventor,_mediante reparos.”

Por tanto, se considera oportuno incluir en los pirrafos objeto de esta alegacién la

R 7" referencia, incluida en otros parrafos del Informe de Fiscalizacién, a la existencia de
/ o ¢ otsadvertencias al efecto por parte de la Secretaria-Intervencién, o de la Intervencién.
e By : E
& _\‘c/ Fundamento de la alegacién realizada

Wl e

SRR

1. Apartado /7. Ingresos y gastos de la Memoria de la Cuenta General del ejercicio
2011 — Documento n® 1 —.

2. Documentos contables correspondientes a las operaciones con niimeros de asientos
836, 1.636,2.377,2.719 y 3.675 — Documento n°2 —.
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ALEGACION DUODECIMA

Texto al que se alega

Pagina 36 — Parrafo 3

» Todas las operaciones seleccionadas cuentan con justificante acreditativo de la
realizacion del acto o hecho que las genera a excepcion de la operacion niumero
4177.

Pagina 36 — Parrafo 4

» La operacion numero 4177 citada en el pdrrafo anterior, carece de justificante de
gasto. La misma se corresponde con el pago a uno de los representantes
personales del alcalde en los micleos de poblacion. Se debe remitir a lo
establecido para estos gastos en el apartado de organizacion de la entidad local
(II1.1), que ha supuesto el requerimiento de los justificantes de gasto de la
totalidad de los pagos por este concepto en el ejercicio 2011, y permite concluir
que para ninguno de ellos existe tal justificante. A continuacion se muestra el
detalle de las operaciones afectadas:

Pagos a Representantes del Alcalde en Niicleos separados del Casco Urbano en 2011
N° Asiento Doc P Fecha Importe
2440 31/03/2011 360,60
4102 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7683 23/12/2011 360,00
2439 31/03/2011 360,60
4103 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7680 23/12/2011 360,00
2438 31/03/2011 360,60
4099 30/06/2011 284,00
6243 30/09/2011 360,00
7677 23/12/2011 360,00
2463 31/03/2011 360,60
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4101 30/06/2011 284,00
TOTAL 4.738,40

Pagina 37 — Parte final del parrafo 3

» ...y la operacién con digito 4177, correspondiente a indemnizaciones y aplicada
al capitulo 1, concepto 100, como retribuciones de altos cargos, en lugar del
articulo 23 al que corresponderian.

Pagina 47 — Apartado 2)

Por el Ayuntamiento, se han fijado y pagado cantidades a los Representantes
personales del Alcalde en poblados y barriadas separados del casco urbano, en
concepto de indemnizaciones por gastos, no previstas por el articulo 75 de la
LRBRL, sin que, adicionalmente, se haya producido su justificacion (Apartado
il

\Pagina 49 — Apartado 14

En el andlisis de la muestra de contabilidad, todas las operaciones de gastos
cuentan con justificanie a excepcion de las que se refiere al pago de
indemnizaciones a los representantes del Alcalde en niicleos separados del casco
urbano, para la que no se ha producido justificacion, junto con el resto referidas a
estos mismos pagos, a que se ha hecho referencia en la Conclusion 2.

El total de gastos no justificados por este concepto ha ascendido a 4. 73874 €
(Apartado 1i1.3)

Pagina 53 — Apartado VI Opini6n, Parte final del parrafo segundo

Por oftra parte, no se justifican las cantidades abonadas a los Representantes
personales del Alcalde en 4 micleos de poblacién separados del casco urbano, de
forma que se desconoce la efectividad de la realizacion de los gastos que han
originado tales abonos.

Pagina 53 — Apartado VI Opini6n, Parte final del pirrafo segundo y parte inicial del
parrafo tercero

...Por otra parte, no se justifican las cantidades abonadas a los Representantes
personales del Alcalde en 4 niicleos de poblacion separados del casco urbano, de
forma que se desconoce la efectividad de la realizacion de los gastos que han
originado tales abonos.

En la llevanza de la contabilidad, a través de la muestra seleccionada, se ha
comprobado que todas las operaciones de gastos e ingresos figuran correctamente
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Justificadas con excepcion del pago a los Representantes personales del Alcalde ya
citado.

Alegacion realizada

En primer lugar, cabe sefialar que de la redaccion de los textos objeto de esta alegacion
surge la duda a qué se refiere el Informe de Fiscalizacién cuando sefiala la ausencia de
justificacion de los gastos correspondientes a los Representantes personales del Alcalde en los
niicleos de poblacién separados del casco urbano. A tal efecto cabe considerar dos
interpretaciones:

I. Que haga referencia a la falta de documentos justificativos de los gastos
efectivamente producidos por los Representantes personales del Alcalde en los
nicleos de poblacion separados del casco urbano y que, en consecuencia,
deberian ser aportados por los propios representantes

2. Que, por el contrario, se refiera a la ausencia de los documentos justificativos de
los distintos hechos susceptibles de incorporacion al SICAL-Normal y que, de
conformidad con lo establecido en la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local (INCL), aprobado por Orden Ministerial EHA/4041/2004,
de 23 de noviembre, deben poner de manifiesto su realizacion,

1. Falta de documentos justificativos de los gastos efectivamente producidos por los
Representantes personales del Alcalde en los micleos de poblacion separados del
casco urbano

A nuestro juicio, no resulta acertado hablar de documentos justificativos de los gastos
efectivamente producidos por los Representantes personales del Alcalde en los nucleos de
poblacion separados del casco urbano y ello por las siguientes razones:

» Cupando mediante Resolucién de la Alcaldia, de 30 de junio de 2011, se
determina el régimen retributivo de los representantes personales del Alcalde,
se utiliza expresamente el término retribuciones y no el de indemnizaciones por
los gastos efectivamente ocasionados en el ejercicio de su cargo, que supondria
acogerse al régimen previsto en el articulo 75.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

» En el mismo sentido, el acuerdo plenario, de 5 de marzo de 2004, al que se
remite en cuanto al régimen retributivo la Resolucién de la Alcaldia de 30 de
junio de 2011, sefiala que la retribucién se fija de manera periédica, mensual, y
en concepto de indemnizacidn por los gastos que se vean obligados a realizar en
el desempefio del cargo.
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Es importante resaltar que el acuerdo omite el término efectivos en relacion a
los gastos, con lo que ello implica sobre la no necesidad de justificacion de los
mismos, 1o que conileva que lo que se esté retribuyendo periddicamente es el
desempefio de un cargo, més alla de los gastos que conlleve su desempefio.

A ello se une que la periodicidad en la retribucion acordada es incompatible, a
todas luces, con la indemnizacién por gastos en el desempefio de un cargo.

=  En ninguno de los dos actos administrativos, ni en el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 5 de marzo de 2004, ni en la Resolucién de la Alcaldia de 30
de junio de 2011, se hace referencia alguna al articulo 75.4, ni si quiera al
articulo 75, de la LRBRL, lo que da una idea de la intencién de fijar un régimen
retributivo al margen de dicha disposicion.

= En la Base de Ejecucién 50* del Presupuesto General del Ayuntamiento para el

afio 2009 se fija el régimen de indemnizaciones por razén del servicio del

personal y de los corporativos, siendo estas indemnizaciones las que se

identifican con las indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados

B A en el ejercicio de su cargo, a las que hace referencia el articulo 75.4 de la
LRBRL.

De la lectura de la citada Base se determina como personal incluido dentro de
su ambito de aplicacion el Alcalde y Concejales (parrafo segundo) y el personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento (parrafo sexto), sin que, en ningin
momento, se haga referencia alguna a los Representantes personales del
Alcalde en los micleos de poblacién separados del casco urbano, hecho que
deberia recogerse expresamente al tratarse de unas Bases de Ejecucion
redactadas con posterioridad a la adopcién del acuerdo del Pleno, sesion de 5 de
marzo de 2004, en el que se fija el régimen retributivo de los mismos.

» Los gastos derivados de las retribuciones percibidas por los Representantes
personales del Alcalde en los niicleos de poblacion separados del casco urbano
se imputan a la aplicacion presupuestaria 9/100.00.01.

La imputacién, dentro de la clasificacién econémica del gasto, a los créditos del
subconcepto 100.00 pone de manifiesto que se trata de una retribucion basica,
tal y como se sefiala en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que
se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales. De tener la
consideracién de indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en
el gjercicio de su cargo, se hubiesen imputado a la aplicacién presupuestaria
9/231.00.00, imputacién que no tuvo lugar dadas las caracteristicas del gasto.

Por elio, se considera que, a diferencia de lo recogido en la redaccion dada
a la parte final del parrafo tercero de la pégina 37 del Informe de
Fiscalizacién, la imputacién realizada a la aplicacion presupuestaria
9/100.00.01, es correcta, toda vez que la misma se hace en concepto de
retribucién percibida por los Representantes personales del Alcalde en los
niicleos de poblacion separados_del casco urbano y no en concepto de
indemnizacion por los gastes efectivamente ocasionados en el ejercicio de

Su cargo.
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Asi pues, parece evidente que las retribuciones percibidas por los Representantes
personales del Alcalde en los niicleos de poblacidn separados del casco urbano no tienen el
concepto de indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el ejercicio de su
cargo, a las que hace referencia el articulo 75.4 de la LRBRL, sino de verdadera
retribucién periédica no necesitada de aportacion de documentos justificativos por sus
perceptores.

2. Ausencia de los documentos justificativos de los distintos hechos susceptibles de
incorporacion al SICAL-Normal que pongan de manifiesto su realizacion

Al respecto, en los apartados objeto de Ia presente alegacion se sefiala que:
a) La operacion 4177 carece de justificante de gasto.

b) La totalidad de los pagos en concepto de Representantes personales del Alcalde
en los niicleos de poblacién separados del casco urbano a lo largo del ejercicio
2011, carecen de justificante de gasto, sefialandose el detalle de las operaciones
afectadas.

Pg:‘/!;-"Segt'ln establece la Regla 87 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local
o i {[), aprobado por Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, “Tt odo acto o
wr\ aclib que, en aplicacion de lo previsto en el Titulo Il de esta Instruccion, deba dar lugar a
=" hotaciones en el SICAL-Normal, debe estar debidamente acreditado con el correspondiente
Justificante que ponga de manifiesto su realizacion”.

Para determinar cuiles son los medios de justificacién la Regla 88 de la misma
Instruccién establece, en el apartado primero que “La justificacion de los distintos hechos
susceptibles de incorporacion al SICAL-Normal podra estar soportada en documentos en papel
0 a través de medios electrénicos, informdticos o telematicos, debiendo ajustarse, en todo caso,
a los requisitos y garantias que se establezcan para cada uno de los distintos tipos de
operaciones, de acuerdo con las normas que regulen los procedimientos administrativos a
través de los que dichos hechos se materialicen”.

Por altimo la Regla 90 de la INCL exige que “...dichos documentos (justificantes y
documentos contables) estén debidamente autorizados, mediante diligencias, firmas
manuscritas, sellos u otros medios manuales, por quien tenga atribuidas facultades para ello”.

Corresponde ahora analizar para cada una de las operaciones a las que se hace
referencia en el Informe de Fiscalizacion la existencia o no de documentos justificativos de los
distintos hechos que motivaron las citadas operaciones.

a) Operacion 4177.

La citada operaci6n consiste en la realizacién de un pago (RP).

La INCL no regula las distintas fases en la gestion del Presupuesto de Gastos, ni
concreta el soporte documental que sirva de justificacién a cada tipo de
operacion. Por ello, cabria acudir, como norma de referencia, a la Orden de 17
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de julio de 1990 por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Local, que regulaba minuciosamente estos extremos. Asi la
realizacion del pago se regulaba en la Regla 114, determinandose al efecto en el
altimo parrafo el apartado quinto que “Sin perjuicio de lo anterior, podrd
Jjustificar esta operacion y sevvir de soporte documental a la misma, el
documento P, debidamente sefialado y completado con el recibi del interesado
o, en su caso, la orden de transferencia del Banco o Entidad Financiera a
través de la que se efectie dicho pago”. Asf pues, a falta de concrecion en la
INCL, puede considerarse como justificante de la operacién el documento P
acompaiiado, en este caso, dado que el pago se hizo a través de Entidad
Financiera, con la orden de transferencia.

Como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su
visita al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién el dia 20 de septiembre de
2012, dentro de la documentacién puesta a su disposicién se encontraba el
documento contable correspondiente a la operacidn 4177, estando adjuntada al
mismo la siguiente documentacion:

=  Orden de transferencia de Caja Duero, de 30 de junio de 2011, por
importe de 284°00 €, a favor de Isabel Mancebo Merino, en concepto de
2° trimestre 2011 (liquidacién representante Alcaldia Camporredondo
de Alba).

Este documento se encuentra firmado por el Alcalde, el Tesorero y el
Secretario-Interventor del Ayuntamiento, constando en el mismo el
sello de la Entidad Financiera.

= Documento de Caja Duero acreditativo de la transferencia efectuada a la
que se hace referencia en el parrafo anterior.

= Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 4177.

= Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente
de la operacion 4177.

* Copia del documento contable correspondiente a la fase P, antecedente
de la operacion 4177.

Toda la documentacion se encontraba, segiin exige la Regla 90 de la INCL,
debidamente autorizada, con las firmas manuscritas y los sellos
correspondientes.

Asi pues, Ia_operacién 4177, tal y como se refleja en la documentacion
adjunta puesta a disposicion del equipo de auditoria del Consejo de
Cuentas en su visita del dia 20 de septiembre de 2012, cuenta con la
documentacion justificativa suficiente para acreditar los hechos que dieron

lugar a la operacién contable.

b) Totalidad de los pagos en concepto de Representantes personales del Alcalde en
los nicleos de poblacidn separados del casco urbano a lo largo del ejercicio
2011.

Segiin se detalla en la primera columna del cuadro recogido en la pagina 37 del
Informe de Fiscalizacién se trata, todos ellos, de documentos P, es decir, se
corresponden con documentos de la fase de ordenacion del pago.

6/14



Plaza Moyor, N. 1

Ayuntamient Telélono: 979861217
yuniamiento Fax: 979861229

VELILLA DEL RIO CARRION E. Mail: ayto-velilla@dip-palencio.es

CIF:P-3419900-1 o (P:34886 =  [Palendo)
N.R.EL.:0i3419M

- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Ejercicio 2011

Tal y como se sefialé en el apartado a), la INCL no regula las distintas fases en
la gestion del Presupuesto de Gastos, ni concreta el soporte documental que
sirva de justificacién a cada tipo de operacién. La Orden de 17 de julio de 1990
por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Local, como norma de referencia en la materia, regulaba minuciosamente estos
extremos. Asi la ordenacion del pago se regulaba en la Regla 112,
determinandose al efecto en el parrafo primero del apartado cuarto que “Esta
operacién se soporta documentalmente en la oportuna Relacién Contable,
comprensiva de los datos necesarios para efectuar la ordenacion del pago”.
Sefiala el articulo 66.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1998 en materia de
presupuestos (RDP), que “El acto administrativo de la ordenacion se
materializard en relaciones de ordenes de pago que recogerdan, como minimo y
para cada una de las obligaciones incluidas, sus importes brutos y liquido, la
identificacion del acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que
deban imputarse las operaciones”. Asi pues, el justificante de la operacién de la
ordenacién del pago (P) serd la relacion de orden de pago con el contenido
sefialado en el articulo 6.1 del RDP, y, en ningln caso, como parece deducirse
del Informe de Fiscalizacién, deberfan ser los documentos acreditativos del
gasto, que, en todo caso, deberian incorporarse al documento contable O,
expedido para contabilizar el reconocimiento de la obligacién.

Nuevamente, como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de
Cuentas en su visita al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion el dia 20 de
septiembre de 2012, dentro de la documentacién puesta a su disposicion se
encontraban los documentos contables correspondientes a las operaciones
sefialadas en el cuadro de la pagina 37 del Informe de Fiscalizacion, estando
adjuntada a los mismos la documentacién que se sefiala a continuacién:

7/14



Ploza Mayor, N.° 1
Telélono: 97986 1217
Fax: 979861229

E. Mail: oyto-velillo@dip-palencia.es

1 Ayuntamiento

VELILLA DEL RIO CARRION
CIF-P-3419900-] o CP:34886 o {Palenda)
NREL.: 01341991

T - dlegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizavidn de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn ( Palencia). Ejercicio 2011

W Ne° Asiento [

doc. P Fecha importe Documentos justificativos incorporados al documento contable Observaciones
« Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacién de pagos se La presente operacion no fue solicitada por el Consejo de
incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de 36060 € por el Cuentas en los escritos de 12 de julio de 2012y de 19de
concepto y caracleristicas que se detallan en la misma septiembre de 2012, ni por tanto fue examinada por el equipo
2440 31032011 | 350,60 | * Coia del documento contable correspondiente a la fase AD, anlecedente de la de auditoria en la visita del dia 20 de septiembre de 2012, taly

:6n 244 como puede comprobarse en el Anexo n° 18 del Informe de
GpemEon 2440 Fiscalizacién. No obstante con el fin de acreditar la veracidad
de los datos sefialados en este cuadro, se adjunta copia de la
documentacion justificativa a la que se hace referencia

= Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 2440

= Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacidn de pagos se
incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de 284°00 € por ef
conceplo y caracteristicas que se detallan en la misma

4102 30006/2011 | 284,00 | " Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 4102

» Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 4102

» Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya relacion de pagos
se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merinc por importe de 36000 € y
ofro pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 360°00 €, por los

conceptos y caracteristicas que se detalfan en la misma El importe de la operacion 6208 no es, tal y como se sefiala en
6208 30/09/2011 360,00 » Copia del documento contable oorrespondiente alafase AD, antecedente de la ¢l Informe de Fiscalizacion de 360°00 €, sino de 720°00 €,
operacion 4102 sequn se acreditaenla documentacion adjunta

= Copia del documento coniable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacién 4102
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doc. P

N° Asiento

Documentos justificativos incorporados al documento contable

ANO EN 2011

Observaciones

7683

231272011

360,00

= Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 201 1, en cuya relacion de pagos se
incluye un pago a favor de {sabel Mancebo Merino por importe de 36000 € por el
concepto y caracleristicas que se detallan en la misma

» Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacién 7683

= Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedenle de la
operacion 7683

2439

31/03/2011

360,80

= Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacién de pagos se
incluye un pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 36060 € por el
concepto y caracteristicas que se detalian en la misma

= Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 2439

» Copia de! documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 2439

La presente operacién no fue solicitada por el Consejo de
Cuentas en los escritos de 12 de julio de 2012 y de 19 de
septiembre de 2012, ni por tanto fue examinada por el equipo
de auditoria en |a visita del dia 20 de septiembre de 2012, tal y
como puede comprobarse en el Anexo n° 18 del Informe de
Fiscalizacion. No obstante con el fin de acreditar la veracidad
de los dalos sefialados en este cuadro, se adjunta copia de la
documentacién justificativa a la que se hace referencla

4103

30/06/2011

264,00

» Orden de pago 15/2014, de 30 de junio de 2011, en cuya relacién de pagos se
incluye un pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 284'00 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

= Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, anlecedente de la
operacitn 4103

» Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 4103
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L CASCO URBANO EN 2011

I vence o | 1 -
j N ‘ﬁ,s;e:to Fecha importe Documentos justificativos incorporados al documento contable Obsarvaciones
» Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya relacién de pagos
se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de 36000 € y
ofro pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 360°00 €, por los
conceptos y caracteristicas que se detallan en la misma El importe de la operacion 6208 no es, tal y como se sefiala en
6208 30/09/2011 | 360,00 | « Copia del documento coniable correspondiente  la fase AD, anlecedente de la el Informe de Fiscalizacién de 360°00 €, sino de 72000 €,
operacion 6208 seglin se acredita en la documentacion adjunta
» Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 5208
= Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 2011, en cuya relacién de pagos se
incluye un pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 360°00 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma
7680 23122011 | 380,00 | * Copia del documento contable correspondiente a |a fase AD, antecedente de la
operacion 7680
» Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente dela
operacion 7680
« Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de pagos se La presente operacion no fue solicitada por el Consejo de
incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por importe de 360°60 € por el Cuentas en los escritos de 12 de julio de 2012y de 19.de
concepto y caracteristicas que se detallan en fa misma Zept'eéﬁtbf? de 2|012_. _ft“ %01 ?"tggude exammaga P;f g‘(]\‘flgmtp?
« Copi d : e auditoria en la visita del dia 20 de sepliembre de  laly
2438 31/03/2011 | 360,60 ¢ ;grl: c?grl1 zcicgjamenlo contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la como pede comprobarse en el Anexo i 18 del Informe de
. . Fiscalizacion. No obstante con el fin de acreditar la veracidad
= Copia q§l (;c;%uamento contable carrespondiente a la fase O, antecedente de la de los datos sefialados en este cuadro, se adjunta copia de a
operacion documentacion justificativa a la que se hace referencia
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N° Asiento
doc. P

Documentos justificativos incorporados al documento con table

Observaciones

4099

30/06/2011

284,00

= Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya refacion de pagos se
incluye un pago a favor de Toméas Mediavilia Cuesta por importe de 284°00 € por el
conceplo y caracteristicas que se detallan en [a misma

= Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 4099

= Copia del documento contable comespondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 4099

6243

30/09/2011

360,00

= Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya relacion de pagos
se incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por importe de 360°00 €,
por el concepto y caracteristicas que se detallan en fa misma

» Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 6243

= Copia del documente contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 6243

7677

23122011

360,00

= Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 2011, en cuya relacion de pagos se
incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por imporle de 36000 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

= Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedenle de la
operacion 7677

= Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 7677
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DAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARA

e asinto | Fech iustificativos i dos al d to contabl Observaci
doc. P echa | Importe Documentos justificativos incorporados al documento contable servaciones

= Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de pagos se
incluye un pago a favor de Vicente Rueda Marina por importe de 36060 € por el
conceplo y caracteristicas que se detallan en la misma

2463 31/03/2011 | 36060 | " Copia del documento contable correspondiente a Ia fase AD, antecedente de la
operacion 2463

» Copia del documento contable correspondiente a la fase O, aniecedente dela
operacion 2463

» Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacién de pagos se
incluye un pago a favor de Vicente Rueda Marina por importe de 284'00 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

4101 30/06/2011 | 284,00 | ™ Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente dela
operacion 4101

= Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente dela
operacién 4101

TOTAL 4.738,40
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Al igual que en el caso del apartado a) toda la documentaci6n se encontraba,
segin exige la Regla 90 de la INCL, debidamente autorizada, con las firmas
manuscritas y los sellos correspondientes.

Asi pues, las operaciones sefialadas en el cuadro recogido en la pagina 37
del Informe de Fiscalizacién, tal y como se refleja en la documentacion
adjunta puesta a disposicion del equipo de auditoria del Consejo de
Cuentas en su visita del dia 20 de septiembre de 2012, cuentan con la
documentacion justificativa suficiente para acreditar los hechos que dieron

lugar a la operacién contable.

3. Conclusidén

En base a lo anteriormente expuesto, se considera que:

1. Las retribuciones percibidas por los Representantes personales del Alcalde en
los nicleos de poblacién separados del casco urbano no tienen el concepto de
indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el gjercicio de su
cargo, a las que hace referencia el articulo 75.4 de la LRBRL, sino de verdadera
retribucién periodica no necesitada de aportacién de documentos justificativos
por sus perceptores.

2. La operacién 4177, tal y como se refleja en la documentacion adjunta puesta a
disposicién del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita del dia
20 de septiembre de 2012, cuenta con la documentacion justificativa suficiente
para acreditar los hechos que dieron lugar a la operacion contable.

Asimismo, las operaciones sefialadas en el cuadro recogido en la pagina 37 del
Informe de Fiscalizacién, tal y como se refleja en la documentacién adjunta
puesta a disposicién del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita
del dia 20 de septiembre de 2012, cuentan con la documentacién justificativa
suficiente para acreditar los hechos que dieron lugar a la operacién contable.

Por todo ello, se considera procedente eliminar los parrafos del Informe de
Fiscalizacién objeto de esta_alegacién, en los que se hace referemcia a la falta de
justificantes acreditativos de los pagos_abonados a los Representantes personales del
Alcalde en los nicleos de poblacidn separados del casco urbano.

Para concluir, es importante aclarar que en los dos supuestos expuestos, las
consideraciones realizadas se refieren exclusivamente a la justificacion del gasto, sin entrar a
analizar en ningin momento a lo largo de esta alegacion la legalidad del sistema retributivo
fijado para los Representantes personales del Alcalde en los micleos de poblacion separados del
casco urbano.
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Fundamento de la alegacién realizada

1. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
2. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, de 5 de marzo de 2004 — Documento n® f —.
3. Resolucion de la Alcaldia, de 30 de junio de 2011 — Documento n®2 .

4. Base de Ejecucién 50* del Presupuesto General del Ayuntamiento para ¢l afio 2009 —
Documenton®3 —.

ST pINEA 5. Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
Ol . presupuestos de las entidades locales.

ﬂ . Reglas 87 a 91 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL),
aprobado por Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

. Orden de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local.

8. Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1998 en materia de presupuestos.

9. Documentos contables correspondientes a las operaciones n®™ 4177, 2440, 4102,
6208, 7683, 2439, 4103, 7680, 2438, 4099, 6243, 7677, 2463 y 4101, asi como
documentacion justificativa de los hechos que dan lugar a las anotaciones contables
que se unieron a los documentos contables — Documento n° 4 —.
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ALEGACION DECIMOTERCERA

Texto al que se alega

Pagina 37 — Parrafo tercero

» Se han detectado algunos errores en la aplicacidn presupuestaria del gasto. Asi, la
operacion con niimero de asiento contable 2376, se corresponde con un gasto de
inversion del capitulo 6, en lugar de un gasto corriente imputable al capitulo 2, y
la operacidén con digito 4177, correspondiente a indemnizaciones y aplicada al
capitulo 1, concepto 100, como retribuciones de altos cargos, en lugar del articulo
23 al que corresponderian.

o

Alegacion realizada

En el texto objeto de esta alegacién se sefialan dos errores en la aplicacion
Ssepuestaria del gasto, que seran objeto de tratamiento independiente:

1. La operacién con nimero de asiento contable 2.376.

2. La operacién con niimero de asiento contable 4.177.

A continuacién se analizan ambas posibilidades:

1 Operaci6n con numero de asiento contable 2.376

El error en la aplicacién presupuestaria del gasto correspondiente a la operacion con
niimero de asiento contable 2.376, fue sefialado por la Secretarfa-Intervencién mediante una
advertencia recogida en el documento contable correspondiente a la citada operacidn, tal y como
pudo comprobar el equipo de auditoria, sefialindose en el mismo que:

Por la Secrefaria-intervencion de este Ayunfamiento se deteclan las siguientes imegularidades o
anomalias en la contabilizacidn de la operacién que figura en este documenio contable presentado a la
fima:

e Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la
imputacion presupuestaria realizada no es correcta.

Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacion, reflejandose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencién a otras operaciones
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contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
ejercicios cerrados, pdgina 38, al establecer que “En las operaciones de gastos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacién material del mismo, en contra de lo
previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece el Interventor, mediante reparos.”

Por tanto, se considera oportuno incluir en el parrafo objeto de esta alegacién la
referencia, recogida en otros parrafos del Informe de Fiscalizacién, a la existencia de
advertencias al efecto por parte de la Secretaria-Intervencion, o de la Intervencion.

2. Operacion con nimero de asiento contable 4.177

En lo referente al tratamiento de esta alegacién nos remitidos al analisis recogido en el
apartado /. Falta de documentos justificativos de los gastos efectivamente producidos por los
Representantes personales del Alcalde en los micleos de poblacion separados del casco urbano,
de la alegacién duodécima y, en particular, al punto quinto, cuyo contenido se da aqui por
reproducido.

Fundamento de la alepacion realizada

, beumento contable correspondiente a la operacion n° 2.376 — Documento n® [ —.

AN
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ALEGACION DECIMOCUARTA

Texto al que se alega

Pigina 39 — Apartado II1.4 Rendicion de la Cuenta General, Parrafo tercero

Se ha comprobado la existencia de informaciones contradictorias al respecto, tanto
dentro del propio cuestionario remitido al Ayuntamiento referido a las causas de la falta de
rendicion, como en relacion con la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor. Asi en el
primero el Alcalde afirma, por un lado, que las contabilidades de los ejercicios 2010 y
anteriores se encuentran cerradas, y, por otro, se apunta la existencia de operaciones
pendientes de contabilizar. En cuanto a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor,
se afirmo que las contabilidades se encuentran cerradas, quedando tan solo pendiente la
Jformacion de las diferentes Cuentas Generales para su aprobacién por el Pleno.

 Alegacion realizadu

En relacién a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor el dia 20 de junio de
2012 (por error se recoge en la transcripcién de la misma como fecha de realizacion el 20 de
mayo de 2012), se manifestd, en contestacion a la primera pregunta formulada sobre la
prevision de la aprobacion de las Cuentas desde el 2006, que “Estdn formadas las cuentas. Se
podian llevar al Pleno 2004, 2005 y 2006 con los documentos contables unidos a los
expedientes. En el resto de cuentas, sdlo falta unir la justificacion a los documentos contables.
El resto depende del tiempo que dejen trabajar. El Secretario insiste en la importancia de
rendir las cuentas en plazo pero no se atreve a dar un plazo porque depende del tiempo de
trabajo que el personal dedique a la preparar la documentacion necesaria al respecto”.

Tal y como se refleja en el texto subrayado, por el Secretario-Interventor se manifesto
que las cuentas estaban formadas, hecho que también pudo comprobar el equipo de auditoria del
Consejo de Cuentas en su visita al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién el dia 20 de junio
de 2012, ya que dentro de la documentacion puesta a su disposicién se encontraban formadas
las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2.004, 2.005, 2.006, 2.007, 2.008, 2.009
y 2.010, ampliandose en la visita del dia 20 de septiembre de 2012 la formacién de la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2011.

Asi pues, las manifestaciones realizadas por el Secretario-Interventor en la entrevista
realizada por el equipo de auditoria el dia 20 de junio de 2.012 se ajustan a la realidad, tal y
como pudo constatar el propio equipo el mismo dia, al estar las Cuentas Generales de los
ejercicios 2.004 al 2.010 formadas y a su disposicién en la sala donde se realizé el trabajo por el
citado personal.

172



. Ploza Mayor, N.° 1
A - Telélono: 979 86 1217
=== Ayuntamiento Fax: 979861229
VELILLA DEL RIO CARRION E. Mail: aylo-velilla@dip-palencia.es

CIR:P-341900-) o CP:34886 =« {Polencin}
NREL . 01301997

- Alegaciones ol Informe provisionaf -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Efercicio 2011

Por otro lado, no se ajusta a la realidad la afirmacién recogida en la parte final del
parrafo objeto de esta alegacion, puesto que, en la entrevista mantenida, el Secretario-
Interventor efectivamente declaré que las contabilidades se encontraban cerradas hasta el
ejercicio 2011 (dato que se puede constatar igualmente en la documentacion que el mismo dia
20 de junio de 2012 se entrega al equipo de auditoria en un pen drive), pero en ningiin caso se
manifesté que quedaba *...tan solo pendiente la formacion de las diferentes Cuentas
Generales para su aprobacién por el Pleno...” tal vy como se recoge en el Informe de
Fiscalizacién, sino que se dijo, en contestacién a la primera pregunta de la entrevista, que
“...Estdn formadas las Cuentas...”, segin consta en la transcripcién de la misma.

Fundamento de la alegacidn realizada

1. Transcripcion de la entrevista mantenida por el equipo de auditoria del Consejo de
Cuentas con el Secretario-Interventor, el dia 20 de junio de 2012 — Documento n° 1

2. Cuenta General del ejercicio 2004 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

3. Cuenta General del ejercicio 2005 formada — Decumento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

4. . Cuenta General del ejercicio 2006 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

5. Cuenta General del ejercicio 2007 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

6. Cuenta General del ejercicio 2008 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

7. Cuenta General del ejercicio 2009 formada — Documento digitalizado en soporte cd
gue se adfunta —.

8. Cuenta General del ejercicio 2010 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

9. Cuenta General del ejercicio 2011 formada — Documento digitalizado en soporte cd
gue se adiunia —.
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ALEGACION DECIMOQUINTA e

Texto al que se alega

Pagina 39 — Apartado I11.4 Rendicién de la Cuenta General, Parrafo tercero v Pigina 40,
Parrafo primero (Sobre el papel de la Intervencién), punto primero

- Sobre el papel de la Intervencicn:

e En el gjercicio de la funcion contable que le atribuye el articulo 204 del
TRLHL, por el que entre otros fines establecidos por el articulo 205 del
mismo texto legal, se encuentra el proporcionar los datos necesarios
para la formacion de la cuenta general, lo que, a su vez, deriva del
ejercicio de otras funciones previas encomendadas a la misma como son
la llevanza y seguimiento de la contabilidad y de la ejecucion
presupuestaria, asi como la determinacion de los resultados economicos
¥ presupuestarios.

:‘tr Pgrs
\“H‘_ i e (..)objeto de la alegacion decimosexta

Pagina 53 — Apartado VI Opinion, Parte final del parrafo tercero

No obstante, por parte de la Intervencion no se asumen plenamente las funciones
de contabilidad a que se refieren los articulos 204 'y 205 del TRLHL.

Alegacidn realizada

Se hace referencia en el Informe de Fiscalizacién a los articulos 204 y 205 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), por lo que se hace necesario €l analisis de los
mismos vy, a partir de ahi, el desempefio por la Secretaria-Intervencion de la funcion de
contabilidad.

Sefiala el articulo 204.1 del TRLRHL:

A la Intervencidn de las entidades locales le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y ef sequimisnto, en términos financieros, de fa ejecucion de los presupuesios de acuerdo con las
normas generales y las dictadas por el Pleno de la corporacion.

A este respecto, de la relacion entre el articulo 1.1.b) v 14.2 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional (RIFHN) se concluye que la
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funcién publica de contabilidad en las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en
tercera clase, como es el caso del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién, formari parte del
puesto de trabajo de Secretaria.

A efectos de determinar en qué consiste la funcién pablica de contabilidad, el RIFHN,
que la regula, determina, en lo que ahora interesa, en el apartado 1.a) del articulo 6:

1. La funcién de contabilidad comprende:

a) La coordinacion de las funciones o acltividades conlables de la enfidad local, con arreglo al
Plan de Cuentas a que se refiere el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, emifiendo las
instrucciones tecnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion,

En el mismo sentido la Regla 8 de la INCL establece:

Corresponde a fa Infervencién u érgano de ia entidad local que fenga atribuida la funcibn de
confabilidad:

a) La coordinacién de las funciones o aclividades contables de fa entidad focal, con arreglo al
Plan de Cuentas a que se refiere ef articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, emitiendo
las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

a) Coordinar las funciones o actividades contables de la enlidad local, emifiendo las
instrucciones técnicas oporiunas e inspeccionando su aplicacion.

Una primera aproximacién nos permite concluir que la funcién de contabilidad atribuida

a’la Secretaria-Intervencion conlleva la coordinacién de las funciones o actividades contables de

‘* fidad local, asi como la emision de instrucciones técnicas al respecto e inspeccién de su

aplicacion. No conlleva, asi se desprende de la normativa analizada, que la Intervencién deba

T ,.ﬂ:alizar todas las funciones, labores y actividades relacionadas con la contabilidad, puesto que

“-"“de ser asf convertiria en inviable, tanto en grandes poblaciones como en otras de menor entidad

pero de considerable movimiento presupuestario y contable como es el caso de Velilla del Rio

Carrion, el ejercicio de todas las funciones piblicas atribuidas por el articulo 1 del RIFHN a la

Secretaria-Intervencion. Siguiendo este razonamiento, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de

16 de octubre de 2009, aprobd la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla

del Rio Carrion (publicada en el B.O.P. de Palencia de 14 de diciembre de 2009), instrumento a

través del que se describen los puestos de trabajo y que recoge en relacion al puesto denominado

Administrativo-Tesorero, en lo relacionado con la contabilidad, las siguientes tareas
significativas:

4. Realizar fareas de contabilizacion y comprobacién de la liquidacion y efectuar los procesos de
apertura y cierre del Presupuesto anual.

5. Realizar asientos de contabilidad {A.D.0.} y control y seguimiento de los mismos,

Realizar el seguimiento y control de la contabilidad, extrayendo datos contables y emitir
estadisticas que son solicitadas.

Resulta, por tanto, que la distribucién de las funciones relacionadas con la contabilidad
en el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién, tal y como se informoé al equipo de fiscalizacion,
se distribuyen entre dos puestos de trabajo, el de Secretaria-Intervencion y el de Administrativo-
Tesorero, correspondiendo al primero el ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo 1.a)
del RIFHN vy al segundo las descritas, para ese puesto de trabajo, en la Relacidn de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion.
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Descritas las funciones de contabilidad, corresponde ahora analizar el desempefio de las
mismas atribuidas al puesto de Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento de Velilla del Rio
Carrién y deducir si, a partir de su estudio, por parte de su titular no se han asumido plenamente
las funciones de contabilidad, tal y como sostiene el Informe de Fiscalizacién. No se entrara a
analizar el desempeiio de las funciones relacionadas con la contabilidad atribuidas al puesto de
Administrativo-Tesorero en la Relacidn de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del
Rio Carrion, toda vez que ¢l Informe de Fiscalizacion no hace referencia en ninglin momento a
este asunto.

Asi pues, en relacion al puesto de Secretaria-Intervencién, se deben tener en cuenta los
siguientes elementos:

» Por parte de la Secretaria-Intervencion se ha advertido, emision de instrucciones
técnicas oportunas, para lo que obviamente se ha hecho necesaria una previa
funcién de seguimiento ¢ inspeccién de la contabilidad, del incumplimiento de
los plazos establecidos legalmente para la aprobacion de la Liquidacion del
Presupuesto correspondientes a los ejercicios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011,
asi como de la Cuenta General correspondiente a los ejercicios 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, advirtiendo de la imposibilidad de llevar a cabo
funciones propias de la Secretaria-Intervencién como consecuencia de dichos
incumplimientos y requiriendo que se solucione la situacién de incumplimiento
generada.

A continuacion se enumeran algunas de las notas internas que ponen de

manifiesto el ejercicio de la funcion de contabilidad por la Secretaria-

2 : Intervencién en la faceta de emision de instrucciones técnicas oportunas e

R HNig cah i inspeccidn de su aplicacion:

- Nota Interna, de 29 de febrero de 2008, referida a la Liquidacién del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2007.

- Nota Interna, de 27 de febrero de 2009, referida a la Liquidacién del
Presupuesto correspondiente al gjercicio 2008.

- Nota Interna, de 26 de febrero de 2010, referida a la Liquidacion del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2009.

- Nota Interna, de 28 de febrero de 2011, referida a la Liquidacion del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2010.

- Nota Interna, de 29 de febrero de 2012, referida a la Liquidacién del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2011.

- Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2005.

- Nota Interna, de 15 de mayo de 2007, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2006.

- Nota Interna, de 15 de mayo de 2008, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2007.

- Nota Interna, de 15 de mayo de 2009, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2008.

- Nota Interna, de 17 de mayo de 2010, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2009.
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- Nota Interna, de 16 de mayo de 2011, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2010.

- Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2011.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 204.1 del
TRLRHL y articulo 1.a) del RIFHN, puede comprobarse como todas las notas
estan fechadas el dia habil de la finalizacion del plazo para el cumplimiento de
las respectivas obligaciones.

Asi mismo, estas notas internas fueron incorporadas en el momento de
formacion de las correspondientes Cuentas Generales al contenido de las
mismas, dentro de las Memorias de las mismas, concretamente en el apartado
22. Acontecimientos posteriores al cierre.

* Tal y como se recoge en el Informe de Fiscalizacion, entre otros en el parrafo
tercero de la pagina 29 “En relacidn con estos gastos, sobre la totalidad de
aquellos que exceden la cuantia asignada a su vinculacion juridica, se ha
constatado la existencia de reparos por insuficiencia de créditos, formulados
por el Secretario-interventor...”. Si bien los citados reparos entran dentro del
ambito de la funcion de control y fiscalizacién interna, es evidente que para que
la misma pueda desarrollarse debe llevarse a cabo previamente el seguimiento,
en términos financieros, de la ejecucion de los presupuestos, sefialado en el

: articulo 204.1 del TRLRHL, toda vez que dentro de los fines de la contabilidad

publica local se encuentra el de servir de instrumento del control interno, tal y

4 como establece el la Regla 12 b.2) de la INCL.

= Segin ha podido comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en
los documentos contables puestos a su disposicién en la visita efectuada el dia
20 de septiembre de 2012, se recoge a pie de pagina de los citados documentos
advertencias realizadas por el Secretario-Interventor, a través de las que se pone
de manifiesto irregularidades o anomalias en la contabilizacién de las
operaciones que figuran en los documentos presentados a su firma, detalldndose
en cada documento en qué consisten dichas irregularidades o anomalias. Estas
advertencias son una clara ejemplificacion de la realizacion de coordinacion de
las funciones o actividades contables de la entidad local, de emisién de
instrucciones técnicas oportunas e inspeccién de su aplicacién, asi como de
llevanza y desarrollo de la contabilidad financiera y seguimiento de la ejecucion
de los presupuestos.

Sobre la observancia de las instrucciones dictadas por la Secretaria-Intervencion
en el ejercicio de la funcién contable, conviene sefialar que, como pudo
comprobar el equipo de auditoria en el examen de la Relacién de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, el puesto de trabajo de
Administrativo-Tesorero no tiene una dependencia jerarquica de la Secretaria-
Intervencion y, por tanto, ésta carece de medios a su alcance para garantizar el
cumplimiento de las instrucciones dictadas, para lo que seria necesario, tal y
como se apunta en el apartado 4) del punto V. Recomendaciones del Informe de
Fiscalizacion (pagina 51), modificar el organigrama, la plantilla de personal o la
relacidn de puestos de trabajo.
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Cabe sefialar que estas advertencias y, con ello, el ejercicio de la funcién de
contabilidad, vienen desarrollindose a lo largo de todos los ejercicios
presupuestarios, si bien, dado que el periodo al que se refieren las actuaciones
fiscalizadoras es el egjercicio 2011 y, para ello, se tomd una muestra de
operaciones (Anexo n° 18 del Informe de Fiscalizacion), se detalla a
continuacion la relacion de advertencias recogidas en los documentos contables
objeto de la muestra, con el fin de acreditar el elevado niimero de advertencias
realizadas, el contenido de las mismas y, por tanto, la efectividad en el gjercicio
de la funcidn de contabilidad:
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

N° Asienfo Fecha Importe Advertencia reflejada en el apunte contable
1 662 05/01/2011 3.000,00
= Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacién presupuestaria realizada no
2 1257 31/01/2011 960,82 | - orecta

= Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputaci6n presupuestaria realizada no
€5 commecta.

= La contabilizacién de la operacion de realizacion del pago (RP} se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
3 2376 2510312011 3.650,71 | bancario se contabiliza en la aplicacion informética la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicion de la orden
de (ransferencia.

La contabilizacién de |a operaci6n, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en €] momento
de producirse los hechos econémicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre Ia fiabilidad ¢ integridad de los datos.

= La contabilizacién de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporie
bancario se coniabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en ¢l momento de la expedicion de la orden
4 2011 01/03/2001 297,16 | de transferencia.

La contabilizacion de la operacién, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que Ja misma no se efeclie en el momento de
producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

» La contabilizacién de la operacidn de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con ¢l soporte
bancario se contabiliza en la aplicacién informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en ] momento de la expedicion de la orden
5 M77 01/07/2014 284,00 | de transferencia.

La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momento
de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre Ia fiabilidad e integrided de los datos.

6 4731 2710712011 885,00 N ccmec:'a'}\u:ndiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la impulacién presupuestaria realizada no
7 5126 05/08/2011 2.960,58
8 5955 16/09/2011 10.266,00
9 5972 12/08/2011 13.000,00 ® La contabilizacitn de esta operacion no se ha realizado comectamente, no ajustandose la misma a la regulacion contenida para la
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contabilizacién de los pagos a justificar en las reglas 3t 33 de laLN.C.L. y de la LS.C.L.
Como consecuencia de lo anterior, se pone en riesgo el adecuado control y seguimiento, a través del sistema de informacion
contable, del pago a justificar, con lo que esto implica sobre Ia fiabilidad e integridad de los datos.
= La contabilizaci6n de esia operacion no se ha realizado comectamente, no ajustindose la misma a la regulacion contenida para la
10 5077 12/08/2011 23 600.00 contabilizacién de los pagos a justificar en las replas 31 a 33 de laLN.C.L. yde la LS.C L.
' Como consecuencia de lo anterior, se pone en riesgo el adecuado control y seguimiento, a través del sistema de informacion
contable, del pago a justificar, con lo que esto implica sobre la fiabilidad ¢ integridad de los datos.
11 7803 2712/2011 2.509,86
12 5795 05/09/2011 2.968,58
= Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada no
€5 correcta.
* La comtabilizacidn de la operacion de realizacién del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
13 6291 03/10/2011 746,33 | bancario se contabiliza en 1a aplicacion informdtica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en ¢l momento de la expedicion de la orden
de transferencia,
La contabilizacién de la operacidn, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en €l momento de
producirse los hechos econdmieos ¥ juridicos que relleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
®» Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacitn presupuestaria realizada no
es cofrecta.
* La contabilizacién de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
14 65294 03/10/2011 918,86 | bancario se contabiliza en la aplicacion informética la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicitn de la orden
de transferencia,
La contabilizacion de la operaci6n, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momento de
producirse los hechos econdmicos y juridicos que refieja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e inlegridad de los datos.
15 7834 2911212011 1.020,00
16 7934 30112/2011 4.590,20
17 8113 30/12/2011 8.344,30
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N° Asiento Fecha Importe Advertencia reflejada en el apunte contable

" En la aplicacién informética se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacién del pago (RP),
generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momento de
producirse los actos administrativos a Jos que dan cobertura,

277 80 Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo 1a limitacién establecida en la Base de
! Ejecucion 20" del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién para el afio 2.009 (actualmente prorrogado)

= La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos econémicos y
juridicos que refleja, s decir, en la fecha que figura en ¢l documento de ordenacién del pago, con lo que esto imptlica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

18 836 13/0172011

® Atendiendo a la natvraleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada no
€5 correcta.

= En la aplicacion informética se contabilizan de forma simultdnea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP),
generandose un solo documento conlable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momento de
producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacién establecida en la Base de
Ejecucion 20" del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el aflo 2.009 (actualmente prorrogado)

19 1636 18/02/2011 1.598,00 ® La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos econdmicos y
juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto implica sobre la (iabilidad e
integridad de los dalos.

= La contabilizacidn de la operacion de realizacién del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
bancario se contabiliza en la aplicacion informdtica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en ¢l momento de la expedicion de la orden
de transferencia.

La contabilizacién de la operacién, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momente de
producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre 1a fiabilidad e integridad de los datos.

= En la aplicacion informética se contabilizan de forma simulténea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP),
generdndose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momenlo de
producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

20 2377 25/03/2011 2.271,50 Como consecuencia de 1o anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo 1a limitacién establecida en la Base de
Ejecucitn 20 del Presupuesto General del Ayuniamiento de Velilla del Rio Carridn para el afio 2.009 (actualmente prorrogado)

s [a contabilizacién de 1a operacion de ordenacién del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos econémicos y
juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con 1o que esto implica sobre 1a fiabilidad e
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N° Asiento Facha Importe Advertencia reflajada en el apunte contable
integridad de los datos.
= La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para €llo, con el soporte

bancario se contabiliza en la aplicacion informatica |a fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicion de [a orden
de transferencia.

La contabilizacion de la operacin, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en €l momento de
producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

= Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del misrno, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada no
€5 cotrecta.

® Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la impulacion presupuestaria realizada no
€5 correcta,

= En la aplicacidn informética se contabilizan de forma simultinea las fases de ordenacion del pago (P} y realizacion del pago (RF),
generdndose un solo documento contable (PRP). en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momento de
283278 producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente 1as fases P y RP, infringiendo la limitacitn establecida en la Base de
Ejecucion 20° del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmente prorrogado)

® | a contabilizacién de Ia operacidn de ordenacion del pago (P) no se realiza en €l momento de producirse los hechos economicos ¥
juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto implica sobre Ia fiabilidad ¢
integridad de los datos.

21 2719 200412011

= Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se delecta que la imputacion presupuestaria realizada no
es correcta.

= En la aplicacion informética se contabilizan de forma simulianea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP),
generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para adecuarlas al momento de
producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

29 3675 06/06/2011 1.289,25 Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo 1a limitacién establecida en la Base de
Ejecucion 20" del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carri6n para el aflo 2.009 (actualmente prorrogado)

® La contabilizacién de la operacion de ordenacion del pago (F) no se realiza en el momento de producirse los hechos econémicos y
juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacién del pago, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

= La contabilizacitn de Ia operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el crilerio de caja, para ello, con el soporte
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N° Asiento Fecha importe Advertencia reflejada en el apunte confable
bancario se conlabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicién de la orden
de transferencia.
La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no s¢ efeciiic en ¢l momento de
producirse los hechos econémicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
23 719 08/01/2011 1.082,22
® El importe contabilizado en esta operacion no se corresponde con el hecho econdmico y juridico que refleja, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos,

24 2639 12/04/2011 1.476,00 A tal efecto, segin queda acreditado en la documentacién justificativa (no exenta de contradicciones), se contabiliza la operacion
por importe de [.476,00 €, adviniéndose que la citada cantidad no se corresponde con la derivada de los actos econdmicos y juridicos que
refleja, talonario de recibos por servicios deportivos abonados durante el mes de marzo de 2.011, que suman un importe de 1.478,00 €.

200836 ® Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que |la imputacidn presupuestaria realizada no

25 4539 20/07/2011 008,36 | . omrecta

2 7203 24/11/2011 88.027,28

27 7368 3011/2011 3.004,28

® [ a contabilizacion de la operacidn de taldn de cargo (TC) no se efectiia en el momento de producirse los hechos econdmicos y

28 7694 231122011 150,38 | - idicos que refleja. con Io que esto mplica sobre Ia fiabilidad e integridad de los datos.

29 8255 311122011 150.500,00

30 8264 301y | 769.720,26

31 8329 32011 | 769.720,26

32 87 3111212007 1.734,36

33 92 311212007 3.833,51

1. ® La contabilizacidn de la operacién de compromiso de ingreso (C1) no se efectoa en el momento de producirse los hechos

34 179 03/03/2010 25,00 econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
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35 4220 02/07/2011 1.725,00
36 584 01/01/2011 360,48
37 5303 18/08/2011 6.142,25

® La contabilizacion de la operacién de pago no presupuestario (PNP) no se realiza en ¢l momento de producirse los hechos
38 7439 0111212011 423,96 | econémicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacién de transferencia, con lo que esto implica
sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

39 8294 311212011 15.682,62
40 8298 311212011 108.454,90
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Como también pudo comprobar el equipo de auditoria, sobre el total de cuarenta
operaciones incluidas dentro de la muestra seleccionada por el mismo a los
efectos de verificar su adecuado registro y justificacion, se recogen advertencias
por parte de la Secretaria-Intervencion, en relacién a la llevanza de la
contabilidad, en diecinueve documentos contables, es decir, practicamente en el
50% de los mismos, lo que acredita fehacientemente la realizacion de la
coordinacion de las funciones o actividades contables de la entidad local, de
emisién de instrucciones técnicas oportunas e inspeccion de su aplicacion, asi
como de llevanza v desarrollo de la contabilidad financiera y seguimiento de la
ejecucion de los presupuestos

* Asi mismo, por la Secretaria-Intervencion se han proporcionado puntualmente
cuantos datos han estado a su alcance y han sido requeridos por esta Alcaldia y
demas organos de gobiemno relativos a la ejecucion de los presupuestos, aspecto
este del que la Secretaria-Intervencién no podria informar si previamente no se
llevase a cabo la realizacion de la funcion de coordinacién de las actividades
contables y el seguimiento de la ejecucién de los presupuestos.

= A titulo individual, esta Alcaldia quiere manifestar que ha sido testigo del
ejercicio de la funcién de coordinacion de las funciones contables ejercida por
la Secretaria-Intervencion, emitiendo para ello innumerables instrucciones
técnicas al titular del puesto de Administrativo-Tesorero en relacion a la
llevanza de la contabilidad.

Asi pues, puede concluirse que dentro del movimiento econémico de una Entidad Local,
en este caso el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién, el Interventor, en este supuesto el
Secretario-Interventor, puede no ser el (inico contable, pues cabe, como es el caso, que algunas
funciones o actividades de esta naturaleza se encomienden a otras unidades administrativas.
Todo ello, sin perjuicio de que la coordinacién, direccién e inspeccién de la contabilidad llevada
por esas unidades si corresponda en iltimo término al Interventor. Tal y como se ha expuesto, el
ejercicio de las labores que conllevan la coordinacion, direccion e inspeccién de la contabilidad
han sido realizadas por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién
en los términos exigidos por la normativa de aplicacién, llevando a cabo para eilo, segiin queda
acreditado, actuaciones de coordinacién de las funciones o actividades contables de la entidad
local, de emisién de las instrucciones técnicas oportunas e inspeccion de su aplicacion, segin
establece el articulo 6 apartado 1.2) y en los apartados a) y e) la Regla 8 de la INCL, lo que ha
implicado |llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos
financieros, de la ejecucion de los presupuestos de acuerdo con las normas generales, seglin
recoge el articulo 204.1 del TRLRHL.

No se estima procedente entrar a analizar en esta alegacion la influencia del ejercicio de
la funcidn contable en la formacién de la cuenta general, ya que la labor de la Intervencion en
relacién a la formacidn de las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 serd examinada en la alegacién decimosexta y cuyo
contenido se da aqui por reproducido.
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Se

considera, por tanto, que la Intervencién ha asumido plenamente las funciones de

contabilidad que corresponden a su puesto de trabajo, sin haber influido en la falta de
rendicién de las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2004, 2003, 2006, 2007,

2008, 2009, 2010 y 2011, llevando a cabo las actuaciones a su alcance para intentar formarlas en
plazo. Por ello, se estima procedente que se suprima el punto primero del parrafo primero
(Sobre el papel de la Intervencidn) de la pdgina 40, asi como la parte final del parrafo

tercero del apartado VI Opinion de la pagina 53.

Fundamento de ia alegacion realizada

1

L

10.

11

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

. Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), aprobado por Orden

Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

Nota Interna, de 29 de febrero de 2008, referida a la Liquidacion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2007 — Documento n® I—

Nota Interna, de 27 de febrero de 2009, referida a la Liquidacién del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2008 — Documento n® 2—.

Nota Interna, de 26 de febrero de 2010, referida a la Liquidacion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2009 — Documento n° 3—.

Nota Interna, de 28 de febrero de 2011, referida a la Liquidacidn del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2010 — Documento n° 4-.

Nota Interna, de 29 de febrero de 2012, referida a la Liquidacion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2011 — Documento n® 5—.

Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2005 — Documento n° 6—.

Nota Interna, de 15 de mayo de 2007, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2006 — Documento n® 7—.

Nota Interna, de 15 de mayo de 2008, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2007 — Documento n°® 8-
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12. Nota Interna, de 15 de mayo de 2009, referida a la Cuenta General correspondiente
al gjercicio 2008 — Documento n° 9—.

13. Nota Interna, de 17 de mayo de 2010, referida a la Cuenta General correspondiente
al gjercicio 2009 - Documento n® 10—

14. Nota Interna, de 16 de mayo de 2011, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2010 — Documento n® 11—

I5. Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2011 — Documento n’ 12—

16. Documentos contables correspondientes a la muestra de operaciones seleccionada
por el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas — Documento n° 13—

14714



Plaza Mayor, N. 1
Teléfono: 979 8612 17

Ayuntamiento Fax: 979861229

VELILLA DEL RIO CARRION E. Mail: ayto-velillo@dip-palencio.es
CLE-P 3419900 ) « (P.3488 o (Palendo]
NREL.: DM

- Alegaciones al Informe provisional -
Informe de Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayto. de Velilla del Rio Carridn (Palencia), Efercicio 2011

ALEGACION DECIMOSEXTA

Texto al que se alega

Pagina 39 — Apartado 111.4 Rendicion de la Cuenta General, Parrafo tercero y Pagina 40,
Pérrafo primero (Sobre el papel de la Intervencién). punto segundo

- Sobre el papel de la Intervencion:

e (...) objeto de la alegacion decimoquinta

e En la competencia para la formacion de la Cuenta General establecida
por el articulo 212.2 del TRLHL.

Pagina 49 — Apartado D.- Sobre la Cuenta General, Parte inicial del apartado 17

17} El alcance del incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la conclusion
anterior recae sobre el papel de la Intervencion (formacion de la cuenta)

’ Alegacion realizada

Como bien sefiala el Informe de Fiscalizacidn, el articulo 212.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), sefiala que “La cuenta general formada por
la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial de
Cuentas de la entidad local, que estara constituida por miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la corporacién™. Asi pues, resulta indubitado que corresponde a la
Intervencién la formacion de la Cuenta General.

No obstante, conviene tener en cuenta otros preceptos normativos que regulan
detalladamente el proceso de formacion, aprobacion y rendicion de las cuentas de las entidades
locales. En concreto, en esta alegacion nos detendremos en las actuaciones previas a la
formacidn de la Cuenta General por la Intervencién y que influyen necesariamente ¢n la tarea de
formacién de la misma. Asi:

= EITRLRHL establece en el articulo 212.1 que:

Los estados y cuentas de Ja enlidad focal serén rendidas por su presidente antes del dia 15 de
mayo del efercicio siguienle al gue comespondan. Las de los organismos auténomos y
sociedades mercanliles cuyo capifal pertenezca Integramenle a aquella, rendidas y propuestas
inicialmente por los drganos compelenfes de éstos, seran remitidas a la entidad focal en ef
mismo plazo.
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A tenor de este articulo 212.1 corresponde al presidente de la entidad local la
rendicion de los estados y cuentas antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente
al que correspondan.

= La Regla 103 apartados 1 y 2 de la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local (INCL), aprobada por Orden Ministerial EHA/4041/2004,
de 23 de noviembre, regula la figura de los Cuentadantes, estableciendo que:
1. Serdn cuentadantes los tifulares de las entidades y érganos sujefos a la obligacion de rendir
cuenfas y en lodo caso:
a) El Presidente de Ia entidad local.
b) Los Presidentes o Direclores de los organismos auténomos,

¢) Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades mercantiles
dependientes de fa entidad local.

d) Los liguidadores de las sociedades mercantiles dependientes de la enfidad local en
proceso de liquidacion.

2. Los cuentadantes g gue se refiere el parrafo anterior son responsables de Ia informacion

confable v les comesponde rendir, antes del 15 de mayo del ejercicic inmediato siguiente al
gue comrespondan y debidamente autorizadas, las cuentas gue hayan gue enviarse al 6rgano

u brganos de confrol externo.
Como puede comprobarse, en ningin momento se recoge la figura del
Interventor como cuentadante y, por tanto, como responsable de la informacion
contable y de la rendicién de las cuentas.

» La Regla 104.1 de la INCL, regula el proceso de rendicion, estableciendo en el

apartado 1:

1. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remilir sus
cuentas anuales, acompafiadas de la documentacién complementaria a que se refiere la
regla 98.3, a la Inlervencién u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad, en el plazo previsto en el apartado 2 de ia regla anterior.

Vuelve a sefalar a los cuentadantes, entre los que, recordemos, no figura el

Interventor, como los encargados de rendir cuentas y, por ello, de remitir las

cuentas anuales a la Intervencion antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato

siguiente al que correspondan.

= En idénticos términos se pronuncia la Instruccién del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local (ISCL), aprobade por Orden Ministerial EHA/4042/2004,
de 23 de noviembre, en los articulos 91 y 92.

= Igualmente, idéntica regulacion se contenia en la Orden de 17 de julio de 1990,
por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracién
Local, concretamente en la Regla 414.1.

Por tanto, de lo anteriormente expuesto se concluye que para que la Cuenta General
pueda ser formada por la Intervencion es necesario el cumplimiento de un tramite previo ajeno a
la Intervencion y que condiciona su formacidn, consistente en que los estados vy cuentas de la

entidad local sean rendidas por su presidente y remitidas a la Intervencién de la entidad local
antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que se correspondan.

Sobre la importancia y necesidad de la rendicion de los estados y cuentas de la entidad
local en plazo, es decir, antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan, se
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advirtid por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento mediante notas internas dirigidas a la
Alcaldia, en las que se sefiala la necesidad de su rendicion antes de la fecha indicada, toda vez
que su incumplimiento conllevaba ineludiblemente que la Secretaria-Intervencién no pudiera
formar la Cuenta General al objeto de su sometimiento antes del 1 de junio a informe de la
Comision Especial de Cuentas, solicitando que a la mayor brevedad posible, dada la
importancia y urgencia del asunto, se rindieran los estados y cuentas de la entidad local
correspondientes a cada anualidad. A continuacién se hace referencia a las citadas notas internas
y fecha de las mismas que, como recoge el Informe de Fiscalizacién, fueron facilitadas al
equipo de auditoria:

= Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2005.

®» Nota Interna, de 15 de mayo de 2007, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2006.

= Nota Interna, de 15 de mayo de 2008, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2007.

" Nota Interna, de 15 de mayo de 2009, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2008.

» Nota Interna, de 17 de mayo de 2010, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2009.

®» Nota Interna, de 16 de mayo de 2011, referida a la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2010.

* Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la Cuenta General
correspondiente al gjercicio 2011.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 212.1 del TRLRHL y
las Reglas 103.2 y 104.1 de la INCL, puede comprobarse comeo todas las notas estan fechadas el
dia habil de la finalizacion del plazo para la rendicion de los estados y cuentas de la entidad
local, teniendo como destinatario el cuentadante al que hace referencia la Regla 103.1.a) de la
INCL y cuentan con el visto bueno de su recepcion y conformidad.

Asi mismo, estas notas internas fueron incorporadas en el momento de formacidn de las
correspondientes Cuentas Generales al contenido de las mismas, dentro de las Memorias de las
mismas, concretamente en el apartado 22. Acontecimientos posteriores al cierre.

Como ya se adelantd el contenido de las citas notas interiores tenia una triple finalidad,
en primer lugar advertir de la no rendicién de los estados y cuentas de la entidad local
correspondientes a cada ejercicio, resaltando la necesidad de que se cumpliese dicha obligacién
antes del 15 de mayo del gjercicio siguiente, en segundo lugar indicar la consecuencia del
incumplimiento de la obligacién de rendicion en plazo, esto es la imposibilidad por parte de la
Secretaria-Intervencion de formar la Cuenta General al objeto de ser sometida antes del 1 de
junio a la Comision Especial de Cuentas de la entidad local y por dltimo solicitar que, a la
mayor brevedad posible dada la importancia y urgencia del asunto, se rindieran los estados y
cuentas de la entidad local correspondientes a cada ejercicio. Se reproduce a continuacion el
contenido de la nota interior correspondiente al ejercicio 2011 en la parte que se refiere a lo
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expuesto en este parrafo, seflalando al respecto que las notas interiores correspondientes a los
ejercicios anteriores presentan igual contenido:

PRIMERQ.- CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2,011

» Que no se han rendido los estados y cuenias de la enlidad local correspondientes al ejercicio
2.011, debiendo cumplirse esta obligacién antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que
correspondan, seguin establece el articulo 212.1 del Texte Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

» Que como consecuencia del incumplimiento al que se hace referencia en el parrafo anterior de
esta nota interior, esta Secretaria-Intervencién no puede formar la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2.011, al cbjeto de que sea somelida antes del dia 1 de junio a informe de Ia Comisién
Especial de Cuentas de la enfidad local, segin lo determinado en el articulo 212.2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado medianie Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marzo.

e Solicita que, a la mayor brevedad posible dada la importancia y urgencia del asunto, se
rindan los estados y cuentas de la entidad local correspondientes al ejercicio 2.011, a los
efeclos de que por esta Secretaria-Intervencion se pueda proceder a formar la Cuenta General
correspondiente al citado ejercicio.

& .
‘ El cumplimiento de las recomendaciones recogidas en las notas internas es algo que
capa al ambito competencial de la Secretaria-Intervencion.
En el mismo sentido, en el apartado /7. Ingresos y gasios de las Memorias
correspondientes a las Cuentas Generales se incide en que:

Deben respelarse los plazos establecidos para la formacion, tramitacién, aprobacién y rendicion de Ia
Cuenta General de la Corporacion, tal y como se viene requiriendo por esla Infervencién en las nolas
internas que a fal efecto se han dirigido anualmente a la Alcaldia, consiguiendo de esta manera un
adecuado reflejo de fa gestion econbmica, financiera y presupuestaria realizada anuaimente, Desde
esta Intervencion se reitera que deben fomarse medidas para que la rendicién de !a Cuenta General se
realice dentro del plazo establecido legalmente al efecto.

En esta alegacion se considera oportuno hacer referencia a que la Secretaria-
Intervencion, en el momento en que tuvo a su disposicién los estados y cuentas de la entidad
local procedid con diligencia a la formacion de las correspondientes Cuentas Generales. Asi, tal
y como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita al
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién el dia 20 de junio de 2012, dentro de la documentacion
puesta a su disposicion se entregaron las Cuentas Generales formadas correspondientes a los
ejercicios 2.004, 2.005, 2.006, 2.007, 2.008, 2.009 y 2.010. Posteriormente, en la visita del dia
20 de septiembre de 2012, se afiadio a las Cuentas Generales anteriores la correspondiente al
ejercicio 2011, debidamente formada, cumpliendo con ello la obligacién sefialada en el articulo
212.2 del TRLRHL. Una vez formadas las cuentas, corresponde a otros 6rganos ajenos a la
Secretaria-Intervencion, dentro del ambito de sus competencias, la informacién (Comision
Especial de Cuentas), aprobacién (Pleno) y rendicidn (Presidente) de las mismas al 6rgano de
control externo, aspectos estos Gltimos que escapan del ambito competencial de la Intervencion.

Se considera, por tanto, que la Intervencion ha llevado a cabo las actuaciones a su

alcance para intentar formar en plazo las Cuentas Generales correspondientes a los
ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, advirtiendo de manera reiterada
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del incumplimiento y de la necesidad de que, por parte de los cuentadantes, se rindiesen y
pusiesen a su disposicién los estados y cuentas anuales que permitieran la formacién en
plazo de las correspondientes Cuentas Generales. Por ello, se estima procedente que se
suprima de los parrafos objeto de esta alegacién la referencia a la Intervencion en la
determinacion del alcance por incumplimiento de la obligacién de aprobar y rendir la
Cuenta General correspondiente a los ejercicios sefialados.

Fundamento de la alegacion realizada

1. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), aprobado por Orden
Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre,

3. Orden de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad
para la Administracion Local.

4. Cuenta General del ejercicio 2004 formada — Documento digitalizado en soporte cd
gue se adjunta —.

~ 5. Cuenta General del ejercicio 2005 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adfunta —.

6. Cuenta General del ejercicio 2006 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

7. Cuenta General del ejercicio 2007 formada — Documento digitalizado en soporte cd
gue se adjunta —.

8. Cuenta General del ejercicio 2008 formada — Documento digitalizado en soporte cd
gue se adfunta —.

9. Cuenta General del ejercicio 2009 formada — Documento digitalizado en soporte c¢d
gue se adjunta —.

10.Cuenta General del ejercicio 2010 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunia —.

11. Cuenta General del ejercicio 2011 formada — Documento digitalizado en soporte cd
que se adjunta —.

12. Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2005 — Documento n° i—~.
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13. Nota Interna, de 15 de mayo de 2007, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2006 — Documenito n®2—

14. Nota Interna, de 15 de mayoc de 2008, referida a la Cuenta General correspondiente
al gjercicio 2007 — Documento n® 3—

15. Nota Interna, de 15 de mayo de 2009, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2008 — Documento n® 4—.

16. Nota Interna, de 17 de mayo de 2010, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2009 — Documento n® 5—,

17. Nota Interna, de 16 de mayo de 2011, referida a la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2010 — Documento n® 6—.

18. Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la Cuenta General correspondiente
al gjercicio 2011 — Documento n° 7—

Velilla del Rio Carrion, a 14 de diciembre de 2.012.

CALDE ..

Fdo.: Gonzalo P:érelzilb;iﬁez 7
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe provisional.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA
DEL RIO CARRION (PALENCIA). EJERCICIO 2011.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25.2 del Reglamento de

Organizacioén y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, aprobado por
Resolucion de 17 de marzo de 2004 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leon, se remite la
documentacion correspondiente a las alegaciones al Informe Provisional de Fiscalizacion de

determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia) Ejercicio 2011.

Asimismo, en contestacion al escrito del Presidente del Consejo de Cuentas, de 19 de
noviembre de 2012, por el que se determina que “ ... Las alegaciones pueden referirse a
cualquier cuestion recogida en el informe, pero especialmente hay que destacar: las paginas
15 y 49, la conclusion n° 14, asi como los hechos que lo fundamentan en los resultados del

trabajo; donde se sefialan unos hechos de los cuales pueden derivarse la existencia de

2 [

indicios de responsabilidad contable ..” :, asi como que “. ..se deduce la existencia de
indicios de incumplir de forma sistematica la legalidad vigente en la tramitacion, tanto del
presupuesto y su liquidacion, como en la formacion y rendicion de la cuenta general, asi
como en la ejecucion del gasto publico, todo ello de la interpretacion conjunta y sistematica
de los siguientes apartados: a) I11.2.1, b) II1.2.3., especialmente las paginas 23 y 24, asi como
las 29 y 30, ¢) II1.4 .. .”, esta Alcaldia quiere manifestar, sin perjuicio del contenido de la
documentacion que se adjunta, los siguientes extremos en relacion a cada uno de los asuntos

que a continuacion se senalan:

ALEGACION DE LAS CONCLUSIONES NUMERO 2 Y 14

Parrafo de referencia (paginas 36 y 37)

1.3 LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

Muestra de gastos de ejercicio corriente:

> La operacion numero 4177 citada en el parrafo anterior, carece de justificante de
gasto. La misma se corresponde con el pago a uno de los representantes
personales del alcalde en los ndcleos de poblaciéon. Se debe remitir a lo
establecido para estos gastos en el apartado de organizacion de la entidad local
(111.1), que ha supuesto el requerimiento de los justificantes de gasto de la
totalidad de los pagos por este concepto en el ejercicio 2011, y permite concluir
que para ninguno de ellos existe tal justificante. A continuacién se muestra el

detalle de las operaciones afectadas:

Tratamiento de las alegaciones al Informe Provisional
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Pagos a Representantes del Alcalde en Nucleos separados del Casco Urbano en 2011

N° Asiento Doc P Fecha Importe

2440 31/03/2011 360,60
4102 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7683 23/12/2011 360,00
2439 31/03/2011 360,60
4103 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7680 23/12/2011 360,00
2438 31/03/2011 360,60
4099 30/06/2011 284,00
6243 30/09/2011 360,00
7677 23/12/2011 360,00
2463 31/03/2011 360,60
4101 30/06/2011 284,00

TOTAL 4.738,40

Alegacion realizada:

e Representantes personales del Alcalde en los nucleos de poblacion separados del casco

urbano (paginas 15 y 49, conclusion n° 14)

Si bien es cierto que la normativa no contempla la percepcion de retribuciones por parte
de estos representantes, su fijacion tiene un caracter simbolico, dada su escasa cuantia, y
obedece a la necesidad de contar en este municipio con representantes de la Alcaldia que
permitan cumplir por parte del Ayuntamiento, con eficacia y eficiencia, la funcion de ser
la Administraciéon mas proxima al ciudadano, realizando labores diversas, como la
colaboracion en el mantenimiento de espacios publicos, en el control sanitario del agua
potable, en el traslado de quejas y sugerencias de los vecinos, la comunicacion a la
Alcaldia de desperfectos y averias en las instalaciones municipales e, incluso, labores de

vigilancia urbanistica.

La existencia y necesidad de estos representantes encuentra su justificacion, en el
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, en la distancia, a la localidad cabecera del
municipio, de los distintos nucleos de poblacion, distancias que oscilan entre los nueve y
veintiséis kildmetros y, sin cuya existencia, la prestacion de los servicios municipales y

la cobertura de las necesidades vecinales quedaria seriamente afectada.

Contestacion a la alegacion:

En el Informe se sefiala que se ha solicitado justificacion para una cuantia

determinada que acredite dichos gastos y que la misma no ha sido facilitada. En las
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alegaciones contindian sin presentarse justificantes ni documentos que acrediten la

efectiva realizacion de los gastos a cuya indemnizacion han de responder.

No se admite la alegacidn realizada, dado que no desvirtta el contenido del Informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 1

Parrafo de referencia (paginas 14 y 15)

[1.1. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL

111.1.1. ORGANOS DE GOBIERNO

3. Régimen de dedicacion, retribuciones y asistencias de los miembros de la

Corporacion.

En el mismo Acuerdo de Pleno de 14 de julio de 2011 se establecen las siguientes
cantidades, anuales a dividir en doce mensualidades, en concepto de asistencias a 6rganos

colegiados:

e Concejales sin especiales responsabilidades: 600 €.

e Concejales con Delegacion especial de Servicios: 3.000 €.
e Concejales con delegacion genérica de Area: 3.600 €.

e Alcalde: 21.961,44 €.

Para la percepcion de estas cantidades se establece, como requerimiento, la
acreditacion de la asistencia efectiva al 90% de las sesiones de los 6rganos colegiados, con

una asistencia minima a 8 de ellas.

Al igual que para el régimen de dedicacién, con la misma fecha de 29 de junio de
2011, el Secretario-Interventor establece un reparo (no constando que el mismo haya sido
resuelto) a la percepcion, en concepto de asistencias, de diferentes cantidades por el
ejercicio de diferentes cargos, ello, al amparo de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
diciembre de 1995, que establece este supuesto como contrario a derecho al considerar que
la responsabilidad en el ejercicio de un cargo no se relaciona de forma directa con el hecho
efectivo de la concurrencia a una sesion ni con su preparacion y el papel que se desempefia

en la misma.

Por lo sefialado, cabria entender que el mayor esfuerzo o dedicacion a un cargo,
asociados a una mayor responsabilidad, debieran remunerarse a través del reconocimiento

de una dedicacion, bien exclusiva o bien parcial.
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Debe sefialarse, sin embargo, que mas recientemente, en contra de la consideracion
a que se hace referencia en el parrafo anterior, el Tribunal Superior de Justicia de Castillay
Ledn con sede en Valladolid, en Sentencia de 28 de febrero de 2002, con fundamento en
otras Sentencias emitidas por el propio Tribunal Supremo, de fechas, respectivamente, 18 de
enero de 2000, 10 de julio de 2000 y 6 de febrero de 2001, admite el establecimiento de

cantidades distintas por razén de la responsabilidad del cargo que se ostenta.

Independientemente de la controversia expuesta, se debe considerar que, tal y como
asimismo expone el Informe del Secretario-Interventor, la percepcion de cantidades en
concepto de asistencias se produce por una presencia real y efectiva en las sesiones de los
organos colegiados. La fijacion de estas cantidades por el Pleno del Ayuntamiento de Velilla
del Rio Carrion mediante el establecimiento de un importe anual, con el requerimiento de
asistencia al 90% de las sesiones y a un numero minimo de 8, si bien garantiza en alguna
medida la efectividad de la asistencia a las mismas, no establece una proporcionalidad entre
el numero de sesiones al que se concurre y la cantidad obtenida por ello, perturbando la
vinculacion directa que el espiritu de la norma necesariamente establece entre percepcion
econdmica y sesion celebrada y que, de otra forma, quedaria garantizada con la fijacién de

un importe por sesion.

Segun lo expuesto, debe entenderse la existencia de un fraude de Ley en las fijaciones
establecidas por el Pleno del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién como asistencias a
organos colegiados.

Alegacion realizada:

e Régimen de dedicacion, retribuciones y asistencias de los miembros de la Corporacion.

En la fijacion del régimen de retribuciones y asistencias de los miembros de la
Corporacion se ha seguido el mismo criterio que otras Entidades Locales, buscando un
régimen que compatibilizara el menor coste econdmico para las arcas municipales y la
percepcion de una retribucion o asistencia acorde con las funciones desempefiadas por
cada miembro de la Corporacion, intentando no penalizar a los concejales que
puntualmente no podian asistir a algunas sesiones de oOrganos colegiados pero

desempefiaban funciones permanentes dentro de la Corporacion.

Contestacion a la alegacion:

En el Informe se sefiala que las cantidades fijadas en concepto de asistencias a
sesiones de los 6rganos colegiados del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion

mediante el establecimiento de un importe anual, con una condicion minima, se ha
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realizado en fraude de ley al no garantizar la concordancia y proporcionalidad entre
las cantidades obtenidas y la efectividad de la concurrencia a que se refiere el articulo
75.2 de la LBRL, esto es, entre el gasto realizado y su justificante. En la alegacion
realizada no se aportan nuevas garantias que aseguren dicha proporcionalidad y
concordancia.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION DE LAS CONCLUSIONES NUMERO 4Y 8

Parrafos de referencia (paginas 19, 20, 23, 28, 29 v 30)

111.2. PRESUPUESTOS

111.2.1. TRAMITACION PRESUPUESTARIA

No ha sido aprobado Presupuesto para el ejercicio 2011, al igual que no lo fue para

el ejercicio 2010, habiendo operado la prorroga del Presupuesto del ejercicio 20009.

A este respecto cabe sefialar que, si bien la norma prevé la prérroga presupuestaria,
ésta debe responder al supuesto de circunstancias que, con un caracter de accidentalidad,
impidan la entrada en vigor del Presupuesto al iniciarse el ejercicio econémico, con la
vocacién, por la misma norma perseguida, de aprobacion del mismo en el curso del afio, si

bien de forma extemporanea.

Sin embargo, las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior no concurren en
el caso del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion. Por una parte el Alcalde no forma el
presupuesto, incumpliendo la obligacion establecida en el articulo 168.1 del TRLHL, y por
otra existe una dejacion de competencias por el 6rgano plenario, competente para la

aprobacion del presupuesto de acuerdo con el 168.4 de la misma norma.

En relacion con ello, tan solo se ha podido verificar la existencia de algunos célculos
efectuados en las oficinas administrativas conducentes a la elaboracion del documento
presupuestario, sin que llegaran a plasmarse en el mismo. Adicionalmente, en relacién con
el papel desempefiado por el Pleno, en el punto 7, ruegos y preguntas del acta, de la sesion
ordinaria de 31 de marzo de 2011, se han podido encontrar referencias y recriminaciones
por parte de la oposicion al equipo de gobierno, a la falta de elaboracion y presentacion a
este 6rgano del Presupuesto.

Por tanto, se esta eludiendo de forma reiterada el cumplimiento del articulo 164.1

del TRLHL, al no efectuarse las previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio, con
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especial incidencia en estos ultimos, dado su caracter cuantitativamente limitativo. Las
consecuencias mas directas del incumplimiento que se pone de manifiesto pueden verse en la
existencia de numerosos expedientes de gasto que han sido objeto de reparo por
insuficiencia de crédito, a lo largo del ejercicio 2011, a los que con posterioridad se hara

referencia.

Como ya se ha sefialado, dada la falta de aprobacion de Presupuesto para el
ejercicio 2011, operd, en el mismo, la prorroga del Presupuesto del ejercicio 2009. Segun lo
previsto por el articulo 21 del RDP los créditos y previsiones iniciales han sido ajustados,
sin que no obstante haya sido dictada, por el Alcalde, Resolucidn al efecto, de conformidad

con el segundo péarrafo del apartado 4 del citado articulo.

11.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2011, previo Informe de Intervencién
de 17 de julio 2012, fue aprobada por Resolucion de Alcaldia de 19 de julio de 2012. Con
ello, se han incumplido los plazos de elaboracion y aprobacién, previstos por los
articulos 89 y siguientes del RDP. Cabe sefialar la existencia de nota de régimen interior
de la Secretaria-Intervencién a la Alcaldia, de fecha 29 de febrero de 2012, por la que se
requerian, a efectos de su informe y aprobacion en tiempo y forma, los estados

demostrativos de la Liquidacion.

La diferencia entre los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas han
constituido los Remanentes de créditos. Se aprecia como en los capitulos 2 y 3 las
obligaciones han superado los créditos consignados, si bien el analisis de los remanentes de
créditos adquiere su verdadera importancia a partir del analisis de las bolsas de vinculacion
juridica que segun los datos de liquidacién ofrece el siguiente detalle:
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BOLSA DE VINCULACION RESULTADO
- - - EJECUCION

Ne AREA DE GASTO CAPITULO CODIGO €
1 |Deuda publica Gastos financieros 2011/0/3 163,68
2 [Servicios publicos basicos Transferencias corrientes 2011/1/4 -3.923,21
3 [Servicios publicos basicos Inversiones reales 2011/1/6 686.946,60
4 |Act. de protec. promocion soc. Gastos de personal 2011/2/1 22.399,35
5 |Act. de protec. promocion soc. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/2/2 6.150,65
6 |Act. de protec. promocion soc. Transferencias corrientes 2011/2/4 3.531,27,
7 |Act. de protec. promocion soc. |Activos financieros 2011/2/8 3.005,00
8 [Produccion B publicos caracter pref.  (Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/3/2 -199.095,96
9 |Produccion B publicos caracter pref. |Transferencias corrientes 2011/3/4 29.199,04
10 [Produccion B publicos caracter pref. [Inversiones reales 2011/3/6 493.409,78
11 [Produccion B publicos caracter pref. [Transferencias de capital 2011/3/7 4.000,00
12 |Actuaciones de caracter econ. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/4/2 8.489,20)
13 |Actuaciones de caracter econ. Transferencias corrientes 2011/4/4 2.000,00
14 |Actuaciones de caracter econ. Inversiones reales 2011/4/6 -58.156,06
15 |Actuaciones de caracter econ. Transferencias de capital 2011/4/7 4.963,32]
16 |Actuaciones de caracter gral. Gastos de personal 2011/9/1 67.500,44
17 |Actuaciones de caracter gral. Gastos corrientes en bienes y servicios 2011/9/2 11.386,74
18 |Actuaciones de caracter gral. Gastos financieros 2011/9/3 -13.238,99|
19 |Actuaciones de caracter gral. Transferencias corrientes 2011/9/4 -4.623,30
20 |Actuaciones de caracter gral. Inversiones reales 2011/9/6 -6.160,72
TOTAL 1.057.946,83

Segun puede apreciarse, el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién definio, para el

ejercicio 2011, 20 Bolsas de vinculacion al nivel minimo establecido por la normativa
vigente, esto es, para la clasificacion por programas, el Area de gasto, y para la
clasificacion econdmica, el Capitulo. En seis casos, referentes a las Bolsas numeros 2, 8, 14,
18, 19 y 20, se han rebasado los niveles de vinculacion juridica definidos, hasta un total de
285.198,24 €, resultando especialmente significativo el exceso en la bolsa nimero 8, por
199.095,96 €.

En relacidn con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos que exceden la cuantia
asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la existencia de reparos por
insuficiencia de crédito, formulados por el Secretario-Interventor. El detalle de los

expedientes afectados por esta situacion se recoge en el Anexo 17 de este Informe.

Segun la informacion y documentacién facilitadas, ninguno de los reparos por

insuficiencia de crédito ha producido la suspension de la tramitacion de los
correspondientes expedientes, de conformidad con el articulo 216.2.a) del TRLHL, ni ha
sido resuelto en la forma prevista por el 217.2 del mismo. Asi, los expedientes de referencia,

han continuado su tramitacién, consistente en la aprobacion y ejecucién de los gastos
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reparados, sin que adicionalmente se haya ordenado incoacion de modificacion
presupuestaria al efecto, segin se establece en los articulos 177 y siguientes del texto legal

referido.

Todo ello resulta en contra de la prevision tanto del articulo 173.5 del TRLHL como
del 25.2 del RDP, que establecen la imposibilidad de adquirir compromisos de gasto por
importe superior al de los créditos autorizados en el presupuesto, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos y actos que lo infrinjan; segun el articulo 25.3 de este ultimo, dicha

limitacion deberd verificarse sobre el nivel de vinculacion juridica de los créditos definido.

Adicionalmente, no existe constancia de que se haya producido el supuesto al que
hace referencia el articulo 218 del TRLHL, por el que el érgano interventor debid elevar
informe al Pleno de las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad, contrarias a
los reparos efectuados.

Alegacion realizada:

e Incumplimiento de forma sistematica de la legalidad vigente en la tramitacion, tanto del
presupuesto y su liquidacion, como en la formacién y rendicion de la cuenta general, asi
como en la ejecucion del gasto publico (apartados II1.2.1, apartado I11.23, especialmente

paginas 23 y 24, asi como las 29 y 30 Y apartado I11.4)

En relacion a estos incumplimientos, esta Alcaldia quiere dejar claro que no obedecen a
cuestiones de incompetencia o dejadez de funciones, sino a la combinacion de diversos
elementos; por un lado a la herencia recibida de los anteriores equipos de gobierno,
puede comprobarse como no rindieron las cuentas correspondientes a los ejercicios 2004,
2005 Y 2006; por otro lado a la elevada carga de trabajo de este Ayuntamiento, baste
citar la complejidad y volumen de algunos expedientes tramitados en este afio, como la
elaboracion de las Normas Urbanisticas, la concentracion parcelaria de algunos pueblos
del municipio, la dificultad en la gestion de diversos proyectos Miner, la gestion de un
Taller de Empleo con el fin de mejorar la ocupacidn de los vecinos ... ; y por ultimo, en la
falta de personal administrativo cualificado, no en vano, en la actualidad los dos puestos
de trabajo de administrativos no estan cubiertos en propiedad, sino que uno de ellos se
encuentra cubierto en interinidad y otro vacante, sin posibilidad de incluirlos dentro de la
oferta de empleo publico, debido a la prohibicion normativa existente al efecto. A ello se
unen los problemas de falta de interés, motivacion y capacidad de alguno de los

funcionarios municipales cuyas labores inciden directamente en las funciones
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presupuestarias y contables, que ha obligado a esta Alcaldia a tomar medidas

disciplinarias al efecto.

No obstante, a pesar de esta situacion esta Alcaldia considera que a lo largo del ejercicio
2013 el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion se pondra al dia en el cumplimiento de
su obligacion de tramitacion del presupuesto y de la liquidacion, asi como en la rendicion

de las cuentas generales pendientes, toda vez que éstas ultimas ya estan formadas.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada constata el contenido del Informe en cuanto al
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de la formacién y aprobacion del
Presupuesto y no aporta justificacion para la falta de suspension de la tramitacion ni
aprobacion por el Pleno de aquellos expedientes afectados por reparo por insuficiencia

de crédito.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

Alegacion realizada:

Por ultimo, desde el equipo de gobierno queremos manifestar el mas firme
compromiso para reestructurar la organizacion administrativa derivada de la Relacion de
Puestos de Trabajo con el tinico objetivo de poder cumplir las obligaciones presupuestarias y
contables. No obstante, es destacable que, a pesar de los incumplimientos, la gestion
economica llevada a cabo por el equipo de gobierno puede considerarse adecuada, toda vez
que la situacion econdomica del Ayuntamiento es 6ptima, como lo demuestran los parametros

y estados econdmicos actuales.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada supone una declaracion de intenciones que no afecta al

contenido del Informe.
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A continuaciéon se procede a realizar el tratamiento de un volumen al que en el
documento que contiene las anteriormente tratadas alegaciones se hace mencidon en su
introduccion, refiriéndose al mismo como “documentacion que se adjunta” y que en realidad
no aporta documentacién alguna a las alegaciones firmadas por el alcalde, sino que se
refieren a otros 16 puntos presentados como alegaciones efectuadas. Cabe sefalar asimismo,
que si bien el documento de las primeras alegaciones referidas se ha enviado con firma
acreditativa, el volumen que contiene las demds 16 alegaciones esta sellado y rubricado pero

sin identificar al autor de dicha firma.

ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia (pagina 10)

111. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El conjunto municipal de Velilla del Rio Carrion lo conforman, ademas de este, ocho
nucleos de poblacién: Alba de los Cardafios, Camporredondo de Alba, Cardafio de Abajo,

Cardafio de Arriba, Otero de Guardo, Triollo, Valobero y Vidrieros.

Alegacioén realizada:

El término municipal de Velilla del Rio Carrion lo conforman las localidades de
Velilla del Rio Carrion, Alba de los Cardafios, Camporredondo de Alba, Cardafio de Abajo,
Cardano de Arriba, Otero de Guardo y Valcobero, tal y como se puede constatar, entre otros,
en el Portal de la Direccion General del Catastro (Secretaria de Estado de Hacienda del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) o, normativamente, a través de la
grafia recogida en el Decreto 6/2009, de 23 de enero, por el que se aprueban las Directrices

de Ordenaciéon de Ambito Subregional de la provincia de Palencia.

No forman parte del municipio de Velilla del Rio Carrién, sino que se integran en el
municipio de Triollo las localidades de Triollo y Vidrieros, segin puede comprobarse a

través de las fuentes indicadas en el parrafo anterior.

Contestacion a la alegacion:

Para la realizacion del Informe se han manejado varias fuentes de informacién
para lograr la identificacion de las localidades, si bien no todas ellas congruentes. Se ha
considerado como fidedigna la contenida en la pagina web del Ayuntamiento, donde, en
su contenido, se incluye a Vidrieros y Triollo como nucleos o localidades que forman

parte del municipio de Velilla del Rio Carrién.
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No obstante en virtud de las nuevas fuentes citadas y conforme a la prolija
documentacion adjunta, en forma de mapas topograficos, descripciones y fotografias,
se considera suficiente para incluir como nucleos de poblacion que conforman el
municipio de Velilla del Rio Carrion a los de: Alba de los Cardafios, Camporredondo
de Alba, Cardafio de Abajo, Cardafio de Arriba, Otero de Guardo y Valcobero.

Por tanto, se admite la alegacién y se modifica la redaccion del parrafo afectado

en los términos sefialados a continuacion:

“El conjunto municipal de Velilla del Rio Carrion lo conforman, ademas de este,
seis nucleos de poblacion: Alba de los Cardafios, Camporredondo de Alba, Cardafio de

Abajo, Cardafio de Arriba, Otero de Guardo y Valcobero.”

ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia (pagina 12)

[1.1. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL

111.1.1. ORGANOS DE GOBIERNO

La composicion de la Corporacién Municipal segun los diferentes grupos politicos es
la que se expone a continuacion, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones de mayo
de 2007 y de 2011:

e Partido Popular (PP): 6 miembros.
e Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 2 miembros.
e (CIVES): 1 miembro (elecciones mayo de 2007).

® lzquierda Unida (IUCyL): 1 miembro (elecciones mayo de 2011).

Alegacioén realizada:

Los datos asi reflejados en la composicion de la Corporacion Municipal pueden dar
lugar a confusion, en la medida que para los dos primeros grupos politicos no se detalla la

composicion resultante de cada una de las elecciones.
Por ello se propone la siguiente composicion:
a) Partido Popular (PP):

6 miembros (elecciones de 2007)
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7 miembros (elecciones de 2011).
b) Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE):
2 miembros (elecciones de 2007)

1 miembro (elecciones de 2011)

¢) (CIVES):
1 miembro (elecciones de 2007).

d) Izquierda Unida de Castilla y Leén (IUCyL):
1 miembro (elecciones de 2011)

Contestacion a la alegacion:

Habiéndose revisado la composicion de las dos Corporaciones Municipales
existentes en 2011, se ha advertido error en el parrafo del Informe donde quedan

expuestas.

Por tanto, se admite la alegacién y se modifica la redaccion del parrafo afectado

en los términos sefialados a continuacion:

“La composicion de la Corporaciéon Municipal segun los diferentes grupos
politicos es la que se expone a continuacion, teniendo en cuenta los resultados de las

elecciones de mayo de 2007 y de 2011:

e Partido Popular (PP): 6 miembros (elecciones mayo de 2007).

7 miembros (elecciones mayo de 2011).

e Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 2 miembros (elecciones mayo de 2007).

1 miembro (elecciones mayo de 2011).
e (CIVES): 1 miembro (elecciones mayo de 2007).

e lzquierda Unida (IUCyL): 1 miembro (elecciones mayo de 2011).”
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia (paginas 16y 17)

11.1. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL

111.1.2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la informacion aportada, para el ejercicio 2011, la organizacion y

estructura administrativa es la siguiente:
e Secretaria-Intervencion.
e Oficina Econdmica.

e Oficina de Servicios.

Especificamente, los puestos y el reparto de funciones en el area relacionada con las
tareas econdmicas, juridicas y administrativas, quedan asignados a 4 personas, segun se

establece a continuacion:

e Secretario-Interventor: ejerce las funciones propias de la Secretaria, que comprenden la
fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como de la Intervencidn, consistentes
en el control y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera, presupuestaria,

y de la contabilidad.

e Administrativo-Secretaria: realiza tareas de administracion general. Sustituye al
Secretario-Interventor. Mecaniza la contabilidad y efectia funciones relacionadas con la

tesoreria.
e Administrativo-Tesorero: efectla tareas propias de la recaudacion tributaria.

e Alguacil-Vigilante: tareas de apoyo a los servicios administrativos y vigilancia.

Alegacioén realizada:

En la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carridén
(aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 16 de octubre de 2009 y publicada en
el B.O.P. de Palencia de 14 de diciembre de 2009), que es el instrumento a través del que se
describen los puestos de trabajo, concretamente en el apartado de Inventario de Puestos —vs
Unidades Organicas, se recoge la estructura aprobada para el Ayuntamiento de Velilla del

Rio Carrion:
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AYUNTAMIENTO DE VELILLA DEL RIO CARRION
Inventario de Puestos -vs- Unidades Orgéanicas

COD PUESTO PLAZAS

ADMINISTRACION GENERAL

1 SECRETARIO-INTERVENTOR 1

2 ADMINISTRATIVO-TESORERO 1

3 ADMINISTRATIVO SECRETARIA 1

4 ALGUACIL-VIGILANTE 1
MANTENIMIENTO

5 OFICIAL USOS MULTIPLES 1

6 OPERARIO USOS MULTIPLES 1

7 OPERARIO POLIVALENTE 1

8 OPERARIO LIMPIEZA VIA PUBLICA 1

9 OPERARIO LIMPIEZA EDIFICIOS MUNICIPALES 1
CULTURA

10 RESPONSABLE BIBLIOTECA 1

En relacion a las funciones correspondientes a cada uno de los puestos de trabajo,
¢éstas se detallan en el apartado Descripciones definitivas de los puestos de trabajo de la
Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion funciones que
se corresponden con las sefialadas en el Informe de Fiscalizacion, sobre todo en lo referente a

los puestos de Administrativo-Tesorero y Administrativo Secretaria.

También conviene sefialar que las sustituciones del puesto de Secretario-Interventor,
mediante nombramientos accidentales, no recaen sobre el titular del puesto de

Administrativo-Tesoreria, sino sobre el titular del puesto de Administrativo-Tesorero.

Contestacion a la alegacion:

En lo referente a la estructura administrativa, en el Informe se ha expuesto la

que se hace constar en el documento de la Memoria del ejercicio 2011.

Por su parte, en cuanto a la descripcion de las funciones de los puestos de
trabajo de referencia, no se ha atendido de forma exclusiva ni estricta a las
descripciones contenidas en la RPT sino también a otras informaciones vy
documentacion. En virtud de la alegacién presentada se estima revisar la descripcion

de los puestos de Administrativo-Secretaria y de Administrativo-Tesorero.

Por tanto, se admite la alegacidn y se modifica la redaccion del parrafo afectado

en los términos sefialados a continuacion:

“De acuerdo con la informacién aportada, para el ejercicio 2011, la organizacion

y estructura administrativa es la siguiente:
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e Secretaria-Intervencion.
e Oficina Econ6mica.

e Oficina de Servicios.

Especificamente, los puestos y el reparto de funciones en el area relacionada con
las tareas econdmicas, juridicas y administrativas, quedan asignados a 4 personas,

segun se establece a continuacion:

e Secretario-Interventor: ejerce las funciones propias de la Secretaria, que
comprenden la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como de la
Intervencion, consistentes en el control y fiscalizacion interna de la gestion

economico-financiera, presupuestaria, y de la contabilidad.

e Administrativo-Secretaria: realiza tareas de administracion general y tramitacion

administrativa asi como funciones propias de recaudacion.

e Administrativo-Tesorero: mecaniza la contabilidad y efectGia funciones relacionadas

con la tesoreria. Sustituye al Secretario-Interventor.

e Alguacil-Vigilante: tareas de apoyo a los servicios administrativos y vigilancia.”

ALEGACION CUARTA

Parrafo de referencia (paginas 21y 22)

I11.2. PRESUPUESTOS

111.2.1. TRAMITACION PRESUPUESTARIA

Por su parte, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009, constituirian
la normativa presupuestaria aprobada por el Pleno, vigente para el ejercicio 2011. Segun se
ha podido comprobar, las mismas contienen la regulacion de las materias previstas por el
articulo 9.2 del RDP, salvo en lo referente a la forma en que los perceptores de

subvenciones deben presentar su justificacion.
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Alegacioén realizada:

Dentro del contenido de la Base 51- Ayudas y subvenciones publicas, se recogen los
criterios generales de justificacion de la aplicacion de los fondos recibidos en concepto de

subvenciones. Concretamente en el parrafo undécimo de la Base 51' se establece que

Con caracter general para justificar la aplicacion de los fondos recibidos, se tendra en

cuenta:

a) Si el destino de la subvencién es la realizacion de obras o instalaciones, sera
preciso informe de haberse realizado la obra o instalacion conforme a Jas

condiciones de la concesion.

b) Si el destino es la adquisicion de materiales de caracter fungible, prestacion de
servicios u otra finalidad de similar naturaleza se requerird la aportacion de

documentos acreditativos de los pagos realizados expedidos en forma legal.

Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que se
acredite que se han cumplido las condiciones exigidas en el acuerdo de concesion. No
obstante si tales condiciones, por su propia naturaleza, deben cumplirse con posterioridad a
la percepcion de los fondos, deberd establecerse en el momento de su concesion el periodo

de tiempo en que en todo caso aquellas se deben realizar.

Se considera, por tanto, que debe modificarse la redaccion del parrafo objeto de esta
alegacion, suprimiéndose el texto" ... salvo en lo referente a la forma en que los perceptores

de subvenciones deben presentar su justificacion ... ".

Contestacion a la alegacion:

En el Informe no se ha realizado una transcripcion literal del apartado h) del
articulo 9.2 del RDP, si bien se ha pretendido hacer referencia a la parte del mismo que
se refiere a la forma en que los perceptores de subvenciones deben acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad. No obstante, se

matiza la expresion para darle el sentido acorde a las condiciones.

Por tanto, se admite la alegacién y se modifica la redaccion del parrafo afectado

en los términos sefialados a continuacion:

“Por su parte, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009,
constituirian la normativa presupuestaria aprobada por el Pleno, vigente para el
gjercicio 2011. Segun se ha podido comprobar, las mismas contienen la regulacién de
las materias previstas por el articulo 9.2 del RDP, salvo en lo referente a la forma en
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que los perceptores de subvenciones deben acreditar el encontrarse al corriente de sus

obligaciones fiscales con la Entidad.”

ALEGACION QUINTA

Parrafo de referencia (pagina 23)

111.2. PRESUPUESTOS

111.2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Por su parte, si bien el ejercicio 2010 se liquida con Remanente de Tesoreria
negativo por -203.969,3 € (Anexo 9), no consta que se haya adoptado, para su subsanacion,
ninguna de las medidas previstas por el articulo 193 del TRLHL.

Alegacion realizada:

Sin perjuicio de la veracidad de la afirmacion recogida en el Informe provisional de
fiscalizacion, se considera conveniente afiadir que en el Informe de Intervencion, de 27 de
diciembre de 2011, emitido con ocasion del expediente de Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2010 se reflejaba la necesidad, dado que el ejercicio se liquidaba con Remanente de
Tesoreria negativo de que se aplicase alguna de las medidas contempladas en los apartados 1

2 3 del articulo 193 del TRLRHL detallandose el contenido de las mismas.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion presentada contiene error con respecto al ejercicio de referencia
(2012), correctamente expresado en el parrafo correspondiente del Informe (2010). Por
otra parte, en dicho parrafo se afirma que no consta que se haya adoptado para la
subsanacion del Remanente de Tesoreria negativo de la liquidacion de dicho ejercicio,

ninguna de las medidas establecidas en el articulo 193 del TRLHL.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.
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ALEGACION SEXTA

Parrafo de referencia (pagina 29)

111.2. PRESUPUESTOS

11.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En relacion con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos que exceden la cuantia
asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la existencia de reparos por
insuficiencia de crédito, formulados por el Secretario-Interventor. El detalle de los

expedientes afectados por esta situacion se recoge en el Anexo 17 de este Informe.

Alegacioén realizada:

El Anexo 17 del Informe de Fiscalizacion recoge la Definicion de Indicadores,
siendo el Anexo 19 el que recoge, como se hace referencia en el texto objeto de esta
alegacion, el Cuadro expedientes de gastos que provocan exceso de gastos en la liquidacion

final por bolsas de vinculacion.

Por tanto, se considera que_debe modificarse la referencia al Anexo 17 en el texto
objeto de esta alegacion por la referencia al Anexo 19, que lleva por titulo Cuadro
expedientes de gastos que provocan exceso de gastos en la liquidacion final por bolsas de

vinculacion.

Contestacion a la alegacion:

Existe error en la referencia numérica del Anexo.

Por tanto, se admite la alegacion y se modifica la redaccién del parrafo afectado

en los términos sefialados a continuacion:

“En relacién con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos que exceden la
cuantia asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la existencia de reparos por
insuficiencia de crédito, formulados por el Secretario-Interventor. El detalle de los

expedientes afectados por esta situacion se recoge en el Anexo 19 de este Informe.”

Tratamiento de las alegaciones al Informe Provisional
20



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (Palencia), ejercicio 2011

ALEGACION SEPTIMA

Parrafos de referencia (paginas 30 vy 51)

111.2. PRESUPUESTOS

11.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Adicionalmente, no existe constancia de que se haya producido el supuesto al que
hace referencia el articulo 218 del TRLHL, por el que el 6rgano interventor debid elevar
informe al Pleno de las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad, contrarias a

los reparos efectuados.

V. RECOMENDACIONES

3)... . Asimismo, el Secretario-Interventor debera impulsar el conocimiento por el Pleno de
todas las resoluciones adoptadas contrarias a los reparos efectuados por insuficiencia de
crédito, tal y como establece el articulo 218 del TRLHL.

Alegacion realizada:

El articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),

regula los informes sobre resolucion de discrepancias, estableciendo al efecto:

El o6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas
por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen

de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

Como puede comprobarse, de la redaccion del citado articulo no se desprende la
forma en la que debe hacerse efectivo el conocimiento por parte del Pleno de las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados. Una primera aproximacion nos lleva a la conclusion de que corresponde al
Interventor informar al Pleno, sin embargo esa dacién de cuenta debera figurar en el orden
del dia, cuya formacion es competencia del Presidente de la Corporacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales.
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Como pudo comprobar el equipo de auditoria, en todos los Informes de fiscalizacion
realizados por la Secretaria-Intervencion, dentro del Anexo: Fiscalizacion con reparos, se

recoge un apartado cuarto con la siguiente redaccion:

4.- Organo competente para resolver las discrepancias entre el drgano fiscalizador y

la unidad gestora:

@ Alcaldia-Presidencia .
Si resuelve en contra del informe del 6rgano fiscalizador, debera dar cuenta al
Pleno de la Corporacion

|:| Pleno de la Corporacion.

Asi pues, la Secretaria-Intervencion advierte en cada Informe de fiscalizacién cuyo
resultado sea de fiscalizacion con reparo, la obligatoriedad de que se dé cuenta al Pleno de la

Corporacion, si se resuelve en contra del informe emitido.

Por ello, se considera que el 6rgano interventor cumplid, en cada uno de los reparos
efectuados. con la obligacion establecida en el articulo 218 del TRLRHL, impulsando con
los medios a su alcance el conocimiento por el Pleno de las resoluciones adoptadas contrarias

a los reparos efectuados por insuficiencia de crédito.

Contestacion a la alegacion:

Tal y como se establece en la alegacion, no se desprende del contenido del
articulo 218 del TRLHL la forma en que debe producirse la elevacion a Pleno del
Informe de referencia, si bien parece légico asumir que ineludiblemente debe pasar por
su inclusion, por parte del Alcalde, en el orden del dia. Lo que ineludiblemente queda
claro e implicito en la redaccion del propio articulo es la existencia en si misma de un
Informe emitido por el 6rgano interventor. Se estiman por tanto pertinentes las

apreciaciones, al respecto, incluidas en el Informe de Fiscalizacién.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.
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ALEGACION OCTAVA

Parrafo de referencia (pagina 33)

111.2. PRESUPUESTOS

11.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Tan solo en relacion con el ajuste por consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas, se discrepa de la precision efectuada por la que se establece que
el criterio del Ayuntamiento para reconocer los derechos por subvenciones, viene dado por
el cumplimiento de los requisitos exigidos para generar el derecho de cobro, ya que este
criterio no es el que se ha seguido en el caso, por ejemplo, de las subvenciones para la
renovacion de redes en nucleos de poblacion y para el centro de interpretacion de la

naturaleza. No obstante, ello no afecta al calculo del ajuste por este concepto.

Alegacion realizada:

En los ejemplos expuestos en el Informe de Fiscalizacion, Renovacion de redes en
nucleos de poblacion y Centro de Interpretacion de la .Naturaleza, en contra del criterio
expuesto por la Secretaria-Intervencion, se han reconocido los derechos derivados de las
subvenciones sin que el Ayuntamiento cumpliese los requisitos exigidos para generar el

derecho al cobro de las mismas, tal y como se sefiala en el propio Informe.

La Secretaria-Intervencion en el Informe de Liquidacion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién correspondiente al ejercicio econdémico 2011
(Estabilidad Presupuestaria), de 18 de julio de 2012, analiza dentro del apartado quinto los
Ajustes SEC-95, advirtiendo al efecto que para el calculo de la estabilidad presupuestaria es
necesario realizar una serie de ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacion
entre la contabilidad presupuestaria seguida por el Ayuntamiento y los criterios de
contabilidad nacional (SEC-95). En relacion a las transferencias corrientes y de capital

recibidas (epigrafe 3) se sefiala el criterio del ajuste:

3. Transferencias corrientes y de capital recibidas: en contabilidad nacional se sigue
el criterio del ente pagador, /o que significa que una vez fijado el momento en que
registra el gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultdneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. El
tratamiento presupuestario de estas operaciones supone que la Entidad receptora

de las subvenciones reconocera el derecho cuando reciba el ingreso, salvo que
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tenga conocimiento cierto de que el ente concedente ha reconocido obligaciones
de pago a su favor. Lo normal es que coincidan los criterios de imputacion
presupuestaria con los de contabilidad nacional, aplicando el ajuste
correspondiente en caso de existir disparidad de criterios. Asimismo, en caso de no
disponer de informacion por parte del ente pagador no se realizard ajuste de

ningun tipo.

En relacion a las actuaciones de Renovacion de redes en nticleos de poblacion y
Centro de Interpretacion de la Naturaleza el ajuste realizado se debe a que el Ayuntamiento
no ha contabilizado el ingreso simultdneamente y por el mismo importe que se ha registrado
el gasto por el pagador, desviandose asi del criterio del ente pagador que se sigue en
contabilidad nacional, tal y como se sefiala en el Manual de Calculo del Déficit Publico,
publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, como norma técnica

"

a aplicar en el proceso de ajustes. A tal efecto, senala el citado Manual que " . .. para
determinar el déficit o superdvit de cada unidad del subsector Corporaciones Locales, el
saldo presupuestario no financiero debera ajustarse mediante el registro en la unidad
receptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes: (. . ) un menor ingreso
no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora
son menores que los derechos liquidados en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste

dard lugar a un mayor déficit o menor superavit en contabilidad nacional con relacion al

déficit o superavit presupuestario . . . ".

En cumplimiento de lo dispuesto en el citado Manual esta Secretaria-Intervencion
procedid a realizar, en relacion a los ejemplos citados en el Informe de Fiscalizacion, un
ajuste en el saldo presupuestario no financiero mediante un menor ingreso no financiero, al
ser las obligaciones reconocidas por el ente pagador de menor cuantia que los derechos
reconocidos el Ayuntamiento, dando lugar el ajuste a un mayor déficit o menor superavit en
contabilidad nacional con relacion al déficit o superavit presupuestarlo, tal y como se senala
en la tabla extractada para las actuaciones de Renovacion de redes en nucleos de poblacion y
Centro de Interpretacion de la Naturaleza obtenida del Informe de Liquidacion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion correspondiente al

ejercicio econémico 2011 Estabilidad Presupuestaria):
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL RECIBIDA

Contabilidad presupuestaria Contabilidad Ajuste
Capitulos| Subconceptos
P P Derechps Recaudacion Importe Mayor déficit | Menor déficit
reconocidos
750.60.01 150.500'00 € 0'00€ 0'00€ 150.500'00_€
VII 750.60.02 175.072'50 € 0'00€ 0'00€ 175.072'50€
750.06.03 375.000'00€ 0'00€ 0'00€ 375.000'00 €
Subtotal 700.527,50 € 000 € 0'00€ -700.527,50 €

De lo expuesto se concluye que, si bien, tal y como ya se indico, en las actuaciones de
Renovacion de redes en nucleos de poblacion y Centro de Interpretacion de la Naturaleza, en
contra del criterio expuesto por la Secretaria-Intervencion, se han reconocido los derechos
derivados de las subvenciones sin que el Ayuntamiento cumpliese los requisitos exigidos
para generar el derecho al cobro de las mismas, el ajuste por consolidacion de transferencias
entre Administraciones Publicas, efectuado en el Informe de Liquidacion del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion correspondiente al ejercicio econdémico
2011 (Estabilidad Presupuestaria), de 18 de julio de 2012. se ha realizado conforme al
Manual de Calculo del Déficit Publico, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, como norma técnica a aplicar en el proceso de ajustes,
corrigiéndose, con este ajuste, el reconocimiento de los derechos derivados de las
subvenciones realizados por el Ayuntamiento sin haberse cumplido los requisitos exigidos

para generar el derecho al cobro de las mismas.

Contestacion a la alegacion:

No se observa contradiccién alguna entre la apreciacién del parrafo de
referencia y el contenido de la alegacion ya que en ambos se concluye que si bien no fue
procedente el reconocimiento de los derechos a que se alude, por no haberse cumplido
los requisitos que lo justificaban, el ajuste practicado para la determinacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en cumplimiento de la
normativa correspondiente, es correcto. Tan solo se ha discrepado de la apreciacion o
explicacion incluida en el ajuste por la que se establece que “el criterio del Ayuntamiento
para reconocer los derechos por subvenciones, viene dado por el cumplimiento de los
requisitos exigidos para generar el derecho de cobro” ya que como la propia Secretaria-
Intervencion puso de manifiesto al fiscalizar los expedientes, no fue el caso de estas

subvenciones.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.
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ALEGACION NOVENA

Parrafos de referencia (paginas 35y 48)

111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

e No se efecttan ni desarrollan algunos de los controles establecidos por la Regla 11.3 de

la INCL, como, principalmente, el de los pagos a justificar y el del inmovilizado.

V. CONCLUSIONES

11) En el andlisis de llevanza de la contabilidad, se ha comprobado que no se efectian
alguno de los controles establecidos por la Regla 11.3 de la INCL, como el del inmovilizado
y los pagos a justificar, asi como no se realizan algunas de las operaciones previstas por el
Capitulo 1l del Titulo Il de la INCL, como las Amortizaciones, las Provisiones de
Inmovilizado y la Periodificacion de ingresos y gastos.

Alegacion realizada:

El objeto de esta alegacion se centra fundamentalmente en el control de los pagos a
justificar, considerando al efecto que, en relacion al Unico pago a justificar tramitado a 10
largo del ejercicio 2.011, si se llevd a cabo un control del mismo, como se acredita a través

de los siguientes documentos:
e Propuesta de Resolucion para la autorizacion de un Pago a Justificar.

e Informe de Intervencion, de 11 de agosto de 2.011, de fiscalizacion del expediente

Pago a Justificar 1/2011. Fase OP;j.

Se fiscaliza con reparos y efectos suspensivos la tramitacion del expediente debido a
la inexistencia de fiscalizacion previa de los actos origen de la orden de pago y por la
omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, analizandose cada uno

de los fundamentos en los que se basa.

e Resolucion de la Alcaldia, de 12 de agosto de 2.011, por la que se autoriza la

constitucion del Pago a Justificar 1/2011.

e Notificacion, de 12 de agosto de 2.011, de la Resolucion de la Alcaldia, de 12 de

agosto de 2.011, por la que se autoriza la constitucion del Pago a Justificar 1/2011.
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e Informe de Intervencion, de 12 de agosto de 2.011, de fiscalizacion del expediente

Pago a Justificar 1/2011 Fase R.

Se fiscaliza con reparos y efectos suspensivos la tramitacion del expediente debido a
la inexistencia de fiscalizacion previa de los actos origen de la orden de pago y por la
omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, analizdndose cada uno

de los fundamentos en los que se basa.

e Documentos contables correspondientes a la realizacion del pago (RP), con niimeros

de asientos 5272y 5277.
En los mismos se refleja por parte de la Secretaria Intervencion la siguiente advertencia:

Por la Secretaria-Intervencion de este Ayuntamiento se detectan las siguientes
irregularidades o anomalias en la contabilizacion de la operaciéon que figura en este

documento contable presentado a la firma:

e La contabilizacion de esta operacion no se ha realizado correctamente, no ajustandose
la misma a la regulacidon contenida para la contabilizacion de los pagos a justificar en

las reglas 31 a33 dela ILN.C.L yde la.S.C.L.

Como consecuencia de lo anterior. se pone en riesgo el adecuado control y
seguimiento, a través del sistema de informacion contable, del pago a justificar, con

lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
e Cuenta Justificativa del Pago a Justificar 1/2011.

e Resolucion de la Alcaldia, de 23 de agosto de 2.011, por la que se aprueba la Cuenta

Justificativa correspondiente al del Pago a Justificar 1/2011.

e Documento contable correspondiente al reintegro (R). Asi pues, se constata la
existencia, por parte de la Secretaria-Intervencion, de un seguimiento y control de los

pagos a justificar en una doble faceta:

e De control y fiscalizacion, materializada a través de los Informes de Intervencion, de
11 de agosto de 2.011 (Fase OPj) y 12 de agosto de 2011 (Fase R), cumpliendo lo
establecido en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 212004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales (TRLRHL),

e Contable, reflejada en el documento contable correspondiente a la realizacion del

pago (RP), de conformidad a lo establecido en la Regla 11.3.h) de la Instruccion del
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Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), aprobada por Orden Ministerial
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

En el Informe de Fiscalizacion se sefiala, en contra de lo expuesto en esta alegacion,
la ausencia de los controles correspondientes a los pagos a justificar, no reflejandose
tampoco, en ultima instancia, la referencia, incluida en otros parrafos del Informe de
Fiscalizacion, a la existencia de advertencias al efecto por parte de la Secretaria Intervencion,

o de la Intervencion,

Contestacion a la alegacion:

La falta de los controles a que se hace referencia en los parrafos anteriores se
produce a nivel contable y no juridico administrativo, &mbito al que no se esta

aludiendo ni ha sido cuestionado.

En relacion a la cuestion de las advertencias efectuadas por la Secretaria-

Intervencion se debe remitir a la contestacion dada a la alegacion 102,

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION DECIMA

Parrafos de referencia (paginas 35 v 49)

111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

e Con caracter general se atiende, para los ingresos, a un criterio de caja, mediante el
reconocimiento de derechos de forma simultanea a la recaudacién efectiva de los

ingresos, lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el PGCAL.

V. CONCLUSIONES

12) Con carécter general, se atiende para los ingresos, a un criterio de caja, mediante el
reconocimiento de derechos de forma simultanea a la recaudacion efectiva de los ingresos,

lo que resulta en contra del principio de devengo establecido por el PGCAL, ...

Alegacion realizada:

La contabilizacion, con cardcter general, de los ingresos atendiendo a un criterio de

caja, es una de las irregularidades o anomalias en la contabilizacién de las operaciones de
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ingresos que se reflejan por parte del Secretario-Interventor en el apartado 17. Ingresos y
gastos de la Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2.011. Asi en el punto cuarto del

epigrafe Ingresos se recoge:

4. La contabilizacion se realiza con el criterio de caja para el reconocimiento de los
derechos, en contra de lo previsto por la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local. OM EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, que establece como
criterio de imputacion temporal de las operaciones de ingresos, el principio del

devengo.

Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacion, reflejandose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencion a otras operaciones
contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
ejercicios cerrados, pagina 38, al establecer que "En las operaciones de gastos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacion material del mismo, en contra de lo

previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece el Interventor, mediante reparos."

Por tanto, se considera oportuno incluir en los parrafos objeto de esta alegacion la

referencia, incluida en otros parrafos del Informe de Fiscalizacion, a la existencia de

advertencias al efecto por parte de la Secretaria-Intervencion, o de la Intervencion.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion alude a la necesidad de incluir las advertencias efectuadas por la
Secretaria-Intervencion sobre los expedientes y operaciones incluidos en los parrafos de
referencia, debiendo sefialarse que la alusion a los reparos y advertencias efectuados
por la misma resultan abundantes a lo largo del Informe y se han puesto de manifiesto
de forma explicita en los casos considerados como mas relevantes, teniendo en cuenta la

abundancia de expedientes reparados y la diversidad de los mismos.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION UNDECIMA

Parrafos de referencia (paginas 35 y 49)

111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD
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e Para determinadas operaciones se ha detectado la acumulacion de fases de gasto, no

prevista en el RDP.

V. CONCLUSIONES

12) ...asi como, para determinadas operaciones, se ha detectado la acumulacion de fases de
gasto, no prevista en el RDP.

Alegacion realizada:

La acumulacién de fases de gasto, no prevista en el Real Decreto 500/1990, de 20 de
Abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1998 en
materia de presupuestos (RDP), es otra de las irregularidades o anomalias en la
contabilizacion de las operaciones de ingresos que se reflejan por parte del Secretario-
Interventor en el apartado 17. Ingresos y gastos de la Memoria de la Cuenta General del

ejercicio 2.011. Asi en el punto primero del epigrafe Gastos se recoge:

1. En la formalizacion de los documentos contables se utiliza, en ocasiones, un solo
acto administrativo que abarca todas las fases de gestion presupuestaria de gastos,
(ADOP), sin ajustarse a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que regulan los
supuestos de acumulacion de fases, tal y como requiere el articulo 68.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuesto. Ademads, se incumple frecuentemente lo establecido en el articulo 67
de dicha norma, que limita la posibilidad de acumulacion de fases a las relativas a

la ejecucion del gasto (ADO), pero no a la fase de ejecucion del pago (P).

Incidiendo en este hecho, se puede constatar, como pudo comprobar el equipo de
auditoria, que hasta en cinco de los documentos contables correspondientes a las operaciones
incluidas dentro de la muestra seleccionada por el equipo de auditoria a los efectos de
verificar su adecuado registro y justificacion, se recogen advertencias por parte de la
Secretaria-Intervencion, en relacion a la irregularidad que supone contabilizar de forma
simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP), en lugar de
contabilizar separadamente ambas fases. A continuacidn se recoge el texto que se refleja en

las advertencias correspondientes a las operaciones n°® 836,1.636, 2.377,2.719 y 3.675:
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Por la Secretaria-Intervencion de este Ayuntamiento se detectan las siguientes
irregularidades o anomalias en la contabilizacion de la operaciéon que figura en este

documento contable presentado a la firma:

e En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultanea las fases de
ordenacion del pago (P) y realizacion del pago (RP), generdndose un solo
documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases
para adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan

cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP,
infringiendo la limitacién establecida en la Base de Ejecucion 20 del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009

(actualmente prorrogado)

Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacion, recogiéndose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencion a otras operaciones
contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
ejercicios cerrados, pagina 38, al establecer que "En las operaciones de gastos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacion material del mismo, en contra de lo

previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece el Interventor mediante reparos."

Por tanto, se considera oportuno incluir en los parrafos objeto de esta alegacion la
referencia, incluida en otros parrafos del informe de Fiscalizacion, a la existencia de

advertencias al efecto por parte de Secretaria- Intervencion, o de la Intervencion.

Contestacion a la alegacion:

En este caso la alegacién alude a la necesidad de incluir las advertencias
realizadas por la Secretaria-Intervencion sobre la acumulacion de fases de gasto en
determinadas operaciones contables. En idéntico sentido que en la contestacion a la
alegacion décima, anterior, se sefiala que la alusion a los reparos y advertencias
realizados por dicha Secretaria-Intervencion resultan multiples a lo largo del Informe y
se han puesto ya de manifiesto de forma explicita en los casos considerados mas

relevantes.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.
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ALEGACION DUODECIMA

Parrafos de referencia (paginas 36, 37, 47, 49 53)

111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

> Todas las operaciones seleccionadas cuentan con justificante acreditativo de la

realizacién del acto o hecho que las genera a excepcion de la operacién numero

4177.

> La operacion numero 4177 citada en el parrafo anterior, carece de justificante de

gasto. La misma se corresponde con el pago a uno de los representantes

personales del alcalde en los nudcleos de poblacion. Se debe remitir a lo

establecido para estos gastos en el apartado de organizacién de la entidad local

(I11.1), que ha supuesto el requerimiento de los justificantes de gasto de la

totalidad de los pagos por este concepto en el ejercicio 2011, y permite concluir

que para ninguno de ellos existe tal justificante. A continuacién se muestra el

detalle de las operaciones afectadas:

Pagos a Representantes del Alcalde en Nucleos separados del Casco Urbano en 2011

N° Asiento Doc P Fecha Importe

2440 31/03/2011 360,60
4102 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7683 23/12/2011 360,00
2439 31/03/2011 360,60
4103 30/06/2011 284,00
6208 30/09/2011 360,00
7680 23/12/2011 360,00
2438 31/03/2011 360,60
4099 30/06/2011 284,00
6243 30/09/2011 360,00
7677 23/12/2011 360,00
2463 31/03/2011 360,60
4101 30/06/2011 284,00

TOTAL 4.738,40

> ...y la operacion con digito 4177, correspondiente a indemnizaciones y aplicada

al capitulo 1, concepto 100, como retribuciones de altos cargos, en lugar del

articulo 23 al que corresponderian.

IV. CONCLUSIONES
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2) Por el Ayuntamiento, se han fijado y pagado cantidades a los Representantes
personales del Alcalde en poblados y barriadas separados del casco urbano, en
concepto de indemnizaciones por gastos, no previstas por el articulo 75 de la LBRL,

sin que, adicionalmente, se haya producido su justificacion.

14) En el analisis de la muestra de contabilidad, todas las operaciones de gastos cuentan
con justificante a excepcion de la que se refiere al pago de indemnizaciones a los
representantes del Alcalde en nucleos separados del casco urbano, para la que no se
ha producido justificacion, junto con el resto referidas a estos mismos pagos, a que

se ha hecho referencia en la Conclusion 2.
El total de gastos no justificados por este concepto ha ascendido a 4.738,4 €.

VI. OPINION

Por otra parte, no se justifican las cantidades abonadas a los Representantes
personales del Alcalde en 4 nucleos de poblacion separados del casco urbano, de forma que

se desconoce la efectividad de la realizacion de los gastos que han originado tales abonos.

En la llevanza de la contabilidad, a través de la muestra seleccionada, se ha
comprobado que todas las operaciones de gastos e ingresos figuran correctamente
justificadas con excepcion del pago a los Representantes personales del Alcalde ya citado.

Alegacion realizada:

En primer lugar, cabe sefialar que de la redaccion de los textos objeto de esta
alegacion surge la duda a qué se refiere el Informe de Fiscalizaciéon cuando sefiala la
ausencia de justificacion de los gastos correspondientes a los Representantes personales del
Alcalde en los nucleos de poblacion separados del casco urbano. A tal efecto cabe considerar

dos interpretaciones:

1. Que haga referencia a la falta de documentos justificativos de los gastos
efectivamente producidos por los Representantes personales del Alcalde en los
nucleos de poblacion separados del casco urbano y que, en consecuencia,

deberian ser aportados por los propios representantes
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1.

2. Que, por el contrario, se refiera a la ausencia de los documentos justificativos de
los distintos hechos susceptibles de incorporacion al SICAL-Normal y que, de
conformidad con lo establecido en la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local (INCL), aprobado por Orden Ministerial EHN4041/2004, de

23 de noviembre, deben poner de manifiesto su realizacion.
A continuacion se analizan ambas posibilidades:

Falta de documentos justificativos de los gastos efectivamente producidos por los
Representantes personales del Alcalde en los ntcleos de poblacion separados del

casco urbano.

A nuestro juicio, no resulta acertado hablar de documentos justificativos de los gastos

efectivamente producidos por los Representantes personales del Alcalde en los nucleos de

poblacion separados del casco urbano y ello por las siguientes razones:

Cuando mediante Resolucion de la Alcaldia, de 30 de junio de 2011, se determina el
régimen retributivo de los representantes personales del Alcalde, se utiliza
expresamente el término retribuciones y no el de indemnizaciones por los gastos
efectivamente ocasionados en el ejercicio de su cargo, que supondria acogerse al
régimen previsto en el articulo 75.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

En el mismo sentido, el acuerdo plenario, de 5 de marzo de 2004, al que se remite en
cuanto al régimen retributivo la Resolucion de la Alcaldia de 30 de junio de 20 11,
sefiala que la retribucion se fija de manera periddica, mensual, y en concepto de
indemnizacion por los gastos que se vean obligados a realizar en el desempefio del

cargo.

Es importante resaltar que el acuerdo omite el término efectivos en relacion a los
gastos, con lo que ello implica sobre la no necesidad de justificacion de los mismos,
lo que conlleva que lo que se esta retribuyendo periddicamente es el desempefio de

un cargo, mas alld de los gastos que conlleve su desempeiio.

A ello se une que la periodicidad en la retribucion acordada es incompatible, a todas

luces, con la indemnizacion por gastos en el desempeio de un cargo.

En ninguno de los dos actos administrativos, ni en el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 5 de marzo de 2004, ni en la Resolucion de la Alcaldia de 30 de

junio de 2011, se hace referencia alguna al articulo 75.4, ni si quiera al articulo 75, de
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la LRBRL, lo que da una idea de la intencion de fijar un régimen retributivo al

margen de dicha disposicion.

e En la Base de Ejecucion 50* del Presupuesto General del Ayuntamiento para el afio
2009 se fija el régimen de indemnizaciones por razon del servicio del personal y de
los corporativos, siendo estas indemnizaciones las que se identifican con las
indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el ejercicio de su cargo,

a las que hace referencia el articulo 75.4 de la LRBRL.

De la lectura de la citada Base se determina como personal incluido dentro de su
ambito de aplicacion el Alcalde y Concejales (parrafo segundo) y el personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento (parrafo sexto), sin que, en ningun momento,
se haga referencia alguna a los Representantes personales del Alcalde en los nucleos
de poblacion separados del casco urbano, hecho que deberia recogerse expresamente
al tratarse de unas Bases de Ejecucion redactadas con posterioridad a la adopcion del
acuerdo del Pleno, sesion de 5 de marzo de 2004, en el que se fija el régimen

retributivo de los mismos.

e Los gastos derivados de las retribuciones percibidas por los Representantes
personales del Alcalde en los nucleos de poblacion separados del casco urbano se

imputan a la aplicacion presupuestaria 9/100.00.01.

e La imputacion, dentro de la clasificacion econdmica del gasto, a los créditos del
subconcepto 100.00 pone de manifiesto que se trata de una retribucion basica, tal y
como se sefala en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales. De tener la
consideracion de indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el
gjercicio de su cargo, se hubiesen imputado a la aplicacion presupuestaria

9/231.00.00, imputaciéon que no tuvo lugar dadas las caracteristicas del gasto.

Por ello, se considera que, a diferencia de lo recogido en la redaccion dada a la parte
final del parrafo tercero de la pagina 37 del Informe de Fiscalizacion, la imputacion
realizada a la aplicacion presupuestaria 9/100.00.01, es correcta, toda vez que la
misma se hace en concepto de retribucion percibida por los Representantes
personales del Alcalde en los nucleos de poblacion separados del casco urbano y no
en concepto de indemnizacion por los gastos efectivamente ocasionados en el

ejercicio de su cargo.
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Asi pues, parece evidente que las retribuciones percibidas por los Representantes
personales del Alcalde en los nticleos de poblacion separados del casco urbano no tienen el
concepto de indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el ejercicio de su
cargo, a las que hace referencia el articulo 75.4 de la LRBRL, sino de verdadera retribucion

periodica no necesitada de aportacion de documentos justificativos por sus perceptores.

2. Ausencia de los documentos justificativos de los distintos hechos susceptibles de

incorporacion al SICAL-Normal que pongan de manifiesto su realizacion
Al respecto, en los apartados objeto de la presente alegacion se senala que:
a) La operacion 4177 carece de justificante de gasto.

b) La totalidad de los pagos en concepto de Representantes personales del Acalde
en los nucleos de poblacion separados del casco urbano a lo largo del ejercicio
2011, carecen de justificante de gasto, sefialandose el detalle de las operaciones

afectadas

Segun establece la Regla 87 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local (INCL), aprobado por Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, "Todo
acto o hecho que, en aplicacion de lo previsto en el Titulo II de esta Instruccion, deba dar
lugar a anotaciones en el SICAL-Normal, debe estar debidamente acreditado con el

correspondiente justificante que ponga de manifiesto su realizacion".

Para determinar cudles son los medios de justificacion la Regla 88 de la misma
Instruccion establece, en el apartado primero que "La justificacion de los distintos hechos
susceptibles de incorporacion al SICAL-Normal podra estar soportada en documentos en
papel o a través de medios electronicos, informaticos o telematicos, debiendo ajustarse, en
todo caso a los requisitos y garantias que se establezcan para cada uno de los distintos tipos
de operaciones, de acuerdo con las normas que regulen los procedimientos administrativos a

través de los que dichos hechos se materialicen".

Por ultimo la Regla 90 de la INCL exige que"...dichos documentos (justificantes y
documentos contables) estén debidamente autorizados, mediante diligencias, firmas

manuscritas, sellos u otros medios manuales, por quien tenga atribuidas facultades para ello".

Corresponde ahora analizar para cada una de las operaciones a las que se hace
referencia en el Informe de Fiscalizacion la existencia o no de documentos justificativos de

los distintos hechos que motivaron las citadas operaciones.

a) Operacion 4177.
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La citada operacion consiste en la realizacion de un pago (RP).

La INCL no regula las distintas fases en la gestion del Presupuesto de Gastos, ni
concreta el soporte documental que sirva de justificacion a cada tipo de operacion.
Por ello, cabria acudir, como norma de referencia, a la Orden de 17 de julio de
1990 por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Local, que regulaba minuciosamente estos extremos. Asi la realizacion del pago se
regulaba en la Regla 114, determindndose al efecto en el Gltimo parrafo el apartado
quinto que "Sin perjuicio de lo anterior, podra justificar esta operacion y servir de
soporte documental a la misma, el documento P, debidamente sefialado y
completado con el recibi del interesado o, en su caso, la orden de transferencia del
Banco o Entidad Financiera a través de la que se efectlie dicho pago". Asi pues, a
falta de concreciéon en la INCL, puede considerarse como justificante de la
operacion el documento P acompanado, en este caso, dado que el pago se hizo a

través de Entidad Financiera, con la orden de transferencia.

Como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita
al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion el dia 20 de septiembre de 2012,
dentro de la documentacion puesta a su disposicion se encontraba el documento
contable correspondiente a la operacion 4177, estando adjuntada al mismo la

siguiente documentacion:

e Orden de transferencia de Caja Duero, de 30 de junio de 2011, por importe de
284'00 €, a favor de Isabel Mancebo Merino, en concepto de 2° trimestre 2011

(liquidacion representante Alcaldia Camporredondo de Alba).

Este documento se encuentra firmado por el Alcalde, el Tesorero y el Secretario-
Interventor del Ayuntamiento, constando en el mismo el sello de la Entidad

Financiera.

e Documento de Caja Duero acreditativo de la transferencia efectuada a la que se

hace referencia en el parrafo anterior.

e Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la

operacion 4177.

e Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la

operacion 4177
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e Copia del documento contable correspondiente a la fase P, antecedente de la

operacion 4177.

Toda la documentacion se encontraba, segun exige la Regla 90 de la INCL,

debidamente autorizada, con las firmas manuscritas y los sellos correspondientes.

Asi pues, la operacion 4177, tal y como se refleja en la documentacion adjunta puesta
a disposicion del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita del dia 20 de
septiembre de 2012, cuenta con la documentacién justificativa suficiente para acreditar los

hechos que dieron lugar a la operacion contable.

b) Totalidad de los pagos en concepto de Representantes personales del Alcalde en

los nticleos de poblacion separados del casco urbano a lo largo del ejercicio 2011.

Segtin se detalla en la primera columna del cuadro recogido en la pagina 37 del
Informe de Fiscalizacion se trata, todos ellos, de documentos P, es decir, se

corresponden con documentos de la fase de ordenacion del pago.

Tal y como se sefial6 en el apartado a), la INCL no regula las distintas fases en la
gestion del Presupuesto de Gastos, ni concreta el soporte documental que sirva
de justificacion a cada tipo de operacion. La Orden de 17 de julio de 1990 por la
que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administraciéon Local,
como norma de referencia en la materia, regulaba minuciosamente estos
extremos. Asi la ordenacion del pago se regulaba en la Regla 112,
determindndose al efecto en el parrafo primero del apartado cuarto que "Esta
operacion se soporta documentalmente en la oportuna Relacion Contable,
comprensiva de los datos necesarios para efectuar la ordenacion del pago". Sefiala
el articulo 66.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1998 en materia de
presupuestos (RDP), que "El acto administrativo de la ordenacion se materializara
en relaciones de o6rdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada una de
las obligaciones incluidas, sus importes brutos y liquido, la identificacion del
acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las
operaciones". Asi pues, el justificante de la operacion de la ordenacion del pago
(P) sera la relacion de orden de pago con el contenido sefialado en el articulo 6.1
del RDP, y, en ningun caso, como parece deducirse del Informe de Fiscalizacion,

deberian ser los documentos acreditativos del gasto, que, en todo caso, deberian
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incorporarse al documento contable 0, expedido para contabilizar el

reconocimiento de la obligacion.

Nuevamente, como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de
Cuentas en su visita al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion el dia 20 de
septiembre de 2012, dentro de la documentacion puesta a su disposicion se
encontraban los documentos contables correspondientes a las operaciones
sefialadas en el cuadro de la pagina 37 del Informe de Fiscalizacion, estando

adjuntada a los mismos la documentacion que se sefiala a continuacion:
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PAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARADOS DEL CASCO URBANO EN 2011

N° Asiento
doc.P

Fecha

Importe

Documentos justificativos incorporados al documento contable

Observaciones

2440

31/03/2011

360,60

m Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de
pagos se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de
360'60 € por el concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 2440

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente
de la operacion 2440

La presente operacion no fue solicitada por el Consejo de
Cuentas en los escritos de 12 de julio de 2012 y de 19 de
septiembre de 2012, ni por tanto fue examinada por el
equipo de auditoria en la visita del dia 20 de septiembre
de 2012, tal y como puede comprobarse en el Anexo n°
18 del Informe de Fiscalizacion. No obstante con el fin de
acreditar la veracidad de los datos sefialados en este
cuadro, se adjunta copia de la documentacion justificativa
a la que se hace referencia

4102

30/06/2011

284,00

m Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacion de
pagos se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de
284'00 € por el concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,antecedente
de la operacion 4102

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente
de la operacion 4102

6208

30/09/2011

360,00

m Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya relacion
de pagos se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe
de 360'00 € y otro pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de
360'00 €, por los conceptos y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 4102

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente
de la operacion 4102

El importe de la operacion 6208 no es, tal y como se
sefala en el Informe de Fiscalizacion de 360'00 €, sino de
720'00 €, segun se acredita en la documentacion adjunta
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PAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARADOS DEL CASCO URBANO EN 2011

N° Asiento
doc. P

Fecha

Importe

Documentos justificativos incorporados al documento contable

Observaciones

7683

23/12/2011

360,00

m Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 2011, en cuya relaciéon de pagos se incluye
un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de 360'00 € por el concepto y
caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la operacion
7683

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la operacion
7683

2439

31/03/2011

360,60

m Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de pagos se incluye un
pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 360 60 € por el concepto y
caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la operacion
2439

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la operacion
2439

La presente operacion no fue
solicitada por el Consejo de Cuentas
en los escritos de 12 de julio de 2012 y
de 19 de septiembre de 2012, ni por
tanto fue examinada por el equipo de
auditoria en la visita del dia 20 de
septiembre de 2012, tal y como puede
comprobarse en el Anexo n° 18 del
Informe de Fiscalizacién. No obstante
con el fin de acreditar la veracidad de
los datos senalados en este cuadro, se
adjunta copia de la documentacion
justificativa a la que se hace referencia

4103

30/06/2011

284,00

m Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacion de pagos se incluye un
pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de 284 00 € por el concepto y
caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la operacion
4103

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la operacion
4103
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PAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARADOS DEL CASCO URBANO EN 2011

NO
Asiento| Fecha |Importe Documentos justificativos incorporados al documento contable Observaciones
doc.P
m Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya relaciéon de
pagos se incluye un pago a favor de Isabel Mancebo Merino por importe de
360 10 0€y Otr(i Pago a fazlor’ Ctl.e Isidoro Rgd:)rllld © Perfz por importe de 360'00 €, El importe de la operacion 6208 no es, tal y como se sefiala
6208 |30/09/2011| 360,00 |PO! 'O conceplosy caracteristicas que s deta’ian en fa misma en el Informe de Fiscalizacion de 360'00 €, sino de 720'00
m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de , . ., .
la operacién 6208 €, seglin se acredita en la documentacion adjunta
P
m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de
la operacion 6208
m Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 2011, en cuya relacion de
pagos se incluye un pago a favor de Isidoro Redondo Pérez por importe de
360'00 € por el concepto y caracteristicas que se detallan en la misma
7680 |23/12/2011| 360,00 m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de
la operacién 7680
m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de
la operacion 7680
La presente operacion no fue solicitada por el Consejo de
m Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de pagos | Cuentas en los escritos de 12 de julio de 2012 y de 19 de
se incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por importe de 360'60 € | septiembre de 2012, ni por tanto fue examinada por el
por el concepto y caracteristicas que se detallan en la misma equipo de auditoria en la visita del dia 20 de septiembre de
2438 [31/03/2011 | 360,60 m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de | 2012, tal y como puede comprobarse en el Anexo n° 18 del

la operacion 2438
m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de
la operacion 2438

Informe de Fiscalizacion. No obstante con el fin de
acreditar la veracidad , de los datos sefialados en este
cuadro, se adjunta copia de la documentacion justificativa a
la que se hace referencia
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PAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARADOS DEL CASCO URBANO EN 2011

N° Asiento doc.P

Fecha

Importe

Documentos justificativos incorporados al documento contable

Observaciones

4099

30/06/2011

284,00

m Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacion de
pagos se incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por importe
de 284'00 € por el concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 4099

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O,
antecedente de la operacion 4099

6243

30/09/2011

360,00

m Orden de pago 25/2011, de 30 de septiembre de 2011, en cuya
relacion de pagos se incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta
por importe de 360'00 €, por el concepto y caracteristicas que se detallan
en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 6243

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O,
antecedente de la operacion 6243

7677

23/12/2011

360,00

m Orden de pago 33/2011, de 23 de diciembre de 2011, en cuya relacion
de pagos se incluye un pago a favor de Tomas Mediavilla Cuesta por
importe de 360'00 € por el concepto y caracteristicas que se detallan en la
misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD,
antecedente de la operacion 7677

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O,
antecedente de la operacion 7677
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PAGOS A REPRESENTANTES DEL ALCALDE EN NUCLEOS DE POBLACION SEPARADOS DEL CASCO URBANO EN 2011,

Nll
Asiento
doc. P

Fecha

Importe

Documentos justificativos incorporados al documento contable

Observaciones

2463

31/03/2011

360,60

m Orden de pago 08/2011, de 31 de marzo de 2011, en cuya relacion de pagos se
incluye un pago a favor de Vicente Rueda Marina por importe de 360'60 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 2463

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 2463

4101

30/06/2011

284,00

m Orden de pago 15/2011, de 30 de junio de 2011, en cuya relacion de pagos se
incluye un pago a favor de Vicente Rueda Marina por importe de 284'00 € por el
concepto y caracteristicas que se detallan en la misma

m Copia del documento contable correspondiente a la fase AD, antecedente de la
operacion 4101

m Copia del documento contable correspondiente a la fase O, antecedente de la
operacion 4101

TOTAL

4.738,40
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Al igual que en el caso del apartado a) toda la documentacion se encontraba, segun
exige la Regla 90 de la INCL, debidamente autorizada, con las firmas manuscritas y los sellos
correspondientes. Asi pues, las operaciones sefaladas en el cuadro recogido en la pagina 37
del Informe de Fiscalizacion, tal y como se refleja en la documentacion adjunta puesta a
disposicion del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita del dia 20 de
septiembre de 2012, cuentan con la documentacion justificativa suficiente para acreditar los

hechos que dieron lugar a la operacion contable.
3. Conclusion
En base a lo anteriormente expuesto, se considera que:

1. Las retribuciones percibidas por los Representantes personales del Alcalde en los
nlicleos de poblacion separados del casco urbano no tienen el concepto de
indemnizaciones por los gastos efectivamente ocasionados en el ejercicio de su cargo,
a las que hace referencia el articulo 75.4 de la LRBRL, sino de verdadera retribucion
periodica no necesitada de aportacion de documentos justificativos por sus

perceptores.

2. La operacion 4177, tal y como se refleja en la documentacion adjunta puesta a
disposicion del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita del dia 20 de
septiembre de 2012, cuenta con la documentacion justificativa suficiente para acreditar

los hechos que dieron lugar a la operacion contable.

Asimismo, las operaciones sefialadas en el cuadro recogido en la pagina 37 del
Informe de Fiscalizacion, tal y como se refleja en la documentacion adjunta puesta a
disposicion del equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita del dia 20 de
septiembre de 2012, cuentan con la documentacion justificativa suficiente para

acreditar los hechos que dieron lugar a la operacion contable.

Por todo ello, se considera procedente eliminar los parrafos del Informe de
Fiscalizacion objeto de esta alegacion. en los que se hace referencia a la falta de justificantes
acreditativos de los pagos abonados a los Representantes personales del Alcalde en los

nucleos de poblacion separados del casco urbano.

Para concluir, es importante aclarar que en los dos supuestos expuestos, las
consideraciones realizadas se refieren exclusivamente a la justificacion del gasto, sin entrar a

analizar en ninglin momento a lo largo de esta alegacion la legalidad del sistema retributivo
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fijado para los Representantes personales del Alcalde en los ntcleos de poblacion separados

del casco urbano.

Contestacion a la alegacion:

El tratamiento en el Informe de Fiscalizacion de las cantidades pagadas a los
Representantes del Alcalde en los nucleos de poblacion tiene tres partes diferenciadas.
En la primera de ellas, dentro del apartado I11.1 (Organizacion de la entidad local), se
concluye que tanto la Resolucion de Alcaldia de 28 de junio de 2011 como el Acuerdo de
Pleno de 5 de marzo de 2004 donde se fijan estas cantidades, resultan contrarios a las
previsiones del articulo 75 de la LBRL, dado que, por una parte, no tratdndose de
miembros de la Corporacién, no les es de aplicacion el régimen retributivo contenido en
dicho articulo (tal y como queda informado por el propio Interventor), y, por otra, dado
gue no contemplan la efectividad del gasto que se pretenderia indemnizar, atendiendo a

la Gnica posibilidad que, como cargos de caracter honorifico, pudiese reconocérseles.

En la segunda, dentro del apartado 111.3 (Llevanza de la contabilidad), se solicit6
la justificacion, en sentido amplio, de la totalidad de los pagos efectuados a estos
representantes, comprensiva de: toma de razon en contabilidad, documentos contables,
actos o acuerdos de aprobaciéon del gasto, informes o reparos efectuados, asi como
justificantes del gasto y, finalmente, del pago. De entre la documentacion de referencia,
no fueron facilitados al equipo auditor los justificantes del gasto como soporte
documental del reconocimiento de las obligaciones que se devengaban y de su
incorporacion al sistema de contabilidad, indicandose por el propio Interventor que no
existian tales justificantes, y dando pié a la conclusion incluida en este apartado del
Informe por la que estos gastos se consideran no justificados.

En la tercera, en sucesivas referencias a lo largo del Informe se hace constar,
atendiendo a lo sefialado en el primer parrafo de la contestacion a esta alegacion, que la
aplicacion contable de estos gastos, segun su naturaleza, debid, en todo caso, hacerse al
capitulo 2 en lugar de al 1.

De la alegacion realizada y en virtud de lo expuesto nada impide ratificar las
referencias y conclusiones relacionadas con los pagos realizados por el Ayuntamiento de
Velilla del Rio Carrion a los representantes personales del Alcalde en nucleos de
poblacion.

Tratamiento de las alegaciones al Informe Provisional
46



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién (Palencia), ejercicio 2011

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION DECIMOTERCERA

Parrafo de referencia (pagina 37)

111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

> Se han detectado algunos errores en la aplicacion presupuestaria del gasto. Asi, la
operacion con namero de asiento contable 2376, se corresponde con un gasto de
inversion del capitulo 6, en lugar de un gasto corriente imputable al capitulo 2, y
la operacion con digito 4177, correspondiente a indemnizaciones y aplicada al
capitulo 1, concepto 100, como retribuciones de altos cargos, en lugar del articulo

23 al que corresponderian.

Alegacion realizada:

En el texto objeto de esta alegacion se sefialan dos errores en la aplicacion

presupuestaria del gasto, que seran objeto de tratamiento independiente:
1. La operacion con niimero de asiento contable 2.376.
2. La operacidon con nimero de asiento contable 4.177.

A continuacion se analizan ambas posibilidades:

1. Operacion con numero de asiento contable 2.376

El error en la aplicacion presupuestaria del gasto correspondiente a la operacion con
numero de asiento contable 2.376, fue sefialado por la Secretaria-Intervencion mediante una
advertencia recogida en el documento contable correspondiente a la citada operacion, tal y

como pudo comprobar el equipo de auditoria, sefialandose en el mismo que:

Por la Secretaria-Intervencion de este Ayuntamiento se detectan las siguientes
irregularidades o anomalias en la contabilizacion de la operacion que figura en este

documento contable presentado a la firma:

e Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se

detecta que la imputacion presupuestaria realizada no es correcta.
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Este hecho no se refleja en el Informe de Fiscalizacion, reflejdndose, en cambio, con
buen criterio la existencia de reparos o advertencias por la Intervencion a otras operaciones
contables, como ocurre en el parrafo segundo del apartado Muestra de gastos e ingresos de
gjercicios cerrados, pagina 38, al establecer que "En las operaciones de gastos, se han
acumulado las fases de ordenacion del pago y realizacién material del mismo, en contra de lo

previsto por el articulo 67 del RDP, tal y como establece el Interventor, mediante reparos."

Por tanto, se considera oportuno incluir en el parrafo objeto de esta alegacion la
referencia. recogida en otros parrafos del Informe de Fiscalizacion, a la existencia de

advertencias al efecto por parte de la Secretaria-Intervencion, o de la Intervencion.

2. Operacion con numero de asiento contable 4.177

En lo referente al tratamiento de esta alegacion nos remitidos al andlisis recogido en el
apartado 1. Falta de documentos justificativos de los gastos efectivamente producidos por los
Representantes personales del Alcalde en los nucleos de poblacion separados del casco
urbano, de la alegacion duodécima y, en particular, al punto quinto, cuyo contenido se da aqui

por reproducido.

Contestacion a la alegacion:

En lo referente a la primera parte de la alegacion, relacionada con la operacién

2.376, nos remitimos a la contestacion realizada en la alegacion 102

En lo referente a la segunda parte, relacionada con la operaciéon 4.177, en la
propia alegacion se remite al contenido de la alegacion duodécima a cuya contestacion

asimismo nos remitimos.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION DECIMOCUARTA

Parrafo de referencia (pagina 39)

[11.4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Se ha comprobado la existencia de informaciones contradictorias al respecto, tanto
dentro del propio cuestionario remitido al Ayuntamiento referido a las causas de la falta de

rendicion, como en relacién con la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor. Asi,
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en el primero el Alcalde afirma, por un lado, que las contabilidades de los ejercicios 2010 y
anteriores se encuentran cerradas, y, por otro, se apunta la existencia de operaciones
pendientes de contabilizar. En cuanto a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor,
se afirmé que las contabilidades se encuentran cerradas, quedando tan solo pendiente la

formacion de las diferentes Cuentas Generales para su aprobacion por el Pleno.

Alegacioén realizada:

En relacion a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor el dia 20 de junio
de 2012 (por error se recoge en la transcripcion de la misma como fecha de realizacion el 20
de mayo de 2012), se manifestd, en contestacion a la primera pregunta formulada sobre la
prevision de la aprobacion de las Cuentas desde el 2006, que "Estan formadas las cuentas. Se
podian llevar al Pleno 2004, 2005 Y 2006 con los documentos contables unidos a los
expedientes. En el resto de cuentas, solo falta unir la justificacion a los documentos contables.
El resto depende del tiempo que dejen trabajar. El Secretario insiste en la importancia de
rendir las cuentas en plazo pero no se atreve a dar un plazo porque depende del tiempo de

trabajo que el personal dedique a la preparar la documentacion necesaria al respecto".

Tal y como se refleja en el texto subrayado, por el Secretario-Interventor se manifestod
que las cuentas estaban formadas, hecho que también pudo comprobar el equipo de auditoria
del Consejo de Cuentas en su visita al Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion el dia 20 de
junio de 2012, ya que dentro de la documentacidon puesta a su disposicion se encontraban
formadas las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2.004, 2.005, 2.006, 2.007,
2.008, 2.009 y 2.010, amplidndose en la visita del dia 20 de septiembre de 2012 la formacion

de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2011.

Asi pues, las manifestaciones realizadas por el Secretario-Interventor en la entrevista
realizada por el equipo de auditoria el dia 20 de junio de 2.012 se ajustan a la realidad, tal y
como pudo constatar el propio equipo el mismo dia, al estar las Cuentas Generales de los
ejercicios 2.004 al 2.010 formadas y a su disposicion en la sala donde se realizé el trabajo por

el citado personal.

Por otro lado, no se ajusta a la realidad la afirmacion recogida en la parte final del
parrafo objeto de esta alegacion, puesto que, en la entrevista mantenida, el Secretario-
Interventor efectivamente declar6 que las contabilidades se encontraban cerradas hasta el
ejercicio 2011 (dato que se puede constatar igualmente en la documentacion que el mismo dia

20 de junio de 2012 se entrega al equipo de auditoria en un pen drive), pero en ninglin caso se
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n

manifestd que quedaba . tan solo pendiente la formacion de las diferentes Cuentas
Generales para su aprobacion por el Pleno... " tal y como se recoge en el Informe de
Fiscalizacion, sino que se dijo, en contestacion a la primera pregunta de la entrevista, que " ...

Estan formadas las Cuentas ... ", segun consta en la transcripcion de la misma.

Contestacion a la alegacion:

En la alegacion realizada sobre el parrafo de referencia, se pone de manifiesto
que en la entrevista mantenida no se afirmo, por parte del Secretario-Interventor, que
las diferentes Cuentas Generales se encontrasen pendientes de formacion, sino, todo lo

contrario, que se encontraban formadas.

A este respecto, cabe sefialar, que en dicho parrafo no se ha transcrito la
literalidad de la respuesta dada por el Secretario-Interventor en la entrevista
mantenida, de forma que cuando se establece que quedaba pendiente la formacion de las
diferentes Cuentas Generales, se quiere poner de manifiesto, y asi debe interpretarse,
gue existian tareas de contabilidad pendientes, que impedian la posibilidad de llevar a
Pleno las Cuentas para su aprobacion. Lo que puede deducirse de otra parte de la
misma respuesta dada, donde se vincula el sometimiento a Pleno de las Cuentas a esas
tareas de contabilidad relacionadas con los justificantes y documentos contables. Cabria,
por tanto, y, en su caso, hablar de una formacion de las Cuentas condicionada, pero no
plena, con todas las tareas inherentes, que, en todo caso, limita lo que resultaria mas
relevante, cual es el citado sometimiento a Pleno de las mismas. La Cuenta formada a
que se refiere el articulo 212.2 del TRLHL careceria de requisitos previos que

impidiesen su tramitacion.

En todo caso, se admite la modificacién del parrafo a que se refiere la alegacion, a
efectos de matizar la respuesta dada por el Secretario-Interventor en la entrevista

mantenida, quedando el ultimo punto y aparte como sigue:

“En cuanto a la entrevista mantenida con el Secretario-Interventor, se afirmé que
las contabilidades se encontraban cerradas y las Cuentas formadas, si bien existian

tareas de contabilidad pendientes que impedian su sometimiento a Pleno”
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ALEGACION DECIMOQUINTA

Parrafos de referencia (paginas 39 vy 53)

[11.4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Sobre el papel de la Intervencion:

o En el gjercicio de la funcion contable que le atribuye el articulo 204 del TRLHL,
por el que entre otros fines establecidos por el articulo 205 del mismo texto legal,
se encuentra el proporcionar los datos necesarios para la formacion de la cuenta
general, lo que, a su vez, deriva del ejercicio de otras funciones previas
encomendadas a la misma como son la llevanza y seguimiento de la contabilidad
y de la ejecucion presupuestaria, asi como la determinacion de los resultados

econdmicos y presupuestarios.

V1. OPINION

No obstante, por parte de la Intervencion no se asumen plenamente las funciones de

contabilidad a que se refieren los articulos 204 y 205 del TRLHL.

Alegacion realizada:

Se hace referencia en el Informe de Fiscalizacion a los articulos 204 y 205 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), por lo que se hace necesario el andlisis
de los mismos y, a partir de ahi, el desempefio por la Secretaria-Intervencion de la funcion de

contabilidad,
Seniala el articulo 204.1 del TRLRHL:

A la Intervencion de las entidades locales le corresponde llevar y desarrollar la
contabilidad financiera y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion
de los presupuestos de acuerdo con las normas generales y las dictadas por el

Pleno de la corporacion.

A este respecto, de la relacion entre el articulo 1. 1. b) y 14.2 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios

de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (RJFHN) se concluye que la
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funcion publica de contabilidad en las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada
en tercera clase, como es el caso del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carridon, formara parte

del puesto de trabajo de Secretaria.

A efectos de determinar en qué consiste la funcidon publica de contabilidad, el RIFHN,

que la regula, determina, en lo que ahora interesa, en el apartado I.a) del articulo 6:
1. La funcidén de contabilidad comprende:

a) La coordinacion de las funciones o actividades contables de la entidad local, con
arreglo al Plan de Cuentas a que se refiere el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su

aplicacion.
En el mismo sentido la Regla 8 de la INCL establece:

Corresponde a la Intervencion u organo de la entidad local que tenga atribuida la

funcion de contabilidad:

a) La coordinacion de las funciones o actividades contables de la entidad local, con
arreglo al Plan de Cuentas a que se refiere el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su

aplicacion.

a) Coordinar las funciones o actividades contables de la entidad local, emitiendo

las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

Una primera aproximacion nos permite concluir que la funcién de contabilidad
atribuida a la Secretaria-Intervencion conlleva la coordinacion de las funciones o actividades
contables de la entidad local, asi como la emision de instrucciones técnicas al respecto e
inspeccion de su aplicacion. No conlleva, asi se desprende de la normativa analizada, que la
Intervencion deba realizar todas las funciones, labores y actividades relacionadas con la
contabilidad, puesto que de ser asi convertiria en inviable, tanto en grandes poblaciones como
en otras de menor entidad pero de considerable movimiento presupuestario y contable como
es el caso de Velilla del Rio Carrion, el ejercicio de todas las funciones publicas atribuidas por
el articulo 1 del RJFHN a la Secretaria-Intervencion. Siguiendo este razonamiento, el Pleno
del Ayuntamiento, en sesion de 16 de octubre de 2009, aprobo6 la Relacion de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion (publicada en el B.O.P. de Palencia de

14 de diciembre de 2009), instrumento a través del que se describen los puestos de trabajo y
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que recoge en relacion al puesto denominado Administrativo-Tesorero, en lo relacionado con

la contabilidad, las siguientes tareas significativas:

4. Realizar tareas de contabilizacion y comprobacion de la liquidacion y efectuar los

procesos de apertura y cierre del Presupuesto anual.
5. Realizar asientos de contabilidad (A.D.O.) y control y seguimiento de los mismos.

7. Realizar el seguimiento y control de la contabilidad, extrayendo datos contables y

emitir estadisticas que son solicitadas.

Resulta, por tanto, que la distribucion de las funciones relacionadas con la contabilidad
en el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrién, tal y como se informd al equipo de
fiscalizacion, se distribuyen entre dos puestos de trabajo, el de Secretaria-Intervencion y el de
Administrativo- Tesorero, correspondiendo al primero el ejercicio de las funciones sefialadas
en el articulo 1 .a) del RIFHN y al segundo las descritas, para ese puesto de trabajo, en la

Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion.

Descritas las funciones de contabilidad, corresponde ahora analizar el desempefio de
las mismas atribuidas al puesto de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de Velilla del
Rio Carriéon y deducir si, a partir de su estudio, por parte de su titular no se han asumido
plenamente las funciones de contabilidad, tal y como sostiene el Informe de Fiscalizacion. No
se entrara a analizar el desempefio de las funciones relacionadas con la contabilidad atribuidas
al puesto de Administrativo-Tesorero en la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento
de Velilla del Rio Carrion, toda vez que el Informe de Fiscalizacion no hace referencia en

ningin momento a este asunto.

Asi pues, en relacion al puesto de Secretaria-Intervencion, se deben tener en cuenta los

siguientes elementos:

e Por parte de la Secretaria-Intervencion se ha advertido, emision de instrucciones
técnicas oportunas, para lo que obviamente se ha hecho necesaria una previa
funcién de seguimiento e inspeccion de la contabilidad, del incumplimiento de los
plazos establecidos legalmente para la aprobacion de la Liquidacion del
Presupuesto correspondientes a los ejercicios 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011, asi
como de la Cuenta General correspondiente a los ejercicios 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 Y 2011, advirtiendo de la imposibilidad de llevar a cabo

funciones propias de la Secretaria-Intervencion como consecuencia de dichos
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incumplimientos y requiriendo que se solucione la situacion de incumplimiento

generada.

A continuacidn se enumeran algunas de las notas internas que ponen de manifiesto

el ejercicio de la funcion de contabilidad por la Secretaria-Intervencion en la faceta

de emision de instrucciones técnicas oportunas e inspeccion de su aplicacion:

O

Nota Interna, de 29 de febrero de 2008,

Presupuesto correspondiente al ejercicio 2007.

Nota Interna, de 27 de febrero de 2009, referida

Presupuesto correspondiente al ejercicio 2008.

Nota Interna, de 26 de febrero de 2010, referida

Presupuesto correspondiente al ejercicio 2009.

Nota Interna, de 28 de febrero de 2011, referida

Presupuesto correspondiente al ejercicio 2010.

Nota Interna, de 29 de febrero de 2012, referida

Presupuesto correspondiente al ejercicio 2011.

Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida

correspondiente al ejercicio 2005.

Nota Interna, de 15 de mayo

correspondiente al ejercicio 2006.

Nota Interna, de 15 de mayo

correspondiente al ejercicio 2007.

Nota Interna, de 15 de mayo

correspondiente al ejercicio 2008.

Nota Interna, de 17 de mayo

correspondiente al ejercicio 2009.

de

de

de

de

2007, referida

2008, referida

2009, referida

2010, referida

la

la

la

la

la

la

la

la

la

Nota Interna, de 16 de mayo de 20 1 1, referida a la

correspondiente al ejercicio 2010.

Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la

correspondiente al ejercicio 2011.

referida a la Liquidacion del

Liquidacion del

Liquidacion del

Liquidacion del

Liquidacién del

Cuenta General

Cuenta General

Cuenta General

Cuenta General

Cuenta General

Cuenta General

Cuenta General
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A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 204. 1 del TRLRHL y
articulo I.a) del RIFHN, puede comprobarse como todas las notas estan fechadas el dia

habil de la finalizacion del plazo para el cumplimiento de las respectivas obligaciones.

Asi mismo, estas notas internas fueron incorporadas en el momento de formacion de
las correspondientes Cuentas Generales al contenido de las mismas, dentro de las
Memorias de las mismas, concretamente en el apartado Acontecimientos posteriores al

cierre.

e Tal y como se recoge en el Informe de Fiscalizacion, entre otros en el parrafo
tercero de la pagina 29 "En relacion con estos gastos, sobre la totalidad de aquellos
que exceden la cuantia asignada a su vinculacion juridica, se ha constatado la
existencia de reparos por insuficiencia de créditos, formulados por el Secretario-
Interventor ... ". Si bien los citados reparos entran dentro del ambito de la funcion
de control y fiscalizacion interna, es evidente que para que la misma pueda
desarrollarse debe llevarse a cabo previamente el seguimiento, en términos
financieros, de la ejecucion de los presupuestos, sefialado en el articulo 204. 1 del
TRLRHL, toda vez que dentro de los fines de la contabilidad publica local se
encuentra el de servir de instrumento del control interno, tal y como establece el la

Regla 1 2 b.2) de la INCL.

e Segln ha podido comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en los
documentos contables puestos a su disposicion en la visita efectuada el dia 20 de
septiembre de 20 12, se recoge a pie de pagina de los citados documentos
advertencias realizadas por el Secretario-Interventor, a través de las que se pone de
manifiesto irregularidades o anomalias en la contabilizacién de las operaciones
que figuran en los documentos presentados a su firma, detallandose en cada
documento en qué consisten dichas irregularidades o anomalias. Estas advertencias
son una clara ejemplificacion de la realizacion de coordinacion de las funciones o
actividades contables de la entidad local, de emisién de instrucciones técnicas
oportunas e inspeccion de su aplicacion, asi como de llevanza y desarrollo de la

contabilidad financiera y seguimiento de la ejecucion de los presupuestos.

Sobre la observancia de las instrucciones dictadas por la Secretaria-Intervencion
en el ejercicio de la funcidn contable, conviene sefialar que, como pudo comprobar

el equipo de auditoria en el examen de la Relacion de Puestos de Trabajo del
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Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, el puesto de trabajo de Administrativo-
Tesorero no tiene una dependencia jerarquica de la Secretaria-Intervencion y, por
tanto, ésta carece de medios a su alcance para garantizar el cumplimiento de las
instrucciones dictadas, para lo que seria necesario, tal y como se apunta en el
apartado 4) del punto V. Recomendaciones del Informe de Fiscalizacion (pagina 5
1), modificar el organigrama, la plantilla de personal o la relacion de puestos de

trabajo.

Cabe sefialar que estas advertencias y, con ello, el ejercicio de la funciéon de
contabilidad, vienen desarrollandose a lo largo de todos los ejercicios
presupuestarios, si bien, dado que el periodo al que se refieren las actuaciones
fiscalizadoras es el ejercicio 20 1 1 y, para ello, se tom6 una muestra de
operaciones (Anexo n" 18 del Informe de Fiscalizacion), se detalla a continuacion
la relacion de advertencias recogidas en los documentos contables objeto de la
muestra, con el fin de acreditar el elevado niimero de advertencias realizadas, el
contenido de las mismas y, por tanto, la efectividad en el ejercicio de la funcion de

contabilidad:
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

No Fecha Importe Advertencia reflejada en el apunte contable
Asiento

1 662 05/01/2011 3.000,00

> 1257 31/01/2011 960,82 m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada
no es correcta.
m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada
no es correcta.
m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte

3 2376 25/03/2011 3.650,71 | bancario se contabiliza en la aplicacién informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicion
de la orden de transferencia.
La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momento
de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicion

4 2011 01/03/2001 297,16 | de la orden de transferencia.
La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momento
de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el soporte
bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la expedicion

5 4177 01/07/2011 284,00 | de la orden de transferencia.
La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el momento
de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

6 4731 27/07/2011 885.00 m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria realizada
no es correcta.

7 5126 05/08/2011 2.960,58

8 5955 16/09/2011 | 10.266,00

9 5379 12/06/2011 | 13.000,00 1: La contabilizacién de esta operacion no se ha realizado correctamente, no ajustandose la misma a la regulacion contenida para
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

N° Asiento

Fecha

Importe

Advertencia reflejada en el apunte contable

contabilizacion de los pagos a justificar en las reglas 31 a 33 de la INCL. y de la ISCL.
Como consecuencia de lo anterior, se pone en riesgo el adecuado control y seguimiento, a través del sistema de
informacion contable, del pago a justificar, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos. j

10

5277

12/08/2011

23.600,00

m La contabilizacion de esta operacion no se ha realizado correctamente, no ajustandose la misma a la regulacion
contenida para la contabilizacion de los pagos a justificar en las reglas 31 a 33 de la INCL. y de la ISCL. Como
consecuencia de lo anterior, se pone en riesgo el adecuado control y seguimiento, a través del sistema de informacion
contable, del pago a justificar, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

11

7803

27/12/2011

2.509,86

12

5795

05/09/2011

2.968,58

13

6291

03/10/2011

746,33

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el
soporte bancario se contabiliza en la aplicaciéon informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de
la expedicion de la orden de transferencia.

La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectiie en el
momento de producirse los hechos econdémicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

14

6294

03/10/2011

918,86

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el
soporte bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de
la expedicion de la orden de transferencia.

La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el
momento de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

15

7894

29/12/2011

1.020,00

16

7934

30/12/2011

4.590,20

17

8113

30/12/2011

9.344,30
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

N° Asiento

Fecha

Importe

Advertencia reflejada en el apunte contable

18

836

13/01/2011

2778

* En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultinea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del
pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para
adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacion establecida en la
Base de Ejecucion 20" del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Camon para el aflo 2.009 (actualmente
prorrogado)

m La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos
econdmicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

19

1636

18/02/2011

1.598,00

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

m En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del
pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para
adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacion establecida en la
Base de Ejecucion 20” del Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmente
prorrogado)

m La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos
econdmicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

m La Contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el
soporte bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la
expedicion de la orden de transferencia.

La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectie en el
momento de producirse los hechos econdémicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

20

2377

25/03/2011

2.271,50

m En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del
pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para
adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan cobertura. Como consecuencia de lo anterior,
se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacion establecida en la Base de Ejecucion 20° del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmente prorrogado) - La
contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos
econdmicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que fisura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

NO
Asiento

Fecha

Importe

Advertencia reflejada en el apunte contable

integridad de los datos.

m La contabilizacion de la operacion de realizacion del pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el
soporte bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la
expedicion de la orden de transferencia. La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja,
conlleva que la misma no se efectlie en el momento de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que
esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

21

2719

20/04/2011

2.832,78

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

m En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del
pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para
adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan cobertura. Como consecuencia de lo anterior,
se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacion establecida en la Base de Ejecucion 20? del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmente prorrogado)

m La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos
econdémicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

22

3675

06/06/2011

1.289,25

m Atendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

m En la aplicacion informatica se contabilizan de forma simultanea las fases de ordenacion del pago (P) y realizacion del
pago (RP), generandose un solo documento contable (PRP), en lugar de contabilizar separadamente ambas fases para
adecuarlas al momento de producirse los actos administrativos a los que dan cobertura. Como consecuencia de lo anterior,
se acumulan contablemente las fases P y RP, infringiendo la limitacion establecida en la Base de Ejecucion 20? del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion para el afio 2.009 (actualmente prorrogado)

m La contabilizacion de la operacion de ordenacion del pago (P) no se realiza en el momento de producirse los hechos
economicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion del pago, con lo que esto
implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

m La contabilizacion de la operacion de realizacion de pago (RP) se realiza siguiendo el criterio de caja, para ello, con el
soporte
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

N° Asiento| Fecha Importe Advertencia reflejada en el apunte contable

bancario se contabiliza en la aplicacion informatica la fase RP, en lugar de contabilizar el pago en el momento de la
expedicion de la orden de transferencia.
La contabilizacion de la operacion, asi realizada siguiendo el criterio de caja, conlleva que la misma no se efectiie en el
momento de producirse los hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e
integridad de los datos.

23 719 08/01/2011 1.082,22
m El importe contabilizado en esta operacion no se corresponde con el hecho econdémico y juridico que refleja, con lo
que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos. A tal efecto, segun queda acreditado en la documentacion

24 2639 12/04/2011 1.476,00 | justificativa (no exenta de contradicciones), se contabiliza la operacion por importe de 1.476,00 €, advirtiéndose que la
citada cantidad no se corresponde con la derivada de los actos econémicos y juridicos que refleja, talonario de recibos
por servicios deportivos abonados durante el mes de marzo de 2.011, que suman un importe de 1.478,00 €.

25 4539 20/07/2011 2.008.36 ] A.tendiendo a la naturaleza del gasto, en el registro contable del mismo, se detecta que la imputacion presupuestaria
realizada no es correcta.

26 7203 24/11/2011 | 88.027,28

27 7368 30/11/2011 | 3.004,28

78 7694 23/12/2011 15036 ] La’ co'ntabili'zag(r)n de la opergcién de talon de cargo (TC) no se efeptﬁa en el momento de producirse los hechos
econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

29 8255 31/12/2011 | 150.500,00

30 8264 31/12/2011 | 769.720,26

31 8329 31/12/2011 | 769.720,26

32 87 31/12/2007 | 1.734,36

33 92 31/12/2007 | 3.933,51

34 17Q 03/03/2010 1.725.00 m La contabilizacion de la operacion de compromiso de ingreso (CI) no se efectua en el momento de producirse los

hechos econdmicos y juridicos que refleja, con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
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CUADRO DE DOCUMENTOS CONTABLES Y ADVERTENCIAS

N° Asiento| Fecha Importe Advertencia reflejada en el apunte contable

35 4220 02/07/2011 1.725,00

36 584 01/01/2011 360,48

37 5303 18/08/2011 | 6.142,25
m La contabilizacion de la operacion de pago no presupuestario (PNP) no se realiza en el momento de producirse los hechos

38 7439 01/12/2011 423,96 | economicos y juridicos que refleja, es decir, en la fecha que figura en el documento de ordenacion de transferencia, con lo que
esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.

39 8294 31/12/2011| 15.682,62

40 8298 31/12/2011 | 108.454,90
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Como también pudo comprobar el equipo de auditoria, sobre el total de cuarenta
operaciones incluidas dentro de la muestra seleccionada por el mismo a los efectos de
verificar su adecuado registro y justificacion, se recogen advertencias por parte de la
Secretaria-Intervencion, en relacion a la llevanza de la contabilidad, en diecinueve
documentos contables, es decir, practicamente en el 50% de los mismos, lo que acredita
fehacientemente la realizacion de la coordinacion de las funciones o actividades contables de
la entidad local, de emision de instrucciones técnicas oportunas e inspeccion de su aplicacion,
asi como de llevanza y desarrollo de la contabilidad financiera y seguimiento de la ejecucion

de los presupuestos

* Asi mismo, por la Secretaria-Intervenciéon se han proporcionado puntualmente
cuantos datos han estado a su alcance y han sido requeridos por esta Alcaldia y demas
organos de gobierno relativos a la ejecucion de los presupuestos, aspecto este del que
la Secretaria-Intervencion no podria informar si previamente no se llevase a cabo la
realizacion de la funcion de coordinacion de las actividades contables y el seguimiento

de la ejecucion de los presupuestos.

* A titulo individual, esta Alcaldia quiere manifestar que ha sido testigo del ejercicio
de la funcién de coordinacion de las funciones contables ejercida por la Secretaria-
Intervencion, emitiendo para ello innumerables instrucciones técnicas al titular del

puesto de Administrativo-Tesorero en relacion a la llevanza de la contabilidad.

Asi pues, puede concluirse que dentro del movimiento econdémico de una Entidad
Local, en este caso el Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion, el Interventor, en este
supuesto el Secretario-Interventor, puede no ser el tinico contable, pues cabe, como es el caso,
que algunas funciones o actividades de esta naturaleza se encomienden a otras unidades
administrativas. Todo ello, sin perjuicio de que la coordinacion, direccion e inspeccion de la
contabilidad llevada por esas unidades si corresponda en ltimo término al Interventor. Tal y
como se ha expuesto, el ejercicio de las labores que conllevan la coordinacion, direccion e
inspeccion de la contabilidad han sido realizadas por la Secretaria-Intervencion del
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion en los términos exigidos por la normativa de
aplicacion, llevando a cabo para ello, segin queda acreditado, actuaciones de coordinacion de
las funciones o actividades contables de la entidad local, de emision de las instrucciones
técnicas oportunas e inspeccion de su aplicacion, segln establece el articulo 6 apartado | .a) y
en los apartados a) y e) la Regla 8 de la INCL, lo que ha implicado llevar y desarrollar la

contabilidad financiera y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion de los
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presupuestos de acuerdo con las normas generales, segun recoge el articulo 204.1 del

TRLRHL.

No se estima procedente entrar a analizar en esta alegacion la influencia del ejercicio
de la funcidn contable en la formacion de la cuenta general, ya que la labor de la Intervencion
en relacion a la formacion de las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011 sera examinada en la alegacion decimosexta y

cuyo contenido se da aqui por reproducido.

Se considera, por tanto, que la Intervencion ha asumido plenamente las funciones de
contabilidad que corresponden a su puesto de trabajo, sin haber influido en la falta de
rendicion de las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 Y 2011, llevando a cabo las actuaciones a su alcance para intentar formarlas
en plazo. Por ello, se estima procedente que se suprima el punto primero del parrafo primero
(Sobre el papel de la Intervencion) de la pagina 40, asi como la parte final del parrafo tercero

del apartado VI Opinion de la pagina 53.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion recae sobre el papel de la Intervencion y funciones de contabilidad

que en el Informe de Fiscalizacidn se establece deben ser ejercidos por la misma.

En primer lugar, debe sefialarse que los parrafos han sido extraidos del contexto
en el que se encuentran siendo interpretados de forma aislada, lo que parece responder
a salvaguardar interesadamente la responsabilidad o el papel ejercido por tan solo una
de las partes incluidas en el contexto, cual es la Intervencion, sin referencia ni alusion al
resto de partes. Todo lo contrario del espiritu y sentido perseguidos por el Informe de
Fiscalizacion donde de forma expresa y evidente se identifica objetivamente la
asignacioén de los incumplimientos relacionados con la tramitacion y aprobacion de las

Cuentas Generales entre la Intervencion, el Alcalde y el Pleno.

Pero aun abundando tan solo en el papel de la Intervencién, se ha pretendido
poner de manifiesto, sin valorar ni entrar en las causas que han podido impedirlo, que es
esta la que ejerciendo un papel activo debe adoptar las medidas primeras y esenciales
que permitan la tramitacion de la Cuenta General establecida en el articulo 212 del

TRLRHL. Y ello en tres aspectos fundamentales, con la siguiente secuencia:

= en la llevanza de la contabilidad de forma actualizada que permita el

cumplimiento de los plazos y obligaciones de caracter formal.
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= en la determinacion de los Resultados econdémicos y presupuestarios.

= en la proporcion de los datos necesarios para la formacion de la Cuenta

General.

Asi efectuado, la rendicion de las cuentas antes del 15 de mayo, por parte del
Alcalde, a que se refiere tanto el articulo 212 del TRLHL como la Regla 103 de la INCL,
en lo que a la propia entidad local se refiere, no dependeria de ningun otro factor sino de
que los pasos precedentes y sefialados han sido dados y permiten formar la Cuenta
General. Dado que el propio Secretario-Interventor sefialé en la entrevista mantenida
que las Cuentas se encontraban formadas, debe entenderse que, por resultar un paso
previo, la rendicion del Alcalde resultaba implicita, no impidiendo el sometimiento a
Pleno de la Cuenta, para su aprobacién, nada que no fuesen las tareas de contabilidad

que segun él mismo quedaban pendientes.

En lo que ha podido comprobarse, se ha concluido que la Intervencion asume
funciones de contabilidad pero no plenamente en lo que se refiere a que se produzca la
secuencia que permite la formacién de la Cuenta. No ha existido constancia de Informes
o tareas de coordinacion o inspeccion de la contabilidad especificos que pongan de
manifiesto que las tareas inherentes a la misma, que parecian tener relacion con los
justificantes y documentos contables a que se ha hecho referencia en la alegacion 142,
que podian permitir que la Cuenta General fuese formada, no se estuviesen llevando a

cabo o que existiesen impedimentos para ello.

Como se ha sefialado, queda fuera del alcance de la actuacion fiscalizadora la
valoracién de las causas de origen interno u organizativas que han podido impedir que
la Intervencion ejerza el pleno control y coordinacion de las tareas de contabilidad; esto
es, no se ha atribuido la responsabilidad o culpa de la situacidn descrita a ninguna parte
en concreto o aun menos se ha hecho recaer sobre la figura del Secretario-Interventor,
sino tan solo se ha esclarecido cual es el papel y funciones que le corresponden tanto a él
como al resto de 6rganos, al tiempo que a través de la Recomendacion nimero 4 se ha
hecho recaer sobre el Ayuntamiento la competencia para la adopcion de medidas que
permitan el ejercicio por la Intervencion de sus funciones, legalmente atribuidas A

continuacién se transcribe el contenido de la Recomendacion 4:

“El Ayuntamiento debe facilitar el ejercicio por el Secretario-Interventor de las

funciones de contabilidad, como principal responsable de las mismas a que se refieren
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los articulos 204 y 205 del TRLHL, especificamente, a efectos de que este ultimo pueda
impulsar su llevanza de forma actualizada asi como la generacion de los estados y
documentos demostrativos de la ejecucion presupuestaria, que permitan la aprobacion

y rendicion de cuentas. Para el ejercicio por el Secretario-Interventor de las funciones

relacionadas con la contabilidad a que se refiere esta recomendacion, el Ayuntamiento

debe poner a su disposicion los medios materiales y humanos necesarios y suficientes,

adoptando cualesquiera medidas organizativas para ello, incluida la modificacion del

organigrama, de la plantilla de personal o de la relacion de puestos de trabajo”.

El Secretario-Interventor, tal y como se sefiala en la alegacion efectuada, no puede
asumir la totalidad de las tareas relacionadas con la contabilidad en los diferentes
niveles que ello implicaria, pero la Corporacion debe ocuparse de dotarlo de medios y
ascendencia o superioridad jerarquica sobre las personas a las que se les encomienden
dichas tareas a efectos de que aquel pueda asumir el control y coordinacién asi como la

responsabilidad de la contabilidad.

El objetivo final perseguido no es otro que el de evitar situaciones como la falta de
aprobacion de las Cuentas, desde el ejercicio 2004, por parte del Ayuntamiento de

Velilla del Rio Carrion.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.

ALEGACION DECIMOSEXTA

Parrafos de referencia (paginas 39, 40 y 49)

[11.4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Sobre el papel de la Intervencion:

o En la competencia para la formacion de la Cuenta General establecida por el
articulo 212.2 del TRLHL.
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V. CONCLUSIONES

17) El alcance del incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la conclusion

anterior recae sobre el papel de la Intervencion (formacién de la cuenta),...

Alegacioén realizada:

Como bien senala el Informe de Fiscalizacion, el articulo 212.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), sefiala que "La cuenta general formada por
la Intervencion serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial de
Cuentas de la entidad local, que estard constituida por miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la corporacion". Asi pues, resulta indubitado que corresponde a la

Intervencion la formacion de la Cuenta General.

No obstante, conviene tener en cuenta otros preceptos normativos que regulan
detalladamente el proceso de formacion, aprobacion y rendicion de las cuentas de las
entidades locales. En concreto, en esta alegacion nos detendremos en las actuaciones previas a
la formacion de la Cuenta General por la Intervencion y que influyen necesariamente en la

tarea de formacion de la misma. Asi:
* El TRLRHL establece en el articulo 212. 1 que:

Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del
dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos
autébnomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla,
rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de éstos, seran

remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

A tenor de este articulo 212.1 corresponde al presidente de la entidad local Ila
rendicion de los estados y cuentas antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que

correspondan.

* La Regla 103 apartados 1 y 2 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local (INCL), aprobada por Orden Ministerial EHN404112004, de 23 de

noviembre, regula la figura de los Cuentadantes, estableciendo que:
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1. Seran cuentadantes los titulares de las entidades y organos sujetos a la

obligacion de rendir cuentas y en todo caso:
a) El Presidente de la entidad local.
b) Los Presidentes o Directores de los organismos autonomos.

c) Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades

mercantiles dependientes de la entidad local.

d) Los liquidadores de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad

local en proceso de liquidacion.

2. Los cuentadantes que se refiere el parrafo anterior son responsables de la
informacion contable y les corresponde rendir. antes del 15 de mayo del ejercicio
inmediato siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas, las cuentas

que hayan que enviarse al 6rgano u drganos de control externo.

Como puede comprobarse, en ningin momento se recoge la figura del Interventor
como cuentadante y, por tanto, como responsable de la informacion contable y de la

rendicion de las cuentas.

* La Regla 104.1 de la INCL, regula el proceso de rendicion, estableciendo en el
apartado 1:

1. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, los cuentadantes deberan
remitir sus cuentas anuales. acompafiadas de la documentacion complementaria a
que se refiere la regla 98.3. a la Intervencidn u 6rgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcion de contabilidad, en el plazo previsto en el apartado 2 de la

regla anterior.

Vuelve a sefialar a los cuentadantes, entre los que, recordemos, no figura el
Interventor, como los encargados de rendir cuentas y, por ello, de remitir las cuentas

anuales a la Intervencion antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato
siguiente al que correspondan.

* En idénticos términos se pronuncia la Instruccion del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local (ISCL), aprobado por Orden Ministerial EHN4042/2004, de 23

de noviembre, en los articulos 91 y 92.
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* [gualmente, idéntica regulacion se contenia en la Orden de 17 de julio de 1990, por
la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local,

concretamente en la Regla 414.1.

Por tanto, de lo anteriormente expuesto se concluye que para que la Cuenta General
pueda ser formada por la Intervencidon es necesario el cumplimiento de un trdmite previo
ajeno a la Intervencion y que condiciona su formacion, consistente en que los estados y
cuentas de la entidad local sean rendidas por su presidente y remitidas a la Intervencion de la

entidad local antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que se correspondan.

Sobre la importancia y necesidad de la rendicion de los estados y cuentas de la entidad
local en plazo, es decir, antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan, se
advirtié por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento mediante notas internas dirigidas a
la Alcaldia, en las que se sefiala la necesidad de su rendicion antes de la fecha indicada, toda
vez que su incumplimiento conllevaba ineludiblemente que la Secretaria-Intervencion no
pudiera formar la Cuenta General al objeto de su sometimiento antes del I de junio a informe
de la Comision Especial de Cuentas, solicitando que a la mayor brevedad posible, dada la
importancia y urgencia del asunto, se rindieran los estados y cuentas de la entidad local
correspondientes a cada anualidad. A continuacion se hace referencia a las citadas notas
internas y fecha de las mismas que, como recoge el Informe de Fiscalizacion, fueron

facilitadas al equipo de auditoria:

* Nota Interna, de 15 de mayo de 2006, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2005,

* Nota Interna, de 15 de mayo de 2007, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2006.

* Nota Interna, de 15 de mayo de 2008, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2007.

Nota Interna, de 15 de mayo de 2009, referida a la Cuenta General correspondiente

al ejercicio 2008,

* Nota Interna, de 17 de mayo de 2010, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2009.

* Nota Interna, de 16 de mayo de 2011, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2010.
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* Nota Interna, de 16 de mayo de 2012, referida a la Cuenta General correspondiente al

ejercicio 2011.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 212,1 del TRLRHL y
las Reglas 103.2 y 104.1 de la INCL, puede comprobarse como todas las notas estan fechadas
el dia habil de la finalizacion del plazo para la rendicion de los estados y cuentas de la entidad
local, teniendo como destinatario el cuentadante al que hace referencia la Regla 103.1 .a) de la

INCL y cuentan con el visto bueno de su recepcion y conformidad.

Asi mismo, estas notas internas fueron incorporadas en el momento de formacion de
las correspondientes Cuentas Generales al contenido de las mismas, dentro de las Memorias

de las mismas, concretamente en el apartado 22. Acontecimientos posteriores al cierre.

Como ya se adelantd el contenido de las citas notas interiores tenia una triple
finalidad, en primer lugar advertir de la no rendicion de los estados y cuentas de la entidad
local correspondientes a cada ejercicio, resaltando la necesidad de que se cumpliese dicha
obligacion antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente, en segundo lugar indicar la
consecuencia del incumplimiento de la obligacion de rendicion en plazo, esto es la
imposibilidad por parte de la Secretaria-Intervencion de formar la Cuenta General al objeto de
ser sometida antes del 1 de junio a la Comision Especial de Cuentas de la entidad local y por
ultimo solicitar que, a la mayor brevedad posible dada la importancia y urgencia del asunto, se
rindieran los estados y cuentas de la entidad local correspondientes a cada ejercicio. Se
reproduce a continuacion el contenido de la nota interior correspondiente al ejercicio 2011 en
la parte que se refiere a lo expuesto en este parrafo, sefialando al respecto que las notas

interiores correspondientes a los ejercicios anteriores presentan igual contenido:

PRIMERO.- CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2.011

* Que no se han rendido los estados y cuentas de la entidad local correspondientes al
ejercicio 2.011, debiendo cumplirse esta obligacion antes del dia 15 de mayo del
ejercicio siguiente al que correspondan, segliin establece el articulo 212.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

* Que como consecuencia del incumplimiento al que se hace referencia en el parrafo
anterior de esta nota interior, es la Secretaria-Intervencion no puede formar la
Cuenta General correspondiente al ejercicio 2.011, al objeto de que sea sometida

antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad
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local, segin lo determinado en el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.

* Solicita que, a la mayor brevedad posible dada la importancia y urgencia del asunto,
se rindan los estados y cuentas de la entidad local correspondientes al ejercicio
2.011, a los efectos de que por esta Secretaria-Intervencion se pueda proceder a

formar la Cuenta General correspondiente al citado ejercicio.

El cumplimiento de las recomendaciones recogidas en las notas internas es algo que

escapa al ambito competencial de la Secretaria-Intervencion.

En el mismo sentido, en el apartado 17. Ingresos y gastos de las Memorias

correspondientes a las Cuentas Generales se incide en que:

Deben respetarse los plazos establecidos para la formacion, tramitacion, aprobacion y
rendicion de la Cuenta General de la Corporacion, tal y como se viene requiriendo por
esta Intervencion en las notas internas que a tal efecto se han dirigido anualmente a la
Alcaldia, consiguiendo de esta manera un adecuado reflejo de la gestion econdmica,
financiera y presupuestaria realizada anualmente. Desde esta Intervencion se reitera
que deben tomarse medidas para que la rendiciéon de la Cuenta General se realice

dentro del plazo establecido legalmente al efecto.

En esta alegacion se considera oportuno hacer referencia a que la Secretaria-
Intervencion, en el momento en que tuvo a su disposicion los estados y cuentas de la entidad
local procedid con diligencia a la formacién de las correspondientes Cuentas Generales. Asi,
tal y como pudo comprobar el equipo de auditoria del Consejo de Cuentas en su visita al
Ayuntamiento de Velilla del Rio Carrion el dia 20 de junio de 2012, dentro de la
documentacién puesta a su disposicion se entregaron las Cuentas Generales formadas
correspondientes a los ejercicios 2.004, 2.005, 2.006, 2.007, 2.008, 2.009 y 2.010.
Posteriormente, en la visita del dia 20 de septiembre de 2012, se afiadio a las Cuentas
Generales anteriores la correspondiente al ejercicio 2011, debidamente formada, cumpliendo
con ello la obligacion sefialada en el articulo 212.2 del TRLRHL. Una vez formadas las
cuentas, corresponde a otros 6rganos ajenos a la Secretaria-Intervencion, dentro del ambito de
sus competencias, la informacion (Comision Especial de Cuentas), aprobacion (Pleno) y
rendicion (Presidente) de las mismas al érgano de control externo, aspectos estos tltimos que

escapan del ambito competencial de )a Intervencion.
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Se considera, por tanto, que la Intervencion ha llevado a cabo las actuaciones a su
alcance para intentar formar en plazo las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010 y 2011, advirtiendo de manera reiterada del
incumplimiento y de la necesidad de que, por parte de los cuentadantes, se rindiesen y
pusiesen a su disposicion los estados y cuentas anuales que permitieran la formacion en plazo
de las correspondientes Cuentas Generales. Por ello, se estima procedente que se suprima de
los parrafos objeto de esta alegacion la referencia a la Intervencion en la determinacion del
alcance por incumplimiento de la obligacion de aprobar y rendir la Cuenta General

correspondiente a los ejercicios sefnalados.

Contestacion a la alegacion:

La alegacién recae sobre el papel y funciones de la Intervencion en la formacion

de la cuenta general, recogidos en el Informe de Fiscalizacion.

En primer lugar, debe sefialarse que los parrafos han sido extraidos del contexto
en el que se encuentran siendo interpretados de forma aislada, lo que parece responder
a salvaguardar interesadamente la responsabilidad o el papel ejercido por tan solo una
de las partes incluidas en el contexto, cual es la Intervencion, sin referencia ni alusion al

resto de partes.

De forma semejante a la contestacién a la alegacion precedente, ha de sefalarse
que en el Informe de Fiscalizacion se identifica objetivamente la asignacion de los
incumplimientos relacionados con la tramitacion y aprobacion de las Cuentas Generales

entre la Intervencion, el Alcalde y el Pleno.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

Informe.
Palencia, 11 de marzo de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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