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ACF
ACR

Art. /Arts.
BOCyL
EHA
EOF

Exp.
FRMP

Gersul

HAP
IGAE

ISSAI-ES

JGL
M€
N° n°
OCEX
ORN
REC
S.A.
S.A.U.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Anticipos de caja fija.

Acuerdos contrarios a reparos.
Articulo/Articulos.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Economia y Hacienda.

Expedientes con omision de fiscalizacion.
Expediente.

Federacion Regional de Municipios y Provincias.

Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos
Soélidos Urbanos de la provincia Ledn.

Hacienda y Administraciones Publicas.

Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Junta de Gobierno Local.

Millones de euros.

Numero, nlimeros.

Organos de Control Externo.

Obligaciones reconocidas netas.
Reconocimientos extrajudiciales de crédito.
Sociedad anénima.

Sociedad anonima unipersonal.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES
Y ORIGEN DE LOS DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en
determinados casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo
que se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales
del ambito territorial de la Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y
empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2019 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 7 de marzo de 2019 (BOCyL n° 54, de 19 de marzo de 2019), la
“Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas”.

Esta fiscalizacion se aprobo de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1 ¢) de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

La presente actuacion ha tenido un precedente en otra llevada a cabo por el
Consejo de Cuentas en el ejercicio 2014 en la que ya se analizd esta figura del
reconocimiento extrajudicial de créditos y a través de la cual, ante la escasa regulacion
existente, tanto de caracter general como especifico de las entidades locales, se definid
un marco de recomendaciones que ahora se consolida y extiende a nivel general, en el
marco de esta colaboracion con el Tribunal de Cuentas y el resto de OCEX.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdémica, financiera
y contable, y especificamente la relacionada con los reconocimientos extrajudiciales de
crédito del sector publico local de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1) NORMATIVA ESTATAL

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

» Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL).

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

» Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

» Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES).

» Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

» Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado para 2013.

» Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTBG).

» Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

» Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC).

» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP).

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROFRJ).

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RPL).

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (REP).
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» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades locales del Sector Publico Local
(RCIL).

» Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
carécter nacional (RJFAL).

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales (OEP).

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local (INCL).

» Resolucion de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015,
por el que se aprueba la Instruccion que regula la remision telematica de
informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa.

2) NORMATIVA AUTONOMICA

> Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCyL).

» Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leodn.

» Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledén, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion
telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de
dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL1. OBJETIVOS

El proposito de esta fiscalizacion es el analisis y comprobacion mediante la
realizacion de una auditoria de cumplimiento de los reconocimientos extrajudiciales de
crédito (REC) aprobados por las entidades locales, examinandose asimismo las ribricas
contables de las cuentas de estas entidades destinadas a informar de las obligaciones
contraidas a fin de ejercicio que no se hubieran imputado a presupuesto.

Los objetivos generales sefalados se desarrollaran siguiendo los siguientes
objetivos especificos:

1) Determinar el importe y la naturaleza de los gastos imputados a presupuesto a
través de la aprobacion de expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito.

2) Examinar las obligaciones que conforman dichos expedientes, asi como las
causas que motivaron la falta de aplicacion presupuestaria ordinaria y las que
dieron lugar a la realizacion de estos gastos sin consignacion presupuestaria.

3) Analizar los procedimientos llevados a cabo para la aprobacion de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito en las distintas entidades.

4) Comprobacion del procedimiento seguido en el caso de los actos nulos que
han dado lugar a obligaciones reconocidas mediante reconocimientos
extrajudiciales de crédito.

I1.2. ALCANCE

El reconocimiento extrajudicial de créditos constituye una figura de carécter
excepcional mediante la que se reconocen, con cargo a los créditos del presupuesto en
curso, obligaciones derivadas de prestaciones de bienes y servicios y en general
transacciones realizadas en afios anteriores. Con ello, se configura como una excepcion
al principio de temporalidad de los créditos del art. 176.1 del TRLRHL, segtn el cual,
con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo pueden contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos
en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.
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El propio apartado 2 del citado articulo 176 del TRLRHL establece dos
excepciones al principio de temporalidad o anualidad presupuestaria consistentes en la
aplicacion a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
en primer lugar, de las obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del
personal y, en segundo lugar, de las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el caso de
gastos con financiacion afectada. Excepciones que, por su parte, amplia el art. 26.2.c)
del RPL, al referirse a las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores para las que
no exista consignacion presupuestaria, reconocidas extrajudicialmente por el Pleno (art.
60.2 del RPL).

Mas alla de esta escasa regulacion, que se limita a los dos articulos citados en el
parrafo anterior y a otra referencia al 6rgano competente para su aprobacion en el
ROFRIJ (articulos 50 y 70, apartado 12) y en el TRRL (art. 23), bajo el paraguas de la
figura del reconocimiento extrajudicial de créditos se esconden en muchas ocasiones
gastos realizados con ausencia total de procedimiento o que eluden el procedimiento de
contratacion, que carecen de consignacion presupuestaria, y que, merced a esta figura,
pasan a ser convalidados y reconocidos. Esta convalidacion implicita no impide
considerar que estos gastos quiebran el principio de anualidad presupuestaria y otros
principios contables como los de registro, prudencia, devengo e imputacion de la
transaccion, cuya aplicacion debe conducir a que las cuentas anuales formuladas con
claridad, expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, asi como de
la ejecucion del presupuesto y los resultados de la entidad. Esto es, en cierta medida,
estos gastos sobrevenidos afectan y distorsionan los resultados previstos del ejercicio.

En ocasiones se enmarcan dentro de la figura REC gastos que, procediendo de
ejercicios anteriores han sido, sin embargo, debidamente adquiridos o comprometidos y
contaban por tanto con consignacion en el ejercicio de origen, no habiéndose producido
su imputacion presupuestaria debido simplemente a defectos o retrasos en su
tramitacion administrativa o incluso contable. Muchos de estos retrasos tienen que ver
con el momento de expedicidon, recepcion o registro de los justificantes de gasto vy,
normalmente, con las facturas y vencimientos de fin de ejercicio. En otras ocasiones, se
enmarcan en la figura REC esos otros gastos a los que se ha hecho referencia en el
parrafo anterior, que vulneran absolutamente la normativa contractual del sector publico
y sobre los que podria pesar la figura de la revision de oficio dirigida a la declaracion de
nulidad de pleno derecho de los actos, segin lo previsto en los articulos 47 y 106 de la
LPAC y con los efectos que en los mismos se contienen.
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En relacion con todo ello, resulta relevante destacar la regulacion contenida en el
articulo 28 del nuevo reglamento de control interno de las entidades locales (RCIL), que
trata de la omision de la funcion interventora. Existe una conexion entre este supuesto y
la figura REC, normalmente cuando los actos estan viciados. Segiin podra verse, en una
parte importante de las obligaciones reconocidas extrajudicialmente se da el supuesto de
omision de fiscalizacion previa. Al respecto, el sefialado articulo 28 establece que en el
informe que al efecto debe elaborar el 6rgano interventor, ha de pronunciarse sobre la
conveniencia de llevar a cabo la revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento. Se conecta asi con la revision de oficio de la LPAC.

El periodo o ambito temporal al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es
el ejercicio 2018, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que
pudieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta que gran parte de los gastos aprobados en este ejercicio
mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos, corresponden o se han generado
en ejercicios anteriores al mismo.

El 4mbito subjetivo de la fiscalizacion lo constituyen las entidades locales de
Castilla y Ledn con poblacion superior a 25.000 habitantes. Segun los datos del padron
municipal a 1 de enero de 2018 son las siguientes 23 entidades:

Céd. Validacion: 7HYTT5XSDHK3F93RF4LHTLKQG | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 152



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 1- Entidades locales con poblacién superior a 25.000 habitantes

Entidad local ~° g::’lflfl‘t"a'; tes)
Ayuntamiento de Avila 57.657
Diputacién de Avila 158.498
Ayuntamiento de Burgos 175.921
Diputacion de Burgos 357.070
Ayuntamiento de Miranda de Ebro 35.477
Ayuntamiento de Aranda de Duero 32.523
Ayuntamiento de Leon 124.772
Diputacion de Leon 463.746
Comarca del Bierzo 125.153
Ayuntamiento de Ponferrada 65.239
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo 30.820
Ayuntamiento de Palencia 78.629
Diputacion de Palencia 162.035
Ayuntamiento de Salamanca 143.978
Diputacion de Salamanca 331.473
Ayuntamiento de Segovia 51.683
Diputacioén de Segovia 153.342
Ayuntamiento de Soria 39.112
Diputacion de Soria 88.600
Ayuntamiento de Valladolid 298.866
Diputaciéon de Valladolid 519.851
Ayuntamiento de Zamora 61.827
Diputacion de Zamora 174.549

El presente Informe se divide en dos partes: una de cardcter general, a su vez
subdividida en dos partes (andlisis general y andlisis por muestra de expedientes) y otra
de caracter especifico. A continuacion se detallan los trabajos de fiscalizacion llevados a
cabo en cada una de ellas:

> Parte general: Analisis general (para todas las entidades):

e Se ha presentado la informacioén existente sobre los reconocimientos
extrajudiciales de créditos aprobados y se ha realizado un andlisis de la
misma con diferentes grados de detalle. La informacion se ha captado a
través de un cuestionario basico a cumplimentar por las entidades del
ambito subjetivo, a través de la sede electronica del Tribunal de Cuentas.
Esta informacion ha completado la obrante al respecto en la plataforma
de remision de informacion sobre los reparos del articulo 218 del texto
refundido de la ley reguladora de las haciendas locales.

10
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Se ha determinado el nimero de expedientes aprobados y su importe, por
entidad y atendiendo al origen del REC. En este sentido, los expedientes
han podido venir derivados de acuerdos contrarios a reparos formulados
por el érgano interventor, directamente de omisiones de fiscalizacion por
parte de éste, o bien de ninguna de estas dos formas, lo que ha dado lugar
a la creacion de una tercera categoria genérica a la que se ha denominado
“tercera via” en la que se agrupan gastos de origen mixto o
indeterminado.

Se han categorizado los expedientes atendiendo a la modalidad o
naturaleza de los gastos aprobados, diferenciando los que se relacionan
con las ndminas o gastos de personal del capitulo 1, los que tienen que
ver con el procedimiento de contratacion, imputables, con caracter
general, a los capitulos 2 y 6, los de subvenciones del capitulo 3, los
provenientes de operaciones de derecho privado, etc.

Parte general: Andlisis a través de muestra de expedientes:

Se ha seleccionado una muestra representativa de operaciones segun los
criterios y el detalle que pueden verse en el apartado correspondiente,
VI.1.2. A partir de ella, se han analizado, en primer lugar, aspectos como
el organo competente para la aprobacion del reconocimiento
extrajudicial, la tramitacidon seguida para la misma, asi como el ejercicio
de imputacion y, en su caso, la necesidad de realizar una modificacion
presupuestaria. El alcance de las actuaciones sobre esta muestra ha sido
limitado ya que para ella tan solo se ha contado con los informes de
Intervencion y los acuerdos de aprobacion correspondientes.

Sobre esta muestra, se ha comprobado el gasto imputado a través de los
reconocimientos extrajudiciales, en cuanto a su naturaleza, descripcion,
ejercicio de procedencia, importe y justificantes que lo integran. En un
tercer apartado, se ha efectuado el analisis de las causas y origen de las
obligaciones aprobadas mediante REC.

Se han analizado los movimientos de las cuentas 413, de acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, y 555, de pagos
pendientes de aplicacion, en todas las entidades incluidas en el dmbito
subjetivo. Para ambas, se ha analizado su situacion a 31 de diciembre del
ejercicio 2017 y su relacion con las obligaciones aprobadas con
posterioridad, en 2018, mediante el reconocimiento extrajudicial de
créditos.
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» Parte especifica: Analisis a través de muestra de entidades:

A través de una nueva muestra, esta vez de entidades, cuyo detalle y
representatividad puede verse en la introduccion del apartado VI.2., que
ha supuesto la peticion de los expedientes REC en su integridad, se ha
analizado lo siguiente:

e Importe y naturaleza de las obligaciones, si provienen de acuerdos
contrarios a reparos, de omisiones de fiscalizacion o de una tercera via,
causas o motivos de su inclusion en el REC, evaluacion sobre si el gasto
estaba debidamente comprometido o no, existencia de consignacion
presupuestaria en el ejercicio de origen o no, inclusion previa en la
cuenta 413....

e FEl contenido de dichos expedientes, en cuanto a los informes
comprendidos, la existencia de los justificantes de gasto, facturas o
certificaciones de obra, o bien relaciones de las mismas, 6érganos por los
que ha pasado la tramitacion o, en general, otros tramites o documentos
existentes.

Se ha analizado la conformidad de las facturas o justificantes de gasto vy,
en su caso, las posibles causas del retraso en su tramitacion asi como los
informes y requerimientos efectuados al respecto por el organo de
contabilidad.

e El cumplimiento en la tramitaciéon de lo previsto, en su caso, en la
normativa reguladora propia de cada entidad: bases de ejecucion del
presupuesto o bien instrucciones o circulares sobre la tramitacion de este
tipo de expedientes. Se ha analizado esta normativa de rango
reglamentario aprobada o adoptada por las diferentes entidades.

e Se ha comprobado si a nivel normativo o, de facto, al tramitar los
expedientes, se ha planteado en algin caso la apertura de un
procedimiento de revision de oficio dirigido a declarar la nulidad de los
actos, por ser susceptibles de la misma, y cuales han sido las
consecuencias de este procedimiento, o bien se ha acudido directamente
a una convalidacion implicita y cudl ha sido su alcance. También se ha
comprobado la exigencia, en su caso, de responsabilidades de caracter
patrimonial o bien disciplinario de los funcionarios o autoridades por
cuya actuacion u omision se hubiesen podido generar las obligaciones de
una forma irregular.

e [Especificamente, en los supuestos de omision de la funcidn interventora,
se ha comprobado si se ha seguido lo previsto en el articulo 28 del RCIL:
informe de Intervencién, con todo el contenido previsto en dicho
articulo, valoraciones del 6rgano gestor, informes técnicos....
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e Se han analizado los incumplimientos de tipo contractual mas relevantes
y se ha solicitado, en su caso, documentacion adicional para poder
verificarlos y evaluar su alcance.

Todo el analisis se ha visto apoyado en el contenido de las recomendaciones que
sobre este tipo de expedientes aprobd el Consejo de Cuentas en el ejercicio 2014
(Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito de Miranda de Ebro
(Burgos), Aranda de Duero (Burgos),Villaquilambre (Le6n), Ponferrada (Ledn), Laguna
de Duero (Valladolid) y Medina del Campo (Valladolid), ejercicios 2012 y 2013), asi
como, siguiendo dicha linea, en el contenido del documento sobre propuesta de
recomendaciones elaborado recientemente de comun acuerdo con el Tribunal de
Cuentas, en el marco de la presente actuacion fiscalizadora en régimen de colaboracion.
También en la reciente regulacion contenida en el RCIL y particularmente en su articulo
28, en relacion con la omision de la funcidn interventora.

Se han efectuado las comprobaciones necesarias para alcanzar los objetivos
previstos mediante la aplicacion de las técnicas y los procedimientos habituales de
auditoria. Se han analizado, ademas, cuantos documentos, registros, expedientes, actas o
informes se han juzgado adecuados para la consecucion de los objetivos previstos.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente han podido
aplicarse los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espafiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido o no ser bien interpretada.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en junio de 2020.
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I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando las
entidades una actitud general de colaboracion, proporcionando la informacion y
documentacion solicitadas.

No obstante, determinadas comprobaciones se han visto dificultadas o bien no
han sido aclaradas, como es el caso de las siguientes:

- En relacion con el andlisis del apartado VI.1.2.2., la Comarca del Bierzo no
ha facilitado el detalle de los gastos y facturas incluidos en el expediente
REC 1-2018, aprobado por un importe total de 6.163,60 €. Por su parte, la
Diputacién de Avila ha incluido en el REC 1-2018, aprobado por importe
total de 437.714,90 €, gastos de la Fundacion Cultural Santa Teresa, por
8.078,44 €, y del Organismo Auténomo de Recaudacién, por 211.296,14 €,
pero no ha facilitado, en ninguno de los dos casos, el detalle de dichos gastos
y correspondientes facturas.

- En relacion con el analisis de la parte especifica, la Diputacion de Burgos no
ha aportado la totalidad de los documentos que deben integrar los
expedientes que han sido objeto de muestra, de acuerdo con los apartados 3 y
4 de la base 5 de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2018. Entre estos
documentos, destaca la ausencia del informe sobre necesidad del gasto y
causas del incumplimiento y del informe técnico de valoracion. Unicamente
han sido aportados los informes de Intervencion y Acuerdos del Pleno de las
primeras facturas de cada uno de los expedientes examinados y una relacion
de las facturas integrantes de los mismos.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido, las Diputaciones Provinciales de Segovia, Palencia,
Salamanca y Leon, y el Ayuntamiento de Salamanca, remitieron escritos mediante los
que formulan alegaciones al indicado Informe Provisional.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
analisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido Informe motivado sobre dichas
alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.

El Ayuntamiento de Avila ha presentado, fuera del plazo establecido para
formular alegaciones, un escrito mediante el que manifiesta que no formula alegaciones
formales al Informe Provisional.
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III. CONCLUSIONES

A.-

1)

2)

> DE LA PARTE GENERAL

SOBRE EL ANALISIS GENERAL DE LA INFORMACION FACILITADA

! Las 23 entidades locales mayores de 25.000 habitantes de Castilla y Leon, han
comunicado haber realizado la tramitacion de 438 expedientes que han derivado
en el reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe total de
40.190.086,9 €, a lo que habria que afiadir un expediente facilitado en fase de
alegaciones por parte de la Diputacion de Segovia, por 165.048,31€, sobre el que
no se ha proporcionado informacion suficiente para su adecuada evaluacion.

Destacan los expedientes que provienen de omisiones de fiscalizacion, ya que
representan un 51,3% del importe total y un 40,2% del nimero total de
expedientes. A continuacion, los expedientes que derivan de acuerdos contrarios
a reparos representan un 40,9% del total de expedientes y un 23,2% del importe.
El resto corresponde a una tercera via que agrupa diversos origenes de los
expedientes.

(Apartado VIL.1.1.)

El Ayuntamiento de Burgos es el que ha comunicado el mayor importe de
obligaciones reconocidas extrajudicialmente, con algo mas de 12 M€, seguido
por la Diputacion de Burgos, con casi 6 M€, y por el Ayuntamiento de Avila y la
Diputacion de Leon, con cifras en torno a los 4,5 M€. A continuacion se situan
los Ayuntamientos de Palencia, Ponferrada, Valladolid, la Diputacién de
Valladolid y los Ayuntamientos de Segovia y San Andrés del Rabanedo, todos
ellos por encima de 1 M€.

Por nimero de expedientes destaca el Ayuntamiento de Zamora, con 138, y el
Ayuntamiento de Palencia y la Diputaciéon de Ledn, con 63 expedientes cada
uno.

El Ayuntamiento de Soria, la Diputacion de Soria y la Diputacion de Segovia,
han comunicado no haber tramitado expedientes de reconocimiento extrajudicial
de créditos.

(Apartado VI.1.1.)

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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3)

4)

B.-

En omisiones de fiscalizaciéon destacan, por nuimero de expedientes, los
Ayuntamientos de Palencia y Avila, con, respectivamente, 63 y 37 expedientes
de esta clase, seguidos de los Ayuntamientos de Valladolid y Segovia, y, por
importe, los de Burgos y Avila, con cifras cercanas a los 5 M€, seguidos del
Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion de Leoén, con 3,5 M€ y 2,7 M€,
respectivamente.

En acuerdos contrarios a reparos destaca, en nuimero de expedientes, el
Ayuntamiento de Zamora, con 138, y, por importe, la Diputacién de Burgos, con
5,8 ME, seguida de los Ayuntamientos de Ponferrada y San Andrés del
Rabanedo, ambos por encima de 1 ME€.

(Apartado VI.1.1.)

Atendiendo a la modalidad de gasto, un 83,5% de los expedientes con omision
de fiscalizacion previa se relacionan con el procedimiento de contratacion,
ascendiendo este porcentaje a un 97,8% en el caso de los expedientes de
acuerdos contrarios a reparos. (Apartado VI.1.1.)

SOBRE LA APROBACION Y FINANCIACION DE LOS

RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITOS

5)

6)

C.-

Un 28,9% de los expedientes seleccionados en muestra han sido aprobados no
por el Pleno, sino por el Presidente de la entidad, o bien, mediante delegacion
del mismo, por la Junta de Gobierno. Se trata mayoritariamente de gastos
adquiridos o generados en el propio ejercicio 2018 con incumplimientos en su
tramitacion y contratacion. (Apartado VI.1.2.1.)

El gasto de un porcentaje cercano al 90% de los expedientes de la muestra se ha
aplicado a los créditos del presupuesto en vigor sin necesidad de realizar
suplementos de créditos o créditos extraordinarios, financiados con remanente
de tesoreria. (Apartado VI.1.2.1.)

SOBRE EL ANALISIS DEL GASTO IMPUTADO A TRAVES DE LOS

RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITOS

7)

Un porcentaje superior al 70% del gasto total corresponde a gastos y
documentos justificativos del propio ejercicio 2018 y, en el caso de 6 entidades
locales, todo el gasto tramitado mediante el reconocimiento extrajudicial de
créditos, corresponde a este ejercicio.

Se producen diferencias entre los importes aprobados mediante REC y el
desglose de los gastos y facturas incluidos en los expedientes en el caso de la

Diputacion de Leon (4.969,86 €) y el Ayuntamiento de Burgos (3.919,57 €).

(Apartado VI.1.2.2))
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8)

9)

D.-

Segun la naturaleza de los gastos, un 74,6% se relacionan con contratos de
servicios, seguidos de un 20,9% que corresponden a contratos de suministros.
De forma menos representativa, un 3,3% corresponde a contratos de obras. Por
debajo del 1% se situan, individualmente, los gastos imputables a subvenciones,
convenios de colaboracion y operaciones de derecho privado.

(Apartado VI.1.2.2.)

Un 97% de los gastos han sido indebidamente adquiridos o comprometidos, esto
es, los actos han adolecido de vicios que los hacen susceptibles de ser anulados o
declarados nulos, al haberse prescindido total y absolutamente en su
contratacion del procedimiento legalmente establecido. En este sentido, un
88,1% son gastos sin cobertura contractual o sin una adecuada cobertura de este
tipo.

Un 3% de los gastos han sido debidamente adquiridos, siendo la causa de su
tramitacion a través de un expediente REC, el retraso, predominantemente a fin
de ejercicio, en la tramitacion (expedicidon o registro/recepcion) de las facturas y
otros documentos justificativos del gasto.

(Apartado VI.1.2.2.)

SOBRE EL ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS DE LAS CUENTAS DE

ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR Y DE

PAGOS PENDIENTES DE APLICACION

10) Con caracter general las entidades analizadas presentan saldos cero, o de

11)

escasa relevancia, en la cuenta 555 de Pagos pendientes de aplicacion, a
excepcion de los Ayuntamientos de Burgos y de San Andrés del Rabanedo,
donde los saldos pendientes de estos pagos extrapresupuestarios son mas
significativos. (Apartado VI.1.2.3.)

Tan solo un porcentaje del 38,7% de los gastos de ejercicios anteriores a 2018
ha sido al menos anotado previamente, a 31 de diciembre de 2017, en la cuenta
413 de Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Por
tanto, un 61,3% de los gastos no ha contado al menos con este apunte previo y
transitorio, en contra de los principios de devengo e imputacion de la
transaccion. Las Diputaciones de Segovia y Soria tienen saldo en esta cuenta a
pesar de que han comunicado no haber aprobado REC en el ejercicio 2018.

(Apartado VI.1.2.3.)
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> DE LA PARTE ESPECIFICA

E.- SOBRE EL ANALISIS DE LA NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS
OBLIGACIONES

12)

13)

14)

En el caso del Ayuntamiento de Palencia, la Diputacion de Burgos y la
Diputacion de Valladolid, un porcentaje superior al 80% de los gastos o
documentos justificativos corresponden al propio ejercicio 2018. En la
Diputacion de Ledn, este porcentaje supera el 50%. El resto de entidades
también incluyen gastos del propio ejercicio, si bien en menor medida. En el
Ayuntamiento de Salamanca estos gastos constituyen un 35,9%, en el de
Segovia, un 31%, siendo muy poco significativos en San Andrés del Rabanedo,
con apenas un 0,1%.

En los gastos que se llevan a REC de todas las entidades, predominan los de
naturaleza contractual del tipo contrato de servicios. El contrato de obras es
minoritario y ain lo son mas los gastos de naturaleza subvencional.

(Apartado VI.2.1.)

2 En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente
adquirido o comprometido. Asi, todo el gasto o practicamente el 100% del
mismo ha tenido este caracter, en el caso de los Ayuntamientos de San Andrés
del Rabanedo y Salamanca (en este caso, en relacion con el gasto derivado de
reparos) asi como de las Diputaciones de Burgos y Valladolid. En el
Ayuntamiento de Palencia el porcentaje alcanza el 81,7%, en la Diputacion de
Leodn, el 71,4%, bajando en el caso del Ayuntamiento de Segovia a un 18,7%.
En dicho sentido, la mayor parte de los gastos se realizan sin cobertura
contractual o sin una adecuada cobertura de este tipo, en el caso de los
Ayuntamientos de Palencia y Salamanca y de las Diputaciones de Burgos,
Leon y Valladolid. En el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, la
categorizacion predominante es la de gastos sin consignacion presupuestaria o
insuficiente. En sentido contrario, en el Ayuntamiento de Segovia predomina la
causa de presentacion de las facturas en el ejercicio posterior al gasto.

(Apartado VI.2.1.)

No consta que en ninguna de las entidades se haya realizado el pago previo, de
forma extrapresupuestaria, con cargo a la cuenta 555 de Pagos pendientes de
aplicacion, de las obligaciones reconocidas extrajudicialmente. La anotacion
previa de los gastos, a 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 413 de
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, es minoritaria
en los Ayuntamientos de Palencia y Salamanca, asi como en las Diputaciones
de Burgos, Leon y Valladolid, y total o mayoritaria, en el caso de,
respectivamente, el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo y el de
Segovia. (Apartado VI.2.1.)

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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F.- SOBRE EL ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES Y DE
LOS JUSTIFICANTES DE GASTO

15)

16)

17)

18)

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo y la Diputacion de Leon, regulan la tramitacion de los expedientes
REC a través de las bases de ejecucion del presupuesto. EI Ayuntamiento de
Palencia, ademas de la regulacién contenida en las citadas bases, cuenta con
una norma especifica que regula su tramitacion; se trata de una Instruccion para
el reconocimiento extrajudicial de crédito y convalidaciones relacionadas con
la tramitacion de facturas en el Ayuntamiento. (Apartado V1.2.2.)

Respecto al contenido de los expedientes, los mismos incluyen, con caracter
general, el informe de Intervencidn, el acuerdo del 6érgano competente y los
justificantes de gastos debidamente conformados. Ademads, el Ayuntamiento de
Palencia, el Ayuntamiento de Segovia, la Diputacion de Burgos y la
Diputacion de Valladolid prevén la inclusion de un informe del servicio
responsable de la tramitacion que justifique las circunstancias acontecidas, las
unidades realizadas y los precios aplicados segiin condiciones de mercado.
Solo el Ayuntamiento de Palencia contempla la necesidad de aportar el acta de
recepcion formal suscrita por los asistentes a la misma.

Con caracter general, los informes de Intervencion contienen los extremos
previstos en el art. 28 del RCIL, a excepcion de lo relativo a la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento
y a la referencia expresa a que el precio de las prestaciones se ajusta a precio de
mercado, en atencion a lo previsto en el punto ¢) del citado apartado.

(Apartado VI.2.2.).

Se ha verificado que todos los justificantes de gastos cuyo reconocimiento se
ha efectuado mediante la tramitacion de un expediente REC, estan
debidamente conformados por los responsables del servicio, teniendo en cuenta
las limitaciones de la parte especifica sefialadas en el apartado II.3. de este
Informe (Apartado V1.2.2.).

Teniendo asimismo en cuenta las limitaciones de la parte especifica sefialadas
en el apartado I1.3., el 6rgano de aprobacion de los expedientes REC ha sido el
Pleno en 23 casos, por un importe total de 6.061.332 €, y el Presidente o
Alcalde, en 20 casos, por 4.071.821,31 €. En 1 caso, por un importe de
61.846,73 €, el expediente ha sido aprobado por la Junta de Gobierno.

(Apartado VI1.2.2.)
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G.- SOBRE LA COMPROBACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS MAS
RELEVANTES

19)

20)

21)

El principal incumplimiento, tanto en importe como en numero de expedientes
afectados, es el de gastos sin cobertura contractual, que afecta a un 60,5% de
los gastos analizados, por importe 9.390.937,97 €, y a 35 de los 54 expedientes
objeto de muestra. A continuacion, los gastos realizados sin la adecuada
cobertura contractual afectan a un 13% de los gastos analizados, por importe
total de 2.011.428,44 €, y a 9 expedientes del total de los examinados.

El resto de incumplimientos son: la falta de consignacion presupuestaria, con
un 9,1% de los gastos, por importe de 1.412.159,05 € y 7 expedientes
afectados; la deficiente tramitacion administrativa, con un 7% de los gastos,
por importe de 1.090.337,14 € y 10 expedientes; la presentacion de la factura
en un ejercicio posterior al gasto, con un 6,6% de los gastos, por importe de
1.031.364,15 € y 11 expedientes afectados y, finalmente, otras causas, con un
3,8% de los gastos, por importe de 593.080,32 € y 6 expedientes, entre las que
se incluyen aquellos supuestos distintos de los contemplados en el resto de
incumplimientos.

(Apartado VI.2.3.)

La falta de consignacion presupuestaria constituye el incumplimiento mas
relevante en la tramitacion de los expedientes del Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo, teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 32 y 39 de,
respectivamente, el TRLCSP y la LCSP, en relacién con los supuestos que
pueden dar lugar a la anulacion o declaracion de nulidad de los actos. Este
mismo incumplimiento afecta a una parte del gasto de los expedientes
tramitados por el Ayuntamiento de Palencia, por excederse el plazo de los
contratos y la demora en la tramitacion de unos nuevos cuando ha finalizado el
plazo de validez de los anteriores.

(Apartado VI1.2.3.)

La regulacion contenida en la base 24 de ejecucion del presupuesto de 2018 del
Ayuntamiento de Salamanca, relativa a la posibilidad de continuar la ejecucion
de un contrato una vez finalizada la vigencia del mismo, es contraria al art. 29
de la LCSP y 23 del TRLCSP. También es contrario a la LCSP otro apartado
de la base 24 de ejecucion del presupuesto de 2018, relativo a la posibilidad de
presentar facturas de los suministros efectuados sin que se haya tramitado la
contratacion previa de los mismos.

Asimismo el contenido de la cldusula 2 de los contratos formalizados por el
Ayuntamiento de Segovia, en los expedientes numeros 27, 28 y 29 de 2018,
que prevé igualmente la continuacion del contrato finalizada su vigencia, es
contrario a los articulos 29 de la LCSP y 23 del TRLCSP.

(Apartado VI1.2.3.)
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22)

23)

Teniendo en cuenta las limitaciones sefialadas en el apartado IL.3., en la
Diputacion de Burgos se incumplen los principios y formalidades de la
legislacion contractual (TRLCSP) al producirse la ausencia de contrato
administrativo y/o la finalizacion de un contrato anterior que no fue
prorrogado, sin expresar las causas concretas que motivaron tal circunstancia.

En la Diputacion de Leon destaca la falta de adecuada cobertura contractual, al
finalizar el plazo del contrato y continuarse con su ejecucion, en contra de lo
previsto en el art. 23 del TRLCSP, y al no tramitarse, en otros casos, la
oportuna modificacion contractual, en contra de los articulos 219, 230 y 234
del mismo texto legal. En la Diputacion de Valladolid, se incumple asimismo
lo previsto en el art. 23 del TRLCSP, o bien, en el art. 29 de la LCSP, en
relacion con la superacion de los plazos de los contratos.

(Apartado VI.2.3.)

Ninguna de las obligaciones reconocidas extrajudicialmente ha dado lugar a la
declaracion de actos nulos de pleno derecho.

No se ha instado ningin procedimiento de revision de oficio, ni se ha acudido a
la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

Tampoco se ha iniciado ningun procedimiento para la exigencia de alglin tipo
de responsabilidad subjetiva a las autoridades y personal al servicio de los
ayuntamientos y diputaciones auditados en relacion a los expedientes
aprobados mediante reconocimiento extrajudicial de créditos.

(Apartado VI.2.3.)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

S)

Teniendo en cuenta el cardcter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los
resultados y en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las areas gestoras
de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo,
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de
Avila, Burgos, Leon y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de
estos gastos a efectos de que se configuren verdaderamente como una excepcion
al principio de anualidad y temporalidad de los créditos.

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia, Salamanca,
Segovia y Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Le6n y Valladolid, asi como la
Comarca del Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el
gjercicio en curso que eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del
propio ejercicio presupuestario.

El Ayuntamiento de Soria, la Diputacion de Soria y la Diputacion de Segovia,
que, segun la informacion facilitada, no aprueban reconocimientos extrajudiciales
de créditos, deberian vigilar que los gastos extemporaneos indebidamente
adquiridos no sigan una tramitacion ordinaria en el ejercicio corriente, sino que
se lleven a reconocimiento extrajudicial de créditos o, en su caso, se inicie una
revision de oficio. Ello teniendo en cuenta que alguna de estas entidades, segin
se ha comprobado, tienen saldo a fin del ejercicio anterior en la cuenta de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

3 Mediante circulares de los drganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o
normas de cardcter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada,
Palencia y Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Leon deberian regular y
deberian realizar advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los
gastos (remision por los proveedores de las facturas u otros documentos
justificativos, registro de ellos y reconocimiento de las obligaciones) en fechas
proximas a la finalizacion o cierre del ejercicio, a efectos de procurar el
cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria o de temporalidad de los
créditos.

En aplicacién de los principios de devengo e imputacion de la transaccion,
cuando por circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de
gjercicio, la aplicacion a presupuesto de obligaciones que derivan de
transacciones realizadas en el afio, siendo procedente dicha aplicacion, el 6rgano
de contabilidad de los Ayuntamientos de Ponferrada y Salamanca y de las
Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y Zamora, debera al menos
realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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6)

7)

8)

El Pleno del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo y de la Diputacion de
Leo6n deberian regular a través de las bases de ejecucion del presupuesto o a
través de una norma o instruccion especifica, la forma en que deben tramitarse y
el contenido de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, dada
la excepcionalidad y el cardcter extraordinario de este tipo de gastos y de las
obligaciones que se reconocen y aprueban. Esta regulacion debe tener presente lo
senalado en el resto de recomendaciones en cuanto al contenido de los
expedientes.

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir
en la normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las
obras, servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras,
en su caso, que permitira que las obras queden perfectamente definidas y, en
consecuencia, delimitado el dominio publico.

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora
de la tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos,
los tramites que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del
organo gestor y de la Intervencion, por los que se evalte la necesidad del gasto,
los incumplimientos que se han producido y los aspectos econémicos, todo ello
dirigido a determinar la procedencia de iniciar un procedimiento de revision de
oficio de los actos susceptibles de ser declarados nulos de pleno derecho.

23

Céd. Validacion: 7HYTT5XSDHK3F93RF4LHTLKQG | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 25 de 152



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones
sefialados en el apartado II, se emite la opinion siguiente:

La opinion del Consejo en los expedientes analizado es desfavorable, ya que se
incumple la normativa en materia presupuestaria debido a que la mayor parte de los
importes aprobados a través del reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde a
gastos que han sido indebidamente adquiridos o comprometidos y que, tratdindose de
gastos de ejercicios anteriores, no han sido al menos anotados previamente como
pendientes de aplicacion presupuestaria. (Conclusiones 9 y 11)

Analizada la documentacion contenida en los expedientes se considera que
cumplen los requisitos previstos en la normativa propia de cada entidad, con la
excepcion de que en ningln caso se ha informado de la necesidad de instar la revision
de oficio de los actos que pudieran ser nulos ni la derivacion de responsabilidades a
autoridades o personal. (Conclusiones 15, 16, 17 y 23)
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. ANALISIS DE LOS RECONOCIMIENTOS
EXTRAJUDICIALES DE __CREDITO _APROBADOS. PARTE
GENERAL

VI.1.1. ANALISIS GENERAL DE LA INFORMACION FACILITADA

El nimero total de expedientes que han derivado en reconocimiento extrajudicial
de créditos, atendiendo a la informacién comunicada por el conjunto de las 23 entidades
locales que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, ha ascendido a 438 y
su importe a 40.190.086,90 €. En el cuadro siguiente se refleja su desglose por
entidades y origen de los mismos, en funcion de que deriven de acuerdos contrarios a
reparos (ACR), expedientes de omision de fiscalizacion (EOF), o bien de una tercera
categoria genérica a la que se denomina 3?* via.

Cuadro 2 - Relacion de expedientes comunicados que han derivado en REC

25

EOF ACR 3 via Total
Entidad
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
‘zzﬁztam‘emo de 37 4.790.016,89 | 0 0,00 0 0,00 37| 4.790.016,89
Ayuntamiento de
e s Doer 0 000| 6 16.623,10 4 43.086,01 10 59.709,11
Ayuntamiento de
19 483654173 | 1 19.067,91 1 7.186.462,70 21| 12.042.072,34
Burgos
Ayuntamiento de
Miranda de Ebro 0 0,00 0 0,00 ! 40.730,85 ! 40.730,85
. |
fg/;?tam‘em" de 0 0,00| 1 92.679,60 0 0,00 | 92.679,60 —
Ayuntamiento de —_—
Pon o 0 000| 2 1.620.942,71 1 319.250,70 3 1.940.193,41 —
Ayuntamiento de —
San Andrés del 0 0,00| 4 1.013.606,10 0 0,00 4] 1.013.606,10 —
Rabanedo —
—
Comarca del Bierzo 0 0,00 0 0,00 1 6.163,60 1 6.163,60 —
Ayuntamiento de 63 358413593 | 0 0,00 0 0,00 63|  3.584.135,93 —
Palencia —
Ayuntamiento de 5 836.18535| 0 0,00 0 0,00 5 836.185,35 —
Salamanca _
—
) ——
Ayuntamiento de 15 123262190 | 0 0,00 0 0,00 15 1.232.621,90 _—
Segovia e—
Ayuntamiento de 0 000| 0 0,00 0 0,00 0 0,00 —
Soria —
|
—
—
—
——
—
——
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EOF ACR 3" via Total
Entidad
N° Importe N° Importe Ne Importe Ne Importe
Ayuntamiento de 19| 1.332.941,47 0 0,00 0 0,00 19|  1.332.94147
Valladolid
Ayuntamiento de
0 0,00| 138 635.790,43 0 0,00 138 635.790,43
Zamora
Diputacion de
Avila 0 0,00 0 0 8 779.077,57 8 779.077.57
Diputacion de
0 0,00 20| 5.874.133,71 0 0,00 20|  5.874.133,71
Burgos
LD;gﬁta“"“ de 10| 2.720.370,32 3 2444835 50 1.785.985,47 63|  4.530.804,14
Diputacion de
Paloncia 0 0,00 0 0,00 2 28.588,73 2 28.588.73
Diputacion de
Salamanca 0 0,00 1 19.114,60 15 73.958,56 16 93.073.16
Diputacién de 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Segovia
Diputacién de 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Soria
Diputacion de
Valladolid 8| 126525447 0 0,00 0 0,00 8 1.265.254,47
Diputacion de
Zammora 0 0,00 3 12.308,14 0 0,00 3 12.308.14
Total 176 | 20.598.068,06 | 179 | 9.328.714,65 83|  10.263.304,19 438 | 40.190.086,90

Como puede observarse, el Ayuntamiento de Burgos es el que ha comunicado el
mayor importe de obligaciones reconocidas extrajudicialmente, con algo mas de 12 M€,
seguido por la Diputacion de Burgos, con casi 6 M€, y por el Ayuntamiento de Avila y
la Diputacion de Ledn, con cifras en torno a los 4,5 M€.

Por nimero de expedientes, destaca el Ayuntamiento de Zamora con 138
expedientes, y el Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion de Le6n, con 63
expedientes cada uno.

* Las entidades que han comunicado no haber tramitado expedientes que deriven
en el reconocimiento extrajudicial de créditos, han sido el Ayuntamiento y la
Diputacién de Soria. Tampoco la Diputacion de Segovia comunicd importe alguno, si
bien en la fase de alegaciones proporciond informacion sobre la aprobacion de un
expediente, por importe de 165.048,31 €, sin que se hayan facilitado los informes
justificativos de los incumplimientos y del origen de las obligaciones.

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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El nimero de expedientes que derivan de omisiones de fiscalizacion y de
acuerdos contrarios a reparos es similar, siendo 176 en el primer caso y 179 en el
segundo. Un nimero de 83 expedientes corresponden a la 3* via, de los cuales 50 son de
la Diputacion de Ledn y 15 de la Diputacion de Salamanca.

En omisiones de fiscalizacion, destaca el Ayuntamiento de Palencia, con 63
expedientes, si bien no presenta expedientes de otro tipo. Le sigue el Ayuntamiento de
Avila con 37 expedientes de esta clase y los Ayuntamientos de Valladolid y Segovia,
con 19 y 15, respectivamente. Sin embargo, por importe, los que mas aprueban son los
Ayuntamientos de Burgos vy Avila, con, respectivamente, 4.836.541,73€ y
4.790.016,89 €. Le siguen el Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion de Ledn.

En acuerdos contrarios a reparos destaca muy preponderantemente, en nimero
de expedientes, el Ayuntamiento de Zamora, con 138, del total de 179, y, en importe, la
Diputacion de Burgos, con 5.874.133,71 € de un total de 9.328.714,65 €.

En el siguiente cuadro se recogen los porcentajes que, sobre el total, representan
los diferentes tipos de expedientes que han concluido en el REC, tanto en nimero como
en importe:

Cuadro 3- Porcentaje de expedientes que han derivado en REC, segiin tipo

Tipo Niimero Porcentaje Importe Porcentaje

ACR 179 40,9 9.328.714,65 23,2
EOF 176 40,2 20.598.068,06 51,3
3% via 83 18,9 10.263.304,19 25,5
Total 438 100,0 40.190.086,90 100,0

Si tenemos en cuenta el numero de expedientes, el 40,9% de los mismos son
expedientes de REC derivados de acuerdos contrarios a reparos, el 40,2% derivan de
EOF y el 18,9% serian expedientes que no derivan de ACR ni de EOF.

Si consideramos el importe de los expedientes, el porcentaje mayor
corresponderia a EOF (51,3%), representando un porcentaje similar los expedientes
derivados de ACR (23,2%) y 3? via (25,5%).

En cuanto a los expedientes con omision de fiscalizacion, en el siguiente cuadro
se clasifican de acuerdo con la naturaleza del gasto que los ha motivado:
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Cuadro 4 - Expedientes con omision de fiscalizacion previa. Distribuciéon por

modalidad del gasto
. o % sobre % sobre
Modalidad de gasto N el total Importe el total

Gastos de personal 0 0,0 0,00 0,0
Expedientes de contratacion 147 83,5 18.416.988,83 89,4
Ef(pgdlentes de subvenciones y ayudas 0 0.0 0,00 0.0
publicas
Determ}nados procedimientos de 0 0.0 0,00 0.0
ejecucion del presupuesto de gastos
Operaciones financieras 0 0,0 0,00 0,0
Operaciones de derecho privado 8 4,6 48.254,47 0,2
Gastos derivados de otros 21 11,9 2.132.824,76 10,4
procedimientos
Otros: Sin clasificar 0 0,0 0,00 0,0

Total 176 100 20.598.068,06 100

Del total de expedientes con omision de fiscalizacion previa que han dado lugar

a la tramitacion de un expediente de REC, el mayor niimero, asi como el mayor importe,
corresponde a gastos derivados de expedientes de contratacion.

Cuadro 5 - Expedientes por acuerdos contrarios a reparos. Distribucion por

modalidad del gasto
. o % sobre % sobre
Modalidad de gasto N el total Importe el total

Gastos de personal 1 0,6 240,00 0,0
Expedientes de contratacion 175 97,8 9.304.026,30 99,7
E{(pejdlentes de subvenciones y ayudas 3 1.8 24448 35 0.3
publicas
D.eterlr.lfnados procedimientos de 0 0.0 0.0 0.0
ejecucion del presupuesto de gastos
Operaciones financieras 0 0,0 0,0 0,0
Operaciones de derecho privado 0 0,0 0,0 0,0
Gastos.de.rlvados de otros 0 0.0 0.0 0.0
procedimientos
Otros: Sin clasificar 0 0,0 0,0 0,0

Total 179 100,0 9.328.714,65 100,0

Del total de los acuerdos contrarios a reparos adoptados por las entidades
analizadas que han dado lugar a la tramitacion de un expediente REC, casi la totalidad

corresponden a expedientes de contratacion.
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VI.1.2. ANALISIS A TRAVES DE MUESTRA DE OPERACIONES

> Para realizar la muestra de expedientes en esta primera parte general, en un
primer momento se seleccionaron los dos expedientes de mayor importe de cada
entidad. Estos ascienden a 37, teniendo en cuenta que de las 23 entidades, el
Ayuntamiento y la Diputacién de Soria no tienen expedientes que hayan derivado en
REC, la Diputacién de Segovia no facilita informacion suficiente y los Ayuntamientos
de Le6n y Miranda de Ebro asi como la Comarca del Bierzo, solo tienen un expediente
comunicado.

Con esta seleccion no estarian representados los expedientes relacionados con
las operaciones derivadas de derecho privado, ni los expedientes de gastos de personal.
Por ello, se afiade el expediente de mayor importe de la modalidad de gasto
“Operaciones de derecho privado”. En relacion a los expedientes de gastos de personal,
hay un unico expediente por importe de 240,00 € que, debido a su escasa relevancia, no
se afiade a la muestra. Con ello, la muestra definitiva estaria formada por 38
expedientes, segun la informacion desglosada y representatividad de la misma que
puede verse a continuacion:

Cuadro 6 - Numero de expedientes seleccionados en muestra, segiin tipo

Tipo Niimero Porcentaje Nimero muestra | % muestra

ACR 179 40,9 10 26,3
EOF 176 40,2 16 42,1
3% via 83 18,9 12 31,6
Total 438 100,0 38 100,0

Cuadro 7 - Importe de expedientes seleccionados en muestra, segin tipo

Tipo Importe Porcentaje Importe muestra | % muestra

ACR 9.328.714,65 23,2 6.868.486,79 30,6
EOF 20.598.068,06 51,3 7.433.519,18 33,1
3*via 10.263.304,19 25,5 8.178.459,49 36,3
Total 40.190.086,90 100,0 22.480.465,46 100,0

Seglin se deduce de la informacion presentada, la muestra representa mas del
50% del importe total de la poblacion, incluye los tres tipos de expedientes que derivan
en REC (ACR, EOF vy resto) asi como, segun podra verse en el apartado VI.1.2.2., las
distintas modalidades de gasto.

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Sobre esta muestra de 38 expedientes, en base en la informacidon contenida en
los informes de Intervencion y en los acuerdos de aprobacion del gasto, y en su caso, en
la informacién adicional solicitada, se ha realizado el cuadro detallado que figura en el
Anexo I, cuya informacion se analiza de forma separada en los proximos tres apartados.

VI.1.2.1. Aprobacion vy financiacidén de los reconocimientos extrajudiciales de
crédito

® Como puede observarse en el Anexo 1, parte a), la mayoria de los expedientes
analizados en la muestra han sido aprobados por el Pleno, siete se han aprobado por la
Junta de Gobierno y cuatro por el Presidente de la entidad local, es decir, un 28,9% de
los expedientes no ha sido aprobado por el 6rgano plenario. En todos los casos consta
informe de Intervencion emitido de forma previa a la adopcion del acuerdo.

Como se ha apuntado, se han aprobado por la Junta de Gobierno expedientes de
los Ayuntamientos de Avila, Burgos y Valladolid, y por el Presidente, expedientes del
Ayuntamiento de Palencia y de la Diputacioén de Valladolid.

En el caso del Ayuntamiento de Avila, se trata de 2 expedientes. En el primero
de ellos se llevan a REC gastos del propio ejercicio 2018 tramitados sin autorizacion de
gasto y sin expediente de contratacion, siendo aprobados por la Junta de Gobierno, por
delegacion del Alcalde. En el segundo, se trata también de gastos del ejercicio 2018 sin
autorizacion de gasto, que también aprueba la Junta de Gobierno.

El Ayuntamiento de Burgos aprueba 2 expedientes por Junta de Gobierno. Estos
expedientes incluyen también gastos del propio ejercicio con incumplimientos en el
procedimiento de contratacion. Asimismo, con incumplimientos de este procedimiento
y referidos a gastos del ejercicio, el Ayuntamiento de Palencia aprueba por Resolucion
de Alcaldia sendos expedientes REC, el de Valladolid lo hace por Junta de Gobierno,
para 3 expedientes, y la Diputacion de Valladolid por Decreto de la Presidencia, para
otros 2.

Practicamente todos los expedientes de la muestra se han aplicado al presupuesto
corriente sin necesidad de modificacidn presupuestaria; Unicamente en cuatro
expedientes, esto es, un 10,5% del total, ha sido necesario realizar una modificacién de
créditos financiada con remanente de tesoreria. Se trata de dos expedientes del
Ayuntamiento de Burgos, en los que se han incorporado créditos financiados con
remanente de tesoreria, y se han aprobado suplementos de créditos asi como créditos
extraordinarios; un expediente del Ayuntamiento de Aranda de Duero, en el que ha sido
necesario un suplemento de crédito y crédito extraordinario financiado con cargo a
remanente liquido de tesoreria y un expediente del Ayuntamiento de Ponferrada.

6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VI1.1.2.2. Andlisis del gasto imputado a través de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito

Se analizan en este apartado diversos aspectos del gasto imputado mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos como son los que tienen que ver con el
ejercicio de origen o adquisicion del gasto, la naturaleza o modalidad del gasto, las
causas que han determinado su inclusion en un expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos y, ligado a ello, la evaluacion sobre si el gasto fue, o no,
debidamente adquirido.

Para una correcta interpretacion de la informacion que a continuacién se analiza,
debe tenerse presente lo sefialado al respecto en el apartado I1.3., de Limitaciones al
Alcance.

Del analisis de la informacion incluida en el Anexo 1, parte b), se deduce, en
primer lugar, que un 73,6% del gasto corresponde a facturas del propio ejercicio 2018
(16.371.286,89 €) y un 26,4%, a gastos de ejercicios anteriores (5.874.478,29 €). En
numero de facturas o documentos justificativos del gasto, un 70,6% (1.988 de un total
de 2.815) corresponden al ejercicio 2018. No se ha podido obtener la informacioén para
la Comarca del Bierzo.

En el caso de 6 entidades del total de 20, todos los gastos y documentos
justificativos corresponden al ejercicio 2018. Estas entidades son los Ayuntamientos de
Avila, Burgos, Ledn, Palencia y Valladolid y la Diputacién de Valladolid.

En segundo lugar, atendiendo a la modalidad o naturaleza del gasto, puede
obtenerse la siguiente clasificacion obtenida a partir de la informacion detallada del
Anexo 1, parte b):

Cuadro 8 - Clasificacion del gasto segin su naturaleza

Naturaleza del gasto Importe Porcentaje

Contrato de obras 730.247,83 3,3
Contrato de servicios (*) 16.611.864,56 74,7
Contrato de suministros 4.657.331,59 20,9
Convenios de colaboracion 60.000,00 0,3
Operaciones de derecho privado 15.206,20 0,1
Subvenciones 177.278.,60 0.8

Total 22.251.928,78 100

(*) Incluye la Comarca del Bierzo
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Se observa que el 74,6% del gasto se relaciona con contratos de servicios,
seguido de un 20,9% que se encuadra en el ambito de los contratos de suministros y de
un 3,3% que corresponde a contratos de obras. Ademas, con un porcentaje inferior al
1% figuran las subvenciones, los convenios de colaboracion y las operaciones de
derecho privado.

Por su parte, las causas que han motivado la tramitaciéon de los distintos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos analizados, de acuerdo con la
informacion facilitada por las entidades, pueden verse en el siguiente cuadro y, de
manera detallada, por expediente, en el Anexo 1, parte c):

Cuadro 9 - Causas de tramitacion de los expedientes REC

Descripcion Expedientes (1) Importe Porcentaje
Gastos sin cobertura contractual 22117.164.584,31 77,1%
Gastos sin adecuada cobertura contractual 8| 2.453.392,13 11,0%
Sin consignacion presupuestaria o 6| 1.925.659.86 8.7%

insuficiente

Gastos sin cobertura contractual, sin
consignacion presupuestaria o insuficiente

—

34.995,82 0,2%

Deficiente tramitacion administrativa 1 310.437,89 1,4%

Presentacion de la factura en un ejercicio

posterior al gasto 8 350.558,19 1,6%
Otra causa 2 6.136,98 0,0%
Sin informacion desglosada 1 6.163,60 0,0%

Total 22.251.928,78 100

(1) De los 38 expedientes incluidos en el cuadro, 7 se ven afectados por mas de una causa.

Se observa que la principal causa de tramitacion de expedientes REC, tanto en
importe como en numero de expedientes afectados, es la de gastos sin cobertura
contractual. En torno a un 77% de los gastos analizados, y 22 de los expedientes, se ven
afectados por dicha causa. Dentro de ella, podemos distinguir entre gastos para los que
existia un contrato cuya vigencia ha finalizado y que contintia a pesar de no estar en
vigor, que representan un 53,8% (9.237.770,12 €) y el resto de gastos, un 46,2%,
realizados sin cobertura contractual (7.926.814,19 €).

La siguiente causa en importancia es la de los gastos sin una adecuada cobertura
contractual, que consiste principalmente en el fraccionamiento del objeto del contrato
para eludir las normas de contratacion aplicables y en la superacion de los limites
establecidos, tanto en el TRLCSP como en las propias cldusulas del contrato. Esta causa
afecta a 8 expedientes, que representan en torno a un 11% de los gastos analizados.
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Es de destacar también que parte de las facturas del Unico expediente del
Ayuntamiento de Miranda de Ebro, por importe de 34.995,82 €, que representan un
0,2% de los gastos totales, se ven afectadas conjuntamente por dos causas de
tramitacion, gastos sin cobertura contractual y sin consignacidon presupuestaria, por lo
que se recogen en un apartado independiente.

En el caso del expediente de la Comarca del Bierzo, se encuentra afectado por
dos causas de tramitacion del expediente, por un lado, la presentacion de las facturas en
un ejercicio posterior al gasto, en relacion a las cuotas de la comunidad de propietarios
del inmueble sito en Travesia de Ferndndez Luafia y cuotas de la tasa de gestion de
residuos Gersul, y por otra, la inexistencia de crédito adecuado y suficiente, en relacion
a la cuota anual 2018 de afiliacion a la FRMP, pero no se puede diferenciar el importe
que se ve afectado por una u otra causa al no haberse obtenido datos de las facturas.

Otras causas de tramitacion de los expedientes REC analizados, son la falta de
consignacion presupuestaria (8,7%), la presentacion de la factura en un ejercicio
posterior al gasto (1,6%), una deficiente tramitacion administrativa (1,4%) y otras
causas, por un importe de 6.136,98 €, que tienen un caracter residual.

Teniendo en cuenta la informacion presentada en el Cuadro 9, puede realizarse
una evaluacion acerca de la debida o indebida adquisicion o compromiso del gasto de
los 38 expedientes REC analizados, obteniéndose los siguientes datos atendiendo al
ejercicio de procedencia del gasto:

Cuadro 10 - Evaluacion de la debida adquisicién/compromiso del gasto

Ejercicios anteriores a Ejercicio 2018 Total
2018
Tipo de gastos
Importe % Importe % Importe %

Gastos debidamente adquiridos 350.558,19 6,0 *310.437,89 1,9 660.996,08 3,0
Gastos indebidamente 5.523.920,10| 93,9| 16.060.849,00| 98,1 | 21.584.769,10 | 97,0
adquiridos
Sin informacion 6.163,60 0,1 - - 6.163,60 0,0

Total 5.880.641,89 | 100,0 | 16.371.286,89 100 | 22.251.928,78 100

* Se trata de un supuesto atipico relacionado con una parte de los gastos de un unico expediente (3/2018) del Ayuntamiento de
Ponferrada, para los que el Interventor considera que, a pesar de corresponder al ejercicio 2018, su tramitacion se ha iniciado en el
ejercicio anterior, donde existia consignacion presupuestaria, a diferencia del actual, donde se requiere una modificacion
presupuestaria.

Los gastos debidamente adquiridos o comprometidos corresponderian a aquellos
que han nacido con seguimiento del procedimiento establecido para ello y que
disponian de consignacion presupuestaria en el ejercicio de procedencia, pero que por
circunstancias ocurridas en su tramitacion no pudieron ser objeto de imputacion
presupuestaria.
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Entre estos se encuentran principalmente aquellos que derivan de la presentacion
de la factura en un ejercicio posterior al gasto (350.558,19 € de ejercicios anteriores a
2018) asi como el supuesto atipico, por un importe de 310.437,89 €, del expediente del
Ayuntamiento de Ponferrada, cuya explicacion puede verse mediante nota a pie de
cuadro, por el que, a tenor del criterio del Interventor, se llevan a expediente REC
gastos no solo debidamente adquiridos (aunque con defectos de tramitacion) sino del
propio ejercicio 2018.

Los gastos indebidamente adquiridos o comprometidos corresponden a
obligaciones que adolecen de algin vicio que hacen a los actos susceptibles de
anulabilidad, o incluso, que nacieron prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento establecido y que podrian concluir en causa de nulidad de pleno derecho.
E1 93,9% de los gastos de ejercicios anteriores son indebidamente adquiridos. En cuanto
a los gastos del ejercicio 2018, al margen del caso excepcional del Ayuntamiento de
Ponferrada, el 98,1% de los gastos son indebidamente adquiridos

En el caso de la Comarca del Bierzo, como ya se ha comentado, se carece de
informacion para poder efectuar esta clasificacion.
A nivel total, el porcentaje de gastos indebidamente adquiridos se situa en el

97%, de los que un 74,4% son del ejercicio 2018.

VI1.1.2.3. Analisis de los movimientos de las cuentas de acreedores por
operaciones pendientes de aplicar y de pagos pendientes de aplicacion

La cuenta 413, de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, recogida en el PGCAL, cuyo mecanismo de funcionamiento se define en la
quinta parte de dicho plan, es una cuenta acreedora que recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para las que no se ha
producido su aplicacidon a presupuesto, siendo procedente la misma. Se trata por tanto
de una cuenta puente a efectos de registrar, al menos, a 31 de diciembre, un acreedor
cuya obligacion no ha sido reconocida presupuestariamente. Su utilizacion responde,
por tanto, a la aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccion.

Cabe sefialar que, con efectos de 1 de enero de 2019, mediante Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, se modifican los planes de cuentas locales (plan
normal, en lo que atafe), pasando la cuenta 413 a denominarse Acreedores por
operaciones devengadas, que recoge las deudas derivadas de operaciones devengadas no
recogidas en otras cuentas del plan, y que incluye entre sus divisionarias la cuenta 4131,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, para recoger, en la
misma linea en que lo hacia el anterior plan de cuentas, las obligaciones devengadas que
no se han aplicado al presupuesto, siendo procedente su aplicacion en el periodo actual
o en alguno anterior.

34

Céd. Validacion: 7HYTT5XSDHK3F93RF4LHTLKQG | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 152



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Por su parte, la nota informativa 1/2019 de la IGAE acomoda la periodicidad
con la que se venian registrando las operaciones en la cuenta 413 a la periodicidad de
los requerimientos de informacion acerca de dicha cuenta, de forma que se pasa a un
registro o utilizacidn, al menos, trimestral.

En primer lugar, en el siguiente cuadro se muestra la informacion del saldo de
las cuentas, tanto 413 como 555, de Pagos de aplicacién, en ambos casos, a 31 de
diciembre de 2017, con objeto de analizar su incidencia y utilizacion en cada entidad

local:

Cuadro 11 - Saldos de las cuentas 413 y 555 a 31 de diciembre de 2017

.., Saldo 555 Saldo 413 Porcentaje Porcentaje
Denominacién deudor acreedor ORN 555 413

Ayuntamiento de Avila 832273 | 181.27544 51.128.017,88 0,0 0,4

Ayuntamiento de Aranda 0.00| 21.06935|  27.903.532.93 0.0 0.1

de Duero

Ayuntamiento de Burgos 3.354.724,46 | 4.202.927,66 | 196.423.751,81 1,7 2,1

Ayuntamiento de Miranda 9520 | 37.23655|  36.133.208,92 0.0 0.1

de Ebro

Ayuntamiento de Ledn 0,00 51220323 134.829.503,35 0,0 0,4

Ayuntamiento de 4.820.93 0.00|  44.323.830,09 0.0 0.0

Ponferrada

Ayuntamiento de San

Andrés del Rabanedo 140.785,77 | 4.498.605,44 19.970.055,93 0,7 22,5

Ayuntamiento de Palencia 30.755,76 | 1.787.034,55 66.489.447,65 0,0 2.7

Ayuntamiento de 0.00| 482.02324| 142.202.760.43 0.0 03

Salamanca

Ayuntamiento de Segovia 3.000,00 942.050,17 63.345.541,01 0,0 1,5

Ayuntamiento de Soria 658,21 0,00 38.006.349,91 0,0 0,0

Ayuntamiento de 0,00 85922,64| 257.298279,12 0,0 0,0 —

Valladohd 1

Ayuntamiento de Zamora 0,00 | 1.352.141,84 52.564.110,51 0,0 2,6 —

Diputacion de Avila 61.780,78 |  174.823,61 52.764.743,28 0,1 0,3 ——

Diputacion de Burgos 0,00 0,00 109.278.841,88 0,0 0,0 —

Diputacion de Leon 0,00| 849.34351| 167.639.123,98 0,0 0,5 e

Diputaciéon de Palencia 0,00 450.670,27 62.692.875,73 0,0 0,7 —

Diputacion de Salamanca 12.350,81 42.958,16 100.615.453,86 0,0 0,0 —

Diputacion de Segovia 0,00 165.048,29 53.168.964,62 0,0 0,3 —

Diputacion de Soria 0,00 72.924,58 45.227.108,99 0,0 0,2 —

Diputacion de Valladolid 0,00 | 4.556.124,05| 101.996.865,04 0,0 45 —

Diputacion de Zamora 558,56 43.099,82 61.488.649,43 0,0 0,0 —
I
——
—
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Se observa un saldo muy elevado de la cuenta 413 en el caso del Ayuntamiento
de San Andrés del Rabanedo, dado que su saldo constituye un 22,5% de las
obligaciones reconocidas netas en el ejercicio. A continuacion, en la Diputacion de
Valladolid, representa un 4,5%, un 2,7% en el Ayuntamiento de Palencia, un 2,6% en el
de Zamora, un 2,1% en el de Burgos y un 1,5% en el de Segovia. El resto de entidades
se sittia por debajo del 1%, siendo cero el saldo de esta cuenta en el caso de los
Ayuntamientos de Ponferrada y Soria asi como en el de la Diputacion de Burgos.

En el caso de la cuenta 555, de Pagos pendientes de aplicacion, presenta saldos
cero o de escasa relevancia en la mayoria de entidades, a excepcion de los
Ayuntamientos de Burgos y de San Andrés del Rabanedo, donde estos saldos son mas
significativos con, respectivamente, el 1,7% y 0,7% de las obligaciones reconocidas
netas.

En segundo lugar, se ha comprobado el registro y apunte previo en la cuenta
413, a 31 de diciembre del ejercicio 2017, de las obligaciones reconocidas con
posterioridad mediante REC. Esta informacion, que obviamente afecta tan solo a los
gastos anteriores a 2018, puede verse detalladamente en el Anexo 1, parte b). Segtn el
analisis de la misma, tan solo un 38,7% (2.274.451,67 €) de los gastos de ejercicios
anteriores, cuyo importe total asciende a 5.874.478,29 €, se han anotado previamente en
dicha cuenta, no constando, por tanto, dicho registro previo, para un 61,3% de los
gastos.

Las entidades con REC aprobados en 2018 para las que no consta la anotacién
previa en la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2017, son: el Ayuntamiento de Ponferrada
y las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca y Zamora, asi como la Comarca del
Bierzo.

Las Diputaciones de Segovia y Soria tienen saldo en esta cuenta a pesar de que
han comunicado no haber aprobado REC en el ejercicio 2018.

VI.2. COMPROBA CION DE EXPEDIENTES. PARTE ESPECIFICA

En la introduccion del apartado II.2., correspondiente al alcance de la
fiscalizacion, se ha efectuado una presentacion de la figura del reconocimiento
extrajudicial de crédito y su posible conexion con el supuesto de omision de la funcidon
interventora (cuando ademas los actos estan viciados) y proximidad al procedimiento de
revision de oficio de los actos. De forma previa a presentar la muestra de este apartado y
el alcance de las actuaciones realizadas sobre la misma, conviene abundar en dichas
conexiones con objeto de delimitar cada supuesto y determinar su procedencia y
efectos.
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El art. 173.5 del TRLRHL sefala la nulidad de pleno derecho de los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos cuando se adquieran compromisos de gasto por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos. Por su
parte, el art. 39 de la LCSP establece como causas de nulidad de derecho administrativo
las indicadas en el art. 47 de la Ley 39/2015 (LPAC), entre las que se encuentra la de
dictar actos prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal establecido, vy,
ademas, otras relacionadas con los contratos celebrados por los poderes adjudicadores
entre las que se encuentra la carencia o insuficiencia de crédito. Los casos de nulidad de
pleno derecho estan pues tasados y su cauce es el de la revision prevista en el art. 106 de
la LPAC.

El art. 106.4 de la LPAC establece que las administraciones publicas, al declarar
la nulidad de una disposicidon o acto, podran establecer, en la misma resolucion, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias
previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(que se trate de un dafio efectivo, evaluable econdémicamente e individualizado, y que
las lesiones producidas al particular provengan de dafios que éste no tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la Ley). Y el articulo 110 establece los limites a la
revision, que no podra ser ejercida “cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes ™.

También el articulo 42 de la LCSP senala que la declaracion de nulidad de los
actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo
caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo
y si esto no fuese posible, se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera
indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido. Si la declaracion
administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y
bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el
perjuicio (art. 42.3).

La potestad de revision de oficio de actos nulos no tiene cardcter discrecional,
sino reglado y, por tanto, es de ejercicio obligado, salvo que concurran las
circunstancias del articulo 110 de la LPAC. El caracter indeterminado de alguno de los
conceptos enumerados en este articulo haré necesaria una valoracion individualizada de
cada supuesto para apreciar su concurrencia y, por tanto, la procedencia de exceptuar el
ejercicio de la potestad revisora. Elementos a considerar serian el tiempo durante el cual
se viniera extendiendo la forma de actuacion asi como el perjuicio del interés publico en
caso de suspender la prestacion del servicio.
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Conviene aqui enlazar con el concepto del enriquecimiento injusto (como fuente
de obligaciones y como principio general del derecho), que constituye una figura de
nuestro derecho consagrada por la jurisprudencia. Esta, siguiendo un criterio
antiformalista ha venido a considerar que la forma, por importante que sea, no
constituye en si misma un fin, sino que es un instrumento de control de la actividad
administrativa establecido en prevision de que sean satisfechas las exigencias y los
objetivos que dicha actividad persigue, en realizacion de los intereses colectivos. De
esta forma, la posible consecuencia anulativa del incumplimiento de las formalidades
impuestas a la contratacion administrativa no podria impedir el legitimo derecho al
cobro, por parte de los terceros o contratistas relacionados con la administracion,
cuando pueda acreditarse la efectividad y realidad de las prestaciones; esto es, el
suministro o realizaciéon material, por los mismos, de los bienes o servicios. De esta
forma, la confeccion de la liquidacion de un contrato debe incluir necesariamente en el
coste la valoracién del enriquecimiento injusto de la administracion y la recepcion
formal de las prestaciones. En el caso de obras, la aprobacion del proyecto
correspondiente que se ajuste a la efectiva realizacion y perfecta definicion del gasto
que se reconoce.

El legitimo derecho del contratista debe producirse bajo un principio de buena fe
y confianza legitima, impidiendo que una voluntad maliciosa o iniciativa propia del
mismo pudiera redundar en su proteccion o beneficio frente a la administracion, por
invocacion a la institucion del enriquecimiento injusto. Asi es, segin se indica en
multiple jurisprudencia, habra de determinarse si las prestaciones se han realizado por
propia iniciativa del contratista o revelan un voluntad maliciosa del mismo, o bien, ha
habido una apariencia de legalidad en el mandato de la administracion que ha generado
en el particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracién con la misma.
Se habra por tanto de valorar el conocimiento que el tercero tiene de los procedimientos
que operan en la actividad contractual de la administracion y si ha actuado con la
diligencia adecuada a dicho conocimiento.

Conviene también en este punto conectar con lo previsto en el articulo 28 del
RCIL que atribuye al 6rgano interventor un pronunciamiento sobre la conveniencia de
llevar a cabo una revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y
sefiala a continuacion que ello debe ser apreciado en funcién de si se han realizado o no
las prestaciones, el cardcter de las mismas y su valoracion, asi como los
incumplimientos legales que se hayan producido. Contintla estableciendo que el
resultado de la revision del acto “se materializard acudiendo a la via de indemnizacion
de daiios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la administracion,
como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de
incumplir la obligacion a su cargo” asi como que “por razones de economia procesal,
solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de
dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.
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Por tanto, definido el marco de la revisiéon de oficio y la nulidad, segin lo
previsto en la LPAC, la LCSP y el RCIL, resta por evaluar los supuestos que deben
encuadrarse dentro del reconocimiento extrajudicial de créditos. En atencion a lo hasta
ahora expuesto recalarian en esta figura los gastos adquiridos indebidamente en
ejercicios anteriores para los que se evaliie y valore la inconveniencia de llevar a cabo
una revision de oficio dirigida a la declaracion de nulidad de los actos o bien para los
que, no adoleciendo de vicios de plena nulidad, se estime a través de esta figura una
implicita convalidacion.

La evaluacion sobre la revision de oficio a que se hace referencia en el parrafo
anterior dependerd en gran medida, en el caso de omision de la funcidn interventora, del
informe del 6rgano interventor, que debera constatar que las prestaciones se han llevado
a cabo efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se
tendran en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que
habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin
(art. 28.2.c del RCIL).

Se deduce por tanto la necesidad, cuando nos encontramos ante unas
obligaciones de ejercicios anteriores que no han sido debidamente adquiridas o
comprometidas, susceptibles de ser reconocidas extrajudicialmente, de recabar del
organo gestor, que debe realizar las tareas de investigacion que resulten necesarias, un
informe justificativo de la necesidad del gasto y de las causas de incumplimiento del
procedimiento, que incorpore ademds los informes técnicos pertinentes en orden a la
adecuada valoracion de las obras o prestaciones reclamadas y a su recepcion. Y ello
deberia hacerse no solo en el supuesto de omision de la funcioén interventora, sino
también ante cualquier otro supuesto por el que surjan este tipo de obligaciones, como,
por ejemplo, a raiz de informes previos desfavorables de la Intervencion.

También debe evaluarse la procedencia de suprimir las prestaciones hasta que,
en su caso, se licite un nuevo contrato, o, alternativamente, se justifique la necesidad
imperiosa de su continuidad, valorando la conveniencia de modificar el precio a abonar
en caso de continuar el servicio o suministro, en tanto no se trate de un contrato
validamente celebrado.

Ademas, y, en todo caso, cualquier expediente de REC deberia contar con un
informe de los servicios juridicos y, en atencién a su relevancia y excepcionalidad, ser
aprobado por el Pleno de la entidad local.

Finalmente sefialar que, respecto de los casos en los que fuera procedente la
revision de oficio, la jurisprudencia viene estimando la detraccion del beneficio
industrial cuando se procede a dicha revision del contrato o cuando las obligaciones son
exigidas en via judicial por el tercero, puesto que el beneficio no formaria parte del
enriquecimiento de la administracion, a diferencia de lo que ocurre con los gastos de
materiales, mano de obra, etc., que el contratista ha desembolsado para la realizacion de
la prestacion.
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Cuestion aparte merece el régimen de responsabilidades. El capitulo IV del titulo
preliminar de la LRJSP se dedica a la responsabilidad patrimonial de las
administraciones publicas (arts. 32 a 37) y la seccion 2* del mismo (arts. 36 y 37), a la
responsabilidad de las autoridades y personal a su servicio (es la denominada accion de
regreso). A esta regulacion remite, a su vez, la disposicion adicional vigésima octava de
la LCSP. Ademas, esta disposicion de la LCSP senala que la infraccioén o aplicacion
indebida de los preceptos contenidos en dicha ley por parte del personal al servicio de
las administraciones publicas dard lugar a responsabilidad disciplinaria, exigible
conforme a la normativa especifica en la materia. Para ello hay que estar a lo previsto
por el Titulo VII del texto refundido del Estatuto Bésico del Empleado Publico (Real
Decreto Legislativo 5/2015), el TRRL y la legislacion de la funcion publica de la
comunidad autéonoma, en funcion del tipo de falta, leve, grave o muy grave.

También la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, incorpora infracciones derivadas del
incumplimiento de la LOEPSF, entre las que, en el ambito econdmico-presupuestario,
destacan las que se impondran a quienes comprometan gastos, liquiden obligaciones y
ordenen pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en
la normativa presupuestaria, en consonancia con lo ya previsto muy anteriormente por
el art. 177 de la LGP. Esta infraccidn queda calificada como muy grave y a ella
corresponderia, segin el art. 30 de la Ley 19/2013, la inhabilitacidon para ocupar cargo
publico durante un periodo de entre cinco y diez afios asi como de su comision derivaria
la obligacion de restituir las cantidades satisfechas indebidamente y la obligacién de
indemnizar a la hacienda publica. Asimismo, esta norma eleva a la categoria de falta
grave la omision de fiscalizacion previa.

A continuacion se presenta la informacion de la muestra de entidades y
operaciones seleccionadas en esta parte especifica. La seleccion se ha realizado a partir
de la relacion total de expedientes REC comunicados por las entidades locales que
puede verse en el Cuadro 2, apartado VI.I. de este Informe. Se han atendido criterios de
representatividad tanto cuantitativos como cualitativos, en este ultimo caso, atendiendo
al nimero y tipologia de expedientes.

Cuadro 12 - Informacion de la muestra de la parte especifica
Entidades Importe total

Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo 1.013.606,10
Ayuntamiento de Palencia 2.216.440,43
Ayuntamiento de Salamanca 470.421,83
Ayuntamiento de Segovia 1.221.593,28
Diputaciéon de Burgos 5.477.218,66
Diputaciéon de Ledn 3.691.544,14
Diputacion de Valladolid 1.265.254,47

Total 15.356.078,91
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Se trata de 7 entidades con los importes que figuran en el cuadro, siendo el
importe total de 15.356.078,91 €, lo que constituye un 38,2% del importe total
comunicado. El detalle de los expedientes por entidad puede verse en los siguientes
apartados, alcanzando un total de 54, esto es, un 12,3% del total de los comunicados. De
los 54 expedientes, 34 corresponden a EOF, 15 a ACR y 5 ala 3? via.

El detalle de estos expedientes puede verse en el Anexo 2 del presente informe.

VI2.1. ANALISIS DE LA NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS
OBLIGACIONES

En el presente apartado se analiza el importe, naturaleza y origen de las
obligaciones aprobadas mediante REC de cada una de las entidades y, mediante anexo,
de forma agrupada; los resultados obtenidos son los siguientes:

VI1.2.1.1. Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, se han examinado cuatro
expedientes REC, siendo su importe total de 1.013.606,10 €. En el siguiente cuadro se
recoge la informacion relativa a estos expedientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, todos los expedientes presentan naturaleza contractual,
principalmente del tipo contrato de servicios, con un 98,7% del total de justificantes de
gastos y del tipo contrato de suministros, con un 1,3%. A ellos les resultaba de
aplicacion el régimen juridico previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Ademas, todos los expedientes tienen su origen en ACR.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacion
analizada y presentada en el cuadro anterior se deduce que practicamente la totalidad de
los justificantes corresponden a ejercicios anteriores a 2018, a excepcion de una factura
de 200,00 € que representa un porcentaje inferior al 0,1%. Los expedientes se han
aplicado a partidas del presupuesto del ejercicio corriente, no habiendo sido necesario
tramitar ninguna modificacidon presupuestaria.

Respecto a los motivos de su inclusién en un expediente REC, en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 14 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC del Ayuntamiento de
San Andrés del Rabanedo

Motivo Importe Porcentaje
Sin consignacion presupuestaria o insuficiente 979.904,10 96,7
Gastos sin cobertura contractual 32.157,11 3,2
Otras causas 1.544,89 0,2
Total 1.013.606,10 100,0

Se observa como un 96,7% de los gastos aprobados tiene su origen en la falta o
insuficiencia de consignacion presupuestaria, seguido en importancia de los gastos sin
cobertura contractual, con un 3,2%. Del total de los gastos analizados, todos han sido
indebidamente comprometidos.

En cuanto al registro contable, segun las aclaraciones efectuadas por la
Intervencion, todas las facturas tramitadas mediante REC se han contabilizado
previamente en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”. No consta que se hayan realizado previamente pagos con cargo a la
cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacion™.

VI1.2.1.2. Avuntamiento de Palencia

Del Ayuntamiento de Palencia se han examinado diez expedientes REC
tramitados en el ejercicio 2018, siendo su importe total de 2.216.440,43 €, segin los
datos iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacion sobre reparos;
sin embargo, tras las comprobaciones efectuadas el importe de los mismos asciende a
2.216.333,49 €. En el siguiente cuadro se recoge la informaciéon de estos expedientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Todos los expedientes presentan naturaleza contractual, principalmente del tipo
contrato de servicios o suministros, con un 76,3% del total de justificantes de gastos, y
el resto, un 23,7% del tipo contratos de obras. A ellos les resultaba de aplicacion el
régimen juridico previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Ademas, todos los expedientes tienen su origen en EOF.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacion
analizada y presentada en el cuadro anterior, se deduce que el 88,7% de las facturas
tramitadas mediante REC proceden del propio ejercicio de su aprobacion, el 11,3% son
facturas del ejercicio 2017, y el 0,1% son de ejercicios anteriores. Los expedientes se
han aplicado a partidas del presupuesto del ejercicio corriente, sin que haya sido
necesario tramitar ninguna modificacion presupuestaria, a excepcion de parte del gasto
del expediente REC 1/2018, por importe de 41.829,70 €, resultante del expediente n°
15/2018 de modificacion de créditos mediante suplemento, crédito extraordinario y
transferencia de créditos.

Respecto a los motivos de su inclusiéon en un expediente REC, en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 16 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC del Ayuntamiento de

Palencia

Motivo Importe Porcentaje

Gastos sin cobertura contractual (excede el plazo del contrato) 1.148.258,34 51,8
Sin adecuada cobertura contractual 505.892,34 22,8
Sin contrato 236.827,96 10,7
Presentacion de la factura en ejercicio posterior al gasto 267.978,79 12,1
Sin consignacion presupuestaria o insuficiente 55.801,46 2,5
Otras causas 1.574,60 0,1
Total 2.216.333,49 100

Se observa que algo mas de la mitad de los justificantes de gasto aprobados
mediante REC proceden de gastos sin cobertura contractual al haber excedido del plazo
fijado en el contrato. Le sigue en importancia la inadecuada cobertura contractual, con
casi un 23% del importe total de los expedientes analizados. Finalmente, las facturas
con entrada en registro en fecha posterior al cierre del ejercicio, alcanzan un 12,1% del
total del importe. Del total de los gastos analizados, un 87,8% han sido indebidamente
comprometidos, por un importe total de 1.946.780,10 €.
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En cuanto al registro contable, se ha comprobado que unicamente un 17% de las
facturas tramitadas mediante REC se han contabilizado en la cuenta 413 “Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, por un importe total de
376.774,99 €. Respecto de la cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicaciéon”, no consta
que los movimientos de esa cuenta se relacionen con las obligaciones aprobadas
posteriormente mediante REC.

VI1.2.1.3. Ayuntamiento de Salamanca

Del Ayuntamiento de Salamanca se han examinado dos expedientes REC,
tramitados en el ejercicio 2018. Su importe total ascendia a 470.421,87 €, segun los
datos iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacion sobre reparos;
sin embargo, tras las comprobaciones efectuadas y las aclaraciones remitidas por la
Intervencion, el importe de los mismos asciende a 928.535,28 €. Segln la justificacion
aportada, nicamente se comunico el importe de los expedientes que fueron objeto de
reparo. En el siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, el 82% de justificantes de gasto de los expedientes
presentan naturaleza contractual, un 72,2% del tipo contratos de servicios y un 9,8% de
suministros. El 18% restante se corresponden con gastos de naturaleza subvencional. A
ellos les resultaba de aplicacion el régimen juridico previsto en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico; en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ademas, si bien todos los expedientes comunicados lo fueron como EOF, sin embargo,
se ha verificado que se formul6 reparo previo conforme a lo establecido en los articulos
215 y siguientes del TRLRHL, por lo que tendrian su origen en un ACR.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacion
analizada y presentada en el cuadro anterior, se deduce que el 34,3% de las mismas
proceden del propio ejercicio de su aprobacion y el 65,7% restante, de ejercicios
anteriores. Los expedientes se han aplicado a partidas del presupuesto del ejercicio
corriente, sin que haya sido necesario tramitar ninguna modificacion presupuestaria.

Respecto a los motivos de su inclusién en un expediente REC, en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 18 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC del Ayuntamiento de

Salamanca
Motivo Importe Porcentaje
Otras causas 459.472,15 49,5
Gastos sin cobertura contractual 230.323,51 24,8
Sin consignacion presupuestaria o insuficiente 144.977,65 15,6
Gastos sin adecuada cobertura contractual 92.243,90 9.9
Presentacion de la factura en un ejercicio posterior al gasto 1.518,07 0,2
Total 928.535,28 100,0
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¥ Se observa como un 24,8% corresponden a gastos sin cobertura contractual y
un 15,6% se adoptaron con falta de consignacion presupuestaria. En el apartado otras
causas, con un 49,5%, estdn incluidos los gastos que responden a diversos
incumplimientos de cardcter formal. Con un caracter residual se encuentran la
presentacion de facturas en un ejercicio posterior al gasto, que representan un 0,2% del
total. Todos los gastos que fueron comunicados, derivados de reparos de la
Intervencion, a excepcion de los correspondientes a facturas presentadas en el ejercicio
posterior a su realizacion, han sido indebidamente comprometidos, por un importe total
de 468.903,8 €.

En cuanto al registro contable, se ha comprobado que unicamente los
justificantes incluidos en el REC 1/18 han sido contabilizados en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. Respecto de la
cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacion”, no han existido movimientos de esa
cuenta ni en el ejercicio 2017, ni en el 2018.

VI1.2.1.4. Ayuntamiento de Segovia

Del Ayuntamiento de Segovia, se han examinado diez expedientes REC
tramitados en el ejercicio 2018, siendo su importe total de 1.221.593,28 €. En el
siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:

¥ Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, todos los expedientes presentan naturaleza contractual,
principalmente del tipo contrato de servicios, en un 55% del total de las facturas, el
33,3% se corresponden con contratos menores y el resto, un 11,7%, corresponden al
tipo de contrato de suministro. Ademas, todos los expedientes tienen su origen en EOF.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacién
analizada y presentada en el cuadro anterior se deduce que el 30,8% de las mismas
proceden del propio ejercicio de su aprobacion, el 68,9%, son facturas del ejercicio
2017, y el 0,3% son del ejercicio 2016. Los expedientes se han aplicado a partidas del
presupuesto del ejercicio corriente, sin que haya sido necesario tramitar ninguna
modificacidon presupuestaria.

Respecto a los motivos de su inclusién en un expediente REC, en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 20 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC del Ayuntamiento de

Segovia
Motivos Importe Porcentaje
Presentacion de la factura en ejercicio posterior al gasto 760.958,14 62,4
Sin consignacion presupuestaria o insuficiente 231.475,84 18,9
Gastos sin cobertura contractual (excede el plazo del contrato) 164.086,57 13,3
Deficiente tramitacion administrativa 65.072,73 5,4
Total 1.221.593,28 100,0

Se observa que el 62,4% de los justificantes de gastos aprobados mediante REC
tienen como motivo la presentacion de la factura en el ejercicio presupuestario posterior
al de su realizacion. Le sigue en importancia, la ausencia de consignacién
presupuestaria o la insuficiencia de la misma, con un 18,9% del importe total de los
expedientes analizados. Finalmente, los gastos realizados sin adecuada cobertura
contractual por la demora en la adjudicacion de un nuevo contrato, alcanzan un 13,3%
del importe total. Del total de los gastos analizados, un 18,7% han sido indebidamente
comprometidos, por un importe de 228.378,24 €.

En cuanto al registro contable, se ha comprobado que las facturas tramitadas
mediante REC se han contabilizado previamente en la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, a excepcion de las relativas a gastos
por demora en la tramitacion del nuevo contrato, cuyo importe asciende a 164.086,57 €.
Respecto de la cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacion”, no consta que los
movimientos de esa cuenta se relacionen con las obligaciones aprobadas posteriormente
mediante REC.
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VI1.2.1.5. Diputacion de Burgos

De la Diputaciéon de Burgos, se han examinados diez expedientes REC
tramitados en el ejercicio 2018. Su importe total ascendia a 5.477.218,66 €, segun los
datos iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacidon sobre reparos;
sin embargo, tras las comprobaciones efectuadas y las aclaraciones de la Intervencion,
el importe de los mismos asciende a 5.334.306,70 €, cifra coincidente con el importe de
las facturas. En el siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:

56

Céd. Validacion: 7HYTT5XSDHK3F93RF4LHTLKQG | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 152



251 9p 66 euibed | BUOlSSD) 001|qNdsa ewlojele|d e 9psap SjUSWEDIUQIIOS|S OPELLIY 0JUSWNO0Q]
/S9"BDIUO.JOB|SPSS SEJUBNOOPOIESU0D//:SARY UQIOBIYLIBA | DOMTLHTYAHEEIEMHASXSLLAHL (UQIOEPIEA "POD

LS
€, e, ., €, . . wcw&:m
0L°90€beE'S 99°8ITLLY'S ap uonEIndiq e30,
QJUALLIOD SOIOIAIOS oo oo
ON oysondnsorg I [ENI9B1UOI BINKIIGOD UIS SOISED) op ooy 810z o1l | pHT0LYL P I0L YL WOV V-9
SOIOIALDS 810C A
SUILLIOd op ojenuo) [® SI0LIdIUE. SOIOI0IA(F 66 110°1
ON oysondnsoig I [ENJORNUOD BINJIAOD UIS SOISED) P SIb8H9L AV a1
op ooy 8107 o101 | 89°TEY'SL
QJUALLIOD SOIOIAIDS oo .
ON oumusas.mok_ I [eM}oeNUOd BINYISQOO ULS SO)sen) op Bwbcou 810 ororomly SO'LSY'Y9 1¥°L98°C8 OV a9
QJUALLIOD sonsiumns o o
oN opsondnsoig I [EMIBIUOD BIN}IOQOD UIS S0ISBD) op oyeuon 810z 010101 | 98°€6L°0L 90°S18°68 WOV V-s
QJUALLIOD SOIDIAIOS . .
ON oysondnsorg 1 [EMIBIUOD BIN}IOQOD UIS S0ISED) op ooy 810z 010 | 01°5L0'8TI 01°SLO'STI WOV 0T
QJUALLIOD sonsiuuns . B
ON orsondnsong I [BNJOBIUOD BINIIQOD ULS SO}SED) op o0 810Z oIl | 08°908+6 LLTTH'891 OV V-7
SOIOIALOS 810T | ooerger
UBLLIOD ap orenuo) e saroajue sowraselg | 59 OV 1Y
N oysondnsaig I [BMOBIUOD BINMDG0D UIS SOISEH p— 60°LEE 061 AV a-C
op ooy 8107 011 | OF'LLLLIT
SOIOIALOS 810T | oeonr
QUALLIOD op 01enU0) [ SOIOLIONIE SOIOIAIOf 68'891°'LT
°N ojsendnsarg I [ENIOENUO0 BINYIGQOD UIS SOISED p—— H ) L6°T6L'9EE MOV a1
op oo 8107 01 | 80779'60€
sonsturums 810T | ore)p
SUSLLIOd op ojenuo) [ SAIOLIdIUE. SOIOIOIA(F 81'LyL8Y
N ojsendnsaig I [ENIOENUO) BINIAGOD UIS SOISED) . ; — LS'€TUSTY MOV V-1
op orexuo 8107 O111(T | 8%°979'59€
SOIOIAIS 810C -
o QJUALLIOD NIRIILOD BILISG05 IS SOISE 9p ojenuo) [e sarotajue sororonaly | L€ €€8°6Y9 o ]
N oysondnsaig I [emorty H2q00 IS S03SeD p— LO'66S116°€ 4oV q-1
op opexuo) 810T 011G | 9L°69L+9T'¢
L10Z/ZI/1E ® (D opyawoduiod o0jses [op seanjoey seanjoey olct: |
€I Bpuand gy ugeRURUL] JudwepIqapuy 0ANIO CzoEImE oIl spiodu sriodw uwasuQ uarpadxa ap N
ud sepensisoy /(@) udwepiqaQq [emeN PRI ). 1 ). 1

so3ang ap uonendi(] B[ 3p DAY SUoNe3II[qo Se[ Ip uISLIO A ezd[eamjeN - [ oIpen)

sejuan)y
Sp Jeunqgui] ]9 UOD uQIDRIOge|0D US ‘gL QZ OI1DI3[3 |2 ua sa)ed0] sapeprjud se] Jod sopeqoide 031pa1d 3p s3jeldIpnfeiIxa SOJUSLWII0U0D3] P $IIUSLPadxa SO| dp uoldezijedstd

NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, todos los expedientes presentan naturaleza contractual
principalmente del tipo contrato de servicios, con un 89,1% del total de justificantes de
gastos, y el resto, un 10,9%, del tipo contrato de suministro. A ellos les resultaba de
aplicacion el régimen juridico previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Ademas, todos los expedientes tienen su origen en ACR.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, el 85,6% de los
justificantes tramitados mediante REC proceden del propio ejercicio de su aprobacion y
el 14,4%, son de ejercicios anteriores. Los expedientes se han aplicado a partidas del
presupuesto del ejercicio corriente, sin que haya sido necesario tramitar ninguna
modificacidon presupuestaria para financiar estos expedientes.

Respecto al motivo de su inclusion en un expediente REC, todos derivan en la
ausencia de contrato administrativo y/o la finalizaciéon de un contrato anterior que no
fue prorrogado. El total de gastos, que asciende a 5.334.306,70 € han sido
indebidamente comprometidos.

Cuadro 22 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC de la Diputacion de

Burgos
Motivo Importe Porcentaje
Gastos sin cobertura contractual 5.334.306,70 100,0
Total 5.334.306,70 100,0

En cuanto al registro contable, se ha comprobado que ninguno de los
justificantes ha sido contabilizado en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”. Respecto de la cuenta 555 “Partidas pendientes de
aplicacién”, no consta que los movimientos de esa cuenta se relacionen con las
obligaciones aprobadas mediante REC.

VI1.2.1.6. Diputacion de Ledon

De la Diputacion de Leon, se han examinado ocho expedientes REC, tramitados
en el ejercicio 2018. Su importe total ascendia a 3.691.544,14 €, segin los datos
iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacion sobre reparos; sin
embargo, tras las comprobaciones efectuadas y las aclaraciones de la Intervencion el
importe de los mismos asciende a 3.545.504,69 €, cifra coincidente con el importe de
los justificantes de gasto. Las incidencias afectan a los expedientes REC 2/2018 y
1/2018, donde el importe comunicado no es coincidente con el importe de las facturas
incluidas en los mismos y a los expedientes mar-15, mar-16, mar-19 y 3/2018, donde
existen facturas que por error se incluyeron en varios expedientes.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Se ha comprobado que, si bien se ha producido la duplicidad en el
reconocimiento de estas obligaciones, no ha existido duplicidad en su pago.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, casi la totalidad de los justificantes de gasto de los
expedientes tramitados presentan naturaleza contractual, un 83,8% del tipo contratos de
servicios, un 12,5% del tipo contrato de suministros y un 3,1% del tipo contrato de
obras. El 0,6% restante se corresponden con gastos de naturaleza subvencional. A ellos
les resultaba de aplicacion el régimen juridico previsto en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico; en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. De los 10
expedientes analizados, 4 tienen su origen en EOF, 1 en ACR y 5 se corresponden con
la denominada 3?* Via.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacién
analizada y presentada en el cuadro anterior se deduce que el 52,5% de los justificantes
tramitados mediante REC proceden del propio ejercicio de su aprobacion y el 47,5%,
son de ejercicios anteriores. Los expedientes se han aplicado a partidas del presupuesto
del ejercicio corriente, sin que haya sido necesario tramitar ninguna modificacion
presupuestaria.

Respecto a los motivos de su inclusion en un expediente REC, en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 24 - Motivo de tramitacion de los expedientes REC de la Diputacion de

Leoén
Motivo Importe Porcentaje
Gastos sin adecuada cobertura contractual 1.469.593,58 41,4
Deficiente tramitacion administrativa 1.012.736,51 28,6
Gastos sin cobertura contractual 932.685,92 26,3
Otras causas 130.488,68 3,7
Total 3.545.504,69 100,0

Se observa como un 41,4 % de los gastos aprobados son gastos sin la adecuada
cobertura contractual, seguidos de los gastos con deficiente tramitacion administrativa,
que representan un 28,6% y de los gastos sin cobertura contractual, con un 26,3%. El
motivo “Otras causas” representa un porcentaje del 3,7%.

De la totalidad de los gastos incluidos en los expedientes de REC, un 71,4%
tienen la consideracion de indebidamente comprometidos, cuyo importe asciende a
2.532.768,18 €.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

En cuanto al registro contable, se ha comprobado que el 17,69% de los
justificantes por importe de 627.194,54 € han sido contabilizados en los ejercicios 2017
y 2018 en la cuenta 413. Respecto de la cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacion”,
no consta que los movimientos de esa cuenta se relacionen con las obligaciones
aprobadas mediante REC.

V1.2.1.7. Diputacion de Valladolid

De la Diputacion de Valladolid, se han examinado ocho expedientes REC
tramitados en el ejercicio 2018. Su importe total ascendia a 1.187.887,81 €, seglin los
datos iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacion sobre reparos;
sin embargo, tras las comprobaciones efectuadas y las aclaraciones de la Intervencion el
importe de los mismos asciende a 1.269.427,53 €, cifra coincidente con el importe de
las facturas. En el siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, todos los justificantes de gasto de los expedientes
presentan naturaleza contractual, un 99% del tipo contratos de servicios y suministros y
un 1% de obras. A ellos les resultaba de aplicacion el régimen juridico previsto en el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ademas, todos los expedientes tienen su origen
en EOF.

Respecto al ejercicio al que corresponden las facturas, de la informacién
analizada y presentada en el cuadro anterior se deduce que el 98,9% de las mismas
proceden del propio ejercicio de su aprobacion, y solo el 1,1%, son facturas del ejercicio
anterior. Los expedientes se han aplicado a partidas del presupuesto del ejercicio
corriente, requiriéndose en el caso del expediente n° REC 4, la realizacion de una
generacion de créditos, por importe de 12.527,9 €.

Respecto a los motivos de su inclusion en un expediente REC en el siguiente
cuadro se presentan por importancia cuantitativa:

Cuadro 26 - Motivos de tramitacion de los expedientes REC de la Diputacion de

Valladolid
Motivos Importe Porcentaje
Gastos sin cobertura contractual (excede el plazo del contrato) 1.245.240,48 98,1
Gastos sin adecuada cobertura contractual 10.750,00 0,8
Presentacion de la factura en ejercicio posterior al gasto 909,15 0,1
Deficiente tramitacion administrativa 12.527,90 1,0
Total 1.269.427,53 100

Se observa como un 98,1% de los gastos aprobados son gastos sin cobertura
contractual, que exceden del plazo de duracién del contrato y con demora en la
adjudicacion de un nuevo contrato, y s6lo un 1% se han producido por un retraso en la
tramitacion administrativa, tratindose de una certificacion final de obras, que ha sido
debidamente aprobada y fiscalizada en octubre de 2017, pero su pago se ha realizado en
el ejercicio 2018.

Por otro lado, del total de los gastos tramitados mediante REC, se ha
comprobado que 1.255.990,48 € han sido indebidamente comprometidos, lo que supone
la practica totalidad de los gastos asi tramitados.
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En cuanto al registro contable, se ha comprobado que sélo el 4% de los
justificantes por importe de 52.079,48 € han sido contabilizados en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. Respecto de la
cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacion”, no consta que los movimientos de esa
cuenta se relacionen con las obligaciones aprobadas posteriormente mediante REC.

Una vez expuesta la informacion correspondiente a cada una de las entidades de
manera singularizada, en el Anexo 3 se muestra la informacion relativa de los datos
globales de los expedientes REC objeto de muestra.

VI.2.2. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES Y DE LOS
JUSTIFICANTES DE GASTO

Se analiza a continuacién el contenido de los expedientes REC y de los
documentos justificativos del gasto incluidos en los mismos.

VI1.2.2.1. Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

En el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, no existen normas especificas
aprobadas que regulen la tramitacion de los expedientes REC. Tras las aclaraciones
facilitadas, el procedimiento que se sigue en su tramitacion es el siguiente:

- Providencia de inicio de la Concejalia Delegada.

- Informe de Intervencion y generacion de la documentacion contable.

- Dictamen de la Comision Informativa correspondiente.

- Aprobacion por el Pleno.

Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 27 - Documentacion de los expedientes REC de la muestra del
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

o Fecha del 5 Otra documentacion
N° de . Fecha del Organo de . . R
expediente informe de Acuerdo aprobacién Justificantes del gasto exigida en la normativa de
Intervencion la entidad
Reconocimiento Facturas conformada:
extrajudicial 18/12/2018 | 27/12/2018 Pleno gt‘r‘OSS conto s No
diciembre 2018 y
Reconocimiento Facturas conformada
extrajudicial julio | 16/07/2018 | 26/07/2018 Pleno cturas conto s No
2018 y otros
Reconocimiento Facturas conformada:
extrajudicial junio |  19/06/2018 | 28/06/2016 Pleno cturas conto s No
2018 y otros
Reconocimiento Factur nformad
extrajudicial 19/03/2018 | 28/03/2018 Pleno ‘thr‘;sas conlormadas No
marzo 2018 y

Se ha verificado que todos los justificantes de gastos que integran los
expedientes REC estan debidamente conformados por la concejalia correspondiente.

Con caracter general, el informe de Intervencion unicamente incluye la
referencia a la legislacion aplicable de REC, la existencia de facturas conformadas y la
competencia del Pleno; no se mencionan, entre otras cuestiones, la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y de la
referencia expresa a que el precio de las prestaciones se ajusta a precio de mercado.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, todos han
sido aprobados por Acuerdo del Pleno.

VI1.2.2.2. Ayuntamiento de Palencia

El Ayuntamiento de Palencia regula a través de una norma especifica la
tramitacion de los expedientes REC. Se trata de una Instruccion dictada el 11 de
septiembre 2018 por el Concejal Delegado de Hacienda, denominada “Instruccion
para el reconocimiento extrajudicial de crédito y convalidaciones relacionadas con la
tramitacion de facturas en el Ayuntamiento de Palencia”. También anualmente en las
bases de ejecucion del presupuesto, concretamente en la base n° 35 del presupuesto del
ejercicio 2018, se regulan aspectos relativos a su tramitacion.

Entre las menciones destacables a que hace referencia la citada instruccién se
encuentran las siguientes:
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- El 6rgano competente para la aprobacion de los expedientes REC sera el Pleno
cuando no exista dotacion presupuestaria. Entre estas, se encuentran las obligaciones
que se pretendan reconocer que se deriven de compromisos de gastos que no estén
correctamente comprometidos en ejercicios anteriores. Sera el Alcalde cuando se trate
de gastos realizados en el ejercicio corriente prescindiendo del procedimiento
establecido, tanto en relacion con su tramitacion administrativa como con los aspectos
presupuestarios de la ejecucion del gasto.

- La tramitacion de los expedientes requerira:

- Un informe propuesta del servicio o unidad responsable en el que se
justifiquen adecuadamente todos los aspectos relacionados en el mismo,
comprobada su realizacion y que el precio se ajusta a mercado.

- La factura y el acta de conformidad firmada por quienes participaron en
la recepcion o certificacion, expedida por el responsable de la unidad a

quien corresponda.

- En Intervencion se emitira el informe senalado en el articulo 28 del

RCIL.

Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 28 - Documentacion de los expedientes

Ayuntamiento de Palencia

REC de la muestra del

Fecha del

Otra documentacion exigida

N ('ie informe de Fecha del Organo '(!e Justificantes del gasto en la normativa de la
expediente I Lo Acuerdo aprobacién . —
ntervencion entidad —
—
FZ?S;/;JO[}?S 19/09/2018 | 21/09/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
—
FACTURAS 10/10/2018 15/10/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
178/2018 —
REC 1-2018 11/04/2018 19/04/2018 Pleno Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
REC 2-2018 10/10/2018 | 30/10/2018 Pleno Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
——
FZ?;T/;J 0[}?8 18/07/2018 | 23/07/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
—
FACTURAS 31/08/2018 | 06/09/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
153/2018 —
Fg?f/g (ﬁ?s 06/11/2018 16/11/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
I
F;%T/;JOI??S 17/12/2018 | 21/12/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
F/;5C11;;JORI/§S 14/12/2018 | 21/12/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
———
F/?SC;;EORI/;S 23/10/2018 02/11/2018 Alcalde Facturas conformadas Informe propuesta del Servicio —
——
—
—
—
—
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Se ha verificado que todos los justificantes de gastos que integran los
expedientes REC cuentan con el informe de Intervencion, los informes propuesta del
servicio correspondiente y las facturas conformadas.

Con caracter general, el informe de Intervencion incluye el contenido del art. 28
del RCIL a excepcion del punto e) del apartado 2, relativo a la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

Respecto a los informes propuesta de los servicios correspondientes, su
contenido cumple con lo exigido en la Instruccion, a excepcion de la valoracion del
precio de mercado de la prestacion, en los expedientes numeros 124/2018, 243/2018,
187/2018, y en las siguientes facturas del expediente REC 1-2018: 04/2018, por importe
de 19.049.,41 €; 1.280, por importe de 1.577,84 €; 17/A/500, por importe de 4.468,17 €;
16, por importe de 1.168,56 €; A/2017380, por importe de 5.705,10 € y 289, por
importe de 806,40 €.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, ocho
expedientes han sido aprobados por el Alcalde y dos por el Pleno, contando en este caso
con la propuesta favorable de la Comision Informativa Permanente de Hacienda y
Especial de Cuentas. Se ha comprobado que se ha cumplido con la competencia
determinada en la Instruccidon segun los motivos de los incumplimientos.

VI1.2.2.3. Ayuntamiento de Salamanca

El Ayuntamiento de Salamanca, regula a través de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2018, en concreto en la bases numeros 21, 27 y 58.2, Ila
tramitacion de los expedientes REC. No consta la aprobacion de una norma especifica
que regule su tramitacion.

La regulacion contenida en las citadas bases, es la siguiente:

- El 6rgano competente para la aprobacion de los expedientes REC serd el Pleno.

- La tramitacion de los expedientes se efectuara por la Oficina Presupuestaria. Se
iniciaran mediante propuesta del Concejal Delegado de Hacienda, que habré de
ser informada por la Intervencion previamente al Dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda.

- Es posible acumular fases de ejecucion cuando los gastos hayan sido aprobados
mediante REC.
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Cuadro 29 - Documentacion de los expediente REC de la muestra del
Ayuntamiento de Salamanca
o Fecha del 5 Otra documentacion exigida
N (.ie informe de Fecha del Organo ‘(!e Justificantes del gasto en la normativa de la
expediente I P Acuerdo aprobacion .
ntervencion entidad
1/18 05/04/2018 | 04/05/2018 Pleno Facturas conformadas No
y otros
2/18 26/04/2018 | 04/05/2018 Pleno 5 fttr‘(‘)rsas conformadas No

Se ha verificado que todos los justificantes de gastos que integran los
expedientes REC estan debidamente conformados y cuentan con el informe de
Intervencion. No consta, con cardcter general, informe justificativo del 6rgano o unidad
responsable del servicio.

Con caracter general, el informe de Intervencion incluye el contenido del art. 28
del RCIL a excepcion del punto e) del apartado 2 relativo a la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y de la
referencia expresa a que el precio de las prestaciones se ajusta a precio de mercado,
previsto en el punto c¢) del citado apartado.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, todos han
sido aprobados por Acuerdo del Pleno, cumpliendo asi con su normativa reguladora.

VI1.2.2.4. Ayuntamiento de Segovia

El Ayuntamiento de Segovia regula a través de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2018, en concreto la base n° 48, la tramitaciéon de los
expedientes REC. No consta la aprobacion de una norma especifica que regule su
tramitacion.

Entre las menciones destacables a las que se refiere la citada base, se encuentran
las siguientes:

- El 6rgano competente para la aprobacion de los expedientes REC sera el Pleno.

- La tramitacion de los expedientes requerira:
- Una memoria justificativa suscrita por el responsable del servicio relativa a
la necesidad del gasto, las causas del incumplimiento, la fecha de
realizacion, importe, garantias que procedan y justificacion de las unidades

utilizadas, su adecuacion a precio de mercado y la ausencia de limitacion
para su imputacion al presupuesto corriente.

- Las facturas y, en su caso, certificaciones de obra.

- Informe de la Intervencion General.
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Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 30 - Documentacion de los expedientes

Ayuntamiento de Segovia

REC de la muestra del

N° de .Fecha del Fecha del ()rgano de ) Otra documentafién exigida
expediente I;::t::-l;:l[fc?gn Acuerdo aprobacién Justificantes del gasto enla nz:‘]rtrilg:;a dela
17/2018 07/02/2018 27/02/2018 Pleno Facturas conformadas -
61/2018 08/06/2018 27/06/2018 Pleno Facturas conformadas -
27/2018 13/03/2018 23/03/2018 Pleno Facturas conformadas Memoria del Jefe de Servicio
28/2018 13/3/20218 23/03/2018 Pleno Facturas conformadas Memoria del Jefe de Servicio
29/2018 13/3/20218 23/03/2018 Pleno Facturas conformadas Memoria del Jefe de Servicio
30/2018 13/3/20218 23/03/2018 Pleno Facturas conformadas -
43/2018 13/04/2018 27/04/2018 Pleno Facturas conformadas -
55/2018 14/05/2018 25/05/2018 Pleno Facturas conformadas -
67/2018 18/09/2018 05/10/2018 Pleno Facturas conformadas -
9/2018 23/01/2018 02/02/2018 Pleno Facturas conformadas Memoria del Jefe de Servicio

Se ha verificado que todos los justificantes de gastos que integran los
expedientes cuentan con el informe de Intervencion y una relacion con el detalle de las
facturas conformadas.

Con caracter general, el informe de Intervencion incluye el contenido del art. 28
del RCIL, a excepcion del punto e) del apartado 2 relativo a la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y de la
referencia expresa a que el precio de las prestaciones se ajusta a precio de mercado,
previsto en el punto c) del apartado 2.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, todos han
sido aprobados por Acuerdo del Pleno, cumpliendo asi con su normativa reguladora.

V1.2.2.5. Diputacion de Burgos

La Diputacion de Burgos regula a través de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2018, en concreto la base n° 5, la tramitacion de los
expedientes REC. No consta la aprobaciéon de una norma especifica que regule su
tramitacion.

Entre las menciones destacables a las que se refiere la citada base, se encuentran
las siguientes:
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- El 6rgano competente para la aprobacion de los expedientes REC serd el Pleno,
correspondiendo al Presidente su aprobacion si existe acuerdo de reconocimiento
extrajudicial adoptado por el Pleno y llegan a emitirse nuevas facturas dentro del
ejercicio presupuestario relativas a la misma actuacion irregular y se cumplan ciertos
requisitos fijados en las bases.

- La tramitacion de los expedientes requerira:

- Un informe juridico-administrativo suscrito por el técnico responsable
del servicio y conformado por el diputado correspondiente, relativo a la
necesidad del gasto, las causas del incumplimiento, la fecha de
realizacidon y en su caso la propuesta de modificacion de crédito, si fuera
necesaria.

- Un informe técnico de valoracion, respecto a la necesidad de las
unidades utilizadas y su adecuacion de los precios aplicados conforme a
mercado.

- Las facturas conformadas por los responsables del servicio y, en su caso,
certificacion de obra y el documento contable ADO.

- La tramitacién de estos expedientes debera realizarse a través del sistema de
informacion contable GEMA mediante el procedimiento y con los formularios
habilitados al efecto en dicho sistema. La propuesta requerira que previamente a la
adopcion del acuerdo por el Pleno, se obtenga Informe/Dictamen favorable del Area de
Hacienda ademas del informe del Interventor.

Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 31 - Documentacion de los expedientes REC de la muestra de la
Diputacion de Burgos

———

—

—

—

—

N° de Fecha del Fecha 3 Otra documentaciéon —
expediente informe de del Organo de aprobacién Justificantes del gasto | exigida en la normativa =
P Intervencion | Acuerdo de la entidad —
I

1I-E Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —_—
—_—

1-A Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si _—
1-B Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
2-E Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
2-A Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si =
2-C Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
5-A Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
6-D Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
1-D Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
6-A Varios Varios | Pleno/Presidente de la Diputacion Varios Si —
——

——

—

—
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La totalidad de los justificantes de gasto que integran cada uno de los
expedientes REC, se incluyen en varios informes de Intervencion y en varios Acuerdos
de Pleno o Decretos de Presidencia, segun la competencia que regula el apartado A.2 de
la base de ejecucion del presupuesto n° 5. La entidad no ha aportado la totalidad de los
documentos que deben conformar el expediente de acuerdo con los apartados 3 y 4 de
las base 5, lo que impide verificar el cumplimiento de la misma.

Unicamente han sido aportados los informes de Intervencion y Acuerdos de
Pleno de las primeras facturas de cada uno de los expedientes examinados y una
relacion de las facturas integrantes de los mismos.

VI1.2.2.6. Diputacion de Ledn

En la Diputacién de Ledn no existen normas especificas aprobadas que regulen
la tramitacion de los expedientes REC. Tampoco han indicado el procedimiento que se
sigue en su tramitacion. Unicamente la base n® 13 de ejecucion del presupuesto del afio
2018, contempla la competencia para su aprobacion que se distribuye entre el Presidente
y el Pleno, correspondiendo al Pleno cuando no existe reserva de crédito y haya sido
necesaria la tramitacion de una modificacion presupuestaria, en los contratos menores
en los que se aprecie fraccionamiento y en el resto de supuestos de EOF. La
competencia del Presidente fue objeto de delegacion en favor de la Junta de Gobierno
Local.

Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 32 - Documentacion de los expedientes REC de la muestra de la
Diputacion de Leon

———

N° de _Fecha del Fecha del Organo de ) Otra documenta.cmn exigida j—
. informe de 2 Justificantes del gasto en la normativa de la —
expediente > Acuerdo aprobacién X —
Intervencién entidad —

2/2018 06/02/2018 | 28/02/2018 | Pleno Facturas conformadas No se exige —
1/2018 16/01/2018 | 31/01/2018 | Pleno Facturas conformadas No se exige —
3/2018 20/03/2018 | 28/03/2018 | Pleno Facturas conformadas No se exige —
mar-15 23/02/2018 06/03/2018 | Presidente Facturas conformadas No se exige —
mar-19 07/03/2018 13/03/2018 | Presidente Facturas conformadas No se exige —
feb-09 31/01/2018 12/02/2018 | Presidente Facturas conformadas No se exige —_—
mar-16 07/03/2018 | 08/03/2018 | Presidente Facturas conformadas No se exige —
REC 10/2018 23/11/2018 28/11/2018 | Pleno Facturas conformadas No se exige —
dic-49 17/12/2018 | 21/12/2018 | Junta de Gobierno | Facturas conformadas No se exige —
2 16/01/2018 | 31/01/2018 | Pleno Facturas conformadas No se exige —
———

I

——

——

—

—
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La totalidad de los justificantes de gastos que integran los expedientes REC
estan debidamente conformados y en cuanto a los expedientes REC 1/2018, 2/2018,
3/2018 y 10/201, derivados de EOF, el informe de Intervencion incluye el contenido del
art. 28 del RCIL a excepcion del punto e) del apartado 2 relativo a la posibilidad y
conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento y de la
referencia expresa a que el precio de las prestaciones se ajusta a precio de mercado
previsto en el punto c) del apartado 2.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, han sido
aprobados por Acuerdo del Pleno, por Decreto de Presidencia o por Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, cumpliendo asi con la base n° 13 de ejecucion del presupuesto de
2018.

En el caso de esta Diputacion, determinados gastos han concluido en REC
debido a una deficiente tramitacion administrativa. Asi, se ha comprobado que para un
total de 82.322,46 €, relacionados con 13 facturas, han transcurrido mas de 3 meses
desde su anotacion en el registro contable hasta que se ha producido el reconocimiento
de la obligaciones, oscilando el tiempo transcurrido entre los 91 y 141 dias. Esta
relacion puede verse como Anexo 4 al presente informe.

VI1.2.2.7. Diputacion de Valladolid

La Diputaciéon de Valladolid regula a través de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2018, en concreto la base n° 19, la tramitacion de los
expedientes REC. No consta la aprobaciéon de una norma especifica que regule su
tramitacion.

Entre las menciones destacables a la que se refiere la citada base, se encuentran
las siguientes:

- El 6rgano competente para la aprobacion de los expedientes seré el Presidente
de la Diputacién cuando se hayan omitido requisitos esenciales en la tramitacion del
procedimiento de gasto pero exista crédito adecuado y suficiente, y el Pleno de la
Diputacion Provincial cuando no exista crédito adecuado y suficiente para la realizacion
del gasto.

- La tramitacion de los expedientes requerira:

- Un informe responsable de la realizacion del gasto correspondiente,
acreditativo de las circunstancias del mismo y las razones para el
incumplimiento de las normas aplicables.

- Valoracion de las prestaciones realizadas.

- Audiencia del empresario cuando la valoracion sefialada no coincida
con el importe consignado en la correspondiente factura.

- Informe de Intervencion.
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Los datos sobre la tramitacion de los expedientes REC analizados, se recogen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 33 - Documentacion de los expedientes REC de la muestra de la
Diputacion de Valladolid

o Fecha del 4 Otra documentacion exigida
N° de . Fecha del Organo de . .
. informe de .2 Justificantes del gasto en la normativa de la
expediente Intervencién Acuerdo aprobacién entidad
REC 1 14/02/2018 15/02/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC2 05/03/2018 | 07/03/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC 3 25/04/2018 | 04/05/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC 4 19/06/2018 | 20/06/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC S5 17/07/2018 | 20/07/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC 6 10/09/2018 | 18/09/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC7 12/11/2018 | 16/11/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede
REC 8 07/12/2018 14/12/2018 | Presidente Informe del Servicio No procede

Se ha comprobado que en todos los expedientes consta el informe de
Intervencion, y los informes de los servicios responsables. En estos ultimos informes se
indican las razones por las que se ha incumplido el procedimiento correspondiente, y se
identifican adecuadamente los gastos a los que se refieren.

Se ha verificado que tinicamente los informes del Interventor correspondientes a
los expedientes REC numeros 5, 6, 7 y 8, incluyen el contenido del art. 28 del RCIL.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los expedientes REC, todos han
sido aprobados por Decreto del Presidente de la Diputacion, cumpliendo asi con la
normativa que regula la tramitacion de los expedientes REC.

VI.2.3. COMPROBACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS MAS RELEVANTES

En el Anexo 5 se recogen de manera agrupada el detalle de los motivos por los
que las distintas facturas o justificantes de gasto fueron incluidos en los expedientes
REC objeto de muestra, expuestos de manera individualizada en el apartado VI.2.1. del
presente Informe.

Del contenido del mismo se observa que el principal incumplimiento, tanto en
importe como en numero de expedientes afectados, es el de gastos sin cobertura
contractual, que afecta a un 60,5% de los gastos analizados, por importe 9.390.937,97 €
y a 35 de los 54 expedientes objeto de muestra. Dentro de este motivo se incluyen
gastos en contratos cuya vigencia ha finalizado o gastos sin contrato alguno
formalizado.

76

Céd. Validacion: 7HYTT5XSDHK3F93RF4LHTLKQG | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 152



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

El siguiente motivo en importancia cuantitativa es la de gastos realizados sin la
adecuada cobertura contractual. Esta causa afecta a un 13% de los gastos analizados,
por importe total de 2.011.428,44 € y a 9 expedientes de los 54 examinados. Dentro de
este motivo se incluye el fraccionamiento del objeto del contrato, prohibido por el
articulo 99.2 de la LCSP.

El resto de incumplimientos son: la falta de consignacion presupuestaria con un
9,1% de los gastos y 7 expedientes afectados; una deficiente tramitacion administrativa,
con un 7% de los gastos y 10 expedientes; la presentacion de la factura en un ejercicio
posterior al gasto, con un 6,6% de los gastos y 11 expedientes afectados y otras causas,
con un 3,8% de los gastos y 6 expedientes, en la que se incluyen aquellos supuestos
distintos de los contemplados en el resto de incumplimientos.

VI1.2.3.1. Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Refiriéndonos a los incumplimientos mas relevantes, por entidad, en el
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo el principal incumplimiento ha sido la falta
de consignacidn presupuestaria, como se puso de manifiesto en el apartado VI.2.1. del
presente informe. Esto afecta a un 96,7% de los gastos incluidos en los expedientes
REC.

Este motivo es una de las causas de nulidad contemplada tanto en el articulo
32.c) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, vigente hasta el 9 de marzo
de 2018, como en el articulo 39.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

V1.2.3.2. Ayuntamiento de Palencia

Del Ayuntamiento de Palencia, el incumplimiento mas relevante ha sido la
existencia de gastos sin cobertura contractual, que representa un 51,8% del total de
gasto, por exceder el plazo del contrato y la demora en la tramitacién de los nuevos
contratos cuando ha finalizado el plazo de validez de los anteriores. Ello supone que la
contrataciéon no se ajuste a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia en los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de
trato entre los candidatos, que en conexién con el objetivo de estabilidad de gasto y
control de gasto, exige una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion
de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la definicién
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguardia de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa o, conforme a la actual LCSP, la
que garantice una mejor relacion calidad-precio.
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V1.2.3.3. Ayuntamiento de Salamanca

Del Ayuntamiento de Salamanca, el incumplimiento mas relevante, aunque no
cuantitativamente, es la realizacién de gastos sin cobertura contractual que representa un
24,8% del total de gastos tramitados mediante REC. A este respecto conviene hacer
referencia a la regulacion contenida en la base 24 de ejecucion del presupuesto que
establece que “los gastos que por aplicacion de la normativa contractual, hayan sido
objeto de tramitacion del oportuno procedimiento de contratacion y una vez finalizado
la vigencia del mismo, podrdn continuar su ejecucion en tanto en cuanto no se
adjudique y formalice el nuevo contrato, previo informe del Director del Area en el que
se justifique la necesidad de continuar su ejecucion, por razones de interés piiblico y
previo acto administrativo que declare la prorroga del contrato. Debiendo tramitarse
en el menor tiempo posible, el nuevo expediente de contratacion.”

En aplicacion de la citada base, se tramito la factura Mov-/201801001 diciembre
de Aceinsa Movilidad, por importe de 202.716,18 €.

Dicha regulacion fue objeto de reparo mediante Informe 47/2018, emitido en
relacion a la aprobacion del presupuesto 2018. A este respecto conviene sefialar, que la
regulacion contenida en la citada base es contraria al art. 29 de la LCSP y 23 del
TRLCSP. La LCSP no permite las prorrogas tacitas, solo contempla un supuesto
excepcional en el que, por razones de interés publico y como consecuencia de
acontecimientos imprevisibles puede acordarse la prorroga de la prestacion del servicio,
hasta 9 meses mas, siempre y cuando el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya
publicado con una antelaciéon minima de tres meses y como cualquier prorroga se regira
por las mismas condiciones que el contrato original.

Este supuesto no se recogia en la anterior normativa por lo que no puede
aplicarse a los contratos adjudicados conforme al TRLCSP.

Otro apartado de la base 24, que fue objeto de reparo en el Informe de
Intervencion 47/2018, es el siguiente: “Los gastos derivados de los suministros de
correos, energia eléctrica, teléfonos y combustible, asi como los correspondientes a
publicidad en los distintos medios de comunicacion y gastos en disefio grdfico
realizados por Medios de comunicacion y Alcaldia en tanto en cuanto no sean objeto de
expediente de contratacion se podrdn efectuar en base a la firma de convenios o
mediante la presentacion de facturas derivadas de los suministros efectuados, sin que
se haya tramitado la contratacion previa de las mismas”. La factura que se encuadra en
dicho incumplimiento es la factura nimero 60-L98-011385 de Telefonica, por importe
de 23.275,33 €.
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A este respecto hay que senalar que dicha norma supone una vulneracion del
régimen juridico que rige la contratacion publica regulado por el TRLCSP y por la
LCSP, a partir del 9 de marzo de 2018, y ello porque segun sefala el apartado 3 del art.
2 de la LCSP se debe aplicar la LCSP a los contratos que celebren las entidades que
integran la administracion local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como
a los contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades, en los términos
previstos en la disposicion final primera de la citada Ley, relativa a los titulos
competenciales.

V1.2.3.4. Ayuntamiento de Segovia

Del Ayuntamiento de Segovia el incumplimiento mdas relevante ha sido la
presentacion de las facturas una vez finalizado el ejercicio en el que se han realizado los
gastos, que representa un 62,4% del total de gastos imputados mediante la tramitacion
de un expediente REC. Ello supone una quiebra de la vinculaciéon temporal de los
créditos, incumpliendo el art. 163 y el 191.1° y 2°, ambos del TRLRHL, y del art.
26.2.c) del Real Decreto 500/1990.

Ademés, el 13,3% de los gastos, por importe de 164.086,57 €, se corresponden
con cuatro expedientes: el n® 27/2018, por importe de 6.458,82 €; el n° 28/2018, por
importe de 8.690,00 €; el n® 29/2018, por importe de 142.610,55 € y el n°® sep-18, por
importe de 6.327,20 €, en los que se tramitaron gastos correspondientes a contratos
finalizados. En tres de estos contratos se recogia en la cldusula 2 del documento que
“No obstante, el adjudicatario estara obligado a prestar el servicio durante el tiempo
necesario para la adjudicacion de un nuevo contrato, desde la fecha de finalizacion de
este contrato, si el Ayuntamiento asi lo estima oportuno”. Esta clausula es contraria al
art. 23 del TRLCSP, que establece que las prorrogas se acordardn por el 6rgano de
contratacion y sera obligatoria para el empresario, salvo que el contrato expresamente
prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

VI1.2.3.5. Diputacion de Burgos

En la Diputacion de Burgos, los incumplimientos de los 10 expedientes
examinados de la entidad se basan en la ausencia de contrato administrativo y/o la
finalizacion de un contrato anterior que no fue prorrogado, sin expresar las causas
concretas que motivaron tal circunstancia.

Se contravienen, por tanto, los principios y formalidades que establecia la
legislacion contractual, en concreto lo establecido en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba en Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.
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VI1.2.3.6. Diputacion de Leon

De la Diputacion de Ledn, el incumplimiento mas relevante desde el punto de
vista cuantitativo, que afecta a un 41,4% de los gastos, es la falta de la adecuada
cobertura contractual. La practica totalidad de ese importe se debe a dos facturas de la
UTE SAD Diputacion de Leon, por importes de 734.981,38 € y 728.511,00 €, incluidas
en los REC 1/2018 y REC 2/2018, en las que a pesar de estar vigente el contrato se
supera el numero de horas maximo fijado en el mismo sin que se haya tramitado la
correspondiente modificacion contractual, vulnerando los art. 219, 230 y 234 del
TRLCSP.

A continuacion, con un 28,7% del total, estd la deficiente tramitacion
administrativa que afecta a los justificantes de gasto incluidos en los expedientes mar-
15, mar-16, mar-19, feb-09 y dic-49. La mayoria de esos justificantes se presentan para
su aprobacion y abono en el ejercicio 2017 pero su tramitacion no se lleva a cabo hasta
el ejercicio 2018. Finalmente, de los gastos tramitados sin cobertura contractual destaca
la factura por importe de 732.513,46 € de la UTE SAD Diputacion de Ledn, cuyo
contrato finaliz6 el 31 de enero de 2018 y sin embargo se continta con su ejecucion, lo
que supone un incumplimiento, entre otros, del art. 23 del TRLCSP.

VI1.2.3.7. Diputacion de Valladolid

En la Diputacion de Valladolid el incumplimiento mas relevante ha sido la
existencia de gastos sin cobertura contractual, por exceder el plazo de duracion del
contrato, que ascienden a 1.245.240,48 € y representan un 98,1% del total de gastos.
Ello supone una vulneracion, entre otros, del art. 23 del TRLCSP o del art. 29 de la
LCSP para los contratos adjudicados a partir del 9 de marzo de 2018, segin la
disposicion transitoria primera de la LCSP.

Finalmente, debemos mencionar que en la totalidad de los expedientes REC
tramitados ninguna de las obligaciones reconocidas mediante reconocimiento
extrajudicial de créditos ha dado lugar a la declaracion de actos nulos de pleno derecho.
Tampoco consta que se haya instado ningun procedimiento de revision de oficio, ni se
haya acudido a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la administracion. Finalmente, no consta que se haya
iniciado ningin procedimiento para la exigencia de algin tipo de responsabilidad
subjetiva a las autoridades y personal al servicio de los ayuntamientos y diputaciones
fiscalizados, en relacion a los expedientes aprobados mediante reconocimiento
extrajudicial de crédito.
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Ayuntamiento
de Salamanca

Intervencion

EN EL PUNTO VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:
“Apartado VI.2.1.3 “COMPROBACION DE EXPEDIENTES PARTE

ESPECIFICA. Andlisis de la naturaleza y origen de las obligaciones

“Ayuntamiento de Salamanca”.
“Del Ayuntamiento de Salamanca se han examinado dos expedientes REC tramitados

en el ejercicio 2018.....
Hacer constar que en la Plataforma de remisién de informacién sobre reparos se
incluyeron los gastos en los que se habia omitido requisitos o tramites esenciales, si
bien en la documentacién incluida en la citada plataforma como justificativa de los
gastos que habian sido objeto de informe de reparo o de omision de fiscalizacion, se
anexionaron los informes de Intervencion y los certificados de los acuerdos del Pleno

a los expedientes totales del REC 1 y REC 2.

Salamanca, 26 de octubre de 2020

EL INTERVENTOR

Firmado digital t
XXXXXXXXX JOSE soiasanaciost sonaum

JOAQUIN GONZALEZ GONZALEZ (R: V37415080)
Fecha: 2020.10.26 11:14:47

(R:V37415080) st
Fdo. Jose Joaquin Gonzalez Masa
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FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS
EXTRAJUDICIALES DE CREDITO APROBADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

ACLARACIONES.-

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Las Diputaciones y Ayuntamientos estan relacionados por orden cronoldgico de
entrada de las alegaciones en este Consejo de Cuentas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

I. POR PARTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

1.1. ALEGACION UNICA

Parrafo de referencia: penultimo parrafo de la pagina 26

VI.1.1. ANALISIS GENERAL DE LA INFORMACION FACILITADA

Las entidades que han comunicado no haber tramitado expedientes que deriven
en el reconocimiento extrajudicial de créditos, han sido el Ayuntamiento y la
Diputacion de Soria, y la Diputacion de Segovia.

Parrafo de referencia: primer parrafo de la pagina 29

VI.1.2. ANALISIS A TRAVES DE MUESTRA DE OPERACIONES

Para realizar la muestra de expedientes en esta primera parte general, en un
primer momento se seleccionaron los dos expedientes de mayor importe de cada
entidad. Estos ascienden a 37, teniendo en cuenta que de las 23 entidades, el
Ayuntamiento de Soria y las Diputaciones de Segovia y Soria no tienen expedientes que
hayan derivado en REC y que el Ayuntamiento de Leon, el Ayuntamiento de Miranda de
Ebro y la Comarca del Bierzo, solo tienen uno.

Alegacion realizada

Recibido en la Diputacion Provincial de Segovia, informe provisional sobre
Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito ejercicio
2018, se sefiala, entre otros extremos, que la Diputacion no ha tramitado expediente
alguno respecto al reconocimiento extrajudicial de créditos relativo a dicho ejercicio. En
fichero adjunto, se remite acuerdo del Pleno de la Corporacion, por el que se aprueba el
mencionado expediente.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se facilita acuerdo adoptado por el Pleno en el
ejercicio 2018 referente al reconocimiento extrajudicial de créditos de obligaciones
contraidas en el ejercicio 2017, por un importe total de 165.048,31€. Esta
informacion no fue facilitada en el curso de los trabajos de fiscalizacion, a través
del cuestionario que debia cumplimentarse al efecto, ni tras los requerimientos
efectuados por el Consejo de Cuentas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

La documentacion ahora proporcionada resulta insuficiente para poder
efectuar un tratamiento de este expediente con el alcance previsto en la
fiscalizacion, ya que no se han facilitado los informes emitidos, la informacion
sobre las causas especificas de los incumplimientos y el origen de las obligaciones o
la referencia a su anotacion contable previa. Tampoco la Diputacion ha
suministrado esta informacion a través de la plataforma de remision de
informacion sobre los reparos del articulo 218 del TRLRHL.

Con todo ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada con el fin de
presentar el dato de este expediente aprobado por la Diputacion de Segovia en el
ejercicio 2018, modificando al efecto los siguientes parrafos y la conclusion 1):

» Penultimo parrafo de la pagina 26:
Donde dice:

“Las entidades que han comunicado no haber tramitado expedientes que
deriven en el reconocimiento extrajudicial de créditos, han sido el Ayuntamiento y
la Diputacion de Soria, y la Diputacion de Segovia.”

Debe decir:

“Las entidades que han comunicado no haber tramitado expedientes que
deriven en el reconocimiento extrajudicial de créditos, han sido el Ayuntamiento y
la Diputacion de Soria. Tampoco la Diputacion de Segovia comunicé importe
alguno, si bien en la fase de alegaciones proporcioné informacion sobre la
aprobacion de un expediente, por importe de 165.048,31€, sin que se hayan
facilitado los informes justificativos de los incumplimientos y del origen de las
obligaciones.”

» Primer parrafo de la pagina 29:
Donde dice:

“Para realizar la muestra de expedientes en esta primera parte general, en
un primer momento se seleccionaron los dos expedientes de mayor importe de
cada entidad. Estos ascienden a 37, teniendo en cuenta que de las 23 entidades, el
Ayuntamiento de Soria y las Diputaciones de Segovia y Soria no tienen expedientes
que hayan derivado en REC y que el Ayuntamiento de Ledn, el Ayuntamiento de
Miranda de Ebro y 1a Comarca del Bierzo, solo tienen uno.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

Debe decir:

“Para realizar la muestra de expedientes en esta primera parte general, en
un primer momento se seleccionaron los dos expedientes de mayor importe de
cada entidad. Estos ascienden a 37, teniendo en cuenta que de las 23 entidades, el
Ayuntamiento y la Diputacion de Soria no tienen expedientes que hayan derivado
en REC, la Diputacion de Segovia no facilita informacion suficiente y los
ayuntamientos de Leon y Miranda de Ebro asi como la Comarca del Bierzo, solo
tienen un expediente comunicado.”

» Primer parrafo de la conclusion 1):
Donde dice:

“Las 23 entidades locales mayores de 25.000 habitantes de Castilla y Leon,
han comunicado haber realizado la tramitacion de 438 expedientes que han
derivado en el reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe total de
40.190.086,9 €.”

Debe decir:

“Las 23 entidades locales mayores de 25.000 habitantes de Castilla y Ledn,
han comunicado haber realizado la tramitacion de 438 expedientes que han
derivado en el reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe total de
40.190.086,9 €, a lo que habria que aiadir un expediente facilitado en fase de
alegaciones por parte de la Diputacion de Segovia, por 165.048,31 €, sobre el que
no se ha proporcionado informacion suficiente para su adecuada evaluacion.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

II. POR _PARTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA

I1.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia: cuarto parrafo de la pagina 22, recomendacion 4)

4) Mediante circulares de los organos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o
normas de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada,
Palencia, Salamanca y Segovia asi como las Diputaciones de Avila, Leén,
Palencia y Salamanca, deberian regular y deberian realizar advertencias a las
dreas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los proveedores
de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre
del ejercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

Alegacion realizada

PRIMERA- En la recomendacion nimero 4) se sefiala lo siguiente:

“4) Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o
normas de caracter interno, [...] las Diputaciones de [...] Palencia [...], deberian regular
y deberian realizar advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos
(remision por los proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro
de ellos y reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizaciéon o
cierre del ejercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos”.

ALEGACION N° 1- Se indica que la actuacion recomendada ya se viene realizando
todos los afios en esta Diputacion, mediante una circular elaborada por la Intervencion
General de esta Diputacion y firmada por la Diputada de Hacienda y Administracion
General, dirigida a las areas gestoras de la Diputacion y a los proveedores de la misma
con motivo del cierre del ejercicio. Se adjuntan las circulares que se remitieron con
motivo del cierre de los ejercicios 2017 y 2018.

Contestacion a la alegacion

Queda acreditada la existencia de esta circular de cierre referida a la
tramitacion de los gastos a fin de ejercicio, por lo que se acepta la alegacion
formulada, acordiandose excluir a la Diputacion de Palencia de entre las entidades
citadas en la recomendacion 4).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

11.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: segundo parrafo de la pagina 23, recomendacion 7)

7) Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir
en la normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las
obras, servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras,
en su caso, que permitira que las obras queden perfectamente definidas y, en
consecuencia, delimitado el dominio publico.

Alegacion realizada

SEGUNDA- En la recomendacion numero 7) se sefiala lo siguiente:

“7) Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian
incluir en la normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de
las obras, servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras,
en su caso, que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en
consecuencia, delimitado el dominio publico”.

ALEGACION N° 2- Se sefiala a este respecto que en la Diputacion de Palencia se
tramitan de forma diferenciada los expedientes de omisién de fiscalizacion previa,
regulada en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
(en adelante, RD 424/2017), en los que no siempre se da lugar a un reconocimiento
extrajudicial de créditos y por otra parte los reconocimientos extrajudiciales de créditos
que solamente se utilizan para el caso de presentacion de facturas de fechas
correspondientes a ejercicios anteriores que se imputan a aplicaciones presupuestarias
del ejercicio corriente, incumpliendo el principio de temporalidad de los créditos
(supuesto que se da en el caso de aquellos proveedores que presentan sus facturas en el
ejercicio siguiente al devengo de los gastos incumpliendo las indicaciones que se
efectuan en las circulares a las que se ha hecho referencia previamente en la Alegacion
n° 1), tal y como consta en la base 29* de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la
Diputacion. Existe una excepcion para los gastos de ejercicios anteriores para los que
hubiera existido compromiso de gasto legalmente adquirido en ejercicios anteriores, de
acuerdo con el Articulo176.2.b del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. En este ltimo caso la aprobacion de dicha factura no se tramita a
través de un reconocimiento extrajudicial de créditos, sino mediante aprobacion por el
Diputado de Hacienda, de acuerdo con las Base n°® 29. Apartado segundo de Ejecucion
del Presupuesto.

Para los supuestos de la omision de la funcion interventora, en la base 48 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Diputacion ya se prevé que uno de los
extremos sobre los que habra de pronunciarse el informe del interventor consiste en la
“constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que
su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrdn en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el oOrgano gestor, que habrd de recabar
los asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin”, en los mismos
términos fijados en el articulo 28 del RD 424/2017.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas

No obstante, se informa que en la elaboracion de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para el ejercicio 2021, la Diputacion regulard con mayor concrecion en
los supuestos de omision de fiscalizacion los informes a emitir por los Servicios,
explicitando los extremos que han de contener.

Contestacion a la alegacion

En su alegacion la Diputacion de Palencia explica el tratamiento que efectia
de los expedientes de omision de fiscalizacion previa y de reconocimiento
extrajudicial de créditos, con la excepcion de los gastos de ejercicios anteriores
para los que hubiera existido compromiso de gasto legalmente adquirido.

En los supuestos de omision de fiscalizacion se prevé que uno de los
extremos sobre los que habra de pronunciarse el informe del Interventor es el
previsto en el articulo 28.2.c) del RD 424/2017.

No obstante lo anterior, se hace referencia a que en la elaboracion de las
bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2021 se regulara con mayor
concrecion, en los supuestos de omision de fiscalizacion, los informes a emitir por
los Servicios, explicitando los extremos que han de contener.

Con todo ello, la alegacion realizada ratifica el contenido del informe,
valorandose positivamente esta actuacion de la Diputacion.
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III. POR _PARTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
SALAMANCA

I11.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia: cuarto parrafo de la pagina 22, recomendacion 4)

4) Mediante circulares de los organos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o
normas de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada,
Palencia, Salamanca y Segovia asi como las Diputaciones de Avila, Leén,
Palencia y Salamanca, deberian regular y deberian realizar advertencias a las
dreas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los proveedores
de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre
del ejercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

Alegacion realizada

PRIMERA.- En relacion a lo indicado el apartado IV RECOMENDACIONES pérrafo
4) pagina 22 del Informe Provisional:

"Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion o bien mediante acuerdos o normas
de caracter interno (...) las Diputaciones de (...) Salamanca deberan realizar advertencias
a las areas gestoras para la tramitacién de los gastos (remision por los proveedores de
las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y reconocimiento de las
obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre del ejercicio, a efectos de
procurar el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria o de temporalidad
de los créditos".

ALEGACION N° 1.- Se indica que todos los afios se formula desde la Intervenciéon una
Propuesta de Decreto en la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio y que
tiene por objeto el establecimiento de instrucciones para la regularizacion de las
operaciones contables de gastos e ingresos publicos. Se adjuntan los Decretos de
Presidencia 4604/17 y 4619/18 por los que se regulan las operaciones de cierre de los
afios 2017 y 2018.

Respecto de los contratos de obras, no existe ninguna dificultad que impida el registro
contable de las facturas en el propio ejercicio en el que se ejecuta el contrato.

Sin embargo en algunos contratos de servicios (como limpieza y seguridad de los
edificios provinciales y de suministros (energia eléctrica) siguiendo un criterio de
prudencia no se ha realizado instruccion al respecto dado que la finalizacion de la
prestacion se realiza el 31 de diciembre.
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Contestacion a la alegacion

Queda acreditada la existencia de acuerdos que regulan la tramitacion de
los gastos a fin de ejercicio, por lo que se acepta la alegacion formulada,
acordandose excluir a la Diputacion de Salamanca de entre las entidades citadas
en la recomendacion 4).

II1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: cuarto parrafo de la pagina 36

Las entidades con REC aprobados en 2018 para las que no consta la anotacion
previa en la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2017, son: el Ayuntamiento de
Ponferrada y las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca y Zamora, asi como la
Comarca del Bierzo.

Alegacion realizada

SEGUNDA.- Respecto de lo indicado en el apartado VI.1.2.3. Analisis de los
movimientos de las cuentas de acreedores por operaciones pendientes de aplicar y de
pagos pendientes de aplicacion, pagina 36 del Informe Provisional:

"Las entidades con REC aprobados en 2018 para las que no consta la anotacioén previa
en la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2017, son (...) y las Diputaciones de (...)
Salamanca (...)."

ALEGACION N° 2.- Se sefala a este respecto que se anota en la cuenta 413 todas las
facturas que se asientan en el Registro que se accede a través del Punto General de
Entrada de Factura Electronica, FACe, hasta el 31 de diciembre que no han sido
tramitadas y para las que no exista un compromiso de gasto legalmente adquirido de
acuerdo con el Articulo 176.2.b del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este ultimo caso la aprobacion de dicha factura no se tramita a través del
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos, sino que requiere la previa
incorporacion del remanente de crédito previsto en la Base 14 de las de Ejecucion del
Presupuesto.

Contestacion a la alegacion

La utilizacion de la cuenta 413 responde al principio de devengo y, en virtud
de este principio contable, los activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos
deben reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los
mismos representen, y no en el momento en que se produzca la corriente
monetaria o financiera derivada de aquéllos. Si no pudiera identificarse
claramente la corriente real de bienes y servicios se reconoceran los gastos o los
ingresos, o el elemento que corresponda, cuando se produzcan las variaciones de
activos o pasivos que les afecten.
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En consecuencia, las obligaciones devengadas deberan registrarse en la
cuenta 413 una vez que se verifique la existencia del activo o del gasto y se
disponga de una valoracion fiable y, en su caso, cuando adquieran certeza la
cuantia y el vencimiento de la obligacion recogida en una cuenta de provision, y el
registro en la cuenta 413 debera producirse en la fecha mas proxima posible a su
devengo (corriente real de bienes y servicios o nacimiento del derecho del acreedor
o certeza de la cuantia y el vencimiento de la obligacion provisionada).

Asi, el procedimiento de tramitacion de un gasto no condiciona la aplicacion
practica del criterio de reconocimiento del pasivo representado a través de la

cuenta 413.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.
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IV. POR PARTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON

IV.1. ALEGACION UNICA

Parrafo de referencia: segundo parrafo de la pagina 30

VI.1.2.1. Aprobacion v financiacion de los reconocimientos extrajudiciales de
crédito

Como puede observarse en el Anexo 1, parte a), la mayoria de los expedientes
analizados en la muestra han sido aprobados por el Pleno, siete se han aprobado por la
Junta de Gobierno y cuatro por el Presidente de la entidad local, es decir, un 28,9% de
los expedientes no ha sido aprobado por el organo plenario. En todos los casos, salvo
en uno de la Diputacion de Leodn, consta informe de Intervencion emitido de forma
previa a la adopcion del acuerdo.

Parrafo de referencia: pagina 85, Anexo 1 - Parte a) Aprobacion y
financiacion de los REC, primera y segunda filas

o Fecha de Financiacion Especificar si ha
N° de < B Importe .
. . aprobacién Organo de Forma de del habido
Entidad expediente .. .. total . . .
del REC aprobacion aprobacion expediente modificacion
REC del REC .
REC presupuestaria
. ., 1/2018 31/01/2018 Acuerdo del Pleno. | 783.335,08
Diputacion Presupuesto
de Lebn Pleno Falta Informe de corriente No
2/2018 28/02/2018 Intervencion 865.620,52

Alegacion realizada

Recibido el informe provisional de Fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las Entidades Locales en
el ejercicio de 2018, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, cuyo ambito subjetivo
lo constituyen las entidades locales de Castilla y Leon con poblacion superior a 25.000
habitantes, y entre las que figura la Diputacion Provincial de Leon, y de acuerdo con el
art®. 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, y dentro del plazo de 15 dias naturales, se formula la siguiente
ALEGACION:

En el apartado VI.1.2.1. de su informe, Aprobacion y financiacion de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito (pag. 30), en el ultimo inciso del primer
parrafo se dice lo siguiente: En todos los casos, salvo en uno de la Diputacion de Leon,
consta informe de Intervencion emitido de forma previa a la adopcion del acuerdo”.

En el cuadro que figura en la pagina 85 de su informe, en lo referente a la Diputacion de
Leon, en la columna forma de aprobacion, dice lo siguiente:
Acuerdo del Pleno. Falta informe de Intervencion.
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Contestacion a la alegacion

La Diputacion Provincial de Ledn facilita en la fase de alegaciones sendos
informes no proporcionados previamente en el curso de los trabajos de
fiscalizacion correspondientes a la primera fase.

Se acepta la alegacion formulada para hacer constar la existencia de los
mismos, modificando el informe provisional de la siguiente forma:

» Segundo parrafo de la pagina 30:
Donde dice:

“Como puede observarse en el Anexo 1, parte a), la mayoria de los
expedientes analizados en la muestra han sido aprobados por el Pleno, siete se han
aprobado por la Junta de Gobierno y cuatro por el Presidente de la entidad local,
es decir, un 28,9% de los expedientes no ha sido aprobado por el 6rgano plenario.
En todos los casos, salvo en uno de la Diputacion de Leoén, consta informe de
Intervencion emitido de forma previa a la adopcion del acuerdo”.

Debe decir:

“Como puede observarse en el Anexo 1, parte a), la mayoria de los
expedientes analizados en la muestra han sido aprobados por el Pleno, siete se han
aprobado por la Junta de Gobierno y cuatro por el Presidente de la entidad local,
es decir, un 28,9% de los expedientes no ha sido aprobado por el 6rgano plenario.
En todos los casos consta informe de Intervencion emitido de forma previa a la
adopcion del acuerdo”.

> Pagina 85, Anexo 1 - Parte a) Aprobacién y financiacion de los REC,
fila Diputacion de Leon:

Donde dice:

“Acuerdo del Pleno. Falta Informe de Intervencion”.

Debe decir:

“Acuerdo del Pleno con Informe de Intervencion”.
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V. POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

V.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia: tercer parrafo de la pagina 18, conclusion 13)

13) En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente

adquirido o comprometido. Asi, todo el gasto o prdcticamente el 100% del
mismo ha tenido este cardcter, en el caso de los Ayuntamientos de San
Andrés del Rabanedo y Salamanca asi como de las Diputaciones de Burgos
vy Valladolid. En el Ayuntamiento de Palencia el porcentaje alcanza el
81,7%, en la Diputacion de Leon, el 71,4%, bajando en el caso del
Ayuntamiento de Segovia a un 18,7%. En dicho sentido, la mayor parte de
los gastos se realizan sin cobertura contractual o sin una adecuada
cobertura de este tipo, en el caso de los Ayuntamientos de Palencia y
Salamanca y de las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid. En el
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, la categorizacion predominante
es la de gastos sin consignacion presupuestaria o insuficiente. En sentido
contrario, en el Ayuntamiento de Segovia predomina la causa de

presentacion de las facturas en el ejercicio posterior al gasto.
(Apartado VI1.2.1.)

Alegacion realizada

»> EN EL PUNTO III. CONCLUSIONES. EN LA PARTE ESPECIFICA:
APARTADO E. “SOBRE EL ANALISIS DE LA NATURALEZA Y ORIGEN

DE LAS OBLIGACIONES”.
e Punto 13)

“En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente
adquirido o comprometido. Asi, todo el gasto o practicamente el 100% del mismo

ha tenido este caracter, en el caso de los Ayuntamientos de ---y Salamanca...”.

ALEGACIONES:

En el Ayuntamiento de Salamanca, en lo que se refiere a la parte especifica (REC 1
y REC 2 del 2018), el importe del gasto indebidamente adquirido o comprometido
no se corresponde con el 100% del importe total del REC en ninguno de los dos

Casos:

- En el REC. 1 el porcentaje de gastos incluidos por gastos indebidamente
adquiridos o comprometidos es el 72,99% del total y por causas formales
relacionadas con servicios o suministros correspondientes a ejercicios anteriores y/o

facturadas en el ejercicio siguiente, el 27,01%.
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- En el REC. 2 el porcentaje de gastos incluidos por gastos indebidamente
adquiridos o comprometidos el 41,37% del total y por causas formales
relacionadas con servicios o suministros correspondientes a ejercicios anteriores y/o
facturadas en el ejercicio siguiente, el 58,63%.

OMISION PORCENTAJE
REQUISITOS/OMISION OMISION
DE FISCALIZACION. REQUISITOS/OMISION DE
PORCENTAJE ”
REQUISITOS GASTOS TOTAL REQUISITOS FISCALIZACION. GASTOS
O AT INDEBIDAMENTE RO UL INDEBIDAMENTE
ADQUIRIDOS O ADQUIRIDOS O
COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS
REC1 73.688,18 € 199.136,24 € 272.824.42 € 27,01% 72,99%
REC2 38442523 € 27128563 € 655.710,86 € 58,63% 41,37%
TOTAL 45811341 € 470.421,87 928.535,28 4934 % 50,66 %

Contestacion a la alegacion

En relacion a los importes de 73.688,18 € y 384.425,23 €, es preciso seiialar
que los mismos no fueron comunicados inicialmente por el Ayuntamiento (tal y
como podra verse en la contestacion a la alegacion tercera) a través del formulario
que le fue facilitado, con objeto de captar la informacion sobre la totalidad de los
reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados en el ejercicio 2018.

Debe considerarse, en relacion a las dos cantidades citadas en el parrafo
anterior, que no se adjunta documentacion que justifique o acredite que las
mismas derivan de gastos que puedan considerarse debidamente adquiridos, por
tratarse de incumplimientos de tipo formal en su adquisicion (causas formales).

En lo que el Ayuntamiento considera como causas formales de tramitacion,
segun puede verse en los informes de intervencion a ambos expedientes REC, se
establece una distincion entre gastos de ejercicios anteriores y gastos de tracto
sucesivo, optandose por llevar estos a reconocimiento extrajudicial de créditos.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se estima no obstante oportuno tomar en
consideracion los datos facilitados, aceptando parcialmente la alegacion formulada
y dando lugar a los siguientes cambios en el informe provisional:

> Cuadro 17:

En la columna Debidamente/Indebidamente comprometido correspondiente
a la fila No comunicado de ambos expedientes, se consignara un asterisco cuya
lectura podra verse a pie de cuadro, redactada en estos términos: “No se ha
contado con documentacion acreditativa suficiente para poder realizar esta
evaluacion”.
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> Ultimo parrafo de la pagina 50 (iltimo punto y seguido):

Donde dice:

“Todos los gastos, a excepcion de los correspondientes a facturas
presentadas en el ejercicio posterior a su realizacion, han sido indebidamente
comprometidos, por un importe total de 927.017,21 €.”

Debe decir:

“Todos los gastos que fueron comunicados, derivados de reparos de la
Intervencion, a excepcion de los correspondientes a facturas presentadas en el
ejercicio posterior a su realizacion, han sido indebidamente comprometidos, por
un importe total de 468.903,8 €.

> Conclusion 13:

Donde dice:

“En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente
adquirido o comprometido. Asi, todo el gasto o practicamente el 100% del mismo
ha tenido este cariacter, en el caso de los Ayuntamientos de San Andrés del
Rabanedo y Salamanca asi como de las Diputaciones de Burgos y Valladolid. En el
Ayuntamiento de Palencia el porcentaje alcanza el 81,7%, en la Diputacion de
Leon, el 71,4%, bajando en el caso del Ayuntamiento de Segovia a un 18,7%. En
dicho sentido....”

Debe decir:

“En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente
adquirido o comprometido. Asi, todo el gasto o practicamente el 100% del mismo
ha tenido este caracter, en el caso de los Ayuntamientos de San Andrés del
Rabanedo y Salamanca (en este iltimo caso, en relacion con el gasto derivado de
reparos) asi como de las Diputaciones de Burgos y Valladolid. En el Ayuntamiento
de Palencia el porcentaje alcanza el 81,7%, en la Diputacion de Ledn, el 71,4%,
bajando, en el caso del Ayuntamiento de Segovia, a un 18,7%. En dicho
sentido....”
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V.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: cuarto parrafo de la pagina 22, recomendacion 4)

4) Mediante circulares de los organos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o
normas de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro,
Ponferrada, Palencia, Salamanca y Segovia asi como las Diputaciones de Avila,
Leon, Palencia y Salamanca, deberian regular y deberian realizar advertencias
a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o
cierre del ejercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de
anualidad presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

Alegacion realizada

> ENEL PUNTOIV. RECOMENDACIONES:
APARTADO E. “SOBRE EL_ANALISIS DE LA NATURALEZA Y
ORIGEN DE LAS OBLIGACIONES”.

e Punto 4): “Mediante Circulares de los organos de Intervencion, o bien
mediante acuerdos o normas de caracter interno, os Ayuntamientos de ......
Salamanca..... , deberian regular y deberian realizar advertencias a las
dreas gestoras para la tramitacion de los gastos ........ Y

En el caso del Ayuntamiento de Salamanca se lleva realizando durante afios
la circular de cierre con las fechas de tramitacion y las recomendaciones a
los servicios. Se remite en formato PDF la circular de cierre que se remite a
los Departamentos gestores de gasto del Ayuntamiento de Salamanca, en
fechas proximas al cierre de cada ejercicio, en concreto la correspondiente al
ejercicio 2018.

1. CIRCULAR DE CIERRE 2018.pdf

Contestacion a la alegacion

Queda acreditada la existencia de circular que regula la tramitacion de los
gastos a fin de ejercicio, por lo que se acepta la alegacion formulada, acordiandose
excluir al Ayuntamiento de Salamanca de entre las entidades citadas en la
recomendacion 4).
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V.3. ALEGACION TERCERA

Parrafo de referencia: altimo parrafo de la pagina 47

Del Ayuntamiento de Salamanca se han examinado dos expedientes REC,
tramitados en el ejercicio 2018. Su importe total ascendia a 470.421,87 €, segun los
datos iniciales comunicados a la plataforma de remision de informacion sobre reparos;
sin embargo, tras las comprobaciones efectuadas y las aclaraciones remitidas por la
Intervencion, el importe de los mismos asciende a 928.535,28 €. Segun la justificacion
aportada, unicamente se comunico el importe de los expedientes que fueron objeto de
reparo. En el siguiente cuadro se recoge la informacion de estos expedientes:

Alegacion realizada

» ENEL PUNTO VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:
“Apartado VI.2.1.3 “COMPROBACION DE EXPEDIENTES PARTE
ESPECIFICA. Anilisis de la naturaleza y origen de las obligaciones
“Ayuntamiento de Salamanca”. ------

“Del Ayuntamiento de Salamanca se han examinado dos expedientes REC
tramitados en el ejercicio 2018.....”

Hacer constar que en la Plataforma de remision de informacion sobre reparos se
incluyeron los gastos en los que se habia omitido requisitos o tramites
esenciales, si bien en la documentacion incluida en la citada plataforma como
justificativa de los gastos que habian sido objeto de informe de reparo o de
omision de fiscalizacion, se anexionaron los informes de Intervencion y los
certificados de los acuerdos del Pleno a los expedientes totales del REC 1 y REC
2.

Contestacion a la alegacion

Si bien los importes de estos expedientes comunicados a la Plataforma de
remision de informacion sobre reparos son correctos, la diferencia entre los
mismos y el importe total de los reconocimientos extrajudiciales de créditos
deberia haberse comunicado por el Ayuntamiento en el cuestionario enviado al
mismo en la primera parte de la fiscalizacion (formulario 4), en el que debieron
incluirse los expedientes REC no comunicados a través de la citada plataforma,
por tener su origen en un acto distinto a un acuerdo contrario a reparo o a una
omision de fiscalizacion previa. Todo ello con el objetivo de totalizar los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados en el ejercicio
2018.
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En este sentido, el Ayuntamiento de Salamanca no completo la informacion
a través del cuestionario, resultando por tanto procedente la aclaracion establecida
en el parrafo que se alega.

En virtud de ello, no se acepta la alegacion formulada dado que ratifica el
contenido del informe.
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