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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art. Articulo.

FGUVA Fundacién General Universidad de Valladolid.

FIM Fondo de Inversion Mobiliario.

IFT Inversiones Financieras Temporales.

INE Instituto Nacional de Estadistica.

IOBA Instituto Universitario de Oftalmobiologia Aplicada.

IPC indice de precios al consumo.

LF Ley de Fundaciones.

LFCL Ley de Fundaciones de Castillay Ledn.

LPGCL Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el
afio 2004.

LGP Ley General Presupuestaria.

LH Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

LOU Ley Orgéanica de Universidades.

LRJAPYPAC Ley de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun 30/1992, de 26 de noviembre.

LUCL Ley de Universidades de Castillay Leon.

PGCESFL Normas de adaptacion Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines

lucrativos.
UVA Universidad de Valladolid.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales; los datos representan el
redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados. Todos los importes

estan expresados en euros.
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, corresponde al Consejo de
Cuentas la fiscalizacion externa de la gestion econdémica, financiera y contable del sector

publico de la Comunidad Auténoma y demas entes publicos de Castilla 'y Ledn.

La fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid en el
ejercicio 2004 figura en el Plan Anual de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Ledn para el ejercicio 2005, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla
y Ledn de 30 de junio de 2005 (BOCyL n° 137), dentro del Epigrafe 2 de fiscalizaciones
especificas.

Los trabajos de fiscalizacion se desarrollan con sujecion a las Normas de Auditoria
del Sector Publico, aprobadas por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Espafiol, habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y

procedimientos de auditoria necesarios para soportar las conclusiones de este informe.

1.2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La Fundacion General de la Universidad de Valladolid (FGUVA), es una entidad sin
animo de lucro que tiene como misién colaborar en el desarrollo y gestién de aquellas
actividades que contribuyan a la mejora y promocion de la docencia y la investigacion. Es
una fundacion del sector publico autonémico de conformidad con lo establecido en el art. 16.
b) de la LH (en la actualidad art. 1.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla'y Leon).

La Junta de Gobierno de la Universidad de Valladolid, acordod el 31 de mayo de 1996
aprobar la creacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid y de sus
Estatutos. La Fundacion se constituyd mediante escritura publica de 9 de julio de 1996 en
Valladolid y fue inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes y de Investigacion el 25 de
noviembre de 1996, con una dotacion inicial de 60.100 euros (10.000.000 Ptas.) efectuada
por la Universidad de Valladolid, con el caracter de fundacion docente, persiguiendo entre
sus fines de interés general, fines educativos, culturales, cientificos y de fomento de la
investigacion. Asimismo, fomentara y desarrollard el didlogo y la comunicacion entre la

Universidad y la empresa y actuara como punto de encuentro para cuantas empresas deseen




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2004

mantener con la Universidad para su mejor desarrollo.

Con posterioridad, mediante escritura publica de 19 de octubre de 1999 la FGUVA se
fusiond con la Fundacion Universidad Empresa de Valladolid, absorbiendo a esta ultima. En
la fecha de la fusion, la Fundacion Universidad Empresa tenia una dotacion fundacional de
120.023 euros (19.970.000 Ptas.).

El importe de la dotacién fundacional de la FGUVA a 31 de diciembre de 2004
ascendia a 180.123 euros (29.970.000 Ptas.).

Su ambito territorial se circunscribe a todo el territorio nacional, si bien puede realizar
en el extranjero cuantas actividades de toda indole tiendan a lograr y conseguir sus fines

fundacionales. Sus principales funciones son:
e Cooperar en el cumplimiento de las funciones propias de la Universidad de Valladolid.
e Fomentar la innovacion con los medios a su alcance.

e Facilitar la insercion laboral de los estudiantes y titulados universitarios de la Universidad
de Valladolid.

e Promover el conocimiento de otros idiomas y difusion del espafiol.
e Gestionar diversas infraestructuras de la Universidad de Valladolid.

e Ser el instrumento de enlace y gestion entre Universidad, empresas y demas instituciones
publicas o privadas, para la propuesta de actividades, captacion de fondos y financiacion

de las mismas, asi como su difusion.

Segun los Estatutos vigentes, en el ejercicio 2004, la administracion, el gobierno y la
representacion de la Fundacion corresponde al Patronato, al Consejo Ejecutivo, al Presidente

del Patronato y al Director general de la Fundacion.

El Patronato es el drgano de gobierno y representacion de la Fundacion. Le
corresponde cumplir los fines fundacionales y administrar los bienes y derechos que integran
el patrimonio de la Fundacion. ElI Rector de la Universidad de Valladolid preside el
Patronato. Ademas, al Consejo de Gobierno de la Universidad le corresponde el

nombramiento de los patronos electivos.

Son atribuciones del Consejo Ejecutivo la preparacion de los acuerdos del Patronato
asi como la direccion administrativa y organizacion de los servicios de la Fundacion, siempre

que no estén atribuidas expresamente al Patronato o a otros 6rganos.
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El Director general de la Fundacién es elegido por el presidente del Patronato, oido el

Consejo Ejecutivo.

En cuanto a su estructura organizativa, la Fundacion contaba con los siguientes
Departamentos: Infraestructuras, Curso de ldiomas, Innovacién, Formacion, Empleo y

Proyectos, IOBA, Servicios centrales y Otros (como la tienda de recuerdos).

Para el desarrollo de los fines fundacionales la entidad tuvo una plantilla media de

134 personas en el ejercicio 2004.

Las relaciones de la Universidad con la Fundacion se regulan en un convenio de
colaboracién suscrito por ambas entidades el 7 de noviembre de 1996 (de diez afios de
duracion, con posibilidad de prérroga) para garantizar la colaboracion y coordinacion entre

las mismas.

La informacién econdmica de la Fundacion en el ejercicio 2004 aparece resumida en

los anexos I, 111 'y IV de este informe.

1.3. MARCO JURIDICO

Normativa autonémica

e Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla 'y Leon.
e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castillay Leon.
e Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castillay Leon.

e Ley 14/2003, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Leon para el afio 2004.

Normativa estatal

e Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos fiscales a la participacion

privada en actividades de interés general.
e Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, Fundaciones.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

e Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
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de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de

informacidn presupuestaria de estas entidades.

Otra normativa

Estatutos de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid.

Convenio de Colaboracion entre la Universidad de Valladolid y su Fundacién General, de
7 de noviembre de 1996.

OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la legalidad, con el

objetivo de emitir una opinion sobre la fiabilidad de las cuentas presentadas por la FGUVA,

asi como el respeto de las disposiciones legales y reglamentarias a las que esta sometida en

cuanto a la gestion de los recursos publicos.

1)

2)

3)

En este sentido, se establecen los siguientes objetivos en la fiscalizacion:

Verificar si las cuentas se han presentado de acuerdo con la normativa aplicable respecto
a la formulacion y rendicion de cuentas, asi como la coherencia interna de la informacion

contenida en las mismas.

Verificar el sometimiento de las actividades de la Fundacién a las disposiciones legales y

reglamentarias en materia de fundaciones.

Comprobar si las cuentas anuales representan adecuadamente la imagen fiel de la
situacién economico-financiera y patrimonial de la Fundacion, y se presentan de acuerdo
con los principios recogidos en la normativa contable relativa a las entidades sin &nimo

de lucro.
11.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el alcance de la fiscalizacién abarca el

andlisis y revision de las cuentas anuales de la Fundacidn, correspondientes al ejercicio de

2004, asi como de la documentacion soporte de las mismas.

Para tal fin, los procedimientos de auditoria aplicados se han dirigido a comprobar los
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siguientes aspectos:
a) Enrelacion con el procedimiento de rendicion de las cuentas de la Fundacion:
e El plazo de rendicion y la estructura y el contenido de las cuentas.
e Los documentos que han formado la cuenta.
b) Respecto al cumplimiento de la normativa en materia de fundaciones:

e La constitucion, los d6rganos de gobierno y la actuacion de la Fundacion

encaminada a la consecucion de sus fines fundacionales.
e La gestion realizada por la Fundacion en materia de contratacion y de personal.

¢) En cuanto a la verificacion de la situacién econémico-financiera y patrimonial de la

Fundacién:

e La estructura organizativa, administrativa y de control existente en la Fundacion,

a efectos de la evaluacion de los registros existentes.

e La propiedad, existencia fisica, valoracion, cobertura de seguro y correcta

clasificacion de los inmovilizados de la entidad.

o El reflejo en el pasivo de las deudas de la empresa, debidamente registradas y

clasificadas.

e Si se han realizado las periodificaciones de ingresos y gastos necesarias, segun el

principio de devengo.

e Si los resultados responden a la realidad de los hechos econémicos acaecidos en

el ejercicio.

e Si los criterios de valoracion han sido aplicados de conformidad con principios y

normas de contabilidad generalmente aceptados.

e Si la estructura y contenido de la Memoria anual de la entidad, asi como la
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos cumplen los requisitos exigidos

por el Plan General de Contabilidad adaptado a las entidades sin fines lucrativos.

11.3. LIMITACIONES

No se han producido limitaciones al alcance en la realizacion de los trabajos de
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fiscalizacion.

La comprension adecuada del presente informe requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccion hecha sobre un parrafo o epigrafe, podria carecer de sentido

aisladamente considerada.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el art. 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo del Cuentas de Castilla y Ledn, el informe provisional se
remitio a la Fundacién General de la Universidad de Valladolid el 20 de enero de 2010, para

que, en un plazo de quince dias naturales, formularan alegaciones.

Las alegaciones fueron remitidas en plazo y han sido objeto de analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del informe provisional,
haciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pégina. En los
casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no
aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en

la redaccion del informe provisional.

I11. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Como cuestion previa, debe indicarse que el Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, incluye entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma las referidas a
las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el &mbito de la Comunidad
Autdénoma, sin perjuicio de las competencias que el Art. 149 de la Constitucion Esparfiola
reserva al Estado, que en relacion con las fundaciones se concretan en el establecimiento de
las condiciones basicas del derecho de fundacion reconocido en la Constitucion Espafiola, y

en la regulacion de los aspectos civiles y procesales.

Teniendo en cuenta que el art. 9° de los estatutos establece que los beneficiarios de la
actuacion de la Fundacion son, fundamentalmente, el alumnado, el profesorado y el personal
de administracién y servicios de la Universidad de Valladolid, que el domicilio estatutario de
la Fundacion se halla en Valladolid, que las infraestructuras que gestiona radican en
Valladolid y en Soria, y que gran parte de otras actuaciones (IOBA, cursos de idiomas) se
realizan en Valladolid y que, ademas, en los Campus de la UVA radicados en Palencia,
Segovia y Soria, al menos se impartian cursos de idiomas, se considera que la FGUVA
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desarrolla principalmente su actividad en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
pese a que el art.4° de sus estatutos establece que desarrolla su actividad principalmente en

todo el territorio nacional.

En consecuencia, la FGUVA se rige por lo dispuesto en la Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, ya que desarrolla principalmente sus funciones en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo establecido en el art.
1° de la ley mencionada y por lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones por lo que respecta a la regulacion de los aspectos civiles y procesales, de
acuerdo con la Disposicion Final 12 de ésta ley.

Por otra parte, debe destacarse que se trata de una Fundacion que pertenece al sector
publico autondémico, al amparo de lo establecido en el art. 16.b) de la LH., al estar
participada en su totalidad por la UVA, lo que implica que le resulta de aplicacion la LH, en
cuanto a la obligacion de remisién y rendicion de cuentas y a la LPGCL por lo que se refiere

al incremento de la masa salarial.

111.1. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES

111.1.1. FORMULACION Y APROBACION DE LAS CUENTAS ANUALES

Las Cuentas Anuales fueron formuladas por el Director General de la Fundacion el
dia 19 de abril de 2005, es decir, fuera del plazo maximo de tres meses sefialado en el art.
127 de la LGP, aplicable en virtud de la Disposicién Adicional 12 de la LH, que determina la
supletoriedad de la legislacion estatal en lo no establecido en la propia ley. Estas cuentas en
cumplimiento del art. 30.3 de los Estatutos de la Fundacion fueron auditadas por una firma

privada de auditoria, cuyo informe se emitié el 3 de mayo de 2005.

Por su parte, el Patronato de la Fundacion, en reunion celebrada el 23 de junio de
2005, es decir, dentro de los seis primeros meses del ejercicio 2005, aprobd las cuentas
anuales y resolvid sobre la propuesta de aplicacion del excedente del ejercicio 2004, de
conformidad con lo establecido en el art. 24.4 de la LFCL. Posteriormente, las cuentas
anuales fueron presentadas al Protectorado de Fundaciones de competencia estatal el 30 de
junio de 2005, que las depositd en el Registro de Fundaciones de &mbito estatal. No obstante,
la FGUVA tal y como se ha indicado anteriormente, debié remitir sus cuentas anuales al
Protectorado de Fundaciones de competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn y su
posterior anotacion y deposito en el Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn, de acuerdo
con lo establecido en el art. 24.8 de la LFCL.

10
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111.1.2. REMISION Y RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES

La FGUVA, conforme a lo establecido en el art. 84 de la LOU, debia rendir sus
cuentas anuales en los mismos plazos y procedimiento que la propia Universidad de
Valladolid. En este sentido, dentro del plazo establecido en el art. 38.3 de la LUCL, la
Fundacién remitié sus cuentas anuales aprobadas, asi como el informe de auditoria a la
Universidad de Valladolid. No existe una remisién formal, a través de registro, de las cuentas
anuales y del informe de auditoria, sino que se cumple con este requisito entregando, de
manera informal, una copia de esa documentacion a los patronos de la Fundacién en la
reunion del Patronato en la que se aprueban las cuentas. Ademas, la Fundacion remitié a la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad sus cuentas anuales aprobadas,

junto con el informe de auditoria el 28 de junio de 2005.

Por otra parte, las cuentas anuales de la Fundacidén, como parte integrante de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, se rindieron al Consejo de
Cuentas de Castillay Leon el 4 de octubre de 2005. En este sentido, hasta la entrada en vigor
de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,

deben tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

e Que la Cuenta General debe remitirse el Consejo en el plazo de un mes desde su
formacion, de conformidad con el art. 7.1 de la Ley 2/2002, del Consejo de Cuentas de

Castillay Leon.

e Que el plazo para la formacion de la Cuenta General, al no regularse en la normativa
autonomica, surge de la aplicacion de la normativa supletoria, en concreto el art. 33 de la
Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Teniendo en cuenta el articulo
citado la Cuenta General de la Comunidad se ultimara antes del 31 de agosto del afio

siguiente al que se refiera.

e Combinando ambos plazos la fecha limite es el 30 de septiembre.

111.1.3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales de la Fundacién, que comprenden el balance, la cuenta de
resultados y la memoria, fueron redactadas de conformidad con el PGCESFL.

Respecto al Presupuesto de la entidad para el ejercicio 2004 fue convenientemente

11
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aprobado por el Patronato y su estructura se adecua a lo previsto en la norma 62 del anexo del
PGCESL.

I11.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
FUNDACIONES

La FGUVA, como entidad sin fines lucrativos que es, encuentra su razén de ser en la
consecucion de sus fines fundacionales definidos en los estatutos. Por este motivo, se ha
considerado necesario analizar si la financiacion obtenida es utilizada adecuadamente en la
consecucion de las finalidades programadas. Ademas, se ha efectuado un breve analisis, tanto
del Plan de Actuacion, asi como de la actividad llevada a cabo por la Fundacion en el periodo
objeto de control. Por ultimo, se ha realizado un andlisis de la contratacion y de la gestion de
personal de la FGUVA.

111.2.1. CONSTITUCION DE LA FUNDACION

La Fundacién, tal y como ya se ha indicado en el apartado 1.2 del informe se
constituyd mediante escritura publica de 9 de julio de 1996 en Valladolid y fue inscrita en el
Registro de Fundaciones Docentes y de Investigacion el 25 de noviembre de 1996, con una
dotacion inicial de 60.100 euros (10.000.000 Ptas.) efectuada por la Universidad de
Valladolid, con el caracter de fundacidén docente, persiguiendo entre sus fines de interés
general, fines educativos, culturales, cientificos y de fomento de la investigacion. Con
posterioridad, mediante escritura publica de 19 de octubre de 1999 la FGUVA se fusiond con
la Fundacion Universidad Empresa de Valladolid, absorbiendo a esta dltima. En la fecha de
la fusién, la Fundacion Universidad Empresa tenia una dotacion fundacional de 120.022
euros (19.970.000 Ptas.).

El importe de la dotacién fundacional de la FGUVA a 31 de diciembre de 2004
ascendia a 180.123 euros (29.970.000 Ptas.) correspondiendo en su totalidad a la UVA.

111.2.2. ORGANOS DE GOBIERNO DE LA FUNDACION

Segun los Estatutos vigentes, en el ejercicio 2004, la administracion, el gobierno y la
representacion de la Fundacién corresponde al Patronato, al Consejo Ejecutivo, al Presidente
del Patronato y al Director general de la Fundacion. Estos érganos se ajustan a lo dispuesto
enel art. 14.3 de la LFCL.

111.2.3. ACTIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LA FUNDACION

Previamente, con objeto de valorar algunos aspectos de la gestion de la FGUVA al
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realizar su actividad fundacional, se ha realizado un andlisis basado en indicadores
econdmicos de la entidad que se han considerado relevantes, principalmente los relacionados
con las magnitudes a corto plazo, ya que en éstas se encuentran los movimientos financieros

mas importantes de la Fundacion.

Dicho andlisis ha consistido en primer lugar, en comparar la situacion patrimonial en
la que se encontraba la FGUVA respecto a la mantenida por las restantes Fundaciones
autonomicas, y por otra en examinar la evolucion de las magnitudes de la Fundacion durante

el ejercicio fiscalizado y los dos anteriores.

111.2.3.1. Comparaciéon con el resto de Fundaciones autondémicas

Los indicadores economicos de la FGUVA sobre los que se ha realizado el analisis
comparativo mencionado anteriormente, se presentan en el siguiente cuadro, en el que
también se incluyen los relativos a la media de las restantes fundaciones autonémicas que

fueron incluidas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2004.

Cuadro 1 Comparacién FGUVA y Fundaciones incluidas en la CGCA

CONCEPTO FGUVA (a) Media Fundaciones (b) (a)/(b)%o
1.Capitales permanentes 967.892 3.853.412 25%
2.Fondos propios 952.142 3.853.412 25%
3.(2)/(1) 98,37% 100,00% 98%
4.Pasivo corto plazo 14.352.913 6.645.038 216%
5.Activo corto plazo 13.719.852 2.261.403 607%
6.Capital circulante -633.060 -4.383.635 14%
7.(5)/(4) 0,96 0,34 281%
8.(Activo c/p -IFT)/(4) 0,48 0,34 142%
9.Tesoreria/(4) 0,04 0,38 10%

Del cuadro anterior se desprende que la FGUVA posee unos capitales permanentes
(fondos propios, ingresos a distribuir en varios ejercicios y acreedores a largo plazo)
inferiores en un 75% a la media de las Fundaciones incluidas en la CGCA. La entidad tiene
una pequefia cantidad de pasivos a largo plazo que determina que el ratio de cobertura de los
capitales permanentes por los fondos propios de la entidad es de algo méas del 98%, frente al

100% de media del resto del sector fundacional.

Son destacables las diferencias entre el Activo y el Pasivo circulante, ya que estas
magnitudes son un 607% y 216% respectivamente mayores, en la FGUVA que en la media
fundacional. El capital circulante (activo a corto plazo menos pasivo a corto plazo), pese a

que es negativo en ambos casos, en la FGUVA es un 86% inferior al resto del sector. La
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relacion entre Activo circulante y Pasivo circulante es de 0,96 para la FGUVA frente a 0,34
del resto del sector. Ello quiere decir que por cada euro recibido a corto plazo, la entidad
tiene 0,96 euros para responder, es decir, un 281% mas que la media del resto del sector
fundacional. Ademas, si no se considerasen las IFT en el numerador de este ratio, al ser
activos a corto plazo menos liquidos, las cifras resultantes son 0,48 y 0,34 para la FGUVA'y
para el resto del sector, respectivamente, lo que indica que la Fundacién en esta situacion
dispone de un 42% mas de activos con mayor liquidez para hacer frente a sus deudas que el

resto del sector.

Sin embargo, al analizar el ratio de liquidez inmediata la Fundacion dispone de tan
solo 0,04 euros de tesoreria por cada euro debido a corto plazo, frente a los 0,38 euros que

como media mantiene el resto del sector (es decir, 9 veces mas).

111.2.3.2. Evolucion de algunas magnitudes significativas de la FGUVA

Para realizar el presente andlisis econémico sobre la evolucion de los estados
financieros, se han utilizado los datos referidos a los ejercicios 2002, 2003 y 2004, sin que se
hayan tenido en cuenta los ajustes y reclasificaciones contables a que darian lugar las
observaciones expuestas a lo largo del informe. La evolucion de las magnitudes mas

significativas se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2 Evolucién magnitudes FGUVA 2002-2004

CONCEPTO 2004 (a) 2002 (b) (a)/(b)%
1.Capitales permanentes 967.892,25 361.016,19  268,10%
2.Fondos propios 952.142,05 171.067,95  556,59%
3.Pasivo corto plazo 14.352.912,66 11.255.283,34 127,52%
4.Activo corto plazo 13.719.852,33 10.119.632,98 135,58%
5.Capital circulante -633.060,33 -1.135.650,36 55,74%
6.(4)/(3) 0,96 0,90 106,32%
7.(Activo c/p -IFT)/(3) 0,48 0,53 91,59%
8.Tesoreria/(3) 0,04 0,05 70,78%

En relacion con el ejercicio 2004, las principales variaciones derivan del incremento
de los fondos propios de la Fundacién en un 556,59%, debido en su totalidad a la generacion

de excedentes positivos.

Por otra parte, el Pasivo y el Activo a corto plazo se han incrementado
significativamente en este horizonte temporal (27,52% y 35,58%, respectivamente). A pesar

del mayor incremento del Activo a corto plazo en relacién al pasivo, el capital circulante de
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la entidad sigue siendo negativo, tal y como se ha detallado en el cuadro anterior.

El ratio entre el Activo circulante excluidas las IFT y el Pasivo circulante, utilizado
como medida aproximada para hacer frente a deudas a corto plazo, se presenta con una ligera
variacion en los afios 2002 a 2004. Por ultimo, como indicador de la liquidez inmediata, se
relacionan las cifras de tesoreria y el Pasivo a corto plazo ha disminuido algo mas del 29% en

el periodo de referencia, aproximandose a la media del sector.

111.2.3.3. Plan de actuaciéon y Presupuesto de la Fundacion

Los presupuestos y el Plan de Actuacion de la Fundacion, para el ejercicio 2004
fueron aprobados por el Patronato en su reunion del dia 19 de diciembre de 2003, de
conformidad con lo establecido en los arts. 20.2. ¢ y 32 de los Estatutos de la Fundacion y en
el Art. 24.3 de la LFCL.

En el analisis del procedimiento para la elaboracién, aprobacion y liquidacién de los
presupuestos y del Plan de Actuacion se ha verificado que, al finalizar el ejercicio 2004, la
Fundacién no disponia de normas escritas. No obstante, en la elaboracion del presupuesto se

sigue la siguiente tramitacion:

e EIl Director de Departamento es el encargado de redactar el presupuesto relativo a su

parcela de actuacion.

e El Director Financiero consolida los presupuestos que le aportan los Directores del resto
de departamentos y configura el Presupuesto global de la Fundacién. Ademas,
especificamente, interviene en la redaccion de los presupuestos de Infraestructura y

Servicios Centrales.

e El tercer paso consiste en la aportacion de datos, tanto de Presupuesto como de Plan de
Actuacion, existentes hasta el momento, al Director General. Este, en la presente fase del
procedimiento, incorpora lo que estime oportuno para la redaccion de ambos

documentos.

e Tras el Director General pasa al Consejo Ejecutivo, que es el encargado de estudiar el
conjunto del presupuesto y Plan de Actuacion, afiadiendo o matizando lo que juzgue

oportuno a ambos documentos.

e La ultima fase es la discusion y aprobacion del Presupuesto y del Plan de Actuacion por
el Patronato.
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111.2.3.4. Cumplimiento del objeto fundacional

Para el cumplimiento del objeto fundacional, tal y como ya se ha indicado en el
apartado 1.2 del informe, las relaciones de la Universidad con la Fundacion se regulan en un
convenio de colaboracion suscrito por ambas entidades el 7 de noviembre de 1996 (de diez
afios de duracion, con posibilidad de prorroga) para garantizar la colaboracion y coordinacion

entre las mismas. Siendo los aspectos mas significativos del Convenio, los siguientes:

e La Universidad encomienda a la Fundacién la gestién, mantenimiento y explotacion de

determinadas infraestructuras inmobiliarias propiedad de la Universidad.

e La Fundacion colabora en la organizacién, gestién y administracion de los cursos de

posgrado, formacion continuada y de idiomas extranjeros o de espafiol para extranjero.

e La Universidad confiere a la Fundacién una amplia autorizacion para la gestion de
cuantos servicios de apoyo a la investigacion estime conveniente, inclusive la gestién, por
cuenta de la Universidad, de los derechos de propiedad intelectual e industrial.
Asimismo, la Universidad faculta a la Fundacién para promover la celebracion con
terceros, ya sean personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de contratos de los
comprendidos en el art. 83 de la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Organica de
Universidades (LOU) para la realizacién de trabajos técnicos, cientificos o artisticos, en
los que sean parte los Departamentos, Institutos Universitarios o los profesores de la

Universidad, asi como asumir su gestion.

En la clausula quinta del Convenio mencionado se fijan las percepciones econdémicas
a percibir por la FGUVA como consecuencia de las gestiones encomendadas a la misma por
la Universidad. Esas percepciones econémicas en algunas ocasiones se corresponden con el
total de los ingresos generados (gestion de infraestructuras inmobiliarias y de cursos del
Centro de Idiomas) o con un porcentaje de los mismos (gestion de cursos de postgrado y
especializacién) y en otras se corresponden con determinados porcentajes de los contratos y

proyectos.

Ademas, la FGUVA gestiona administrativa y econdmicamente buena parte de la
actividad de formacion e investigacién del IOBA y de manera integral su actividad de
asistencia clinica y quirdrgica, de tal forma que el area clinica del IOBA opera como un
Departamento de la Fundacion. A este respecto, debe destacarse que no existe ningun
documento en el que conste que el IOBA o la UVA traspasen a la Fundacion la gestion

administrativa y econdmica del Instituto.
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Se ha de sefialar que la FGUVA se organiza en una serie de Departamentos, ya
mencionados en el apartado 1.2 del informe, en cada uno de los cuales se desarrollan una
serie de actividades con el objetivo de cumplir con los fines fundacionales que aparecen

detallados en sus estatutos.

La FGUVA lleva una contabilidad analitica, en funcion de las lineas de actividad que
desarrolla. Como ya se ha comentado, toda la actividad propia de la FGUVA se divide en
Departamentos. A su vez, cada departamento tiene sus diferentes areas de actividad y éstas a
su vez una serie de proyectos definidos. Contablemente hay una codificacién para diferenciar

cada proyecto, area y departamento.
Los departamentos son los siguientes:
1) Infraestructuras:

Gestiona las infraestructuras universitarias de los apartamentos Cardenal Mendoza,
residencia universitaria Duques de Soria, y el palacio de congresos Conde Ansurez.

2) Cursos de Idiomas:
Las actividades y funciones del centro de idiomas se organizan en dos areas:

e Cursos de idiomas extranjeros: Se imparten cursos de los siguientes idiomas: inglés,
inglés juridico, francés, aleman; italiano, portugués, japonés, hindi y polaco. La oferta de
cursos consiste en un Curso General, que se desarrolla de noviembre a mayo, Cursos
Intensivos de corta duracién a lo largo de todo el afio y Cursos en el Aula Multimedia con
una matricula y duracion adaptada a los alumnos personalmente. También se ofrecen
cursos realizados a medida para distintos colectivos, cursos de inglés en el Reino Unido y

un Gabinete de Traduccion en todos los idiomas que se imparten.

e Cursos de espariol para extranjeros: Los cursos pretenden satisfacer la demanda existente
en el mercado internacional. Se imparten cursos de larga duracién e intensivos de corta
duracion. La mayor parte de los cursos estan dirigidos a estudiantes de otros paises,
aunque la oferta se amplia a profesores de espafiol como lengua extranjera en

determinados programas.
3) Innovacion:

Su misién se centra en promover y gestionar la transferencia de tecnologia y
conocimiento de la Universidad de Valladolid. La gestion del Departamento se divide en tres

grandes areas de actividad:
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4)

Contratos art. 83 LOU de profesores de la Universidad de Valladolid.

Servicios Técnicos Repetitivos prestados en Departamentos y Laboratorios de la
Universidad.

Proyectos propios de la Fundacion.
Formacion:

Gestiona los cursos universitarios de formacién complementarios de la docencia

impartida en los planes oficiales de estudios de la Universidad en el marco del convenio. Los

diferentes cursos de formacion gestionados por la FGUVA se pueden dividir en:

5)

Cursos de Postgrado: Proyectos de formacidn correspondientes a titulos propios (Masters
y Cursos especialista) cuya gestion econémico-administrativa ha sido delegada a la

Fundacion en base al convenio suscrito.

Cursos de Extension UVA: Proyectos de formacion (de hasta 200 horas de duracion) que
caen bajo la figura del art. 83 LOU cuya gestion econdémico-administrativa ha sido

delegada a la Fundacién en base al convenio suscrito.

Proyectos formativos: Cursos de formacion y acciones complementarias a la formacién

cuya financiacion se deriva de convocatorias nacionales y de la Junta de Castilla'y Leon.

Formacion FGUVA: Recoge cursos de formacion propios, es decir organizados y
desarrollados por la Fundacién asi como otros que se realizan al amparo de subvenciones

y donaciones realizadas por entidades colaboradoras.
Empleo y Proyectos:

Desarrolla labores de insercion laboral de estudiantes y titulados, practicas en

empresas y participa en proyectos internacionales que puedan ayudar a facilitar el

cumplimiento de sus fines fundacionales.

6)

IOBA:

La actividad del Instituto Universitario de Oftalmobiologia Aplicada (IOBA) se

articula en tres areas de actividad:

Area Clinica: donde se realizan actividades asistenciales de caracter ambulatorio en la

zona de consultas del IOBA.
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o Area de Investigacion: en la que el personal asistencial del IOBA participa en labores de

investigacion junto con otros profesores y profesionales integrados en el Instituto.

e Area de Docencia: que comprende los cursos de postgrado y especializacion impartidos
en el IOBA.

7) Servicios centrales:

Aglutina todas las actividades que dan servicio al resto de departamentos (direccion
general, contabilidad, informética).

8) Otros:
Aqui se agrupan otras pequefias actividades como la tienda de recuerdos.

En general, la Fundacion ha desarrollado numerosas actividades para el cumplimento
de su objeto fundacional, por lo que se deduce que las actividades de las misma ya sea directa
0 mediante la concesion de ayudas a terceros, estan explicitamente relacionadas con sus

objetivos.

111.2.4. CONTRATACION

El primer dato a tener en cuenta es la configuraciéon de la FGUVA como Fundacién
Pablica de la Universidad de Valladolid, que por Ley ha de ajustar sus actividades al

ordenamiento juridico privado.

Por parte de la normativa nacional no se ha producido hasta el Decreto Ley 2/2005
una correcta transposicion de las Directivas Comunitarias, de tal manera que el analisis en
este apartado se ha limitado a comprobar si la FGUVA se ajusté o no a los principios de

publicidad y concurrencia.

@

®

W parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion.
@ parrafo suprimido en virtud de alegaciones de la Fundacion.

@ parrafo suprimido en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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Q]

®)

En este sentido y con el objeto de verificar la observancia de los principios indicados

anteriormente, se han examinado los contratos de mayor importe tramitados por la Fundacion

en afos anteriores a 2004, dado que la mayor parte de los contratos que formalizé en el

ejercicio objeto de fiscalizacion eran contratos menores, teniendo en cuenta su cuantia. No se

ha aportado expediente alguno sino Gnicamente el contrato firmado, excepto en el expediente

de obras que ni siquiera se ha facilitado ese documento. Los resultados del analisis se

recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Contratos examinados

IApartamentos "Cardenal
Mendoza

TIPO FORMA PRECIO . .
OBJETO CONTRATO PUBLICIDAD| PROCEDIMIENTO ADIUDICACION| ADIUDICACION Incidencias
Mantenimiento aplicacién E;%;chzdrog\lo
Milena y Servicio Gestion Servicios no consta (1) no consta (1) no consta (2) 8.266 9
Laboral representante
FGUVA(3)
Prorrogado.No
Man_te_nrlmlento y soporte Servicios no consta (1) no consta (1) no consta (2) 4.183 consta cargo
Navision representante
FGUVA(3)
Prorrogado.No
Limpiezay mantenimiento . consta cargo
. . Servicios no consta (1) no consta (1) no consta (2) 266.202
instalaciones representante
FGUVA
Renovacion y acondic.
Cubiertas edificios Obras no consta (1) no consta (1) no consta (2) 168.867 Contrato no

facilitado

(1) Deladocumentacion facilitada no es posible deducir que la contratacion se haya ajustado a los principios de publicidad y concurrencia.

(2) De ladocumentacion facilitada no es posible constatar la forma de adjudicacion del contrato.
(3) Obsérvese que por su importe es un contrato menor, pero que fue objeto de prérroga

El andlisis de los expedientes de contratacion pone de manifiesto que en la

tramitacion de los mismos la Fundacion no ha observado ningun procedimiento dirigido a la

consecucion de los principios de publicidad y concurrencia mencionados anteriormente.

111.2.5. GESTION DE PERSONAL

Para lograr una exposicion lo mas sistematica posible, los resultados del trabajo se

“ parrafo suprimido en virtud de alegaciones de la Fundacion.

®) parrafo suprimido en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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estructuran en los siguientes apartados:
e Contratacion del personal.
e Andlisis de las retribuciones del personal de la Fundacion.

111.2.5.1. Seleccién de personal

El régimen del personal al servicio de la Fundacion viene regulado en los arts. 20.2 k)
y 25.3 e) y apartado 5 de dicho Art. de los Estatutos de la FGUVA y en el Convenio
Colectivo propio de la FGUVA que entré en vigor el 1 de enero de 2004. Este régimen de
acuerdo con lo mencionado en el art. 2° del Convenio citado se aplica a todo el personal que
preste sus servicios en virtud de una relacién juridico-laboral con la Fundacion, excepto a los
trabajadores vinculados exclusivamente al desarrollo de proyectos y contratos de

investigacion, salvo que éstos ejerzan funciones meramente administrativas.

Entre otros aspectos se establece que la seleccion de personal se efectuard con
respecto a los principios de libre concurrencia, publicidad, mérito y capacidad. Sin embargo,
la Fundacidn al finalizar el ejercicio 2004 no disponia de un manual escrito que recogiese
entre otros cuestiones la politica de contratacion de personal debidamente reglamentada, las
personas que intervienen en la confeccion de la ndmina, con las funciones vy
responsabilidades encomendadas a cada una de ellas, asi como de los documentos y registros

que se generan.

No obstante, el 15 de octubre de 2008 fueron aprobadas por el Director de
Administracion unas normas en relacién con la sisteméatica de procesos laborales de la
FGUVA, con el objetivo de determinar diferentes procesos laborales de la Fundacién, tanto
para el personal de estructura como personal de no estructura, que afecta a todos los
Departamentos en los que se incluya personal que preste sus servicios en virtud de relacién
juridico-laboral de la misma. Ademas, con fecha 1 de julio de 2009, se aprobaron, las normas
a seguir por la Fundacion en los procedimientos de seleccion de personal con el fin de dar

cumplimiento a los principios de capacidad, mérito publicidad.®

La administracion de personal estd centralizada en el departamento de Servicios
Centrales, que es el responsable del archivo de documentacion, altas, variaciones, bajas,
finiquitos, generacion y pago de las néminas.

W parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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El nimero medio de empleados, a 31 de diciembre de 2004, ascendia a 134. En el

siguiente cuadro se recoge su desglose por categorias laborales:

Cuadro 4 Desglose por categorias laborales

N° Mediode | N°Medio de
Categoria Profesional | Empleados Empleados
ejercicio 2003| ejercicio 2004
Titulados superiores 75 70
Titulados medios 17 20
Administrativos 12 29
Auxiliares administrativos 16 0
Otros 14 15
Total 134 134

Debe destacarse que en el ejercicio 2004 no se produjeron incorporaciones
procedentes de procesos selectivos. No obstante, el cauce previsto en el caso de que se

prevean nuevas incorporaciones, es el siguiente:
1) Personal de estructura

Por lo que respecta a las contrataciones de personal de estructura, la FGUVA aduce
que han sido escasas en los ultimos afios, lo que se ha visto ratificado por el hecho de que
todas las altas del afio 2004 se han correspondido con trabajadores que cursan altas sucesivas
que provenian de una situacion previa de baja en la Fundacion, trabajadores que son

contratados por obra o servicio determinado.

La seleccidn del personal de estructura se lleva a cabo mediante convocatoria publica
0 mediante conversion de una plaza temporal, por circunstancias de la produccién o por obra
y servicio determinado, en puesto de trabajo fijo con asignacion de este al titular de la plaza

temporal.
2) Personal de caracter temporal

Por lo que se refiere a las contrataciones del personal temporal, la FGUVA manifiesta
que se realizan promoviendo convocatorias publicas, salvo en los contratos para la
realizacion de proyectos de investigacion en los que es el director de cada proyecto quien
selecciona, a su criterio, al candidato, limitdndose la Fundacion a realizar los tramites
administrativos y preparar el contrato para someterlo a la firma del Director General. Para la

contratacion del resto de trabajadores en la Fundacién se realiza una convocatoria publica de
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selecciodn.

No obstante, en la contratacion temporal del personal del Centro de Idiomas debe
indicarse que se trata de contratos de corta duracion, y habitualmente a tiempo parcial. Para
la seleccion de los candidatos mas idoneos se recurre a una bolsa de empleo, constituida por
personal de experiencia acreditada en la ensefianza de idiomas, gestionada por la directora
académica y la jefa de estudios del centro. La directora académica propone a los profesores
que deben ser contratados y es el Director General quien autoriza la contratacion, firmando el

contrato propiamente dicho.

En cuanto a los contratos del IOBA, es su director administrativo quien realiza la
propuesta de contratacion de las personas seleccionadas. Para el resto de contratos, la
propuesta de contratacion se realiza por los directores de los departamentos a los que se

adscribe cada contrato.

Tanto en lo relativo al personal de estructura como al personal de caracter temporal la
FGUVA manifiesta que en el caso de promover una convocatoria publica, la seleccion de las
solicitudes presentadas se lleva a cabo mediante la valoracion de las mismas por aplicacion
de un baremo establecido al efecto por la comision de valoracion de la plaza. Esta comision,
salvo para las plazas de servicios centrales, se constituye generalmente dentro del
Departamento al que se adscriba la plaza. No obstante, resulta preciso destacar que no existe
constancia documental de los resultados de la valoracidn anteriormente referida, por lo que se
desconocen los criterios utilizados por la Fundacion para la valoracién de los candidatos a

ocupar los puestos convocados.
3) Becarios de la Fundacion

Existen dos modalidades de becarios en funcién del tipo de proyecto que van a
desarrollar: Los de investigacion, para estudiantes de la UVA, que, previa autorizacion del
Vicerrectorado de Investigacion, formalizan una beca para realizar précticas de estudios en
proyectos de la FGUVA, y los becarios en préacticas, para titulados o alumnos en ultimo
curso de estudios universitarios, que formalizan la beca para el desarrollo de una determinada

actividad dentro de una empresa.
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111.2.5.2. Retribuciones

A modo de introduccién, debe sefialarse que el analisis de las retribuciones de la
FGUVA se circunscribe a los gastos del personal de estructura 'y a los del personal temporal,
no adscrito a proyectos, es decir a los que le es de aplicacion el Convenio Colectivo de la
FGUVA, con vigencia para el afio 2004.

Las retribuciones se componen de sueldo base, antigliedad, complementos (cargo,
investigacion médica y especial por actividad docente) e incentivos al rendimiento (aplicable

solo al personal médico asistencial del IOBA).

Para analizar la variacién de la masa salarial se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
art. 20.1 de la LPGCL, que determina que la masa salarial no podra experimentar un
crecimiento global superior al 2% respecto de la percibida de modo efectivo en 2003, sin
perjuicio del que pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados, mediante la
modificacion de los sistemas de organizacion del trabajo o de organizacion profesional. La
distribucion y aplicacion individual de la masa salarial se producird a través de la

negociacion colectiva.

A los efectos de valorar el incremento real de las retribuciones entre los afios 2003 y
2004 se ha analizado el incremento correspondiente al personal de estructura integrado en la
plantilla a 31 de diciembre de 2003 y 2004, que habiendo percibido retribuciones a lo largo
de todo el ejercicio 2003, también las percibié de manera continuada durante el afio 2004,
pero excluyendo el personal que, aun siendo fijo, presté servicios pero con distinta
dedicacién temporal en uno y otro afio, resultando una variacién del 7,16%, superior al 2%
contemplado en el articulo 19 de la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio 2004, y del articulo 20 de la Ley 14/2003, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla 'y Leo6n para el ejercicio 2004, sin que se haya justificado ninguna de
las causas que los citados articulos consideran como habilitantes para la existencia de
incrementos superiores. Con el objeto de extraer una masa salarial homogénea, los conceptos
retributivos incluidos en el calculo del incremento salarial se detallan en el Anexo | del

informe.

W parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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Teniendo en cuenta que nos encontramos ante un Ente constituido y financiado por
los poderes publicos, se debe incluir en el denominado “sector publico”, de forma que su
financiacion es publica a pesar de que en sus relaciones juridico externas se rige por el

derecho privado.

Este caracter hibrido de la Fundacion hace que la contratacion de su personal, que
siempre serd laboral, deba observar los principios genéricos de igualdad ante la ley e
interdiccion de la arbitrariedad, esto es, la conducta de la Fundacion-empresario debe regirse
por los principios de igualdad, mérito y capacidad, quedando prohibida cualquier conducta

parcial o arbitraria.

De otra parte, al ser la Fundacién, como ya hemos dicho, una Entidad integrada en el
sector publico autonomico, las normas contenidas en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad y en la Ley de Presupuestos del Estado, que, entre otras cuestiones, regula las
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica en materia de
gastos de personal al servicio del sector publico, acotan un campo de “no afectacion de la

norma negociada”, en funcion del interés publico y de la estabilidad econdmica.

111.3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA Y PATRIMONIAL DE
LA FUNDACION

Se han analizado las Cuentas Anuales de la empresa a 31 de diciembre de 2004, que
comprenden el balance de situacion, la cuenta de resultados y la memoria. Los resultados

obtenidos se exponen en los epigrafes siguientes

111.3.1. BALANCE DE SITUACION

En el examen del balance de situacion se ha seguido la estructura del balance que
figura incluido en las cuentas anuales de la Fundacion, considerando Unicamente los

epigrafes que se han considerado relevantes.

111.3.1.1. Inmovilizado material

El resumen de las variaciones que se han producido en el inmovilizado material

durante el ejercicio 2004 se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5 Detalle del saldo del inmovilizado material

PARTIDA DEL i Saldo Saldo
DENOMINACION ALTAS BAJAS |TRASPASOS
BALANCE 31/12/2003 31/12/2004
Terrenosy Construcciones 154.907 -154.907 0
construcciones
Instalaciones t€cnicasy |, .. aciones T écnicas (1) 978.566 14.341] -18.689 974.21
magquinaria
Utillaje e Instalaciones 16.063 318 -1.032 15.348
Otras instalaciones,
utillaje y mobiliario | Otras instalaciones 13.09%4 6.296 -2.792 16.598
Mobiliario (2) 507.128 40.408 52527 495.009
Equipos informaticos (3) 272.068 44.315 -50.047 266.337
Otro inmovilizado Elementos de transporte 11.305 11.305
Otro inmovilizado material 7.233 16.965 22424 154.907 156.682
TOTAL INMOVILIZADO BRUTO 1.960.366 122.642 -147511 0 1.935.497
Terrenosy
construcciones AA Construcciones -29.940 29.940 0]
Instalaciones técnicas y
maquinaria AA Instalaciones -484.285 -102.608 18.689 -568.204
] ) AA Utillaje -14.232 -1.729 1.032 -14.929|
Otras instalaciones,
utillaje y mobiliario  |AA Otras instalaciones -4.716 -1.848 2792 3.772
AA Mobiliario -162.592 -71.946 52527 -182.011
AA Equipos informaticos -191.847 -50.629 50.047 -192.429]
Otro inmovilizado | Az Elementos de transporte -11.305 -11.305
AA Otro inmovilizado material -5.884 -61.659 22424 -29.940 -75.058]
TOTAL AMORTI.ACUMULADA -904.801 -290.418 147511 0 —1.047.708"
TOTAL INMOVILIZADO NETO 1.055.565 887.789"

(1) El saldo a 31/12/2004 incluye 231.441 eurosy 533.759 euros de las cuentas 551 y 273 relativas al inmovilizado del IOBA.

(2) Enel saldo final del ejercicio 2004 se incluyen 355.682 euros procedentes de la cuenta 551"Inmovilizado IOBA™.
(3) El saldo final incluye 55.373 euros procedentes de la cuenta 551 relativa al Inmovilizado I0BA.

Como cuestion previa, debe destacarse que el inmovilizado del IOBA se encontraba

reflejado en el libro diario en las cuentas 551 “Inmovilizado IOBA” y 273 “Gastos a
distribuir en varios ejercicios IOBA”, respectivamente, a pesar de que la cuenta 551 es una
cuenta financiera que se debe utilizar, inicamente, para reflejar operaciones a corto plazo con
entidades del grupo, mientras que en la cuenta 273 se deben recoger exclusivamente gastos
que se difieren por la entidad por considerar que tienen proyeccion econémica futura. Sin
embargo, los importes de las cuentas indicadas se reclasificaron en las cuentas anuales de la
Fundacién como “Instalaciones técnicas y maquinaria”, “Otras instalaciones, utillaje y

mobiliario” y “Otras inmovilizaciones materiales”, respectivamente.

De todo lo expuesto, se desprende que no existe una adecuada correlacién entre las

cuentas anuales y la informacion contenida en el libro Diario de la Fundacion.

Por lo que se refiere a las altas se ha seleccionado una muestra aleatoria de 19 apuntes
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por un importe de 63.152,82 euros, lo que representa el 51,49% del importe total de las altas
que se produjeron en el ejercicio 2004. En relacion a las mismas se ha comprobado el
documento justificativo de su adquisicion y su adecuada contabilizacién. En este sentido,
debe indicarse que cinco de los documentos justificativos seleccionados, que se detallan en el
anexo V del informe, no fueron aportados por la FGUVA. Ademas, no se ha podido
comprobar la ubicacion fisica de los elementos indicados a partir de su ficha respectiva o
registros auxiliares, dado que en el inventario patrimonial de la Fundacién no se recoge esta

circunstancia.

En cuanto a las bajas, se ha seleccionado una muestra aleatoria de 12 registros por un
importe de 73.216,27 euros, lo que representa aproximadamente el 50% del importe total de
las bajas acontecidas en el ejercicio. En relacion con las bajas de la muestra la Fundacion
manifestd que en el afio 2004 no se instruyeron expedientes de bajas de elementos de
inmovilizado, limitandose a verificar la existencia o inexistencia real de los elementos que
figuraban en los registros del inventario. Como resultado de dicha verificacidn se procedi6 a
dar de baja, en los registros y en contabilidad todos los elementos que no pudieron ser
identificados ni localizados.

Por su parte, el importe de traspasos recoge una reclasificacion efectuada al inicio del
ejercicio 2004 en el que se traspasa el saldo de construcciones a la cuenta 229 *“Otro

inmovilizado material”.

La Fundacion, ademas de los bienes que aparecen reflejados en las cuentas anuales de
la misma, gestiona y administra otros bienes cedidos por la UVA para el cumplimiento de su
objeto fundacional (infraestructuras inmobiliarias de la Universidad, basicamente). Respecto
a los bienes aludidos debe destacarse que dichos bienes no figuran ni en el inventario de la
entidad, ni tampoco en las cuentas anuales de la misma. En este sentido, en la actualidad,
considerando que se trata de bienes controlados econdmicamente por la Fundacion,
resultantes de sucesos pasados, de los que se espera obtener rendimientos econémicos en el
futuro, deben mostrarse en el Balance de situacion segun se deduce del marco conceptual del

nuevo Plan General de Contabilidad Privada.

Por ultimo, en cuanto al control interno relativo al inventario del inmovilizado se ha

verificado que al finalizar el ejercicio 200:

e La Fundacion no disponia de procedimientos escritos para la tramitacion y registro de
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adquisiciones y bajas por ventas o retiros de los bienes que integraban el inmovilizado,

asi como del érgano competente para autorizarlas.

e Los registros auxiliares disponibles para los elementos del inmovilizado contienen la
siguiente informacién: fecha de adquisicion, precio de adquisicion, amortizacion

acumulada, provisiones y valor neto contable del bien.

Sin embargo, estos registros no contenian un codigo de identificacion, ni tampoco la
identificacion de su ubicacion fisica dentro de la empresa. Tampoco incluian la fecha

prevista de retiro del bien, ni las garantias que pesan sobre el mismo.

111.3.1.2. Inmovilizado financiero

Los importes y variaciones experimentados por las partidas que componian el

inmovilizado financiero en el ejercicio 2004 se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6 Desglose inmovilizado financiero

EPIGRAFE DENOMINACION Ejercicio 2003| Ejercicio 2004
INMOVILI1ZACIONES Bonos AUDASA 142.500 142.500
FINANCIERAS Bonos FORD 0 625.440
Provision por depreciacion -8.550 0

TOTAL 133.950 767.940,

Tanto Bonos AUDASA como Bonos Ford se recogen en la cuenta Valores de renta
fija a largo plazo. La adquisicion de las inmovilizaciones financieras se ha realizado y

gestionado a través de una entidad bancaria.

Bonos AUDASA corresponde a 285 obligaciones bonificadas de una adquisicion de
600 bonos de la empresa AUDASA (Autopista del Atlantico Concesionaria Espafiola, S.A.),
realizada el 12 de junio de 2003 y con vencimiento en junio de 2013 y cuya rentabilidad es
al 3,83%.

Bonos FORD recoge la adquisicion de 600 bonos, realizada el 4 de febrero de 2004,
con vencimiento 6 de junio de 2006 al 104,24%. La contabilizacion de esta inversion se
realiza como inversion financiera temporal en el libro Diario de la Fundacion v,
posteriormente, al elaborar las cuentas anuales se refleja en la cuenta contable correcta segun
su naturaleza. Esta forma de contabilizacién pone de manifiesto la falta de correlacion, ya
mencionada en el apartado 111.3.1.1 de este informe, entre las cuentas anuales y la

informacion contenida en el libro Diario de la Fundacién.
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Por otro lado, los intereses generados por estas inversiones, pese a que su célculo se
realiza de forma correcta, se contabilizan con criterio de caja por lo que no se realiza ningun

tipo de periodificacion.

Conforme a la informacién remitida por la entidad bancaria a 31 de diciembre de
2004 la participacion en AUDASA tenia un valor de 140.137 euros, luego estaba depreciado
en 2.363 euros, habiéndose comprobado que no se ha dotado la correspondiente provision
por depreciacién. Respecto a la participacion en bonos Ford la informacion bancaria
proporcionada no permite calcular la posible depreciacion de estos valores, al no informar
sobre el valor de cotizacion al cierre del ejercicio 2004. Ademas, en las cuentas anuales del
ejercicio 2003 se recogia una provision por depreciacion de valores de renta fija a largo plazo
de 8.550 euros, no apareciendo importe alguno por este concepto en las cuentas anuales del
afio 2004. Sin embargo, en el libro Diario de la entidad no se refleja la aplicaciéon de la

provision dotada el afio anterior.

Para la gestion de estos activos la FGUVA no dispone de un Plan de inversiones
financieras, ni de un procedimiento escrito que establezca los criterios de inversion y las

personas que intervienen en el proceso de decisidn sobre las mismas.

111.3.1.3. Usuarios y otros deudores

El saldo de este epigrafe del activo del balance al finalizar el ejercicio 2004 ascendia
a 6.226.571 euros, lo que supone un incremento del 13,82% respecto al ejercicio anterior,

siendo su desglose el siguiente:

Cuadro 7 Desglose usuarios y otros deudores

EPIGRAFE DESCRIPCION Ejercicio 2003 | Ejercicio 2004
Clientes 5.596.399 6.389.841
USUARIOS Y OTROS Clientes, efectos comerciales a
DEUDORES cobra_r _ 45,014 43.502
Anticipos de remuneraciones (1) - 1.933
Provisiones -170.891 -208.706
TOTAL 5.470.522 6.226.571

(1) En el gjercicio 2003 los anticipos de remuneraciones se incluyeron en el epigrafe de otros deudores por un importe de 1.660 euros

La Fundacion incluye bajo este epigrafe el importe adeudado por los clientes que

derivan de la realizacion de su actividad propia. No obstante, debe destacarse tal y como ya
se ha manifestado en otros apartados del informe la falta de correlacién entre las cuentas
anuales y la informacion contenida en el libro Diario de la Fundacién, debido a que en este
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ualtimo se registran los créditos con usuarios por los servicios prestados que conforman su
actividad propia en las cuentas 430 “Clientes” y 431”Clientes, efectos comerciales a cobrar”,
respectivamente, en lugar de hacerlo en las cuentas 446 “Usuarios, deudores” en el caso de
créditos con usuarios por servicios prestados por la entidad en el ejercicio de la actividad
propia y 447 “Patrocinadores, afiliados y otros deudores” en el supuesto de cantidades a
percibir para contribuir a los fines de la actividad propia de la Fundacion, tal y como
establece el PGCESL.

Por lo que respecta a las provisiones debe sefialarse que en el libro Diario de la
entidad, Unicamente, se refleja la dotacidn de la provision correspondiente al ejercicio 2004,
pero no la aplicacion de la provision dotada el afio anterior por 170.891 euros. Ademas, para
el registro de las provisiones en este epigrafe utiliza la cuenta 499 “Provision para otras
operaciones de la actividad” en lugar de la cuenta 495”Provision para insolvencias de
usuarios, patrocinadores, afiliados y otros deudores” prevista en el PGCESL para el registro
de las provisiones para créditos incobrables con origen en operaciones relacionadas con la

actividad propia de la entidad.

111.3.1.4. Inversiones financieras temporales

La composicion del saldo de las inversiones financieras temporales que figuran en el

balance a 31/12/ 2004 se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 8 Saldo Inversiones financieras temporales

DENOMINACION Ejercicio 2003 | Ejercicio 2004

Fondos de Inversion (FIM) 2.396.034 2.247.715
Valores de renta fija a corto plazo (Repos) 4.375.357 4.545.000
Depositos y fianzas constituidas a largo plazo 912 941
Provisiones 0 -6.540
TOTAL 6.772.303 6.787.116

De las cuentas recogidas en el cuadro anterior, Unicamente, se han analizado los

fondos de inversion y los valores de renta fija a corto plazo.

1) Fondos de Inversion

El saldo correspondiente a los FIM recoge tres fondos gestionados por el Banco

Santander.

La cuantia de altas por FIM en el ejercicio 2004 ha sido de 2.000.000 de euros,
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comprobandose su correcta contabilizacion y justificacion. Respecto a las bajas, su importe
ha sido de 2.148.319 euros, analizandose el 71,74% de las mismas, en concreto la venta de
cuatro FIM de la entidad SCH y un FIM del BBVA por importe 105.562 euros, respecto del
cual no se ha justificado por la FGUVA su propiedad. En relacion a este altimo, Gnicamente,
se ha aportado un extracto del informe de auditoria de la FGUVA del ejercicio 1999, afio en
el que se fusiond con la Fundacion Universidad Empresa de Valladolid, en el que aparece

una inversion en BBVA por importe de 105.562 euros (17.564 miles de pesetas).

En el ejercicio 2004 no se produjo ningun tipo de depreciacion en estos activos. Sin
embargo, en el libro Diario de la entidad no se refleja la aplicacién de la provision dotada el

afio anterior y que aparece reflejada en las cuentas anuales del afio 2003.
2) Valores de renta fija a corto plazo

El saldo de esta cuenta recoge inversiones en repos (REPO: operacion de venta con
pacto de recompra) correspondientes a las entidades Caja Duero, Caja Esparia y Bankinter.

Se ha analizado una muestra que representa el 30,13% de las altas habidas en 2004 en
estas inversiones, asi como un 31,88% de las bajas, verificAndose su correcta contabilizacion
y justificacion.

La politica seguida para la inversion en este tipo de activos, pese a no haber un
procedimiento escrito, se canaliza a través del llamado Cddigo de conducta de las entidades
sin animo de lucro para la realizacion de inversiones temporales aprobada por acuerdo del
Consejo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, publicado en el BOE de 8 de
enero de 2004. Siguiendo esta linea la FGUVA en 2004 ha reducido las inversiones en FIM y

ha aumentado las inversiones en Repos (activos cuasi liquidos).
111.3.1.5. Tesoreria
El saldo disponible en tesoreria al finalizar el ejercicio 2004 era el siguiente:

Cuadro 9 Saldo de tesoreria

DENOMINACION Ejercicio 2003 (1) | Ejercicio 2004
Bancos - 541.426
Caja - 7.031

TOTAL 607.999 548.457
(1) En las certificaciones bancarias Unicamente figuraba el saldo a 31 de diciembre de

2004

Como se observa en el cuadro anterior el saldo de tesoreria que figuraba en el balance
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de situacion ascendia a 548.457 euros, frente a los 607.999 al cierre del ejercicio anterior, lo
que supone una disminucion del 9,79%. La cuenta se desglosa en 7.031 euros en caja y

541.426 euros en bancos.
111.3.1.5.1. Cajas

La entidad dispone de seis cajas, cuya denominacion y saldo se recoge en el siguiente

cuadro:

Cuadro 10 Desglose cajas en efectivo

Saldo efectivo
NOMBRE CAJA 31/12/04
Oficina 669
Apartamentos Card. Mendoza 0
Centro Idiomas 105
IOBA 4.167
Soria 1.901
Tienda recuerdos 189
TOTAL 7.031

Segun se desprende del cuadro anterior, los saldos que presentan las distintas cajas a
31 de diciembre, en general eran poco relevantes. Por otro lado, no consta que la Fundacion
haya aprobado normas de gestion y control sobre estas disponibilidades liquidas, ni

habilitaciones especificas a las personas que las manejan.

No obstante, a tenor de lo indicado por la FGUVA, las lineas basicas sobre pagos por

Caja se resumen de la siguiente manera:

e Los pagos por caja se efectian de forma excepcional, cuando no exista la posibilidad de
hacerlo mediante transferencia bancaria o cheque. Normalmente corresponden a
pequefios gastos (taxis, autobus, sellos, etc.). Ademas, todo gasto que se paga por caja de
efectivo, deber estar validado previamente por el responsable del departamento al que se

imputa dicho gasto.

e No se atienden anticipos con cargo a la caja de efectivo, ni se tienen fijados los tipos de
pagos y el importe maximo de éstos que pueden realizarse por caja. En la caja del IOBA,
gue es la que mayores movimientos diarios registra, se ingresan diariamente los fondos
de la misma en las cuentas bancarias. Las reposiciones de fondos de las cajas de efectivo
se llevan a cabo mediante hojas de caja, que, una vez firmadas por quienes tienen firmas

autorizadas en la entidad bancaria correspondiente, se presentan al banco para obtener el
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efectivo que se deposita en la caja.

e No se realizaban arqueos de caja firmados por un cajero y supervisados por un superior.
Los saldos indicados se han obtenido del diario de cada una de las cajas que se han

contrastado con el saldo contable que presentan dichas cajas.
111.3.1.5.2. Bancos

Durante el ejercicio fiscalizado la entidad mantuvo abiertas 20 cuentas corrientes en
seis entidades de crédito. En la fiscalizacion se han comprobado y conciliado los saldos
contables a 31 de diciembre de 2004 con la informacién que figura en los extractos

bancarios, sin que se haya puesto de manifiesto ninguna circunstancia resefiable.

En otro orden, hay que sefialar que la Fundacion no tiene normas escritas sobre la
distribucion de funciones y responsabilidades en esta area. No obstante, en la practica, de
acuerdo con la informacion proporcionada por la entidad, cada area de actividad tiene
asociada una cuenta bancaria, de tal manera que cuando se firma un contrato, convenio, se
solicita una subvencién o se inicia el procedimiento de matriculacion de un curso, se indica la
cuenta bancaria en la que la persona, cliente o entidad, debe ingresar las cantidades

correspondientes y la fecha en que el ingreso ha de hacerse efectivo.

El personal de administracion de cada departamento va liquidando los cobros en sus
respectivas cuentas con sus correspondientes facturas, realizando mensualmente una
conciliacién bancaria de cada una de las cuentas, que se pasa al Departamento de Servicios

centrales quien realiza un control global de todas las cuentas de tesoreria.

Por lo que se refiere a los pagos cada gasto, para ser contabilizado, tiene que venir
autorizado por el responsable del proyecto y del area de actividad que lo gestiona. Una vez
autorizado, se contabiliza con una fecha de pago prevista. En la Fundacion se realiza una
remesa de pagos quincenalmente en la que se incluyen todos los gastos que estén pendientes

correspondientes a esa quincena.

Una vez generada la remesa de pagos, se procede a su firma digital, por dos de las
siguientes personas: Director General, Director Financiero, Técnico de Administracion. En
casos excepcionales se realizan cheques para pagar esos gastos. (Ej.: algunos ponentes, los

finiquitos de los trabajadores).

111.3.1.6. Fondos propios
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El movimiento habido en las cuentas de fondos propios durante el ejercicio 2004 se

detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 11 Descripcién de los Fondos propios

EPIGRAFE DENOMINACION Ejercicio 2003 | Ejercicio 2004
Dotacién Fundacional 180.123 180.123
FONDOS Fondo Fundacional 317.492 317.492
PROPIOS Remanente _ o _ 151.244 81.681
Excedentes negativos de ejercicios anteriores -494.340 0

Excedentes del ejercicio (positivo 0 negativo) 424777 361.567

TOTAL 579.296 940.862

Respecto al cuadro anterior debe destacarse la cuenta relativa al Fondo Fundacional
gue recoge, de acuerdo con lo establecido en el art. 25 de la LFCL, el importe de las rentas o
cualesquiera otros ingresos netos procedentes de ejercicios anteriores que no se han destinado
a la realizacion de los fines fundacionales, previo acuerdo del Patronato. Sin embargo, pese a
que esta cuenta aparece reflejada en el libro Diario, en las cuentas anuales de la Fundacion se
recoge como mayor importe de la dotacion fundacional, lo que pone en evidencia la falta de
correlacion, ya sefialada en los apartados 111.3.1.1 y 111.3.1.2, respectivamente, de este
informe, entre las cuentas anuales y la informacion contenida en el libro Diario de la

Fundacién.

Por otra parte, el Patronato de la FGUVA en la reunion celebrada el 23 de junio de
2005, en la que se aprobaron las cuentas anuales del ejercicio 2004, acordd también la
aplicacion del excedente del ejercicio 2003 por importe de 424.777 euros a compensacion de

excedentes negativos de ejercicios anteriores.

Conforme a lo establecido en el art. 25 de la LFCL, mencionado anteriormente, y en
el art. 7° de sus Estatutos, la Fundacion debera destinar al menos el 70% de los resultados de
las explotaciones econdémicas que se desarrollen y de los ingresos que se obtengan por

cualquier otro concepto, a la realizacion de los fines fundacionales.

En el cuadro que se expone a continuacion se indica el destino de los ingresos netos

obtenidos por la Fundacion.
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Cuadro 12 Aplicacion de los ingresos netos de la Fundacion

INGRESOS IMPORTE
EJERCICIO NETOS DESTINADO A I::%FE/CI:PEUI\_II_%](I)E
COMPUTABLES| FINES PROPIOS
2000 7.492.073 7.492.073 100,00%
2001 10.140.650 10.304.730 101,62%
2002 11.700.384 11.571.759 98,90%
2003 12.764.536 12.339.758 96,67%
2004 361.567 0 0,00%

Como se observa en el cuadro anterior la Fundacion cumple con la obligacion

establecida legalmente y destina a fines propios casi el 100% de los ingresos obtenidos, salvo

en el ejercicio 2004 en el que no se indica el porcentaje de los ingresos computables que se

destina al cumplimiento de los fines fundacionales, tal y como se recoge en el apartado

111.3.3.1 del informe. No obstante, el plazo para el cumplimiento de esta obligacion serd el

comprendido entre el inicio del ejercicio en que se hayan obtenido los respectivos resultados

e ingresos y los tres ejercicios siguientes.

111.3.1.7. Acreedores a corto plazo

Los saldos que a 31 de diciembre de 2004 integraban las deudas de la Fundacién a

corto plazo eran los siguientes:
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Cuadro 13 Desglose de los acreedores a corto plazo

EPIGRAFE DENOMINACION | Ejercicio 2003| Ejercicio 2004
DEUDAS CON ENTIDADES DE| . ,
CREDITO Préstamos y otras deudas 86.456 87.710
INGRESOS POR PROYECTOS
PENDIENTES DE IMPUTAR A |Ingresos anticipados 10.458.204 11.344.549
RESULTADOS
ACREEDORES Deudas por compras o
COMERCIALES prestaciones de servicios 2.144.672 2:551.113
Administraciones publicas 171.718 273.698
OTRAS DEUDAS NO Otras deudas 14.043 222
COMERCIALES Remuneraciones pendientes 31.920 12.453
Fianzas y depositos recibidd 74.700 83.168
PROVISIONES PARA Provision para otras
OPERACIONES DE TRAFICO | operaciones de la actividad 243.767 88.451
TOTAL 13.225.481 14.441.363

111.3.1.7.1. Ingresos por proyectos pendientes de imputar a

resultados

En este epigrafe se recogen los ingresos por proyectos pendientes de imputarse a

resultados relativos a los proyectos no iniciados o que se encuentran en curso de ejecucion.

Estos ingresos se registran a través de la cuenta 485 “Ingresos anticipados” y se imputan a

resultados en funcion de los gastos efectivamente incurridos en cada uno de los proyectos, de

la siguiente manera:

e Alquileres de infraestructuras: se imputan todos trimestralmente

e Cursos de idiomas: se imputan trimestralmente en proporcion a la duracion del curso.

e Gestion de contratos de investigacion y cursos de formacion: trimestralmente en funcion

de los consumos realizados.

e Proyectos subvencionados: trimestralmente en funcion del desarrollo de la accion

subvencionada.

e Servicios asistenciales y quirurgicos: se imputan todos trimestralmente.

El detalle, por actividades, del saldo de este epigrafe a 31 de diciembre de 2004 es el

siguiente:

36



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2004

Cuadro 14 Detalle por actividades de los ingresos pendientes de imputar

DESCRIPCION IMPORTE
Proyectos de innovacion y
transferencia de Tecnologia 6.755.845
Empleo y Proyectos
Internacionales 2.790.105
Proyectos y cursos de formacion 955.803
Cursos de Idiomas 693.534
Otros 149.262
TOTAL 11.344.549

Por otra parte, debe destacarse que la Fundacion registra incorrectamente en el
epigrafe E. 1V del pasivo del balance los ingresos por proyectos pendientes de imputarse a
resultados relativos a los proyectos no iniciados o que se encuentran en curso de ejecucion,
en lugar de las deudas contraidas por la entidad, producidas como consecuencia de las ayudas
concedidas en el cumplimiento de los fines fundacionales. Estos importes debieron reflejarse
en la agrupacion B de “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” al tratarse de subvenciones
concedidas por las Administraciones publicas afectas a la actividad propia de la Fundacion

(proyectos subvencionados), de acuerdo con lo establecido en la norma n° 21 del PGCESL.

111.3.1.7.2. Acreedores comerciales

La partida de acreedores comerciales esta integrada, fundamentalmente, por el saldo
de la cuenta 400 “Proveedores” por un importe de 1.298.085 euros y de la cuenta
410”Acreedores por prestacion de servicios” cuyo importe asciende a 1.205.255 euros.
Asimismo, debe indicarse que el saldo de la cuenta 437 “Anticipo de clientes”, que segun el
libro Diario de la Fundacion asciende a 19.731 euros, aparece incorrectamente reflejado en
las cuentas anuales por (-15.114 euros), al compensarse su importe con el saldo de la cuenta
407 “Anticipo a proveedores” por 34.845 euros, que ademas aparece recogido en el epigrafe
D. Il dentro del activo de las cuentas anuales, incumpliendo el principio contable de no

compensacion.

111.3.1.7.3. Provisién por operaciones de trafico

A 31 de diciembre de 2004, el saldo que figura bajo este epigrafe del Pasivo del
balance ascendia a 88.451 euros, mientras que al finalizar el ejercicio 2003 el saldo era de

247.767 euros. Sin embargo, en el libro Diario de la entidad no se refleja la aplicacion de la
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provision dotada el afio anterior por este ultimo importe. Esta forma de contabilizacion pone
de manifiesto, nuevamente, la falta correlacién, ya indicada en los apartados I11.3.1.1,
111.3.1.2 y 111.3.1.6 de este informe, entre las cuentas anuales y la informacidn contenida en el

libro Diario de la Fundacion.

111.3.2. CUENTA DE RESULTADOS

En el examen de los ingresos y gastos de la Fundacion se ha seguido la estructura de
la cuenta de resultados que figura incluida en sus cuentas anuales, considerando Unicamente

los epigrafes que se han considerado relevantes.

111.3.2.1. Ingresos

Se ha verificado la correcta contabilizacion de los ingresos de la Fundacion,
resultando ajustados a las normas de aplicacion, excepto los correspondientes al

departamento del IOBA y los relativos a ingresos financieros. Se exponen a continuacion los

resultados.

111.3.2.1.1. Ingresos de la Fundacién por actividad propia

Los ingresos obtenidos por la Fundacion, derivados de su actividad propia y

registrada en la cuenta de resultados del ejercicio 2004, se elevaron a 14.995.836 euros, es

decir, casi el 99% de los ingresos totales, siendo su desglose el que se recoge en el siguiente

cuadro:
Cuadro 15 Desglose de los ingresos propios de la Fundacién
EPIGRAFE DENOMINACION Ejercicio 2003 | Ejercicio 2004
Matriculas cursos esparfiol e idiomas 1.770.134 1.708.557
Alojamientos en apartamentos (Cardenal Mendoza) 577.284 620.676
Servicios alojamiento (Residencia Universitaria) 323.017 360.281
Alquiler de salas, traduccion ...(Palacio Congresos Conde
INGRESOS . 164.570 166.744
POR Ansurez_), ,
ACTIVIDAD Imputacion general de proyectos (85% Gasto y 10% Candn) 6.878.991 6.813.191]
PROPIA Ingresos FGUVA por proyectos (5%) 480.632 354.455
Consultas y revisiones IOBA 2.090.353 2.196.534
Ingresos Tienda 7.384 8.370
Ingresos Empleo-Proyectos europeos 1.305.686 2.767.030
TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD PROPIA 13.598.050 14.995.836

La muestra de ingresos por Departamento y por proyectos, con el fin de verificar su

adecuada contabilizacién y facturacion, se desglosa en el anexo VI de este informe. A

continuacion se detalla la distribucién por Departamentos:
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1) Departamento de Infraestructuras

Los ingresos derivados de la gestion y mantenimiento de las infraestructuras

inmobiliarias de las Universidad se desglosan en:
a) Gestion de los Apartamentos Cardenal Mendoza

La cuenta relativa a los ingresos de los Apartamentos Cardenal Mendoza recoge los
ingresos generados por la explotacion de los Apartamentos de la UVA, al amparo del
Convenio de colaboracion suscrito entre la Universidad y la Fundacion. La seleccion de los
estudiantes se realiza mediante concurso publico de méritos convocado por la propia
Universidad. Para el curso 2004-2005 la convocatoria se publica en el BOCyL de 24 de abril
de 2004. Las tarifas aplicables en el curso 2004-2005 fueron aprobadas en la reunién del
Consejo Ejecutivo de 25 de mayo de 2004. El cobro a los residentes es mensual y la

imputacion a resultados se realiza trimestralmente a través de la cuenta 485.
b) Gestidn de la Residencia Universitaria Duques de Soria.

En la cuenta relativa a la gestion de la Residencia Universitaria Duques de Soria se
registran los ingresos generados por la explotacion de dicha infraestructura, cuya gestion se
realiza por la Fundacion, en virtud del Acuerdo de 1 de septiembre de 1.997 suscrito entre la
FGUVA y la Fundaciéon Duques de Soria. Las tarifas aplicables se aprobaron en el Consejo
Ejecutivo celebrado el 25 de mayo de 2004, tanto para los cursos de verano como para el
curso académico 2004-2005. El cobro a los residentes es mensual y la imputacion a

resultados se realiza trimestralmente a través de la cuenta 485.
c) Gestion del Palacio de Congresos Conde Anslrez

A través de la cuenta correspondiente al Palacio de Congresos “Conde Ansurez” se
contabilizan los ingresos procedentes de la gestion y explotacion del edificio, en virtud del
Convenio suscrito entre la FGUVA y la UVA, tanto los ingresos procedentes de actos
organizados por la propia Universidad como los procedentes de organizaciones ajenas a la
Universidad. Las tarifas aplicables se aprobaron en el Consejo Ejecutivo celebrado el 25 de
mayo de 2004.

La facturacion se realiza por actividad, mientras que la imputacion a resultados se
realiza trimestralmente a través de la cuenta 485, de manera similar a los apartamentos

Cardenal Mendoza y la Residencia Universitaria Duques de Soria.
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2) Departamento Cursos de Idiomas

El Centro de Idiomas de la Universidad se dedica a la imparticion de cursos de
idiomas extranjeros y de espafiol para extranjeros. Los ingresos de este departamento se

registran en la cuenta denominada “Matriculas, cursos espafiol e idiomas”.

La FGUVA tiene encomendada la gestion de dichos cursos en virtud del convenio
firmado en 1996. Asi, la clausula tercera del convenio; tras establecer que la FGUVA
colaborara con la Universidad de Valladolid en la gestién y administracion de los cursos de
idiomas extranjeros y de espafol para extranjeros, determina que la UVA planificara con la
suficiente antelacion la oferta de cursos que estime suficiente para cubrir las necesidades y
expectativas sociales en cada ejercicio académico y que la Fundacién podra asumir la gestion

y administracion de tales cursos.

Respecto a las percepciones econdémicas por esa gestion, la letra ¢) de la clausula
quinta dispone que por la gestion y administracion de cursos de idiomas extranjeros y
espafol para extranjeros, la Fundacion perciba el total de los ingresos generados, asumiendo
el total de los gastos de explotacion. Los ingresos se imputan proporcionalmente a la

duracién del curso.
3) Departamento de Innovacion

El Departamento de Innovacion, dentro de lo dispuesto por la clausula cuarta del
convenio de colaboracion entre la FGUVA y la UVA, gestiona los servicios de
asesoramiento, informacion y apoyo a la investigacion, promueve la celebracion de los

contratos a que se refiere el art. 83 de la LOU y asume su gestion.

El convenio también establece que la FGUVA verificard que los contratos de

investigacion cumplan los requisitos sefialados en el articulo 96 de los Estatutos de la UVA.

Respecto a las percepciones econdémicas por esa gestion, el apartado d)3 de la
clausula quinta dispone que por la promocidn, asesoramiento y gestion administrativa de los
contratos de investigacion u otros analogos la FGUVA perciba el 5% del importe global del
contrato. Y el apartado d)4 recoge que por la tramitacion, promocién, asesoramiento y
gestion de los proyectos de 1+D de la Union Europea, percibira el 10% del importe de cada
uno de tales proyectos.

La imputacion de los ingresos se realiza en funcion de los gastos de forma trimestral y

se registran contablemente en la cuenta de “Imputacién general de proyectos” excepto el

40



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2004

importe que percibe la Fundacion que se recoge en la cuenta relativa a los “Ingresos FGUVA

por proyectos”.

La gestion de estos proyectos estd sometida a la normativa reguladora de ese tipo de
contratos, es decir, a lo dispuesto en el art. 83 LOU vy las disposiciones de desarrollo de la
misma, a los Estatutos de la UVA y, mas especificamente, al Reglamento para la
contratacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico y para el desarrollo de
cursos de especializacién, aprobado por Junta de Gobierno de 14 de febrero de 1997

(modificado en parte por Junta de Gobierno de 27 de marzo de 2001).

La actividad del Departamento, tal y como ya se ha indicado en el apartado 111.2.3.4

de este informe, se divide en tres grandes areas:
e Contratos Art. 83 LOU de profesores de la Universidad de Valladolid.

e Servicios Tecnicos Repetitivos prestados en Departamentos y Laboratorios de la

Universidad, que se enmarcan también dentro del &mbito de los contratos Art. 83 LOU.
e Proyectos propios de la Fundacion.
4) Departamento de Formacion.

La FGUVA gestiona los cursos universitarios de formacion complementarios de la
docencia impartida en los planes oficiales de estudios de la Universidad en el marco del
convenio. Asi, la clausula tercera del convenio, tras establecer que la FGUVA colaborara con
la Universidad de Valladolid en la gestién y administracion de los cursos de postgrado,
determina que la UVA planificara con la suficiente antelacion la oferta de especializacion,
programas «master» 0 «magister, titulos de especialista que estime suficiente para cubrir las
necesidades y expectativas sociales en cada ejercicio académico y que la Fundacién podra
asumir la gestion y administracion de tales cursos. De igual manera, la Fundacion pondra en
conocimiento de la Universidad de Valladolid el programa de cursos, seminarios, ciclos de
conferencias o cualesquiera otras actividades docentes que, en cada ejercicio, pretenda llevar
a cabo, a fin de que ésta pueda, de conformidad con su normativa interna vigente en cada
momento, asumir, como ensefianzas propias, las que se adecuen a su programacion anual, y
establecer su reconocimiento académico y, en su caso, su correspondiente valoracién en
créditos. Y a fin de intensificar la colaboracion entre Universidad y Fundacién en esta
materia, ambas entidades estableceran, con periodicidad anual, un Programa de Objetivos de

Formacion.
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Respecto a las percepciones economicas por esa gestion, la letra b) de la clausula
quinta dispone que por la gestion y administracion de cursos de postgrado y especializacion,
la Fundacion perciba, en concepto de gastos administrativos y de gestion el 10% de total de

los ingresos generados.

Al igual que en el departamento de Innovacion la imputacion de los ingresos se
realiza en funcién de los gastos de forma trimestral y se registran contablemente en la cuenta
de “Imputacion general de proyectos” excepto el importe que percibe la Fundacion que se

recoge en la cuenta relativa a los “Ingresos FGUVA por proyectos”.
5) Departamento de Empleo y Proyectos

Tal y como ya se ha indicado en el apartado 111.2.3.4 de este informe, este
departamento desarrolla labores de insercion laboral de estudiantes y titulados, précticas en
empresas y participa en proyectos internacionales que puedan ayudar a facilitar el
cumplimiento de sus fines fundacionales. Su actividad se divide en dos grandes areas:

e El Area de Empleo del Departamento, que tiene como objetivos fundamentales:

o Facilitar la insercion laboral y el desarrollo profesional de los estudiantes y titulados

universitarios.

o Orientar a las empresas e instituciones en el proceso de captacion e incorporacion de

jévenes universitarios.
0 Gestionar practicas en empresas para estudiantes y titulados.
0 Proporcionar formacion dirigida al empleo de los titulados universitarios.

0 Fomentar el espiritu emprendedor y el desarrollo de habilidades de gestion en los

nuevos titulados.

Esta area gestiona programas de Becas de Insercion de Titulados de la Junta de
Castilla y Ledn y el Programa de Becas de I1+D+i para la participacion de titulados en
proyectos de investigacion de empresas o centros tecnoldgicos. La imputacion de los
ingresos se realiza trimestralmente en funcion del ndmero de becas gestionadas,

registrandose contablemente en la cuenta relativa a “Ingresos Empleo-Proyectos europeos”.

e EIl area de Proyectos Internacionales del Departamento, que centra su actividad en la
promocion y desarrollo de proyectos formativos y de recursos humanos financiados a
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través de programas e iniciativas de la Comision Europea como Leonardo, EQUAL,

Innovacion, Socrates, etc. Las areas tematicas en que se ha especializado son:
0 Nuevas Tecnologias de la informacion y la comunicacion e Internet.

0 Adecuacién laboral de titulados y nuevos perfiles profesionales.

0o Emprendedores y creacién de empresas.

0 Promocion de la mujer y exclusion social.

Por lo que se refiere a las percepciones econémicas por la gestion de los proyectos, el
apartado d)4 de la clausula quinta del convenio entre la FGUVA y la UVA recoge que por la
tramitacion, promocién, asesoramiento y gestion de los proyectos de I+D de la Unidn
Europea, la Fundacion percibira el 10% del importe de cada uno de tales proyectos. En este
sentido, los ingresos se imputan en funcion de los gastos de forma trimestral y se registran
contablemente en la cuenta de “Ingresos Empleo-Proyectos europeos”, excepto el importe
que percibe la Fundacién que se registra en la cuenta relativa a los “Ingresos FGUVA por

proyectos”.
6) Departamento IOBA

La actividad del IOBA, tal y como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado
111.2.3.4, del informe, se articula en tres areas de actividad: clinica, investigaciéon y docencia.

Debe destacarse que en la cuenta “Consulta y revisiones IOBA” se registran,
Unicamente, los ingresos relacionados con el area clinica (consultas, diagndsticos y cirugia),
ya que los proyectos de investigacion que se llevan a cabo en el area de Investigacion, asi
como los cursos realizados por el &rea de Docencia, no se contabilizan en el Departamento
del IOBA sino en el Departamento de Innovacion y en el Departamento de Formacion,

respectivamente.

La imputacion de los ingresos del area clinica se realiza trimestralmente en funcion
del importe cobrado, salvo cuando los cobros provienen de Mutuas de seguros o del
INSALUD. No obstante, debe indicarse que los ingresos del area indicada tienen un caracter
mercantil y, en consecuencia, debieron reflejarse en la cuenta de resultados en el epigrafe B)

2 como ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil.
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111.3.2.1.2. Ingresos financieros

A 31 de diciembre 2004, la cuenta de resultados presentaba los siguientes importes

en las cuentas correspondientes a Ingresos financieros:

Cuadro 16 Saldo Ingresos financieros

DENOMINACION Ejercicio 2003[| Ejercicio 2004

Otros intereses 72.248 133.644

Beneficio de inversiones financieras 41.904 24.384
TOTAL 114.151 158.029

La cuenta “Otros intereses” incluyen los intereses por inmovilizaciones financieras,
intereses correspondientes a repos y los derivados de cuentas bancarias. Se ha analizado el
59,73% del importe de esta cuenta, verificando, en general, su correcto célculo y
contabilizacién. No obstante, destacar que no se realiza ningun tipo de periodificacion por los
ingresos financieros de inmovilizaciones financieras devengados y no vencidos, al imputarse

por criterio de caja, tal y como ya se ha indicado en el apartado 111.3.1.2 del informe.

La cuenta de beneficios en inversiones financieras recoge los beneficios derivados de
la venta Fondos de inversion mobiliaria (FIM) por diferencia con el precio de adquisicion. Se
ha examinado una muestra del 80,21% del importe de esta cuenta, verificandose su correcto

calculo, justificacion y contabilizacion.
111.3.2.2. Gastos

111.3.2.2.1. Gastos de personal

Las cuentas y los saldos que integraban los gastos de personal del ejercicio 2004 se

recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 17 Desglose de los gastos de personal

Denominacion | Ejercicio 2003 | Ejercicio 2004
Sueldos,
salariosy 4.524.550 5.395.167
asimilados
Cargas sociales 775.051 7838.117
Total 5.299.601 6.183.284

Como puede observarse los gastos de personal ascendieron a 6.183.284 euros, con un

incremento del 19,24%, respecto al ejercicio anterior en relacion a los sueldos, salarios y
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asimilados, y del 1,69% por lo que se refiere a las cargas sociales. Debe indicarse que en el
importe de los gastos de personal estan incluidos las cantidades satisfechas a los becarios, los

gastos de personal fijo y los gastos del personal temporal de la Fundacion.

Las verificaciones efectuadas, ponen de manifiesto que los gastos de personal fijo
crecieron un 7,5%, los de personal temporal (incluidos los adscritos a proyectos) se
incrementaron un 38% Yy el los de los becarios un 23%. EIl andlisis de las causas de dichos
incrementos, salvo el del personal adscrito a proyectos y el de los becarios, se efectda en el

apartado 111.2.5.2 de este informe.

Se ha analizado una muestra de once contratos y de las comprobaciones efectuadas se
deduce que las cantidades percibidas se corresponden con las estipuladas en los contratos
laborales de sus perceptores y con su categoria laboral, habiéndose verificado su correcta
contabilizacion. Asimismo, se ha comprobado a partir de la némina del mes de agosto que
todos los trabajadores estaban incluidos en el documento TC2 del mes mencionado presentado
a la Seguridad Social y que el pago se realizo dentro de los plazos establecidos. Por ultimo, se
ha comprobado la razonabilidad de los saldos a 31 de diciembre de 2004 resultantes de la
Seguridad Social y Hacienda Publicas acreedora por retenciones, ya que se corresponde con las
liquidaciones del mes de diciembre que se pagan en el mes de enero de 2005.

111.3.2.2.2. Gastos de explotacion

Las cuentas y los saldos que integraban otros gastos de explotacion del ejercicio 2004

se recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 18 Descripcion de los gastos de explotacion

DENOMINACION Ejercicio 2003 Ejercicio 2004
Consumos de explotacién (1) 1.349.738 1.521.741
Gastos de personal
Sueldos, salarios y asimilados 4.524.550 5.395.167
Cargas sociales 775.051 788.117
Amortizacion inmovilizado 218.657 306.745
Otros gastos:
Servicios exteriores 6.226.176 7.226.375
Tributos 208.556 -74.973
Otros gastos de gestion corriente 242.712 4.935
Variacion de las provisiones de la actividad 2.363 -528.881
TOTAL 13.547.803 14.639.227

(1) Incluye en el ejercicio 2004 la disminucion de existencias de productos
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Previamente, debe indicarse que los gastos de personal de la Fundacién se han

analizado en el apartado 111.3.2.2.1 de este informe.
Estos gastos se han repartido entre los siguientes Departamentos:
0 Servicios Centrales
0 Innovacién
0o Formacion
0 Empleo y Proyectos Internacionales
o IOBA
0 Centro de Idiomas
0 Infraestructuras
o Otras Actividades Delegadas

Para su analisis se han seleccionado cinco departamentos, en concreto, Formacion,
Empleo, IOBA, Centro de Idiomas e Infraestructuras. A su vez, de estos departamentos se ha

tomado una muestra de gastos, tal y como se refleja en el anexo VI.
Las principales deficiencias detectadas han sido las siguientes:

e La entidad respecto al control de los justificantes de gastos no tiene establecido un
procedimiento escrito para efectuar su gestién que establezca de forma global, para los
encargados de realizarla, las funciones atribuidas, responsabilidades o plazos. En este
sentido de las verificaciones efectuadas se ha constatado:

e En el Departamento IOBA: en doce de los diecisiete justificantes de gastos no se
especifica el nimero de factura ni el concepto por el que se factura, cuyo importe

asciende a 27.522 euros, tal y como se recoge en el anexo VII.

e En 32 justificantes por un importe de 51.456 euros, desglosados en el anexo VIII del
informe, la fecha de expedicion del documento es posterior a la contabilizacién por la
FGUVA.

Por dltimo, debe sefalarse que el importe negativo de 528.881 euros, que aparece
registrado en la cuenta de resultados de la Fundacion correspondiente a la variacion de las

provisiones de la actividad no aparece reflejado en el libro Diario.
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111.3.3. MEMORIA

En este apartado se ha realizado, por un lado, un analisis de la coherencia de los datos
contenidos en la memoria en relacion con el resto de documentos que conforman las cuentas
anuales del ejercicio 2004 y, por otro, un examen de la ejecucion del presupuesto de la

Fundacién.

111.3.3.1. Coherencia interna entre los estados de las cuentas anuales

Por lo que respecta a la coherencia de la informacion recogida en la memoria con
respecto al resto de los documentos que conforman las cuentas anuales de la Fundacion

deben destacarse las siguientes deficiencias, de acuerdo con lo establecido en el PGCESL.:

e A pesar de que en el balance de situacion, en la partida de Terrenos y construcciones en
el ejercicio 2003 figura un saldo de 154.907 euros, en la memoria al hacer referencia al
inmovilizado material, no se hace mencion al saldo indicado. Unicamente, en el apartado
de normas de valoracion se hace mencion al traspaso del saldo de construcciones, por un

importe de 154.907 a la cuenta de “Otro inmovilizado material”.

e Ni la memoria, ni el balance de situacion recoge informacion alguna acerca del desglose
del saldo de tesoreria, diferenciando entre el importe que aparece recogido en los bancos

y la caja de efectivo de la Fundacion.

e La memoria no hace mencion alguna acerca de la aplicacion a resultados de la provision

por depreciacion del inmovilizado financiero dotada en el ejercicio 2003.

e En el apartado de Fondos propios de la memoria se recoge como fondo social la totalidad
de la dotacion fundacional y del fondo fundacional, por un importe de 497.615 euros, sin

establecer ningun tipo de diferencia entre ambos saldos.

e Por ultimo, la memoria no informa de la aplicacion a resultados del saldo del epigrafe C
del pasivo del balance de situacion, por un importe de 359.694 euros, relativo a las
provisiones para riesgos y gastos.

111.3.3.2. Ejecucion del presupuesto de la Fundacion

La ejecucion del presupuesto relativo a las operaciones de funcionamiento de la
FGUVA coincide globalmente con lo reflejado en la cuenta de resultados de la entidad. En
cuanto a la liquidaciéon del presupuesto relativo a las operaciones de fondos (recursos
obtenidos en el ejercicio y sus diferentes origenes para financiar las operaciones de
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funcionamiento de la entidad) debe destacarse que, pese a que en el Plan de Actuacion

aprobado figuraban operaciones de esta naturaleza, en las cuentas anuales de la Fundacion no

se reflejé informacidn acerca de las mismas, de conformidad con lo establecido en la norma

62 del anexo Il del PGCESFL.

Los cuadros siguientes recogen informacion sobre la liquidacion del presupuesto de

operaciones de la entidad, en concreto sobre los importes previstos, los realizados o

ejecutados y las desviaciones absolutas y el porcentaje (a nivel global) de lo realizado sobre

lo previsto:

Cuadro 18 Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2004

GASTOS DE OPERACIONES DE PRESUPUESTO EJECUCION VARIACION |REALIZACION
FUNCIONAMIENTO INICIAL 31/12/04
Servicio Centrales 652.002 346.466 -305.537 53%
Centro de idiomas 1.491.235 1.427.336 -63.899 96%
Infraestructura 820.512 1.050.408 229.897 128%
CTI 4.707.083 5.476.811 769.728 116%
IOBA 2.043.885 2.076.952 33.067 102%
Formacion 1.285.507 1.264.674 -20.833 98%
Empleo y Proyectos Internacionales 3.885.186 3.049.181 -836.005 78%
Actividades Delegadas 21.500 113.956 92.456 530%
TOTAL GASTOS 14.906.910 14.805.784 -101.126 99%
INGRESOS OPERACIONES DE PRESUPUESTO EJECUCION VARIACION |REALIZACION
FUNCIONAMIENTO INICIAL 31/12/04
Servicio Centrales 85.000 164.898 79.898 194%
Centro de idiomas 1.640.000 1.712.165 72.165 104%
Infraestructura 1.052.000 1.150.382 98.382 109%
CTI 4.810.000 5.517.181 707.181 115%
IOBA 2.180.832 2.196.770 15.937 101%
Formacion 1.289.000 1.234.373 -54.627 96%
Empleo y Proyectos Internacionales 3.967.808 3.082.887 -884.921 78%
Actividades Delegadas 27.500 108.695 81.195 395%
TOTAL INGRESOS 15.052.140 15.167.351 115.210 101%
RESULTADO OPERACIONES DE | PRESUPUESTO EJECUCION VARIACION |REALIZACION
FUNCIONAMIENTO INICIAL 31/12/04
Servicio Centrales -567.002 -181.568 385.435 32%
Centro de idiomas 148.765 284.829 136.064 191%
Infraestructura 231.488 99.973 -131.515 43%
CTI 102.917 40.370 -62.547 39%
IOBA 136.947 119.818 -17.129 87%
Formacion 3.493 -30.301 -33.794 -867%
Empleo y Proyectos Internacionales 82.622 33.707 -48.916 41%
Actividades Delegadas 6.000 -5.261 -11.261 -88%
TOTAL 145.230 361.567 216.336 249%
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La liquidacion del presupuesto de operaciones pone de manifiesto que el resultado por
operaciones de funcionamiento fue superior al presupuestado en el Plan de Actuacion, como
consecuencia, por un lado, de haber incurrido en unos gastos globales inferiores a los
previstos (1%) y, por otro, por la obtencién de unos ingresos globales superiores a los
inicialmente presupuestados (1%). En concreto, de dicha liquidacion deben destacarse los

siguientes aspectos:

e Por lo que respecta a los gastos, las desviaciones mas importantes se produjeron en el
area de Servicios Centrales y en la de Empleo y Proyectos Internacionales, con un grado
de ejecucién del 53% y el 78%, respectivamente. Asimismo, debe destacarse el elevado
grado de ejecucion del Departamento de Infraestructuras con un 128%.

e Por su parte, en lo relativo a los ingresos destaca el bajo grado de ejecucion del
Departamento de Empleo y Proyectos Internacionales, con un 78%, como consecuencia
de variaciones en las fechas de ejecucion de los proyectos, y el elevado grado de
ejecucion (194%) para los Servicios Centrales debido, fundamentalmente, a la aplicacién
del exceso de provisiones del ejercicio anterior. Las variaciones experimentadas por el
resto de los departamentos, salvo el de Actividades Delegadas, se encuentran dentro del

rango de desviacion del 15%.

e Finalmente, deben destacarse las variaciones porcentuales del area relativa a las
Actividades Delegadas de la entidad que, en cualquier caso, tienen escasa importancia en

términos cuantitativos.

IV. CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos planteados en la fiscalizacion y de los resultados
alcanzados que se han puesto de manifiesto en el informe, las principales conclusiones son

las siguientes:

IV.1. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES

1) EIl ambito de actuacion de la Fundacion se desarrolla principalmente en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Por tanto, la Fundacién se rige por la Ley
13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, por lo dispuesto en sus
propios estatutos y por los preceptos de Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones

que sean aplicables, de acuerdo con la Disposicion Final 12 de ésta ley. (apartado I11)

2) La Fundacién, al desarrollar principalmente su actividad en el territorio de la Comunidad
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3)

4)

5)

6)

7)

de Castilla y Ledn, debid remitir sus Cuentas anuales al Protectorado de Fundaciones de
competencia de la Comunidad de Castilla y Leon, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 y en el articulo 24.8 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de
Castilla y Leon, en lugar de al Protectorado de Fundaciones de competencia estatal.
(apartado 111.1.1)

Las cuentas anuales de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid del
ejercicio 2004, se remitieron en plazo a la Intervencion General de la Administracion de
la Comunidad el 28 de junio de 2005.(apartado 111.1.2)

IV.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
FUNDACIONES

Las actividades desarrolladas por la Fundacion durante el ejercicio 2004, plasmadas en
el Plan de Actuacion y en los Presupuestos de la misma, se ajustaron al objeto
fundacional consignado en el articulo 5 de sus Estatutos. No obstante, respecto del Plan
de Actuacion y de los Presupuestos de la entidad debe destacarse que la Fundacion al
finalizar el ejercicio 2004 no disponia de un procedimiento escrito para la elaboracion,

aprobacion y liquidacion del presupuesto. (apartados 111.2.3.3 y 111.2.3.4)

No existe constancia documental acerca del traspaso a la Fundacién de la gestion
administrativa y econdémica del Instituto Universitario de Oftalmobiologia Aplicada.
(apartado 111.2.3.4)

La gestion de la actividad contractual en el ejercicio 2004 no se ajusté a los principios de
publicidad y concurrencia, si bien tales principios aun no eran obligatorios para la

Fundacién en dicho ejercicio. @ (apartado 111.2.4)

El procedimiento previsto por la Fundacion para la seleccion de personal de estructura y
para el personal de caracter temporal en el ejercicio 2004 no garantizaba el cumplimiento
de los principios de mérito, capacidad y publicidad. No obstante, con fecha 1 de julio de
2009, se aprobaron, las normas a seguir por la Fundacion en los procedimientos de
seleccion de personal con el fin de dar cumplimiento a los principios indicados
anteriormente. En concreto, destacan las siguientes deficiencias: (apartado 111.2.5.1)

a) En el caso de las convocatorias publicas no quedaba constancia documental de los

& Conclusién modificada en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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8)

9)

criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a ocupar los diferentes puestos

convocados.

b) Contratos temporales que se transforman con posterioridad en puestos de trabajo fijo

con asignacion del puesto fijo al titular que ocupaba la plaza temporal.

En relacion a las retribuciones de la Fundacion, deben destacarse los siguientes

incumplimientos: ®(apartado 111.2.5.2)

Las retribuciones del personal de estructura al servicio de la Fundacion en 2004 han
experimentado un incremento global del 7,16% con respecto a las del afio 2003, superior
al 2% contemplado en el articulo 19 de la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2004, y del articulo 20, de la Ley 14/2003, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ejercicio 2004, sin que se haya
justificado ninguna de las causas que los citados articulos consideran como habilitantes

para la existencia de incrementos superiores.

IV.3. ESTADOS FINANCIEROS

No existe una adecuada correlacion entre las cuentas anuales y la informacién contenida

en el libro Diario de la Fundacién, debido a que:

a) El Inmovilizado del Instituto Universitario de Oftalmobiologia Aplicada se registra en
el Libro diario de la entidad en las cuentas 551 “Inmovilizado IOBA” y 273 “Gastos a
distribuir en varios ejercicios IOBA”, respectivamente, mientras que en las cuentas
anuales los importes de las cuentas indicadas se reclasificaron como “Instalaciones
técnicas y maquinaria”, “Otras instalaciones, utillaje y mobiliario” y *“Otras

inmovilizaciones materiales”. (apartado 111.3.1.1)

b) En el epigrafe de “Inmovilizaciones financieras” la contabilizacion de la inversion en
Bonos Ford se registra en el libro Diario de la Fundacion como inversion financiera
temporal, reflejandose al elaborar las cuentas anuales como “Cartera de valores a
largo plazo”. Ademas, tampoco se refleja en el libro Diario la aplicacién a resultados
de la provision por depreciacién de valores de renta fija a largo plazo dotada en el
ejercicio 2003. (apartado 111.3.1.2)

c) En el libro Diario de la Fundacion se registran los créditos con usuarios por los

@ Conclusién modificada en virtud de alegaciones de la Fundacién.
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d)

f)

servicios prestados que conforman su actividad propia en las cuentas 430 “Clientes” y
431”Clientes, efectos comerciales a cobrar”, respectivamente, en lugar de hacerlo en
las cuentas 446 “Usuarios, deudores” y 447 Patrocinadores, afiliados y otros
deudores, de acuerdo con lo establecido en la adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. Ademas, en el libro Diario utiliza la
cuenta 499 “Provision para otras operaciones de la actividad” en lugar de la cuenta
495”Provision para insolvencias de usuarios, patrocinadores, afiliados y otros
deudores” para el registro de las provisiones para créditos incobrables con origen en
operaciones relacionadas con la actividad propia de la entidad y no refleja la

aplicacion a resultados de la provision dotada en el ejercicio 2003. (apartado 111.3.1.3)

La cuenta 110 “Fondo Fundacional” aparece reflejada de manera individual en el
libro Diario, mientras que en las cuentas anuales de la Fundacion figura recogida

como mayor importe de la dotacion fundacional. (apartado 111.3.1.6)

El saldo que figura en el epigrafe E. VII del Pasivo del balance como provisiones para
otras operaciones de trafico ascendia a 88.451 euros, mientras que al finalizar el
ejercicio 2003 el saldo era de 247.767 euros. Sin embargo, en el libro Diario de la
entidad no se refleja la aplicacion a resultados de la provision dotada el afio anterior

por este Ultimo importe. (apartado 111.3.1.7.3)

El importe negativo de 528.881 euros, que aparece registrado en el debe de la cuenta
de resultados de la Fundacion correspondiente a la variacion de las provisiones de la
actividad en el ejercicio 2004, aparece reflejado en el libro Diario minorando la
cuenta 695 “Dotacion a la provision para otras operaciones de la actividad”, en lugar
de abonar en la cuenta 795 “Provision para otras operaciones de la actividad
aplicada” al cierre del ejercicio el importe dotado en el ejercicio precedente, con
cargo a la cuenta 499 “Provision para otras operaciones de la actividad” y, a
continuacion cargar por el importe de la depreciacion estimada en el ejercicio 2004

con abono a la cuenta 499 ya indicada. (apartado 111.3.2.2.2)

10) El inventario patrimonial de la Fundacion recoge los aspectos contemplados en la

Disposicion Adicional segunda de las Normas de adaptacién Plan General de

Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. No obstante, deben destacarse las

siguientes cuestiones: (apartado 111.3.1.1)

a)

Cinco de los documentos justificativos seleccionados de la muestra de altas de la
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b)

d)

Fundacién en el ejercicio 2004, cuyo detalle se recoge en el Anexo V, no fueron

aportados por la entidad.

La Fundacion en el ejercicio 2004, en relacién con las bajas de la muestra, se limité a
verificar la existencia o inexistencia real de los elementos que figuraban en los
registros del inventario, registrando la baja en contabilidad de los elementos que no
pudieron ser identificados, ni localizados, sin tramitar ningun tipo de expediente de

bajas de elementos del inmovilizado.

La Fundacion, al finalizar el ejercicio 2004, no disponia de procedimientos escritos
para la tramitacion y registro de adquisiciones y bajas por ventas o retiros de los
bienes que integraban el inmovilizado, asi como del dérgano competente para
autorizarlas. Ademas, el inventario de bienes del inmovilizado material no contenia ni
la indicacidn de su lugar de ubicacién dentro de la entidad, ni la fecha prevista para su

retiro y las garantias o cargas que pesaban sobre los mismos.

La Fundacion, ademas de los bienes que aparecen reflejados en las cuentas anuales de
la misma, gestiona y administra econdmicamente otros bienes cedidos por la
Universidad de Valladolid para el cumplimiento de su objeto fundacional
(infraestructuras inmobiliarias de la Universidad basicamente), que no figuran ni en el

inventario de la entidad, ni tampoco en las cuentas anuales de la misma.

11) Las inmovilizaciones financieras de la Fundacion estan valoradas conforme a los

principios contables y normas de valoracion de las Normas de adaptacion Plan General

de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos Sin embargo, deben destacarse los

siguientes aspectos: (apartado 111.3.1.2)

a)

b)

Registra los ingresos financieros con criterio de caja, en lugar de hacerlo con arreglo
al principio de devengo, de acuerdo con lo establecido en las Normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

En las cuentas anuales no aparece reflejada ningun tipo de provision por depreciacion
a largo plazo, a pesar de que la cartera de valores a largo plazo en el ejercicio 2004 si

se habia depreciado.

12) La Fundacion no dispone de un Plan de inversiones financieras, ni de un procedimiento

escrito que defina los criterios de inversion y las personas autorizadas para realizarlas.
(apartado 111.3.1.2)
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13)

14)

15)

16)

17)

La Fundacion carece de procedimientos escritos sobre la distribucion de funciones y
responsabilidades relacionadas con los cobros y los pagos que pueden hacerse a través de
entidades bancarias. Por otra parte, no consta que la Fundacion haya aprobado normas de
gestion y control sobre sus disponibilidades liquidas, ni habilitaciones especificas a las
personas que manejan las cajas de efectivo, si bien las seis cajas de que disponia

presentaban saldos poco relevantes a 31 de diciembre de 2004. (apartado 111.3.1.5)

En el epigrafe E. IV. del pasivo del balance se recoge el importe correspondiente a los
ingresos por proyectos pendientes de imputarse a resultados relativos a los proyectos no
iniciados o que se encuentran en curso de ejecucion. Este importe debi6 reflejarse en la
agrupacion B de “Ingresos a distribuir en varios ejercicios”, en el caso de tratarse de
subvenciones concedidas por las Administraciones publicas afectas a la actividad propia
de la Fundacion, o bien, en el epigrafe E. VIII de “Ajustes por periodificacion” para el
resto de los ingresos que contribuyan a la realizacion de los fines propios de la actividad

propia de la entidad. (apartado 111.3.1.7.1)

La Fundacién, incumpliendo el principio de no compensacion establecido en las Normas
de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos,
recoge en el epigrafe E. V del pasivo del balance el saldo de la cuenta 437 “Anticipos de
clientes”, por un importe de (-15.114 euros), a pesar de que en el libro Diario su importe
asciende a 19.731 euros, una vez compensado el saldo de la cuenta 407 “Anticipo a
proveedores” por 34.845 euros que ademas aparece recogido en el epigrafe D. Il dentro

del activo de las cuentas anuales. (apartado 111.3.1.7.2)

La Fundacién ha reflejado los ingresos relacionados con el area clinica del Instituto
Universitario de Oftalmobiologia Aplicada, cuyo importe ascendia al finalizar el
ejercicio 2004 a 2.196.534 euros, en el epigrafe B) 1 de la cuenta de resultados, en lugar
de registrarlo en el epigrafe B) 2, ya que se trata de ingresos que proceden del ejercicio
de una actividad mercantil cuyo objeto esta relacionado con los fines fundacionales.
(apartado 111.3.2.1.1)

Respecto a los gastos de explotacion deben destacarse las siguientes deficiencias:
(apartado 111.3.2.2.2):

a) La Fundacion, para el control de los justificantes de gastos, no tiene establecido un

procedimiento escrito para efectuar su gestién que establezca de forma global, para
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b)

los encargados de realizarla, las funciones atribuidas, responsabilidades o plazos para

llevarla a cabo.

En el Departamento IOBA: en doce de los diecisiete justificantes de gastos; por
importe de 27.522 euros no se especifica el nimero de factura ni el concepto por el
que se factura. El detalle de los mismos aparece recogido en el anexo VII del informe.

En 32 justificantes, por un importe de 51.456 euros, desglosados en el anexo VIII del

informe, la fecha de expedicion del documento es posterior a la contabilizacion.

18) La memoria de las cuentas anuales de la Fundacion recoge el contenido contemplado en

las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines

lucrativo. No obstante, deben destacarse las siguientes cuestiones:

a)

b)

No refleja adecuadamente la informacion relativa a construcciones dentro del epigrafe
de Otro inmovilizado material, inmovilizaciones financieras y a las provisiones para
riesgos y gastos, ya que en el balance de situacién de la Fundacién los epigrafes y
partidas del balance aludidos aparecen con saldo en el ejercicio 2003, mientras que en

el ejercicio 2004 el saldo de de dichos epigrafes y partidas es cero. (apartado 111.3.3.1)

En las cuentas anuales de la Fundacion no se reflejo informacién acerca de la
liquidacion del presupuesto relativo a las operaciones de fondos (recursos obtenidos
en el ejercicio y sus diferentes origenes para financiar las operaciones de
funcionamiento de la entidad), de conformidad con lo establecido en la norma 62 del
anexo Il de las Normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos, pese a que en el Plan de Actuacion aprobado figuraban

operaciones de esta naturaleza. (apartado 111.3.3.2)

En el d&mbito de la planificacion, en la elaboracion de los presupuestos de la
Fundacion se han producido desviaciones entre las previsiones y la liquidacion de
dichos presupuestos. Estas desviaciones son debidas a errores en la presupuestacion y

a la antelacion con la que se realizan las previsiones. (apartado 111.3.3.2)

V. RECOMENDACIONES

1) La Fundacién, considerando que desarrolla principalmente sus funciones en el ambito de

la Comunidad de Castilla y Ledn, deberia proceder a la modificacion de sus estatutos con

objeto de adaptarlos a lo dispuesto en la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de

Castillay Ledn.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

La Fundacién deberia elaborar un procedimiento escrito que contenga, como minimo,

una descripcion de:

a) Los tramites que deben seguirse en la elaboracion, aprobacion y liquidacion del

presupuesto.

b) La distribucion de competencias, para saber a quién le corresponde identificar las
nuevas necesidades a incluir en el presupuesto y érgano que tiene la facultad de

autorizarlas.

La Fundacion y la Universidad de Valladolid deberian modificar el convenio de
colaboracién suscrito por ambas el 7 de noviembre de 1996, con el fin de que en el
apartado 4° de dicho convenio se incluya qué parte de la gestion del Instituto
Universitario de Oftalmobiologia Aplicada es asumida por la Fundacion a instancia de la
Universidad de Valladolid, a los efectos de una mayor transparencia en la gestion de las

actividades del Instituto mencionado.

La Fundacion deberia reflejar en el libro Diario todas las reclasificaciones necesarias, con
la finalidad de que exista una adecuada correlacion entre las cuentas anuales y la

informacién contenida en el mismo.

La Fundacidon deberia elaborar instrucciones escritas para la tramitacion y registro de las
bajas por ventas o retiros de los bienes integrantes del inmovilizado. Asimismo, por lo
que respecta al registro auxiliar relativo a los bienes integrantes del inmovilizado

deberian introducirse las siguientes modificaciones:
a) Cadigo de identificacion fisica y localizacion del elemento.
b) Fecha prevista de retiro del bien y garantias o cargas que pesan sobre el mismo.

La Fundacion deberia disponer de un Plan de inversiones financieras que optimice su

gestién y un procedimiento escrito que defina los criterios de inversion.

La Fundacion deberia elaborar un procedimiento escrito para el registro de las
operaciones de tesoreria que establezca una adecuada segregacion de funciones en lo
que se refiere a la custodia de las disponibilidades liquidas, asi como a la forma de

realizar los cobros y pagos a través de las entidades financieras.

A efectos de un mayor control interno seria necesario que la Fundacion dispusiera de un
libro registro de facturas que facilitara la identificacion del departamento al que

corresponde el gasto asi como la fecha de recepcion de la misma. Asimismo, deberia
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elaborar normas escritas relativas a la gestion de los justificantes de gasto por los
distintos departamentos de la entidad que establezcan de forma global, para los
encargados de realizarla, las funciones atribuidas, responsabilidades o plazos para

realizar dicha gestion.

9) La Fundacion deberia iniciar los procedimientos para regularizar los incumplimientos
puestos de manifiesto a lo largo del informe, especialmente los establecidos en el
apartado 111.2.5.2.

VI. OPINION

La Fundacion General de la Universidad de Valladolid en el ejercicio 2004 cumplio la
legalidad que le era aplicable en lo relativo a la constitucion, érganos de gobierno de la
misma y al cumplimiento del objeto fundacional. No obstante, no cumplié la legalidad

vigente en materia de gestion de personal.®

Las cuentas anuales de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid
correspondientes al ejercicio 2004, con las excepciones descritas en los puntos 9, 14 y 16 del
apartado 1V.3 de este informe, representan, en sus aspectos mas significativos, la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad, y contienen la
informacidn necesaria para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad con

las normas y principios que son de aplicacion.

Palencia, 22 de junio de 2010
EL PRESIDENTE,

Fdo: Pedro Martin Fernandez

W parrafo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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ANEXO I ® Conceptos retributivos incluidos en el calculo del incremento salarial

Concepto del devengo 2004 Clave devengo Concepto del devengo 2003 Clave devengo
Salario base 100.00 Salario base 100.00
Accidentes al 75% 1.13 P. Extra 200.01
Enfermedad 60% empresa 1.53 Enfermedad 60% emp. 153
Enfermedad 60% S.S. 1.56 Enfermedad 60% S.S. 1.56
Enfermedad 75% 1.59 Enfermedad al 75% 1.59
Complemento ad personam 101.35 Comp. Movilidad 310.00
P.P. Extra 200.01 Complemento 12 350.10
Complemento Invest. Méd. 200.05 Complementos 350.30
Complemento Cargo 200.11 Dif. Extras 350.45
Compl. por Servicios Ext. 200.30 Comp. Coordin. 3b1.3
Complementos activ. Docente 200.60 Compl IT 450.10
Complemento movilidad 310.00 Paga ext. Nav. 500.12
Complementos 350.30 Vacaciones 500.23
Complemento I.T. 450.10 Paga ext. Jul. 500.60
P. extra navidad 500.12
\/acaciones 500.23
P. extra julio 506.00

& Anexo modificado en virtud de alegaciones de la Fundacion.
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ANEXO Il Balance de situacion

ACTIVO 2004 2003
INMOVILIZADO: 1.689.403 1.237.68
Il Inmovilizaciones inmateriales- 33.674 48.169
2.Concesiones, patentes, licencias, marcasy similares 4516 4.51
5.Aplicaciones informaticas 108.563 11391
8.Amortizaciones -79.405 -70.26
IV Otras Inmovilizaciones materiales 887.789 1.055.56
1.Terrenos y construcciones 0 154,907
2.Instalaciones técnicas y maquinaria 974.218 978.56
3.0tras instalaciores, utillaje y mobiliario 526.955 536.28
5.0tro inmovilizado 434.324 290.607|
7.Amortizaciones -1.047.708 -904.801
V Inmovilizaciones financieras 767.940 13395
5.Cartera de valores a largo plazo 767.940 142.50
8.Provisiones 0 -8.55
ACTIVO CIRCULANTE: 13.719.852 13.044.15
Il Existencias 131.224 97.39
4.Productos teminados 115.747 126.417
7.Provisiones -19.369 -29.026
8. Anticipos a proveedores 34.845
111 Usuarios y otros deudroes de la actividad propia 6.226.571 5.470.522|
1.Usuarios y otros deudores 6.435.276 5.641.413
2. Provisiones -208.706 -170.891
IV Otros deudores 15.135 82.872
4. Deudores varios 0 166
6. Administraciones publicas 15.135 81211
V Inversiones financieras temporales 6.793.627 6.765.792
5. Cartera de valores a corto plazo 6.792.715 677.391
7. Depositos fianzas constituidos a corto plazo 912 A1
8. Provisiones 0 -6.54
VI Tesoreria 548.457 607.99%
VIl Ajustes Periodificacion 4.839 19.579
TOTAL GENERAL (B+C+D) 15.409.255 14.281.838)
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PASIVO 2004 2003
A FONDOS PROPIOS 940.862) 579.29%
I. Dotacion Fundacional/fondo social 497,615 497.615|
IV Excedente de Ejercicios anteriores 81.681] -343.09
1.Remarente 81.681 151.244)
2.Excedentes negativos de ejercicicos anteriores 0 -494.340
V Excedente del ejercicio (positivo o negativo) 361.567 424,777
B INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 11.280 13.915
1.Subvenciones, donaciones y legados de capital 11.280) 13.915
C PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 359.6H
1.Provisiones para pensiones y obligaciones similares 0 91570
2.Provisiones para impuestos 0 268.12
D ACREEDORES A LARGO PLAZO 15.750 103.45

Il Deudas con entidades de crédito 15.750 103.452
E ACREEDORES A CORTO PLAZO 14.441.363 13.225.481

111 Deudas con entidades de crédito 87.710 86.4

1.Prestamos y otros deudas 87.710 86.4

IV Ingresos por proyectos pendientes de imputarse a resultados 11.344.549 10.458.2
V Acredores comerciales 2.551.113 2.144.672
2. Deudas por compras 0 prestaciones de serviciso 2.551.113 2.144.672

VI Otras deudas no comerciales 369.541 292.3

1. Administraciones Publicas 273.698 1717

3. Otras deudas 222 14.0

4. Remuneraciones pendientes de pago 12.453 319

5. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 83.168 74.7
V111 Provisiones para operaciones de trafico 88.450) 243.767
TOTAL GENERAL (A+B+D+E) 15.409.255 14.281.838|
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ANEXO |1l Cuenta de resultados

DEBE 2.004 2.003 I

A) GASTOS 14.805.784 13.603.14

2. Aprovisionamientos 1511.071 1.349.73

3. Disminucion de existencias de productos 10.670

4.Gastos de personal 6.183.284 5.299.60
a) Sueldos salarios y asimilados 5.39%.167 452455
b) Cargas sociales 788.117 775.05

5. Dotaciones para amortizacion de inmovilizado 306.745 218.65

6. Otros gastos 7.1%6.337 6.677.44
a) servicios exteriores 7.226.375 6.226.17
b) tributos -74.973 208.55
c) otros gastos de gestion corriente 4.935 242.71
7. Variacion de provisiones de la actividad -528.881 2.36
I RESULTADOS POSITIVOS DE LA EXPLOTACION 362.539 105.56
8. Gastos financieros y gastos asimilados 5.740 7.17
9. Variacion de las provisiones de inmovilizado 0 6.54
10. Diferencias negativas de cambio 446 32

1. RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 151.843 100.57
I11. BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 514.381 206.13
11. Variacion de las provisiones deol inmovilizado financiero 0 8.55
13. Perdidas por operaciones con obligaciones propias 0

14. Gastos extraordinarios 4.849 32.76
15. Gastos de ejercicio anteriores 155.523

IVV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 0 218.64
V. RESULTADOS POSITIVOS ANTES DE IMPUESTOS 361.567 42477
16. Impuesto sobre Sociedades 0

VI. EXCEDENTE POSITIVO DEL EJERCICIO (AHORRO) 361.567 224777
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HABER 2.004 2.003
B) INGRESOS 15.167.351 14.027.926
1. Ingresos de la entidad por actividad propia 15.001.764 12.697.750
b) ingresos de promaciones, patrocinadores y colaboradores 14.995.836 12.697.750
3. Aumento de existencias de productos terminadosy en curos de
. 0 32.833
fabricacion
4. Otros ingresos 0 922.781
a) ingresoso accesorios y otros de gestion corriente 5.928 922.781
b) otras subvenciones afectas a la actividad 0 0
I. RESULTADOS NEGAT IVOS DE EXPLOTACION 0 0
6. Otros intereses e ingresos asimilados 158.029 114.151
C) otros intereses 133.644 72.248
d) beneficios en inversiones financieras 24.384 41.904
7. Diferencias positivas de cambio 0 456
Il. RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS 0 0
I11. PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 0 0
13. Ingresos extraordinarios 7.557 259.954
IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 152.815 0
V. RESULTADOS NEGATIVOS ANTES DE IMPUESTOS 0 0
VI. EXCEDENTE NEGATIVO DEL EJERCICIO (DESAHORRO) 0 0
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ANEXO IV Cuadro de financiacion y variacion del capital circulante

APLICACIONES DE FONDOS 2004 2003
Recursos aplicados en operaciones 362.329 0
Adquisiciones de inmovilizado 633.990 320.888
Inmovilizaciones inmateriales 0 24.301,
Inmovilizaciones materiales 0 154.087
Inmovilizaciones financieras 633.990 142.500
Cancelamon_o traspaso a c_orto plazo de deudas a largo 87702 86.496
plazo de entidades de crédito
TOTAL APLICACIONES DE FONDOS 1.084.021 407.384
EXCESO DE ORIGENES SOBRE APLICACIONES 1.203.819
(AUMENTO DEL CAPITAL CIRCULANTE)
ORIGENES DE FONDOS 2004 2003
Recursos procedentes de las operaciones 361.557 1.009.044
Aumento Fondo social 0 0
!Enajer_la_lcmn d_e |nm_OV|I|zado 0 traspaso a corto plazo de 182971 602.160
inmovilizado financiero
inmovilizaciones financieras 0 602.160
Inmovilizaciones inmateriales 14.495 0
Inmovilizaciones materiales 167.776 0
Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0
TOTAL ORIGENES DE FONDOS 543.838 1.611.203
EXCESO DE APLICACIONES SOBRE ORIGENES 540.184
(DISMINUCION DE CAPITAL CIRCULANTE)
2004 2003
Aumento Disminuciénes Aumento  |Disminuciones
Existencias 33833 0 3.807
Usuarios y deudores 756.049 0 346.997
Otros Deudores 0 67.737 2201
Inversiones financieras temporales 27.835 0 2.576.392
Tesoreria 0 59.542 370
Acreedores 0 1.371.19 0 1.720.701
Ajustes por periodificacion 140,577 0 0 5.246|
TOTAL 958.294 1.498.477 2.929.767 1.725.947
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE 540.184 1.203.819
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ANEXO V Documentos justificativos de altas del inmovilizado no aportados.

FECHA . NUMERO
RIIE:CEICSI::%O EMISION D(;\IéJUMI\/IIEEI\(IDTO CUENTA IMPORTE
DOCUMENTO PGCESL
31/12/2004 31/12/2004 FAJNL01-000024 22200000 4873
31/01/2004 13/01/2004 FC04-000051 22600000 1.204
30/06/2004 09/06/2004 FC04-009373 55100009 1.677
30/09/2004 05/10/2004 FC04-012861 55100004 1.228
31/12/2004 15/12/2004 FC04-017522 55100009 1.299
TOTAL 10.281
ANEXO VI Muestra Gastos e Ingresos.
DEPARTAMENTO
, ) CENTRO DE
FORMACION| EMPLEO | INNOVACION| I0BA |~ 5 Shrac | INFRAESTRUCTURAS
Gastos 1.113.067 609.979 5476811 |1.280.136| 531584 877.307
explotacion
Muestra Gastos 24,210 152.926 1.083.317 559.961 12.419 385.831
% Muestra 2,18% 25,07% 19,78% 43,74% 2.34% 43,98%
DEPARTAMENTO
) ) CENTRO DE
FORMACION| EMPLEO | INNOVACION| 10BA |~ 1 <\ &~ | INFRAESTRUCTURAS

;‘g’;;os activided | ) 30034 | 2767030 | 5517181 | 2196770| 1712165 1.147.700

Muestra Ingresos 75.389 2.423.067 1.118.601 439551 | 820009 330.656

% Muestra 6,11% 87,57% 2027% 2001% | 47,89% 28,81%
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ANEXO VII Relacién de facturas con incidencias en el IOBA

FECHA . NUMERO
REF(ESFSI:II'QO EMISION D(I)\IC%JUI\IQ/IEERI\CI)TO CUENTA [ IMPORTE

DOCUMENTO PGCESL
29/02/2004 29/02/2004 [FC04-001676 62300100 1.055
31/10/2004 30/09/2004|FC04-013352 62300100 1.470
31/12/2004 31/12/2004|FC04-017859 62300100 4.19
31/12/2004 31/12/2004|FC04-017867 62300100 1.562
30/11/2004 31/10/2004|FC04-014687 62300100 1.426
30/11/2004 31/10/2004|FC04-014694 62300100 1.340
31/07/2004 30/06/2004|FC04-010005 62300100 1.671
30/06/2004 31/05/2004|FC04-008100 62300100 1432
31/05/2004 30/04/2004|FC04-006410 62300100 3.900
31/12/2004 31/12/2004|FC04-017870 62300100 700
31/03/2004 31/03/2004|FC04-003162 62300100 4.586
30/06/2004 31/05/2004|FC04-008101 62300100 4.186
TOTAL 27.522
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ANEXO VIII Relacién de justificantes expedidos con posterioridad a la contabilizacion.

FECHA ; NUMERO
REF (EICSI:'I'QO EMISION 5 (I)\lCl:JUI\I/\l/IEERI\(I)T ol CUENTA |IMPORTE
DOCUMENTO PGCESL

30/05/2004 31/05/2004|FC04-007139 62200400 9.610
30/07/2004 31/07/2004|FC04-010744 62200400 10.800
30/12/2004 31/12/2004|FC04-017215 62200400 10.800
31/01/2004 05/02/2004|FC04-000893 62600100 11
30/11/2004 01/12/2004|FC04-015633 62300100 9.125
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007269 62900301 356
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009177 62900301 99
30/04/2004 11/05/2004|FC04-005680 62900301 235
31/01/2004 11/02/2004|FC04-001001 62900301 427
31/01/2004 11/02/2004|FC04-001003 62900301 427
31/01/2004 11/02/2004|FC04-001013 62900301 353
29/02/2004 11/03/2004|FC04-002457 62900301 384
31/03/2004 12/04/2004|FC04-004007 62900301 372
31/03/2004 12/04/2004|FC04-004011 62900301 492
31/03/2004 12/04/2004|FC04-004018 62900301 364
31/05/2004 07/06/2004|FC04-007010 62900301 890
31/05/2004 07/06/2004|FC04-007037 62900301 579
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007224 62900301 337
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007256 62900301 489
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007266 62900301 380
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007269 62900301 356
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007275 62900301 397
31/05/2004 09/06/2004|FC04-007292 62900301 647
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009148 62900301 464
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009159 62900301 355
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009170 62900301 366
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009187 62900301 353
30/06/2004 07/07/2004|FC04-009216 62900301 341
30/06/2004 09/07/2004|FC04-009379 62900301 414
30/06/2004 09/07/2004|FC04-009387 62900301 478
30/06/2004 09/07/2004|FC04-009394 62900301 409
30/06/2004 09/07/2004|FC04-009399 62900301 345
TOTAL 51.456|
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ESCRITO DE ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA FUNDACION GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, EJERCICIO 2004, EMITIDO POR EL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

FUNDACION

Consideraciones generales

E! informe provisional de fiscalizacion de la Fundacién General de la
Universidad de Valladolid, ejercicio 2004, que ha emitido el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, en su resumen de opinién, contiene un dictamen en el que se dice
que la FGUVa "no cumplié la legalidad vigente en materia de personal y contratacion”.
Es lo cierto, sin embargo, que la lectura completa del informe demuestra que los
incumplimientos en los que, a juicio del Consejo de Cuentas, incurrié la Fundacién
General fueron exclusivamente los siguientes: no tuvo en cuenta en materia retributiva
los limites salariales establecidos en las leyes de presupuestos del Estado y de la
Comunidad de Castilla y Ledn y tampoco respeté una serie de principios informadores
{(publicidad, igualdad, mérito, concurrencia y objetividad) en materia de seleccion de
personal y en la seleccién de contratistas. Después valoraremos la realidad o no de
estos incumplimientos, pero por el momento importa acotar a esos aspectos las
imputaciones de incumplimiento que se nos hacen y constatar que el resto de la
legalidad vigente en materia de personal y de contratacion si fue escrupulosamente
respetada por la FGUVa.

Nuestras alegaciones van a ir dirigidas a puntualizar y debatir los tres
incumplimientos citados, ya que consideramos que constituyen los reparos
sustanciales que contiene el informe. Discreparemos, en primer lugar, de la acusacion
de incumplimiento de limites salariales que hace el Consejo de Cuentas y a replicar
esa acusacion dedicaremos |la mayor parte de nuestro escrito, puesto que, de haberse
producido, éste seria el incumplimiento de mayor gravedad. Posteriormente
replicaremos también las imputaciones de incumplimientos en materia de seleccion de
personal y de seleccidn de contratistas.

Antes de exponer nuestras alegaciones y discrepancias, queremos, sin
embargo, hacer algunas consideraciones previas referidas al régimen juridico aplicable
en el afio 2004 a una fundacién publica universitaria, como es la FGUVa, en materia
de personal y contratacion. Nos ha sorprendido a este respecto la posicién de los
redactores del informe que adolece en nuestra opinidén de dos errores: el primero,
considerar a las fundaciones publicas como personas juridicas incluidas dentro de la
categoria de las entidades de Derecho publico; el segundo, transponer
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mecanicamente normas hoy en vigor sobre las fundaciones publicas a un tiempo, afie |

NBA

2004, en el que esas normas aun no se habian aprobado. Nosotros, por el contrariap
pensamos que no existe base legal en nuestro ordenamiento juridico para considerar a
las fundaciones publicas como entidades de Derecho publico y que la gestion de las
fundaciones publicas universitarias — y de las fundaciones pulblicas, en general —
estaba sometida en 2004 a un régimen juridico distinto al que le es de aplicacion en el
momento actual. Para comprender esto dltimo conviene recordar cémo ha ido
produciéndose el proceso de publificacién y sometimiento al derecho administrativo y
presupuestario de las fundaciones del sector publico.

Es conocido que, desde que la ley 30/1994, de Fundaciones, reconocio
expresamente a las Administraciones la capacidad de fundar y abrié la via a una
auténtica emergencia del fenémeno fundacional, las fundaciones publicas han estado
sometidas de manera exclusiva durante afios al régimen general de derecho privado
propio de las fundaciones y exentas, por tanto, de cualquier regulacion especifica de
sus singularidades. Sélo la ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, vino a
establecer, en su capitulo undécimo, una regulacién juridico-administrativa
embrionaria de las fundaciones del sector publico estatal. Hasta que esa ley se
promulga la situacién en la que estaban sumidas las fundaciones publicas ha sido
descrita con toda fidelidad como de "anomia juridico-administrativa”.

Pero si la ley de Fundaciones de 2002 pudo atribuirse el mérito de haber
iniciado el proceso de publificaciéon de las fundaciones de la Administracion, lo cierto
es que desafortunadamente sélo dio timidos pasos en esa direccién. Dos son las
carencias principales que se han atribuido a esta ley en relaciéon con la cuestién que
nos ocupa. La primera carencia es que su regulacion de la actividad externa de las
fundaciones del sector publico estatal, tanto de la actividad contractual como de la
actividad de gestién de personal, resultd muy deficiente y superficial, puesto que
sometié aquélla sdélo a evanescentes principios informadores (publicidad,
concurrencia, objetividad, igualdad, mérito), cuyo cumplimiento dejé a la decision de
cada concreta fundacién. La segunda grave carencia de la ley 50/2002 es que
unicamente regulé las fundaciones de la Administracion General del Estado y renuncid
a establecer unas bases comunes del régimen juridico de fundaciones publicas que
habrian debido extenderse tanto al ambito estatal, como al autonémico y local. El
resultado de esas carencias fue que durante afos ha reinado en esta materia la
dispersion normativa y, sobre todo, la inseguridad del derecho aplicable a las
fundaciones publicas. Han tenido que sucederse en el ambito estatal leyes como la
General Presupuestaria (en vigor desde 1 de enero de 2005), la de Subvenciones (en
vigor desde febrero de 2004), el Estatuto Basico del Empleado Puablico (2007) o la ley
de Contratos del Sector Publico (2007) para que hoy pueda considerarse asentado el
régimen juridico-administrativo de las fundaciones publicas.

No hay mas que observar las fechas de las leyes citadas para concluir que la
situacién de certidumbre juridica que hoy hemos alcanzado en lo que respecta al
2
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régimen de |las fundaciones publicas no |a teniamos en el afio 2004 —fecha en la qu‘é
se desarroll la gestion auditada por el Consejo de Cuentas-, cuando la legislacion dél |
Estado acababa de bosquejar en su ley 50/2002 un embrion de régimen juridico para val1 AboLD
las fundaciones del sector publico estatal y cuando las Comunidades Auténomas
apenas habian tomado conciencia de la necesidad de publificar el régimen de sus
fundaciones. Muy al contrario, en el afio 2004, antes de que se publicaran las leyes
arriba citadas, la incertidumbre juridica mas inquietante dominaba la actuacion de los
gestores de las fundaciones publicas.
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Las anteriores consideraciones pretendemos que sirvan para relativizar la
certidumbre juridica de los redactores del informe en la atribucién a la FGUVa de
obligaciones que en el afic 2004 eran muy dudosas. Es lo que vamos a debatir en las
alegaciones que siguen.

Alegaciones relativas al incumplimiento por la FGUVa de los limites
salariales establecidos por las leyes de presupuestos para 2004

El informe del Consejo de Cuentas atribuye, como imputacién mas grave, ala
Fundacion General de la Universidad de Valladolid el incumplimiento de la obligacion
de someter los incrementos salariales globales de su personal al limite establecido por
las leyes de presupuestos del Estado y de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn
para el afo 2004. Discrepamos de esta apreciacién del Consejo de Cuentas vy
expondremos esa discrepancia dividiendo nuestras alegaciones en dos bloques de
argumentos. En el primero mostraremos ¢émo los incrementos de la masa salarial del
personal de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid experimentaron en
2004, en contra de lo que aprecia la Camara de Cuentas, unos crecimientos acordes
con lo que establecian las leyes presupuestarias mencionadas. En el segundo
trataremos de demostrar que, ademas, la Fundacién no estaba sometida en el ano
2004 a la obligacién de someter los incrementos salariales de su personal a las leyes
de presupuestos estatal y autonémica.



GENERAL

Il A

FUNDACION
QvaISHIAINN

La FGUVa no sobrepasé los limites salariales de las leyes de
presupuestos para 2004.

Procede iniciar nuestras alegaciones recordando que tanto la ley 61/2003, de
Presupuestos del Estado para 2004, como la ley 14/2003, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, establecian que las retribuciones del
personal del sector publico no podrian experimentar en ese afio un incremento global
superior al 2% con respecto a las del afioc 2003. Sin embargo, también desde el
principio conviene dejar sentado que ese limite no se establecia como infranqueable,
sino que las dos leyes mencionadas preveian excepciones o causas habilitantes para
el reconocimiento de incrementos salariales superiores. De este modo, tanto el articulo
19 de |a ley estatal 61/2003 como el articulo 18 de la ley autonémica 14/2003 recogen
la siguiente excepcion a los limites salariales establecidos con caracter general: “las
adecuaciones retributivas que resulten imprescindibles por el contenido de los puestos
de trabajo”. Ademas, el articulo 22 de la ley estatal y el articulo 20 de la ley
autonémica también excepcionan del limite general los incrementos salariales del
personal laboral derivados “de la consecucion de objetivos... mediante la modificacion
de los sistemas de organizacion del trabajo o clasificacion profesional’. En
consecuencia, tanto las subidas salariales que tengan su origen en el contenido de los
puestos de trabajo como las que se deriven de modificaciones de los sistemas de
organizacion del trabajo o de los sistemas de clasificacion profesional no estan
sujetas, de acuerdo con las leyes presupuestarias citadas, a ios limites de incrementos
retributivos establecidos en el sector publico para el afio 2004.

Sentado lo anterior, lo que sucedié en la FGUVa en el afio 2004 fue que los
incrementos salariales globales de su personal excedieron, como dice el informe del
Consejo de Cuentas, el limite del 2%, pero lo hicieron de manera justificada, ya que
los crecimientos producidos por encima de ese limite tuvieron su causa en alguna de
las excepciones o supuestos previstos en los articulos 19 y 22 de la ley estatal y en los
articulos 18 y 20 de la ley autondmica antes citados; es decir, fueron crecimientos
salariales derivados de modificaciones en el sistema de organizacion del trabajo y de
clasificacion profesional de la Fundacién, los cuales determinaron cambios en el
contenido de algunos de sus puestos de trabajo.

Dice el informe del Consejo de Cuentas, en sus apartados Ill. 2.5.2 y IV.2.8.3,
que no se ha justificado que esas causas habilitantes de incrementos superiores se
dieran en el caso de la FGUVa. Lo que expondremos a continuacién va dirigido a
probar que esas causas existieron.
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Comoquiera que los crecimientos salariales extraordinarios producidos en eE a
afio 2004 se debieron a la entrada en vigor de un nuevo Convenio colectivo, creemos .11 aooLID
oportuno hacer mencioén en primer lugar a las circunstancias y motivos que llevaron a
la negociacion de ese Convenio. Esos motivos no fueron otros que la necesidad
perentoria que la Fundacion tenia de disponer de un Convenio colectivo que regulara
adecuadamente las condiciones de trabajo de su personal. La situacion en aquel
momento era de gran insatisfaccion tanto para la Fundacion como para sus
trabajadores porque ¢l Convenio que se aplicaba — el Convenio sectorial de oficinas y
despachos de la provincia de Valladolid — era completamente inapropiado para la
regulacion laboral de las actividades que llevaba a cabo la FGUVa y no servia para dar
respuesta a las necesidades de organizacion del trabajo que la Fundacion tenia. Es
facil entender esto, si se piensa en la dificultad de aplicar unas condiciones laborales
concebidas para regular una actividad puramente burocratica, como es la que
contempla el Convenio de oficinas y despachos, a actividades tan heterogéneas como
las que se desarrollaban en la Fundacién General. Sin animo de ser exhaustivo,
conviene recordar que la Fundacion gestionaba una clinica oftalmolégica, donde
trabajaban médicos, enfermeras, oOpticos, auxiliares de clinica, etc.; gestionaba
también un Centro de Idiomas, donde prestaban sus servicios decenas de profesores;
gestionaba proyectos de investigacion para cuyo desarrollo contrataba muy diversas
categorias de personal técnico y de investigacion; gestionaba dos residencias
universitarias, etc. ,Cémo se podia gestionar eficazmente todo esto con un convenio
de oficinas y despachos? Ninguna de las actividades citadas disponia en ese
convenio de la regulacion adecuada ni en cuanto a clasificacion y categorias laborales,
ni en cuanto a organizacion del trabajo, ni en cuanto al resto de condiciones laborales.
Por eso resultaba ineludible abordar el cambio de Convenio colectivo del personal
laboral de la Fundacién, porque la inadecuacion del convenio vigente estaba danando
gravemente el funcionamiento de la FGUVa y porque esos dafios se estaban haciendo
manifiestos en su Cuenta de Resultados.

En esas circunstancias, a lo largo del afio 2003 se acometié la negociacion con
la representacién de los trabajadores de un convenio de empresa que diera respuesta
a todas las peculiaridades de la actividad de la Fundacién. El proceso de negociacion
culminé con acuerdo en el mes de diciembre de ese afio y en sendas sesiones de 4 y
19 de diciembre de 2003 fue aprobado por el Comité Ejecutivo y por el Patronato de la
FGUVa. La vigencia del nuevo Convenio se inicid el dia 1 de enero de 2004.
Transcurridos seis afos desde entonces, en la Fundacién valoramos la aprobacién de
este Convenio como la decisién estratégica probablemente mas acertada que aquélla
ha adoptado desde su creacion en 1996, acertada para su supervivencia cuando fue
negociado y acertada para la exitosa evolucién posterior de la gestidén de la Fundacion.

En consonancia con los objetivos que perseguia de mejorar el funcionamiento
de la Fundacion mediante el establecimiento de una clasificacion profesional adecuada
a las actividades que realizaban sus trabajadores y de una organizacién del trabajo
acorde con las dimensiones y complejidad que la Fundacién habia adquirido, la
entrada en vigor en el afio 2004 del nuevo Convenio dio lugar de inmediato a una
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amplia redefinicion de los contenidos de muchos puestos de trabajo y a |
correspondiente reclasificacion profesional de los trabajadores que los ocupaban. Ask:
en una plantilla compuesta por 94 trabajadores indefinidos, la reorganizacion del
trabajo llevada a cabo se tradujo en 33 cambios de categoria profesional de otros
tantos trabajadores y en 15 atribuciones de cargos de direccién o jefatura hasta
entonces inexistentes. Los efectos retributivos de esas reclasificaciones y de la
estructura de cargos creada fueron, precisamente, el factor determinante de los
crecimientos extraordinarios producidos en la masa salarial de 2004. Lo que vamos a
explicar a continuaciéon es como esos incrementos no fueron contrarios a lo dispuesto
en las leyes de presupuestos estatal y autondmica para ese afio, sino acordes y
respetuosos con el marco regulatorio en materia retributiva establecido en esas leyes.

Ya hemos visto cudl era el marco regulatorio establecido en las leyes de
presupuestos, que se componia de una regla general que imponia unos limites a los
incrementos salariales y de unas excepciones a esa regla. Esas excepciones,
recordamos, eran los incrementos retributivos que resultaran imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, asi como los que derivaran de modificaciones de
los sistemas de organizacion del trabajo o de los sistemas de clasificacion profesional.
Pues bien, a la vista de este marco regulatorio lo decisivo para verificar el
cumplimiento o incumplimiento del limite del 2% en los incrementos salariales es
excluir de la comparacion de las masas salariales de los afios 2003 y 2004 los
incrementos motivados por las excepciones recogidas en ios articulos 19 y 22 de la ley
estatal 61/2003 y 18 y 20 de la ley autonémica 14/2003. También deben excluirse de
esa comparacion aquellos datos salariales que por alguna circunstancia no puedan
compararse homogéneamente en los dos periodos.

En nuestro caso los incrementos salariales excepcionales que entendemos
deben excluirse de la comparacion de masas salariales son los dos siguientes. En
primer lugar, los que se derivan de cambios de categoria profesional de determinadas
personas producidos por aplicacion del nuevo Convenio, ya que éstos son
crecimientos salariales derivados de modificaciones en el sistema de clasificacion
profesional y que deben excluirse, por tanto, del computo del limite salarial. También
en nuestro caso entendemos comprendidos en las excepciones establecidas en las
leyes de presupuestos los incrementos retributivos derivados de la asignacion en 2004
de los complementos salariales (complemento de cargo y complemento de
investigacion médica) creados por el nuevo Convenio. Esos complementos
remuneraban un cometido nuevo en el caso de los complementos de investigacion y
hacian posible, en el caso de los complementos de cargo, una nueva organizacion del
trabajo, presidida por principios claros de direccién y jerarquia en cada departamento
de la Fundacion. Permitian, por tanto, definir funciones y jerarquias que antes no
existian y por eso, lo mismo que los incrementos salariales derivados del
reconocimiento de nuevas categorias profesionales, eran, como el articulo 19 de la ley
estatal y el 18 de la ley autonémica autorizan, adaptaciones salariales necesarias por
los nuevos contenidos de algunos puestos de trabajo. Unos y otros forman parte, en

consecuencia, de las excepciones que las leyes presupuestarias recogen a la
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limitacién salarial y por eso deben excluirse de la comparacién de las masas salarial
de 2003 y 2004.

¢, Queé ofra cosa, si no, podrian significar las excepciones de los articulos tantas
veces citados? ;Como podrian realizarse en los organismos publicos las
modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo o la modificacién de los
convenios colectivos de su personal laboral, si hubiera de incluirse su coste en los
reducidos incrementos salariales globales que habitualmente autorizan las leyes de
presupuestos? Confirma nuestra opinion el proceder habitual en esta materia de las
Universidades que no computan, a los efectos de las limitaciones salariales de las
leyes de presupuestos, los cambios de cuerpo docente de sus profesores funcionarios
o de categoria profesional del resto de su personal, ni computan los nuevos
complementos de investigacién o docencia que se reconocen a su profesorado, ni las
creaciones de nuevos cargos en sus departamentos o centros, sin que esa forma de
proceder haya sido nunca, en lo que conocemos, objeto de reparo por el Tribunal de
Cuentas o por los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.
Imaginamos que esa es también la forma de proceder del resto de los organismos
publicos porque, si se computaran a efectos de los limites salariales globales
impuestos por las leyes de presupuestos los cambios de categoria laboral o cuerpo
funcionarial del personal o la creacién de nuevos cargos o jefaturas, eso implicaria
reducir el coste de todo ello de los incrementos salariales del resto de personal, que
terminaria pagando asi el coste de las reestructuraciones administrativas.

Ademas de las excepciones que hemos sefalado, el otro tipo de datos que
deben excluirse de una comparaciéon de las masas salariales de 2003 y 2004, que
trate de verificar el cumplimiento o incumplimiento de la obligacién de no incrementar
los salarios globales mas del 2%, son los datos salariales que no pueden compararse
homogéneamente en los dos periodos indicados. Asi lo establecen los articulos 22 de
la ley estatal 61/2003 y 20 de la ley autondmica 14/2003 que dicen que ‘las
variaciones de la masa salarial bruta se calcularan en términos de homogeneidad para
los dos periodos objeto de comparacion” y cita algunos factores o circunstancias que
hacen dificil [a comparacion de masas salariales en términos de homogeneidad como
el numero de efectivos, la antigliedad del personal, la jornada efectuada, las horas
extraordinarias y “otras condiciones laborales”™. En nuestro calculo comparative hemos
cumplido con estos requerimientos excluyendo de la comparacion de las masas
salariales los conceptos salariales de antigledad, dietas, incentivos, horas
extraordinarias y, sobre todo, las retribuciones dei personal que ha tenido distinta
dedicacién temporal en los afos 2003 y 2004, sea porque ha trabajado distintos
periodos temporales en uno y otro afno (caso de los trabajadores fijos discontinuos, o
de los que han tenido periodos de baja por maternidad, o han disfrutado de
excedencias), sea porque no ha tenido el mismo tiempo de jornada de trabajo. Este
ultimo supuesto, el de personal con distinta dedicacién temporal en 2003 y 2004,
cuyos salarios por esa circunstancia no pueden compararse homogéneamente, es
especialmente relevante en nuestro caso por el numeroso grupo de profesores fijos
discontinuos que forman parte de la plantilla de la Fundacién. En todo caso, la
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exclusion de las retribuciones de este personal de la comparacion de las masag’
salariales analizadas no afecta significativamente al porcentaje final de variacion de los
salarios en los afos comparados, porque si se compararan para este personal, como
seria lo correcto, las masas salariales de los periodos de dedicacion coincidentes en
2003 y 2004 su variacion seria la misma que la sufrida por los salarios si comparados
de los profesores que tuvieron la misma dedicacion temporal los dos afos.

Expuestos los dos criterios de exclusién que en nuestra opiniéon deben tenerse
en cuenta en la comparacién de las masas salariales de 2003 y 2004, vamos a
exponer finalmente la metodologia del calculo comparativo que hemos realizado en
aplicacién de esos criterios. Hemos centrado nuestra comparacion en el personal de
estructura de la Fundacién, excluyendo desde el principio al personal con contrato
temporal cuya dedicacion temporal fue diferente en los dos afios objeto de
comparacion. En los cuadros que componen el anexo a estas alegaciones se han
documentado cada uno de los pasos seguidos en nuestro analisis. Como punto de
partida para el calculo efectuado hemos adoptado el colective de trabajadores que
tenian contrato indefinido en el afio 2004 (cuadro 1). De ese colectivo hemos excluido
el personal que, aun siendo fijo, ha prestado servicios en la Fundacién en 2003 y 2004
pero con distinta dedicacion temporal en uno y otro afio (cuadro 2). También hemos
excluido del colectivo inicial al personal cuyos incrementos salariales en 2004 se
debieron a cambios de categoria profesional en aplicaciéon del Convenio colectivo
{cuadro 3). Por fin, sobre las retribuciones del colectivo de personal resultante después
de las exclusiones anteriores es sobre las que se ha efectuado la comparacién de sus
masas salariales homogéneas en uno y otro ano. A estos efectos, se han considerado
componentes de las masas salariales homogéneas los conceptos de salario base y
suplidos en el affo 2003 y salario base y complemento ad personam en 2004. No se
han considerado, sin embargo, componentes de las masas salariales homogéneas la
antigiledad, dietas, incentivos y horas extraordinarias de los dos afios y los
complementos de cargo y de investigacion de 2004. Los resultados de esta
comparacion se contienen en el cuadro 4 del anexo.

Comparadas las masas salariales de los anos 2003 y 2004 con los criterios
expuestos, las retribuciones del personal de la FGUVa experimenté en 2004 un
incremento global del 0,98% con respecto a las percibidas en al afio 2003 y, en
consecuencia, no superd el limite del 2% ordenado por las leyes presupuestarias
estatal y autondmica para ese afo.

Es muy distinto, como se ve, este resultado del obtenido por los auditores del
Consejo de Cuentas. Las diferencias entre ambos se deben a los criterios distintos
aplicados en uno y otro caso en la comparacion de las masas salariales de 2003 y
2004. Por lo que se refiere a los criterios utilizados por nosotros, hemos pretendido
explicitarlos con toda claridad para que el calculo comparativo que hemos realizado
pueda ser faciimente verificado por el Consejo de Cuentas. En cuanto a los criterios
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utilizados por los auditores del Consejo nuestra opinion es que no han sido Ié 1
adecuados por haber incluido en la comparacién de las masas salariales los colectivos
de nuestros cuadros 2 y 3 que, como hemos razonado, deben ser excluidos. También,
por las razones mas arriba expuestas, se han computado inadecuadamente en el
calculo comparativo del informe provisional los complementos de investigacién y de
cargo creados en 2004 por el nuevo Convenio. Ademas, los auditores han incluido en

la masa salarial del afo 2004 un concepto salarial (el complemento de convenio 2003)
que, aunque fue percibido en 2004, su devengo corresponde al afio 2003: en este
caso las percepciones por este concepto no sélo deben restarse de la masa salarial de
2004, sino adicionarse a la de 2003.

W E Y

LADOLL

D

Para terminar este apartado de alegaciones queremos responder también a la
referencia que el informe del Consejo de Cuentas hace en 111.2.5.2 y en IV.2.8.b a un
“‘incremento retributivo equivalente al IPC real” que “debia haber devenido inaplicable”
en 2004. Creemos que esta referencia es fruto de un error derivado de una incorrecta
lectura de la clausula de revisién salarial del Convenio Colectivo, ya que ésta no
establece ese incremento para el afio 2004 ni, por tanto, la Fundacién lo hizo efectivo.

La FGUVa no estaba obligada en 2004 a someterse a los limites salariales
de las leyes de presupuestos para ese afo.

Las anteriores alegaciones se han realizado a partir de un supuesto que vamos
a someter ahora a discusion. El supuesto es que los incrementos salariales de la
Fundaciéon General de la Universidad de Valladolid estaban en 2004 sujetos a los
limites impuestos por las leyes presupuestarias del Estado y de la Comunidad
Autéonoma de Castilla y Le6n para ese afio. Adelantamos ya que nuestra opinion es
que ese sometimiento era dudoso y controvertido hasta la aprobacién de la Ley
2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, pero
que desde la publicacion de esa ley resulta patente que el legislador sélo ha querido
imponer esos limites a las fundaciones pulblicas — y entre ellas a las fundaciones
publicas universitarias — a partir de 1 de enero del afio 2009. Para demostrar nuestra
posicién discrepante lo que haremos a continuacion sera analizar los fundamentos
legales en los que el Consejo de Cuentas parece basarse para justificar esa
obligacién. Esos fundamentos legales son el articulo 18 de |la Ley 14/2003, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leén
para el afio 2004 y el articulo 19 de la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004.
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1. Examinamos, primero, el articulo 18 de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. Este articulo define el colectivo al que YAt

seran de aplicacion las limitaciones salariales que establece la ley en estos términos:
“las retribuciones integras del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn... no podran experimentar un incremento global
superior al dos por ciento...” Como nc hay ninguna otra disposiciéon en esta ley de ia
que pueda derivar la obligacién atribuida a la Fundacién General de la Universidad de
Valladolid de limitar por mandato presupuestario sus incrementos salariales,
entendemos que el Consejo de Cuentas considera que el concepto “personal al
servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn” incluye al personal
que presta sus servicios en la Fundacion General de la Universidad de Valladolid.
Nosotros, sin embargo, pensamos que el personal de una fundacién universitaria no
puede incluirse de ninguna manera en el colectivo descrito en el articulo 18. Las
razones de nuestra discrepancia son las que siguen.

No puede desconocerse que la Fundacién General de la Universidad de
Valladolid se mueve en la érbita de una Administracion - la Universidad de Valladolid -
que es independiente de |la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn. Ese caracter de Administraciones independientes que tienen las Universidades
proviene del reconocimiento constitucional de su autonomia y asi ha sido entendido de
manera constante en sede jurisdiccional desde la Sentencia del Tribunal Supremo de
10-05-1988 que sefald que cada Universidad “constituye una Administracién
independiente que hace de la nota de la autonomia el eje de su régimen juridico”. La
consecuencia de su autonomia, por tanto, es que la Universidad de Valladolid es una
Administracion vinculada a su Comunidad Auténoma, pero no una entidad que forme
parte de ella, ni que sea dependiente de ella, ni que esté “adscrita" a la
correspondiente Consejeria de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Por todo lo anterior ni el profesorado de la Universidad de Valladolid, ni su
personal de administracién y servicios, ni el personal de sus fundaciones puede
considerarse “personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Autébnoma de
Castilla y Leén”, sino que es personal de una Administracién independiente de dicha
Comunidad. No de otra forma sucede con el personal de las Administraciones locales
o de las fundaciones publicas locales que tampoco pude ser considerado “personal al
servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledén”, y eso
sencillamente porque pertenece a una esfera administrativa separada y auténoma.

Confirma nuestra interpretacion la regulacion que el articulo 20.4 de la misma
Ley de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2004 hace del
procedimiento necesario para modificar o determinar las condiciones retributivas del
personal laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén,
de manera que los acuerdos y pactos que impliquen modificaciones salarials
respeten estrictamente los limites establecidos en la ley. A tal fin el articulo 20.4 dela
ley exige que sea emitido informe por la Consejeria de Hacienda y atribuye la iniciativa
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para ello a la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial. Pues biery [E5"/%
entendemos que la atribucion con caracter exclusivo a esta Consejeria de la iniciativa VALLADOLID
para recabar autorizacion de la Consejeria de Hacienda en esta materia confirma que
el personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén al que se refieren
estos informes y autorizaciones — que es el mismo al que se refiere el articulo 18 — no
puede ser sino aquél sobre cuyo régimen la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial tenia en 2004 competencias, pero no el personal de las
universidades o de sus fundaciones publicas que no tenia vinculacion organica alguna
con esa Consejeria, ni ésta titulo juridico alguno para iniciar un procedimiento de
contenido salarial que afectara a ese personal.

Por las razones expuestas pensamos que el articulo 18 de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2004 no incluia = ni tampoco el
articulo 20 - al personal de la Fundacién General de la Universidad de Valladolid entre
los sujetos pasivos de la limitacion salarial que establecia, ni obligaba, en
consecuencia, a la Fundacion a limitar los incrementos salariales de su personal.

2. La otra disposicion en la que el Consejo de Cuentas parece basarse para
fundamentar el sometimiento de la Fundacién General de la Universidad de Valladolid
a los limites salariales establecidos por las leyes de presupuestos estatal y autonémica
es el articulo 19 de la Ley 61/2003 de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2004. Este articulo tiene caracter basico y por eso con toda razén se considera de
aplicacion en cualesquiera ambito administrativo y territorial. Dicho articulo en su
apartado dos dice que en 2004 “las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento global superior al 2%" y en su apartado
uno enumera las entidades que constituyen el sector publico. La redaccion del
apartado uno del articulo 19 es la siguiente:

“Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el
sector publico:

a) La Administracion Central del Estado y sus Organismos auténomos.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos
de ellas dependientes y las Universidades de su competencia.

¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes, de
conformidad con los articules 126.1 y 4 y 153.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

d) Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

e) Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 72.1 de la Constitucién.

f) El Banco de Esparia.

g) El Ente publico Radiotelevisién Espafiola y sus Sociedades estatales
para la gestidén de los servicios publicos de radiodifusion y television.
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cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos publicos o con cargoVALLADOUD

a los presupuestos de los entes o sociedades que pertenezcan al sector
publico destinadas a cubrir déficit de explotacion.

i) Las entidades publicas empresariales y el resto de los entes del sector
publico estatal, autonémico y local. *

A la vista del contenido del apartado uno del articulo 22 transcrito y ya que en él
no hay una mencion explicita de las fundaciones publicas como componentes del
sector publico, lo que hay que dilucidar es si la referencia genérica contenida en la
clausula de cierre de la letra i) de ese apartado — “el resto de los entes del sector
publico estatal, autonémico y local™ es titulo juridico suficiente para obligar a aquéllas
a limitar sus incrementos salariales. La posicion del Consejo de Cuentas es que la
respuesta debe ser positiva. La nuestra, por el contrario, discrepa del Consejo de
Cuentas por las razones que expondremos a continuacion.

Es cierto que una clausula como la de la letra i) del apartado uno del articulo 19
es omnicomprensiva y, por tanto, contiene virtualmente en su seno todo aquello que
se mueve dentro del ambito de lo publico. En este sentido, la virtualidad
omnicomprensiva de la clausula podria servir para incluir implicitamente en ella, como
hace el Consejo de Cuentas, entidades como las fundaciones publicas que en 2004 no
tenian un estatuto juridico — publico suficientemente definido. Nosotros pensamos, sin
embargo, que una interpretacion extensiva como ésta no es la mas adecuada desde
una pretension de seguridad juridica que debe predominar siempre en la interpretacion
de las normas que imponen obligaciones.

Nuestro punto de vista es que clausulas de cierre como la de la letra i), por su
misma pretensiéon omnicomprensiva, exhiben poca capacidad aclaratoria, tienen una
interpretacion incierta y contribuyen con frecuencia a la inseguridad juridica. Esto es lo
que creemos que sucede en el caso que nos ocupa, donde la clausula que
comentamos del articulo 19 sirve, sobre todo, para dejar en la penumbra la zona que
mas necesitaba ser iluminada. Es evidente en nuestro caso que la Administraciéon de
las Comunidades Autébnomas o las Corporaciones Locales o las Universidades
Publicas forman parte del sector pablico y que, aunque no estuvieran expresamente
enumeradas en el articulo 19.1, ninguno de sus gestores dudaria de su pertenencia al
mencionado sector. Lo que convenia, sin embargo, iluminar en una norma como ésta
eran justamente las obligaciones de entes que, como las fundaciones publicas,
estaban recién llegadas al campo de lo publico y que en 2004 estaban sometidas a un
régimen juridico aun inseguro. No es esto lo que hizo el articulo 19, el cual al sustituir
la mencion expresa de estos entes por una clausula de cierre como la de la letra i) lo
que logré fue condenarlos una temporada mas al limbo juridico. Este juicio de invalidez
de la clausula de la letra i) en su pretensién de incluir a las fundaciones publicas en su
seno es el que pensamos que debe prevalecer, ya que en definitiva es el que ha
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adoptado la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2009, com
enseguida expondremos.

Creemos, por tanto, que no es suficiente para fundamentar la obligacién de las
fundaciones publicas de limitar los salarios de sus trabajadores considerarlas
implicitamente incluidas en la clausula de cierre de la letra i) del apartado uno del
articulo 19. Al contrario, consideramos que si las fundaciones del sector publico no
constaban de forma expresa en el articulo 19 apartado uno de la Ley 61/2003 es
porque el legislador no quiso incluirlas e imponerles aquella obligacién. No puede
olvidarse que estas fundaciones estaban identificadas expresamente en el articulo 2
de la Ley General Presupuestaria, por lo que su no mencién en la Ley de
Presupuestos del Estado bien podria significar que no se habia querido incluirlas en el
articulo 19.

Nuestra interpretacion ha encontrado un respaldo definitivo con la aprobacion de
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 20089.
Esta ley mantiene en su articulo 22 apartado uno practicamente la misma redaccion
antes transcrita del articulo 19.1 de fa Ley 61/2003 y reproduce en los mismos
términos la clausula de cierre —"el resto de los entes del sector publico estatal,
autonémico y local”-. Sin embargo, lo novedoso y decisivo es que el articulo 22 de la
Ley 2/2008 introduce un apartado nuevo — el apartado diez — que incluye por primera
vez de manera expresa al personal de las fundaciones del sector publico entre los
sujetos a quienes sera de aplicacién las obligaciones sobre incrementos salariales en
el ejercicio 2009, al sefialar que “lo dispuesto en los apartados dos, tres, cuatro, cinco,
ocho y nueve del presente articulo serd de aplicacion al personal de las fundaciones
del sector publico™.

Por primera vez en el afio 2009 aparecen, por tanto, las fundaciones publicas
como sujetos explicitamente obligados a limitar sus incrementos salariales de acuerdo
con la ley de presupuestos. Siendo esto asi, el hecho de que sélo desde 2009 estén
las fundaciones publicas expresamente incluidas entre los sujetos obligados permite
aplicar el criterio interpretativo légico de que, a contrario sensu, antes no estaban
incluidas entre esos sujetos. Este argumento pesa todavia mas por el hecho de que la
ley incluye a las fundaciones no en el precepto general del articulo 22 uno, sino en un
precepto especifico, el diez, para indicar que ciertos apartados del articulo 22 se
aplican a las fundaciones publicas.

La novedad que ha representado |la Ley de Presupuestos del Estado para 2009
en la materia que aqui nos ocupa ha sido estudiada por dos expertos en fundaciones
publicas como Alejandro Blazquez y Julian Garcia Pareja en un articulo publicado el
afio pasado en la Revista de Trabajo y Seguridad Social titulado “Los incrementos
salariales del personal laboral de las fundaciones del sector publico estatal tras {a Ley
de Presupuestos del Estado para 2009°. A sus argumentos y conclusiones,

13

=
G
&)
<< § §
=
o]
o-

GENERAL

QvaISHIAINDG



coincidentes con los aqui expuestos, nos remitimos en apoyo de nuestr 2
interpretacién. VAL ADOLID

Lo que en todo caso resulta patente es que seguir interpretando, tras la
introduccién por la Ley 2/2008 del apartado diez del articulo 22, que antes de esa ley
las fundaciones publicas eran sujetos obligados a limitar sus incrementos salariales es
tanto como considerar superfluo, reiterativo e inoperante lo dispuesto en ese apartado,
criterio interpretativo que consideramos indefendible.

Por todo lo expuesto, consideramos que la Fundacién General de la Universidad
de Valladolid, en cuanto fundacion publica universitaria, no estaba en el afo 2004
obligada, como indica el Consejo de Cuentas, a limitar los incrementos salariales de su
personal de acuerdo con lo establecido en las leyes presupuestarias estatal y
autonémica para aquel afo. Esta obligacion sodlo debe, en nuestra opinién,
considerarse en vigor desde el 1 de enero de 2009 como consecuencia de la
disposicion contenida en el apartado diez del articulo 22 de la ley 2/2008 de
Presupuestos Generales del Estado para 2009, disposicidn que tiene el caracter de
basica y afecta, por tanto, a todas las fundaciones publicas del sector estatal,
autondmico y local. Antes de esa fecha no existe ninguna mencidén suficientemente
explicitada de esa obligacién en nuestro ordenamiento estatal y autonémico.

I

Alegaciones relativas a los incumplimientos de la Fundacion en materia
de personal.

Hemos hecho reiteradas alusiones en este escrito a la bruma de incertidumbre
juridica que ha rodeado la gestién de las fundaciones publicas hasta fechas recientes
y al proceso de paulatino sometimiento de esas fundaciones al derecho administrativo
que se ha producido a partir del afo 2002. Lo que ahora corresponde examinar, para
responder a los reparos que en materia de perscnal realiza el informe provisional del
Consejo de Cuentas, es a qué régimen juridico-administrativo estaba sometido la
seleccién del personal de la FGUVa en el ano 2004,

La primera mencién que aparece en la legislacién espafiola sobre el personal
de las fundaciones publicas es la contenida en la ley 50/2002, de Fundaciones, cuyo
articulo 46,4 dispusc que la seleccién del personal de las fundaciones del sector

publico estatal "debera realizarse con sujecién a los principios de igualdad, mérito,
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capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria”. Como se ve, la regulaciéﬁ
de la ley de Fundaciones de 2002 se circunscribe sélo al ambito de la Administracién
General del Estado, y, por tanto, ateniéndonos a los téerminos de esta ley las
fundaciones dependientes de otras Administraciones publicas distintas de la General
del Estado no quedarian sujetas a aquellos principios.

Posteriormente, la ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, dio un
paso decisivo para establecer la homogeneidad de régimen juridico de todas las
fundaciones del sector publico en esta materia. Esta ley, aunque excluye a estas
fundaciones del ambito de aplicacion general definido en su articulo 2, en su
disposicién adicional primera establece que "los principios contenidos en los articulos
52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las entidades del sector publico estatal,
autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que
estén definidas asi en su normativa especifica”. Por tanto, y por lo que aqui afecta,
esta disposicién adicional si incluye a las fundaciones del sector publico autondmico,
siempre que estén asi definidas en su normativa especifica. Comoquiera que esta
ultima condicién se cumple en el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
(articulo 6 de la ley de Fundaciones de Castilia y Leén en su redaccion de la ley
autonémica 2/2008), se puede decir que desde la ley estatal 7/2007 las fundaciones
del sector publico autondémico de nuestra Comunidad estan sometidas en la seleccion
de su personal a lo dispuesto en los articulos antes citados. De manera especial, el
articulo 55 obliga a las fundaciones publicas a establecer procedimientos de seleccion
de personal que garanticen, ademas de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, los siguientes: a) publicidad de las convocatorias y sus bases; b)
transparencia; c) imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de
seleccion; d) independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos
de seleccion; e) adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar; f) agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los
procesos selectivos.

A la vista de lo expuesto nuestra conclusion es la siguiente. En el afio 2004 el
personal de la FGUVa no estaba sometido a ningun régimen juridico-administrativo
porque no existia legislacion alguna de caracter administrativo que obligara a la
Fundacién en materia de personal. La primera ley que impone obligaciones a la
Fundaciéon General en materia de seleccion de personal es el Estatuto Basico del
Empleado Publico de 2007 y precisamente para cumplir con las obligaciones
introducidas por esta ley la Fundacién aprobé unas normas de procedimiento de
seleccion de personal, actualmente en vigor, en el mes de junio del afio 2009.

Podria arglirse que la FGUVa estaba, a pesar de todo, vinculada por los
principios constitucionales del articulo 14 de la Constitucién que reconoce la igualdad
de los ciudadanos y del articulo 103.3 que establece los principios de maérito y
capacidad para el acceso a la funcién publica. Esto es cierto y por eso aceptamos que
la Fundacion General no tenia establecidos en 2004 procedimientos formales que
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garantizasen esos principios. Pero, atn siendo eso asi, éste incumplimiento no puedé
dar lugar a un juicio tan negativo como el que se expresa en el informe del Consejo de
Cuentas y hemos citado mas arriba: la FGUVa “no cumplid la legalidad vigente en
materia de personal’. La realidad, mas bien, es que el alcance de nuestro
incumplimiento fue sdlo no tener desarrollado un procedimiento de seleccién de
personal que garantizase los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, en un momento en que el legislador, que es a quien correspondia el
establecimiento de las normas que los garantizaran, no lo habia hecho todavia para
las fundaciones. Nuestra opinién es que a falta de desarrollo legal el resultado del
caracter informador de los principios constitucionales no podia ser otro que una
vinculacion etérea de las fundaciones a esos principios, carente en todo caso de la
intensidad suficiente como para hacer efectiva por si sola las garantias que portan
tales principios.

Alegaciones relativas a los incumplimientos de la Fundacion en materia
de contratacién

Lo mismo que en materia de personal, nuestras alegaciones sobre contratacién
discrepan del juicio que realiza el informe del Consejo de Cuentas sobre la actividad
contractual de la FGUVa. Dice el informe que la Fundacidn “no cumplié la legalidad
vigente en materia de contratacion”. Para verificar ese juicio hemos de preguntarnos
¢cudl era en el afio 2004 el régimen de contratacion aplicable a una fundacién publica
universitaria? Pues bien, también aqui la respuesta confirma la situacién de
incertidumbre juridica en que se movia la actividad de las fundaciones publicas: no
existia en el ordenamiento juridico espafiol de ese momento ninguna norma
administrativa aplicable a las fundaciones puablicas universitarias en materia de
contratacion.

La dnica regulacidon que existia en el afio 2004 sobre contratacion de las
fundaciones publicas era, igual que en materia de personal, la contenida en la ley
50/2002, de Fundaciones, cuyo articulo 46.5 disponia que la contratacién de las
fundaciones del sector publico estatal “se ajustara a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea
incompatible con aquéllos”. Ninguna otra norma existia en esta materia distinta de la
transcrita, la cual, como sucedia también en materia de personal, se circunscribia
Unicamente al ambito de la Administracion General del Estado y, al no tener caracter
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FUNDACION

basico, dejaba fuera de su ambito de aplicacién a las fundaciones dependientes de
otras Administraciones Publicas.

Por eso, la primera norma legislativa que impone a todas las fundaciones
publicas la obligacidon de ajustar su actividad contractual a los principios de publicidad
y concurrencia es el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica, el cual
modifica la redaccién vigente hasta entonces de la disposicidon adicional sexta de la ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, incluyendo por primera vez en ella una
referencia a las fundaciones publicas. Puesto que esa disposicion adicional sexta es
legislacién basica, no hay ninguna duda de la obligacién de todas las fundaciones
publicas a partir de ese Real Decreto-Ley de someter su actividad contractual a los
principios citados.

Exigir, como hace el informe del Consejo de Cuentas, a una fundacién publica
no estatal el cumplimiento de la obligacién de someter su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia antes de la publicacion del Real Decreto — Ley
5/2005 es aplicarle, creemos que equivocadamente, un régimen juridico que no le
correspondia. El error procede de la atribucion por los redactores del informe del
caracter de Entidad de Derecho Publico a la Fundacion General de la Universidad de
Valladolid, lo que les permite incluirla en el ambito subjetivo de aplicacion descrito por
el articulo 2.1 del Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. No sabemos cémo los
redactores del informe han llegado a la conclusién de que las personificaciones
juridico — privadas de la Administracion, como son las fundaciones, deben ser
incluidas en la categoria de las Entidades de Derecho Publico y por eso no podemos
entrar a discutirlo. Nosotros, en todo caso, entendemos, como lo entiende
mayoritariamente la doctrina administrativa, que el concepto de Entidades de Derecho
Publico se corresponde con el de entidades que adoptan una forma de personificacion
juridico publica, lo que excluiria a la FGUVa de la aplicacién del articulo 2.1 del
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Igual que sucedia en materia de seleccién de personal con los principios
constitucionales, también aqui pudiera arglirse que el régimen de contratacion de las
fundaciones publicas incumplia las directivas europeas sobre contratacion publica. Es
cierto y el curso posterior de la legislacion espafola sobre contratacion administrativa
avala ese juicio. Pero, a efectos operativos, la situacion con la que se encontraba el
gestor de una fundacion publica universitaria en 2004 era que el legislador estatal no
habia transpuesto aquellas directivas europeas en relacién con las fundaciones
dependientes de la Administracién y, por tanto, carecia de legislacion interna del
Estado en esta materia. El Real Decreto-Ley 5/2005 fue el primer paso para adecuar el
régimen de contratacion de las fundaciones publicas al régimen comunitario. La
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adaptacion definitiva de nuestro ordenamiento al régimen comunitario de contratacioh 49 s £
publica no se produce hasta la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre VALLADOLD
de 2007, que, atribuyendo a las fundaciones publicas la condicién de poderes
adjudicadores, somete su actividad contractual, por fin, a reglas claras. Asentado de
esta forma el régimen de contratacion de las fundaciones publicas, es entonces
cuando la FGUVa aprobé en mayo de 2008 unas “Instrucciones internas de
contratacién” en cumplimiento del articulo 175 apartado b) de la Ley de Contratos del
Sector Publico y en septiembre del mismo afdo un “manual de procedimiento de

contratacion de obras, suministros y servicios”.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA FUNDACION
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID AL INFORME
PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION GENERAL DE
VALLADOLID. EJERCICIO 2004.

12 ALEGACION:

Texto al que se alega:

VI .OPINION

La Fundacion General de la Universidad de Valladolid en el ejercicio 2004 cumplio
la legalidad que le es aplicable en lo relativo a la constitucion, 6rganos de gobierno de la
misma y al cumplimiento del objeto fundacional. No obstante, no cumpli6 la legalidad

vigente en materia de personal y de contratacion.

Alegacion realizada:

Consideraciones generales

El informe provisional de fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de
Valladolid, ejercicio 2004, que ha emitido el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en su
resumen de opinién, contiene un dictamen en el que se dice que la FGUVA "no cumplio la
legalidad vigente en materia de personal y contratacion™. Es lo cierto, sin embargo, que la
lectura completa del informe demuestra que los incumplimientos en los que, a juicio del
Consejo de Cuentas, incurrié la Fundacion General fueron exclusivamente los siguientes: no
tuvo en cuenta en materia retributiva los limites salariales establecidos en las leyes de
presupuestos del Estado y de la Comunidad de Castilla'y Ledn y tampoco respeto una serie de
principios informadores (publicidad, igualdad, mérito, concurrencia y objetividad) en materia
de seleccion de personal y en la seleccion de contratistas. Después valoraremos la realidad o
no de estos incumplimientos, pero por el momento importa acotar a esos aspectos las
imputaciones de incumplimiento que se nos hacen y constatar que el resto de la legalidad
vigente en materia de personal y de contratacion si fue escrupulosamente respetada por la
FGUVA.

Nuestras alegaciones van a ir dirigidas a puntualizar y debatir los tres

incumplimientos citados, ya que consideramos que constituyen los reparos sustanciales que
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

contiene el informe. Discreparemos, en primer lugar, de la acusacién de incumplimiento de
limites salariales que hace el Consejo de Cuentas y a replicar esa acusacion dedicaremos la
mayor parte de nuestro escrito, puesto que, de haberse producido, éste seria el
incumplimiento de mayor gravedad. Posteriormente replicaremos también las imputaciones

de incumplimientos en materia de seleccion de personal y de seleccion de contratistas.

Antes de exponer nuestras alegaciones y discrepancias, queremos, sin embargo, hacer
algunas consideraciones previas referidas al régimen juridico aplicable en el afio 2004 a una
fundacioén publica universitaria, como es la FGUVA, en materia de personal y contratacion.
Nos ha sorprendido a este respecto la posicion de los redactores del informe que adolece en
nuestra opinion de dos errores: el primero, considerar a las fundaciones publicas como
personas juridicas incluidas dentro de la categoria de las entidades de Derecho publico; el
segundo, transponermecanicamente normas hoy en vigor sobre las fundaciones publicas a un
tiempo, afio 2004, en el que esas normas aun no se habian aprobado. Nosotros, por el
contrario pensamos que no existe base legal en nuestro ordenamiento juridico para considerar
a las fundaciones publicas como entidades de Derecho publico y que la gestion de las
fundaciones publicas universitarias - y de las fundaciones publicas, en general - estaba
sometida en 2004 a un régimen juridico distinto al que le es de aplicacién en el momento
actual. Para comprender esto ultimo conviene recordar como ha ido produciéndose el
proceso de publicacion y sometimiento al derecho administrativo y presupuestario de las

fundaciones del sector publico.

Es conocido que, desde que la ley 30/1994, de Fundaciones, reconocioé expresamente
a las Administraciones la capacidad de fundar y abrio la via a una auténtica emergencia del
fendmeno fundacional, las fundaciones publicas han estado sometidas de manera exclusiva
durante afios al régimen general de derecho privado propio de las fundaciones y exentas, por
tanto, de cualquier regulacion especifica de sus singularidades. Sélo la ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, vino a establecer, en su capitulo undécimo, una regulacion
juridico-administrativa embrionaria de las fundaciones del sector pablico estatal. Hasta que
esa ley se promulga la situacion en la que estaban sumidas las fundaciones publicas ha sido
descrita con toda fidelidad como de "anomia juridico-administrativa".

Pero si la ley de Fundaciones de 2002 pudo atribuirse el mérito de haber iniciado el
proceso de publificacion de las fundaciones de la Administracion, lo cierto es que

desafortunadamente sélo dio timidos pasos en esa direccion. Dos son las carencias
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principales que se han atribuido a esta ley en relacion con la cuestion que nos ocupa. La
primera carencia es que su regulacion de la actividad externa de las fundaciones del sector
publico estatal, tanto de la actividad contractual como de la actividad de gestion de personal,
result6 muy deficiente y superficial, puesto que sometié aquélla s6lo a evanescentes
principios informadores (publicidad, concurrencia, objetividad, igualdad, meérito), cuyo
cumplimiento dejo a la decisidn de cada concreta fundacién. La segunda grave carencia de la
ley 50/2002 es que Unicamente reguld las fundaciones de la Administracion General del
Estado y renuncié a establecer unas bases comunes del régimen juridico de fundaciones
publicas que habrian debido extenderse tanto al ambito estatal, como al autonémico y local.
El resultado de esas carencias fue que durante afios ha reinado en esta materia la dispersion
normativa y, sobre todo, la inseguridad del derecho aplicable a las fundaciones publicas. Han
tenido que sucederse en el dmbito estatal leyes como la General Presupuestaria (en vigor
desde 1 de enero de 2005), la de Subvenciones (en vigor desde febrero de 2004), el Estatuto
Basico del Empleado Publico (2007) o la ley de Contratos del Sector Publico (2007) para que
hoy pueda considerarse asentado el régimen juridico-administrativo de las fundaciones

publicas.

No hay méas que observar las fechas de las leyes citadas para concluir que la situacion
de certidumbre juridica que hoy hemos alcanzado en lo que respecta al régimen de las
fundaciones puablicas no la teniamos en el afio 2004 (fecha en la que se desarrollo la gestidn
auditada por el Consejo de Cuentas), cuando la legislacion del Estado acababa de bosquejar
en su ley 50/2002 un embrion de régimen juridico para las fundaciones del sector publico
estatal y cuando las Comunidades Auténomas apenas habian tomado conciencia de la
necesidad de publificar el régimen de sus fundaciones. Muy al contrario, en el afio 2004,
antes de que se publicaran las leyes arriba citadas, la incertidumbre juridica mas inquietante
dominaba la actuacion de los gestores de las fundaciones publicas.

Las anteriores consideraciones pretendemos que sirvan para relativizar la certidumbre
juridica de los redactores del informe en la atribucién a la FGUVA de obligaciones que en el

afo 2004 eran muy dudosas. Es lo que vamos a debatir en las alegaciones que siguen.

Tratamiento de la alegacion:

La Fundacién General de la Universidad de Valladolid plantea una serie de

“consideraciones previas referidas al régimen juridico aplicable en el afio 2004 a una
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fundacion puablica universitaria”, entendiendo que existen errores a este respecto en el

informe provisional emitido por este 6rgano de fiscalizacion.

Pues bien, ante las alegaciones efectuadas en este punto por el ente fiscalizado

conviene realizar las siguientes consideraciones:

1) La FGUVA parte de una premisa errénea como es la afirmacion de que las
fundaciones publicas han estado sometidas de manera exclusiva durante afios al
régimen general de derecho privado, pues es lo cierto que, desde la entrada en
vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, todos los entes publicos (sin distincion
de clases y categorias) estan sometidos a determinados principios de actuacion
gue nadie puede ignorar, por lo que su pretendido sometimiento en exclusiva al

derecho privado no es aceptable después de 1978.

2) En segundo término, hemos de poner de relieve que nos encontramos ante
una fundacion de caracter autonémico, no estatal, por lo que su régimen juridico
vendrd, en parte, determinado por la normativa autondémica, circunstancia ésta

que parecen desconocer las alegaciones que se efectian.

La Ley 50/2002 de Fundaciones efectiia una regulacion “juridico-administrativa”
de las fundaciones del sector publico estatal, en el marco de los principios contenidos en
la Constitucion; principios constitucionales que son calificados en el escrito de

alegaciones como de “evanescentes” sin ninguna vacilacion.

Debemos mostrar nuestra disconformidad con los calificativos de “deficiente,
superficial y timida” a que se refieren las alegaciones pues, teniendo en cuenta la
distribucion competencial que contienen los articulos 148 y 149 de nuestra Carta
Magna, el Estado tiene competencia exclusiva para regular los aspectos civiles,
procesales, mercantiles, laborales del régimen juridico de las fundaciones, pero no
puede regular las cuestiones de autoorganizacion administrativa de las Comunidades

Auténomas, que reserva el 148 para ellas.

Por ello, si desde la perspectiva del derecho civil, procesal, etc., hemos de acudir a
la normativa basica dictada por el Estado, no ocurre lo mismo con el aspecto

autoorganizativo, en el que hay que acudir a la normativa autonémica.
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En las alegaciones, unas veces se entiende aplicable la Ley Estatal y otras veces la
Ley Autondmica, en funcion de la que sea mas conveniente en cada caso a la actividad

concreta de la Fundacion.

De otro lado, el reproche de carencias en la regulacion del personal y de la
contratacion administrativa, no resulta aceptable, pues tanto una como otra materia
encuentran su regulacién en normas especificas aplicables a todos los entes publicos.

Son materias que deben regularse fuera de la Ley de Fundaciones.

Por ello, y para efectuar un andlisis riguroso del cumplimiento de esta normativa

por parte de la FGUVA, hemos de acudir también a las normas autonémicas:

Asi, la Ley de Fundaciones de Castilla y Ledn (Ley 13/2002) data del dia 15 de
julio de 2002 (anterior a la estatal) y ain cuando dicha norma no contiene una clara
regulacion del régimen juridico de las fundaciones del sector publico de nuestra
Comunidad Auténoma, es lo cierto que la Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de medidas
economicas, fiscales y administrativas, modifica la Ley de Hacienda de la Comunidad de
Castilla y Leon, estableciendo expresamente en el art. 16 de dicha ley que forman parte
del sector publico autondémico, entre otras, las universidades publicas y las fundaciones
publicas de la Comunidad. Por su parte, el art. 17 de la citada ley define las fundaciones
publicas de la Comunidad como aquellas en cuya dotacion participen
mayoritariamente, directa o indirectamente, la Administracion General de la

Comunidad o las demas entidades del sector publico autonémico.

Es evidente pues que, a partir del afio 2002, no existe ninguna duda de que las
fundaciones universitarias son fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma y
estan claramente incluidas en el sector publico autonémico y, por tanto, sujetas al

régimen juridico publico que rige para este tipo de entes.

En el afio 2004, afio a que se refiere nuestro informe de fiscalizacion, no existia
pues ninguna incertidumbre ni inseguridad juridica a este respecto, las fundaciones
publicas estaban sometidas a las normas bésicas que rigen los distintos aspectos de su
actuar administrativo y por tanto, respecto de la contratacion de su personal y de la

contratacion administrativa.

No obstante, se admite la alegacion y se modifica el primer parrafo de la opinién

del informe provisional, relativo al cumplimiento de la legalidad, de acuerdo con lo

Tratamiento de las alegaciones



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

expuesto en la contestacion a la alegacion n° 4.
28 ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.2.5.2 Retribuciones

Para analizar la variacion de la masa salarial se ha tenido en cuenta lo dispuesto en
el art. 20.1 de la LPGCL, que determina que la masa salarial no podra experimentar un
crecimiento global superior al 2% respecto de la percibida de modo efectivo en 2003, sin
perjuicio del que pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados, mediante la
modificacion de los sistemas de organizacién del trabajo o de organizacion profesional. La
distribucion y aplicacion individual de la masa salarial se producira a través de la

negociacion colectiva.

A los efectos de valorar el incremento real de las retribuciones entre los afios 2003 y
2004 se ha analizado el incremento correspondiente al personal de estructura integrado en
la plantilla a 31 de diciembre de 2003 y 2004, resultado una variacion del 15,95%, superior
al 2% contemplado en el articulo 19 de la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2004, y del articulo 20 de la Ley 14/2003, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ejercicio 2004, sin que se haya
justificado ninguna de las causas que los citados articulos consideran como habilitantes para

la existencia de incrementos superiores.

Por otra parte, en el convenio colectivo para el afio 2004 se ha establecido un
incremento retributivo equivalente al IPC real. Teniendo en cuenta que de acuerdo con los
datos del INE el IPC 2003/2004 fue del 2,3 %, y en aplicacion del articulo 19 de la Ley
61/2003, de presupuestos para el Estado para el ejercicio 2004, este acuerdo, por ese exceso,
debia haber devenido inaplicable.

IV.2 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE
FUNDACIONES.

8) En relacion a las retribuciones de la Fundacion, deben destacarse los siguientes

incumplimientos:

a) Las retribuciones del personal de estructura al servicio de la Fundacion en 2004

han experimentado un incremento global del 15,95% con respecto a las del afio 2003,
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superior al 2% contemplado en el articulo 19 de la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio 2004, y del articulo 20, de la Ley 14/2003, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ejercicio 2004, sin que se haya
justificado ninguna de las causas que los citados articulos consideran como habilitantes para

la existencia de incrementos superiores.

b) En el convenio colectivo para el afio 2004 se ha establecido un incremento
retributivo equivalente al IPC real. Teniendo en cuenta que de acuerdo con los datos del
Instituto Nacional de Estadistica el IPC 2003/2004 fue del 2,3 %, y en aplicacion del articulo
19 de la Ley 61/2003, de presupuestos para el Estado para el ejercicio 2004, este acuerdo,

por ese exceso, debia haber devenido inaplicable.

Alegacion realizada:

Alegaciones relativas al incumplimiento por la FGUVA de los limites salariales

establecidos por las leyes de presupuestos para 2004.

El informe del Consejo de Cuentas atribuye, como imputacion mas grave, a la
Fundacién General de la Universidad de Valladolid el incumplimiento de la obligacion de
someter los incrementos salariales globales de su personal al limite establecido por las leyes
de presupuestos del Estado y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para el afio
2004. Discrepamos de esta apreciacion del Consejo de Cuentas y expondremos esa
discrepancia dividiendo nuestras alegaciones en dos bloques de argumentos. En el primero
mostraremos como los incrementos de la masa salarial del personal de la Fundacion General
de la Universidad de Valladolid experimentaron en 2004, en contra de lo que aprecia la
Céamara de Cuentas, unos crecimientos acordes con lo que establecian las leyes
presupuestarias mencionadas. En el segundo trataremos de demostrar que, ademas, la
Fundacién no estaba sometida en el afio 2004 a la obligacién de someter los incrementos
salariales de su personal a las leyes de presupuestos estatal y autonémica.

La FGUVA no sobrepasé los limites salariales de las leyes de presupuestos para 2004.

Procede iniciar nuestras alegaciones recordando que tanto la ley 61/2003, de
Presupuestos del Estado para 2004, como la ley 14/2003, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, establecian que las retribuciones del personal del sector
publico no podrian experimentar en ese afio un incremento global superior al 2% con respecto

a las del afio 2003. Sin embargo, también desde el principio conviene dejar sentado que ese
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limite no se establecia como infranqueable, sino que las dos leyes mencionadas preveian
excepciones 0 causas habilitantes para el reconocimiento de incrementos salariales
superiores. De este modo, tanto el articulo 19 de la ley estatal 61/2003 como el articulo 18 de
la ley autondémica 14/2003 recogen la siguiente excepcion a los limites salariales establecidos
con caracter general: "las adecuaciones retributivas que resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo”. Ademas, el articulo 22 de la ley estatal y el articulo 20
de la ley autonémica también excepcionan del limite general los incrementos salariales del
personal laboral derivados "de la consecucion de objetivos... mediante la modificacion de los
sistemas de organizacion del trabajo o clasificacion profesional”. En consecuencia, tanto las
subidas salariales que tengan su origen en el contenido de los puestos de trabajo como las que
se deriven de modificaciones de los sistemas de organizacion del trabajo o de los sistemas de
clasificacion profesional no estan sujetas, de acuerdo con las leyes presupuestarias citadas, a
los limites de incrementos retributivos establecidos en el sector publico para el afio 2004.

Sentado lo anterior, lo que sucedio en la FGUVA en el afio 2004 fue que los
incrementos salariales globales de su personal excedieron, como dice el informe del Consejo
de Cuentas, el limite del 2%, pero lo hicieron de manera justificada, ya que los crecimientos
producidos por encima de ese limite tuvieron su causa en alguna de las excepciones o
supuestos previstos en los articulos 19 y 22 de la ley estatal y en los articulos 18 y 20 de la
ley autondmica antes citados; es decir, fueron crecimientos salariales derivados de
modificaciones en el sistema de organizacion del trabajo y de clasificacion profesional de la
Fundacion, los cuales determinaron cambios en el contenido de algunos de sus puestos de

trabajo.

Dice el informe del Consejo de Cuentas, en sus apartados I1l. 2.5.2 y 1V.2.8.a, que no
se ha justificado que esas causas habilitantes de incrementos superiores se dieran en el caso
de la FGUVA. Lo que expondremos a continuacion va dirigido a probar que esas causas

existieron.

Comoquiera que los crecimientos salariales extraordinarios producidos en el afio 2004
se debieron a la entrada en vigor de un nuevo Convenio colectivo, creemos oportuno hacer
mencién en primer lugar a las circunstancias y motivos que llevaron a la negociacion de ese
Convenio. Esos motivos no fueron otros que la necesidad perentoria que la Fundacion tenia
de disponer de un Convenio colectivo que regulara adecuadamente las condiciones de trabajo

de su personal. La situacion en aquel momento era de gran insatisfaccion tanto para la
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Fundacién como para sus trabajadores porque el Convenio que se aplicaba - el Convenio
sectorial de oficinas y despachos de la provincia de Valladolid - era completamente
inapropiado para la regulacion laboral de las actividades que llevaba a cabo la FGUVA y no
servia para dar respuesta a las necesidades de organizacién del trabajo que la Fundacion
tenia. Es facil entender esto, si se piensa en la dificultad de aplicar unas condiciones laborales
concebidas para regular una actividad puramente burocratica, como es la que contempla el
Convenio de oficinas y despachos, a actividades tan heterogéneas como las que se
desarrollaban en la Fundacion General. Sin animo de ser exhaustivo, conviene recordar que la
Fundacién gestionaba una clinica oftalmolégica, donde trabajaban médicos, enfermeras,
oOpticos, auxiliares de clinica, etc.; gestionaba también un Centro de Idiomas, donde prestaban
sus servicios decenas de profesores; gestionaba proyectos de investigacion para cuyo
desarrollo contrataba muy diversas categorias de personal técnico y de investigacion;
gestionaba dos residencias universitarias, etc. ;Como se podia gestionar eficazmente todo
esto con un convenio de oficinas y despachos? Ninguna de las actividades citadas disponia en
ese convenio de la regulacién adecuada ni en cuanto a clasificacion y categorias laborales, ni
en cuanto a organizacion del trabajo, ni en cuanto al resto de condiciones laborales. Por eso
resultaba ineludible abordar el cambio de Convenio colectivo del personal laboral de la
Fundacioén, porque la inadecuacion del convenio vigente estaba dafiando gravemente el
funcionamiento de la FGUVA y porque esos dafios se estaban haciendo manifiestos en su

Cuenta de Resultados.

En esas circunstancias, a lo largo del afio 2003 se acometid la negociacion con la
representacion de los trabajadores de un convenio de empresa que diera respuesta a todas las
peculiaridades de la actividad de la Fundacion. El proceso de negociacion culmind con
acuerdo en el mes de diciembre de ese afio y en sendas sesiones de 4 y 19 de diciembre de
2003 fue aprobado por el Comité Ejecutivo y por el Patronato de la FGUVA. La vigencia del
nuevo Convenio se inicio el dia 1 de enero de 2004. Transcurridos seis afios desde entonces,
en la Fundacion valoramos la aprobacion de este Convenio como la decision estratégica
probablemente mas acertada que aquélla ha adoptado desde su creacion en 1996, acertada
para su supervivencia cuando fue negociado y acertada para la exitosa evolucion posterior de

la gestion de la Fundacion.

En consonancia con los objetivos que perseguia de mejorar el funcionamiento de la
Fundacién mediante el establecimiento de una clasificacion profesional adecuada a las
actividades que realizaban sus trabajadores y de una organizacion del trabajo acorde con las
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dimensiones y complejidad que la Fundacion habia adquirido, la entrada en vigor en el afo
2004 del nuevo Convenio dio lugar de inmediato a una amplia redefinicion de los contenidos
de muchos puestos de trabajo y a la correspondiente reclasificacion profesional de los
trabajadores que los ocupaban. Asi, en una plantilla compuesta por 94 trabajadores
indefinidos, la reorganizacion del trabajo llevada a cabo se tradujo en 33 cambios de
categoria profesional de otros tantos trabajadores y en 15 atribuciones de cargos de direccion
0 jefatura hasta entonces inexistentes. Los efectos retributivos de esas reclasificaciones y de
la estructura de cargos creada fueron, precisamente, el factor determinante de los
crecimientos extraordinarios producidos en la masa salarial de 2004. Lo que vamos a explicar
a continuacién es como esos incrementos no fueron contrarios a lo dispuesto en las leyes de
presupuestos estatal y autondémica para ese afio, sino acordes y respetuosos con el marco

regulatorio en materia retributiva establecido en esas leyes.

Ya hemos visto cudl era el marco regulatorio establecido en las leyes de presupuestos,
que se componia de una regla general que imponia unos limites a los incrementos salariales y
de unas excepciones a esa regla. Esas excepciones, recordamos, eran los incrementos
retributivos que resultaran imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, asi
como los que derivaran de modificaciones de los sistemas de organizacion del trabajo o de
los sistemas de clasificacion profesional. Pues bien, a la vista de este marco regulatorio lo
decisivo para verificar el cumplimiento o incumplimiento del limite del 2% en los
incrementos salariales es excluir de la comparacion de las masas salariales de los afios 2003 y
2004 los incrementos motivados por las excepciones recogidas en los articulos 19 y 22 de la
ley estatal 61/2003 y 18 y 20 de la ley autondmica 14/2003. También deben excluirse de esa
comparacion aquellos datos salariales que por alguna circunstancia no puedan compararse

homogéneamente en los dos periodos.

En nuestro caso los incrementos salariales excepcionales que entendemos deben
excluirse de la comparacion de masas salariales son los dos siguientes. En primer lugar, los
que se derivan de cambios de categoria profesional de determinadas personas producidos por
aplicacion del nuevo Convenio, ya que éstos son crecimientos salariales derivados de
modificaciones en el sistema de clasificacion profesional y que deben excluirse, por tanto, del
computo del limite salarial. También en nuestro caso entendemos comprendidos en las
excepciones establecidas en las leyes de presupuestos los incrementos retributivos derivados
de la asignacién en 2004 de los complementos salariales (complemento de cargo vy

complemento de investigacion médica) creados por el nuevo Convenio. Esos complementos
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remuneraban un cometido nuevo en el caso de los complementos de investigacion y hacian
posible, en el caso de los complementos de cargo, una nueva organizacion del trabajo,
presidida por principios claros de direccién y jerarquia en cada departamento de la
Fundacion. Permitian, por tanto, definir funciones y jerarquias que antes no existian y por
eso, lo mismo que los incrementos salariales derivados del reconocimiento de nuevas
categorias profesionales, eran, como el articulo 19 de la ley estatal y el 18 de la ley
autondmica autorizan, adaptaciones salariales necesarias por los nuevos contenidos de
algunos puestos de trabajo. Unos y otros forman parte, en consecuencia, de las excepciones
que las leyes presupuestarias recogen a la limitacion salarial y por eso deben excluirse de la

comparacion de las masas salariales de 2003 y 2004.

¢Qué otra cosa, si no, podrian significar las excepciones de los articulos tantas veces
citados? (Como podrian realizarse en los organismos publicos las modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo o la modificacion de los convenios colectivos de su personal
laboral, si hubiera de incluirse su coste en los reducidos incrementos salariales globales que
habitualmente autorizan las leyes de presupuestos? Confirma nuestra opinion el proceder
habitual en esta materia de las Universidades que no computan, a los efectos de las
limitaciones salariales de las leyes de presupuestos, los cambios de cuerpo docente de sus
profesores funcionarios o de categoria profesional del resto de su personal, ni computan los
nuevos complementos de investigacién o docencia que se reconocen a su profesorado, ni las
creaciones de nuevos cargos en sus departamentos o centros, sin que esa forma de proceder
haya sido nunca, en lo que conocemos, objeto de reparo por el Tribunal de Cuentas o por los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas. Imaginamos que esa es
también la forma de proceder del resto de los organismos publicos porque, si se computaran a
efectos de los limites salariales globales impuestos por las leyes de presupuestos los cambios
de categoria laboral o cuerpo funcionarial del personal o la creacion de nuevos cargos o
jefaturas, eso implicaria reducir el coste de todo ello de los incrementos salariales del resto de

personal, que terminaria pagando asi el coste de las reestructuraciones administrativas.

Ademas de las excepciones que hemos sefialado, el otro tipo de datos que deben
excluirse de una comparacion de las masas salariales de 2003 y 2004, que trate de verificar el
cumplimiento o incumplimiento de la obligacion de no incrementar los salarios globales méas
del 2%, son los datos salariales que no pueden compararse homogéneamente en los dos
periodos indicados. Asi lo establecen los articulos 22 de la ley estatal 61/2003 y 20 de la ley
autondémica 14/2003 que dicen que "las variaciones de la masa salarial bruta se calcularan en
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términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion” y cita algunos
factores o circunstancias que hacen dificil la comparacion de masas salariales en términos de
homogeneidad como el nimero de efectivos, la antigliedad del personal, la jornada efectuada,
las horas extraordinarias y "otras condiciones laborales”. En nuestro célculo comparativo
hemos cumplido con estos requerimientos excluyendo de la comparacion de las masas
salariales los conceptos salariales de antigiiedad, dietas, incentivos, horas extraordinarias y,
sobre todo, las retribuciones del personal que ha tenido distinta dedicacion temporal en los
afios 2003 y 2004, sea porque ha trabajado distintos periodos temporales en uno y otro afio
(caso de los trabajadores fijos discontinuos, o de los que han tenido periodos de baja por
maternidad, o han disfrutado de excedencias), sea porque no ha tenido el mismo tiempo de
jornada de trabajo. Este altimo supuesto, el de personal con distinta dedicacion temporal en
2003 y 2004, cuyos salarios por esa circunstancia no pueden compararse homogéneamente,
es especialmente relevante en nuestro caso por el numeroso grupo de profesores fijos
discontinuos que forman parte de la plantilla de la Fundacion. En todo caso, la exclusion de
las retribuciones de este personal de la comparacion de las masas salariales analizadas no
afecta significativamente al porcentaje final de variacion de los salarios en los afios
comparados, porque si se compararan para este personal, como seria lo correcto, las masas
salariales de los periodos de dedicacion coincidentes en 2003 y 2004 su variacion seria la
misma que la sufrida por los salarios si comparados de los profesores que tuvieron la misma

dedicacion temporal los dos afios.

Expuestos los dos criterios de exclusién que en nuestra opinion deben tenerse en
cuenta en la comparacion de las masas salariales de 2003 y 2004, vamos a exponer
finalmente la metodologia del calculo comparativo que hemos realizado en aplicacion de esos
criterios. Hemos centrado nuestra comparacion en el personal de estructura de la Fundacion,
excluyendo desde el principio al personal con contrato temporal cuya dedicacion temporal
fue diferente en los dos afios objeto de comparacion. En los cuadros que componen el anexo a
estas alegaciones se han documentado cada uno de los pasos seguidos en nuestro analisis.
Como punto de partida para el célculo efectuado hemos adoptado el colectivo de trabajadores
que tenian contrato indefinido en el afio 2004 (cuadro 1). De ese colectivo hemos excluido el
personal que, aun siendo fijo, ha prestado servicios en la Fundacion en 2003 y 2004 pero con
distinta dedicacion temporal en uno y otro afio (cuadro 2). También hemos excluido del
colectivo inicial al personal cuyos incrementos salariales en 2004 se debieron a cambios de
categoria profesional en aplicacion del Convenio colectivo (cuadro 3). Por fin, sobre las

Tratamiento de las alegaciones

13



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

retribuciones del colectivo de personal resultante después de las exclusiones anteriores es
sobre las que se ha efectuado la comparacion de sus masas salariales homogéneas en uno y
otro afo. A estos efectos, se han considerado componentes de las masas salariales
homogéneas los conceptos de salario base y suplidos en el afio 2003 y salario base y
complemento ad personam en 2004. No se han considerado, sin embargo, componentes de las
masas salariales homogéneas la antigliedad, dietas, incentivos y horas extraordinarias de los
dos afios y los complementos de cargo y de investigacion de 2004. Los resultados de esta

comparacion se contienen en el cuadro 4 del anexo.

Comparadas las masas salariales de los afios 2003 y 2004 con los criterios expuestos,
las retribuciones del personal de la FGUVA experimentd en 2004 un incremento global del
0,98% con respecto a las percibidas en al afio 2003 y, en consecuencia, no supero el limite del
2% ordenado por las leyes presupuestarias estatal y autonémica para ese afio.

Es muy distinto, como se ve, este resultado del obtenido por los auditores del Consejo
de Cuentas. Las diferencias entre ambos se deben a los criterios distintos aplicados en uno y
otro caso en la comparacién de las masas salariales de 2003 y 2004. Por lo que se refiere a los
criterios utilizados por nosotros, hemos pretendido explicitarlos con toda claridad para que el
calculo comparativo que hemos realizado pueda ser facilmente verificado por el Consejo de
Cuentas. En cuanto a los criterios utilizados por los auditores del Consejo nuestra opinion es
que no han sido los adecuados por haber incluido en la comparacién de las masas salariales
los colectivos de nuestros cuadros 2 y 3 que, como hemos razonado, deben ser excluidos.
También, por las razones mas arriba expuestas, se han computado inadecuadamente en el
calculo comparativo del informe provisional los complementos de investigacion y de cargo
creados en 2004 por el nuevo Convenio. Ademas, los auditores han incluido en la masa
salarial del afio 2004 un concepto salarial (el complemento de convenio 2003) que, aunque
fue percibido en 2004, su devengo corresponde al afio 2003; en este caso las percepciones por
este concepto no solo deben restarse de la masa salarial de 2004, sino adicionarse a la de
2003.

Para terminar este apartado de alegaciones queremos responder también a la
referencia que el informe del Consejo de Cuentas hace en I11.2.5.2 y en 1V.2.8.b a un
"incremento retributivo equivalente al IPC real” que "debia haber devenido inaplicable” en
2004. Creemos que esta referencia es fruto de un error derivado de una incorrecta lectura de

la clausula de revision salarial del Convenio Colectivo, ya que ésta no establece ese
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incremento para el afio 2004 ni, por tanto, la Fundacion lo hizo efectivo.
Il B.

La FGUVA no estaba obligada en 2004 a someterse a los limites salariales de las
leyes de presupuestos para ese afio.

Las anteriores alegaciones se han realizado a partir de un supuesto que vamos a
someter ahora a discusion. El supuesto es que los incrementos salariales de la Fundacion
General de la Universidad de Valladolid estaban en 2004 sujetos a los limites impuestos por
las leyes presupuestarias del Estado y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon para
ese afio. Adelantamos ya que nuestra opinion es que ese sometimiento era dudoso y
controvertido hasta la aprobacion de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009, pero que desde la publicacion de esa ley resulta patente que
el legislador sélo ha querido imponer esos limites a las fundaciones publicas - y entre ellas a
las fundaciones publicas universitarias - a partir de 1 de enero del afio 2009. Para demostrar
nuestra posicion discrepante lo que haremos a continuacion serd analizar los fundamentos
legales en los que el Consejo de Cuentas parece basarse para justificar esa obligacion. Esos
fundamentos legales son el articulo 18 de la Ley 14/2003, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn para el afio 2004 y el
articulo 19 de la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2004.

1. Examinamos, primero, el articulo 18 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Este articulo define el colectivo al que seran de
aplicacion las limitaciones salariales que establece la ley en estos términos: "las retribuciones
integras del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn...
no podran experimentar un incremento global superior al dos por ciento..." Como no hay
ninguna otra disposicion en esta ley de la que pueda derivar la obligacion atribuida a la
Fundacion General de la Universidad de Valladolid de limitar por mandato presupuestario sus
incrementos salariales, entendemos que el Consejo de Cuentas considera que el concepto
"personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn™ incluye al
personal que presta sus servicios en la Fundacion General de la Universidad de Valladolid.
Nosotros, sin embargo, pensamos que el personal de una fundacion universitaria no puede
incluirse de ninguna manera en el colectivo descrito en el articulo 18. Las razones de nuestra

discrepancia son las que siguen.

Tratamiento de las alegaciones

15



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

No puede desconocerse que la Fundacion General de la Universidad de Valladolid se
mueve en la 6rbita de una Administracién - la Universidad de Valladolid -que es
independiente de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Ese
caracter de Administraciones independientes que tienen las Universidades proviene del
reconocimiento constitucional de su autonomia y asi ha sido entendido de manera constante
en sede jurisdiccional desde la Sentencia del Tribunal Supremo de 10-05-1988 que sefiald
que cada Universidad "constituye una Administracion independiente que hace de la nota de la
autonomia el eje de su régimen juridico”. La consecuencia de su autonomia, por tanto, es que
la Universidad de Valladolid es una Administracion vinculada a su Comunidad Auténoma,
pero no una entidad que forme parte de ella, ni que sea dependiente de ella, ni que esté

"adscrita" a la correspondiente Consejeria de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Por todo lo anterior ni el profesorado de la Universidad de Valladolid, ni su personal
de administracion y servicios, ni el personal de sus fundaciones puede considerarse "personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon", sino que es
personal de una Administracion independiente de dicha Comunidad. No de otra forma sucede
con el personal de las Administraciones locales o de las fundaciones publicas locales que
tampoco pude ser considerado "personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn", y esto sencillamente porque pertenece a una esfera administrativa separada

y auténoma.

Confirma nuestra interpretacion la regulacién que el articulo 20.4 de la misma Ley de
Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Le6n para 2004 hace del procedimiento
necesario para modificar o determinar las condiciones retributivas del personal laboral al
servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, de manera que los
acuerdos y pactos que impliquen modificaciones salariales respeten estrictamente los limites
establecidos en la ley. A tal fin el articulo 20.4 de la ley exige que sea emitido informe por la
Consejeria de Hacienda y atribuye la iniciativa para ello a la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial. Pues bien entendemos que la atribucidn con caracter exclusivo a
esta Consejeria de la iniciativa para recabar autorizacion de la Consejeria de Hacienda en esta
materia confirma que el personal de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn al
que se refieren estos informes y autorizaciones (que es el mismo al que se refiere el articulo
18) no puede ser sino aquél sobre cuyo régimen la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial tenia en 2004 competencias, pero no el personal de las

universidades o de sus fundaciones publicas que no tenia vinculacion organica alguna con esa
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Consejeria, ni ésta titulo juridico alguno para iniciar un procedimiento de contenido salarial

que afectara a ese personal.

Por las razones expuestas pensamos que el articulo 18 de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad de Castilla'y Ledn para 2004 no incluia (ni tampoco el articulo 20) al personal de
la Fundacion General de la Universidad de Valladolid entre los sujetos pasivos de la
limitacidn salarial que establecia, ni obligaba, en consecuencia, a la Fundacion a limitar los

incrementos salariales de su personal.

2. La otra disposicion en la que el Consejo de Cuentas parece basarse para
fundamentar el sometimiento de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid a los
limites salariales establecidos por las leyes de presupuestos estatal y autondmica es el articulo
19 de la Ley 61/2003 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004. Este articulo
tiene caracter basico y por eso con toda razon se considera de aplicacion en cualesquiera
ambito administrativo y territorial. Dicho articulo en su apartado dos dice que en 2004 "las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 2%" y en su apartado uno enumera las entidades que

constituyen el sector pablico. La redaccion del apartado uno del articulo 19 es la siguiente:

"Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector

publico:

a)  La Administracion Central del Estado y sus Organismos autbnomaos.

b)  Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de
ellas dependientes y las Universidades de su competencia.

c) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes, de
conformidad con los articulos 126.1 y 4 y 153.3 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.

d) Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

e)  Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 72.1 de la Constitucion.

f)  El Banco de Espana.

g) El Ente publico Radiotelevision Espafiola y sus Sociedades estatales para la
gestién de los servicios publicos de radiodifusion y televisién El Ente publico
Radiotelevision Espafiola y sus Sociedades estatales para la gestion de los servicios
publicos de radiodifusion y television.
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h)  Las sociedades mercantiles publicas que perciban aportaciones de cualquier
naturaleza con cargo a los presupuestos publicos o con cargo a los presupuestos de
los entes o sociedades que pertenezcan al sector publico destinadas a cubrir déficit
de explotacion.

)] Las entidades publicas empresariales y el resto de los entes del sector publico
estatal, autonémico y local.

A la vista del contenido del apartado uno del articulo 22 transcrito y ya que en él no
hay una mencidn explicita de las fundaciones publicas como componentes del sector publico,
lo que hay que dilucidar es si la referencia genérica contenida en la clausula de cierre de la
letra i) de ese apartado (“el resto de los entes del sector publico estatal, autonémico y local™)
es titulo juridico suficiente para obligar a aquéllas a limitar sus incrementos salariales. La
posicion del Consejo de Cuentas es que la respuesta debe ser positiva. La nuestra, por el

contrario, discrepa del Consejo de Cuentas por las razones que expondremos a continuacion.

Es cierto que una clausula como la de la letra i) del apartado uno del articulo 19 es
omnicomprensiva y, por tanto, contiene virtualmente en su seno todo aquello que se mueve
dentro del &mbito de lo publico. En este sentido, la virtualidad omnicomprensiva de la
clausula podria servir para incluir implicitamente en ella, como hace el Consejo de Cuentas,
entidades como las fundaciones publicas que en 2004 no tenian un estatuto juridico publico
suficientemente definido. Nosotros pensamos, sin embargo, que una interpretacion extensiva
como ésta no es la mas adecuada desde una pretension de seguridad juridica que debe

predominar siempre en la interpretacion de las normas que imponen obligaciones.

Nuestro punto de vista es que clausulas de cierre como la de la letra i), por su misma
pretensién omnicomprensiva, exhiben poca capacidad aclaratoria, tienen una interpretacion
incierta y contribuyen con frecuencia a la inseguridad juridica. Esto es lo que creemos que
sucede en el caso que nos ocupa, donde la cldusula que comentamos del articulo 19 sirve,
sobre todo, para dejar en la penumbra la zona que mas necesitaba ser iluminada. Es evidente
en nuestro caso que la Administracion de las Comunidades Auténomas o las Corporaciones
Locales o las Universidades Publicas forman parte del sector publico y que, aunque no
estuvieran expresamente enumeradas en el articulo 19.1, ninguno de sus gestores dudaria de
su pertenencia al mencionado sector. Lo que convenia, sin embargo, iluminar en una norma
como ésta eran justamente las obligaciones de entes que, como las fundaciones publicas,

estaban recién llegadas al campo de lo publico y que en 2004 estaban sometidas a un régimen

Tratamiento de las alegaciones

18



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

juridico aun inseguro. No es esto lo que hizo el articulo 19, el cual al sustituir la mencion
expresa de estos entes por una clausula de cierre como la de la letra i) lo que logr6 fue
condenarlos una temporada mas al limbo juridico. Este juicio de invalidez de la clausula de la
letra i) en su pretension de incluir a las fundaciones publicas en su seno es el que pensamos
que debe prevalecer, ya que en definitiva es el que ha adoptado la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2009, como enseguida expondremos.

Creemos, por tanto, que no es suficiente para fundamentar la obligacion de las
fundaciones publicas de limitar los salarios de sus trabajadores considerarlas implicitamente
incluidas en la clausula de cierre de la letra i) del apartado uno del articulo 19. Al contrario,
consideramos que si las fundaciones del sector pablico no constaban de forma expresa en el
articulo 19 apartado uno de la Ley 61/2003 es porque el legislador no quiso incluirlas e
imponerles aquella obligacion. No puede olvidarse que estas fundaciones estaban
identificadas expresamente en el articulo 2 de la Ley General Presupuestaria, por lo que su no
mencion en la Ley de Presupuestos del Estado bien podria significar que no se habia querido

incluirlas en el articulo 19.

Nuestra interpretacion ha encontrado un respaldo definitivo con la aprobacién de la
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009. Esta ley
mantiene en su articulo 22 apartado uno practicamente la misma redaccion antes transcrita
del articulo 19.1 de la Ley 61/2003 y reproduce en los mismos términos la clausula de cierre -
"el resto de los entes del sector publico estatal, autonémico y local"-. Sin embargo, lo
novedoso Yy decisivo es que el articulo 22 de la Ley 2/2008 introduce un apartado nuevo - el
apartado diez - que incluye por primera vez de manera expresa al personal de las fundaciones
del sector publico entre los sujetos a quienes serd de aplicacion las obligaciones sobre
incrementos salariales en el ejercicio 2009, al sefialar que "lo dispuesto en los apartados dos,
tres, cuatro, cinco, ocho y nueve del presente articulo sera de aplicacion al personal de las

fundaciones del sector publico™.

Por primera vez en el afio 2009 aparecen, por tanto, las fundaciones publicas como
sujetos explicitamente obligados a limitar sus incrementos salariales de acuerdo con la ley de
presupuestos. Siendo esto asi, el hecho de que s6lo desde 2009 estén las fundaciones publicas
expresamente incluidas entre los sujetos obligados permite aplicar el criterio interpretativo
I6gico de que, a contrario sensu, antes no estaban incluidas entre esos sujetos. Este argumento

pesa todavia mas por el hecho de que la ley incluye a las fundaciones no en el precepto
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general del articulo 22 uno, sino en un precepto especifico, el diez, para indicar que ciertos

apartados del articulo 22 se aplican a las fundaciones publicas.

La novedad que ha representado la Ley de Presupuestos del Estado para 2009 en la
materia que aqui nos ocupa ha sido estudiada por dos expertos en fundaciones publicas como
Alejandro Blazquez y Julian Garcia Pareja en un articulo publicado el afio pasado en la
Revista de Trabajo y Seguridad Social titulado "Los incrementos salariales del personal
laboral de las fundaciones del sector publico estatal tras la Ley de Presupuestos del Estado
para 2009". A sus argumentos y conclusiones, coincidentes con los aqui expuestos, nos

remitimos en apoyo de nuestra interpretacion.

Lo que en todo caso resulta patente es que seguir interpretando, tras la introduccion
por la Ley 2/2008 del apartado diez del articulo 22, que antes de esa ley las fundaciones
publicas eran sujetos obligados a limitar sus incrementos salariales es tanto como considerar
superfluo, reiterativo e inoperante lo dispuesto en ese apartado, criterio interpretativo que

consideramos indefendible.

Por todo lo expuesto, consideramos que la Fundacion General de la Universidad de
Valladolid, en cuanto fundacién puablica universitaria, no estaba en el afio 2004 obligada,
como indica el Consejo de Cuentas, a limitar los incrementos salariales de su personal de
acuerdo con lo establecido en las leyes presupuestarias estatal y autondémica para aquel afio.
Esta obligacion solo debe, en nuestra opinion, considerarse en vigor desde el 1 de enero de
2009 como consecuencia de la disposicion contenida en el apartado diez del articulo 22 de la
ley 2/2008 de Presupuestos Generales del Estado para 2009, disposicién que tiene el caracter
de basica y afecta, por tanto, a todas las fundaciones publicas del sector estatal, autonémico y
local. Antes de esa fecha no existe ninguna mencién suficientemente explicitada de esa

obligacion en nuestro ordenamiento estatal y autonémico.

Tratamiento de la alegacion:

A modo de introduccidn, debe indicarse que en la alegacion formulada la propia
fundacién incurre, en una contradiccion en sus argumentos ya que, mientras que de una
parte niega su sometimiento a las normas que establecen los limites salariales (apartado
Il B), de otra, argumenta y defiende su inclusion en la excepcién que dicha norma
contempla y se considera que existe una contradiccion por cuanto si, a su juicio, no le
son aplicables los limites salariales establecidos para el sector publico, no existe ninguna

necesidad de pretender justificar la existencia de una causa excepcional.
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Para contestar a las dos cuestiones a que se refieren la alegacion manifestada,

invertiremos el orden de la contestacion:

1.  Por lo que respecta al no sometimiento a los limites salariales de las leyes de

presupuestos para el afio 2004, deben realizarse las siguientes precisiones:

e La Fundacion General de la Universidad de Valladolid es un ente del sector
publico autondémico segun el art. 16. b) de la Ley de la Hacienda de la
Comunidad, Ley 7/1986, de 23 de diciembre, en la redaccion vigente para el
ejercicio 2004. En este sentido, al formar la FGUVA parte del sector publico
autondémico le es aplicable el art. 19 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2004, Ley 61/2003, que regula las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdémica en materia de gastos de personal
al servicio del sector publico, y en cuyo apartado dos dispone que “Con efectos
de 1 de enero de 2004, las retribuciones del personal al servicio del sector publico
no podran experimentar un incremento global superior al 2% con respecto a las
del afio 2003, en términos de homogeneidad para los dos periodos de
comparacion tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo”. EIl precepto citado es basico segun su apartado seis del

mismo articulo.

e Pretender basar su inaplicabilidad en la autonomia universitaria resulta
inapropiado, pues confundir los términos autonomia e independencia es un claro
error terminolégico y juridico. Basta decir que el hecho de que una
Administracion tenga autonomia, no significa que pueda incumplir sus normas.
En la contestacion a la alegacion n° 1 ya se indico que esta claramente incluida en

la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.

Otra cosa es que no forme parte de la Administracion General de la misma v,
precisamente por ello, no estd sometida a las normas de autoorganizacion de
dicha Administracion General. Es evidente que las correspondientes
autorizaciones que la Ley de Presupuestos contempla no han de ser, en este caso,
concedidas por el Consejero de Hacienda, sino por el érgano de gobierno que

establezcan sus normas de organizacion y funcionamiento (eso, si es autonomia).

e Respecto de la no aplicacion de la norma contenida en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2004, resulta obvio que la FGUVA esta
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incluida en el apartado i) del articulo 19: “...el resto de los entes del sector
publico estatal, autonémico y local”. Y no se esta realizando ninguna
interpretacion extensiva de la norma en cuestion, sino una interpretacion literal
del precepto, en relacion con la diccion (literal también) del articulo 16 de

nuestra Ley de Hacienda.

No es pues, ninguna clausula de cierre pero, aunque lo fuera, seria igualmente

objeto de cumplimiento pues se trata de la voluntad del legislador.

2. Por lo que se refiere a la superacion de los limites salariales de las leyes de

presupuestos para 2004.

En primer lugar, y al tratarse de una excepcion, tal y como se pone de manifiesto
en la alegacion, su interpretacion ha de ser necesariamente restrictiva y, en segundo

término, ha de estar justificada plenamente.

En este caso no existe justificacion documental alguna para exceder del limite

legalmente previsto.

Se sefiala en las alegaciones que el aumento superior al 2% se debe a la firma de
un nuevo Convenio Colectivo que modificd los salarios de las distintas categorias
profesionales. Pero tal explicacién no constituye justificacion alguna del incumplimiento

detectado, por dos motivos fundamentales:

e EIl Convenio Colectivo, como pacto voluntariamente llevado a cabo “inter
partes” debid de respetar el tope de subida salarial legalmente previsto y en lo

que excede de dicho tope, el Convenio sera ilegal.

e La justificacion para el incumplimiento no puede venir determinada por la
voluntad de las partes, sino por circunstancias externas y sobrevenidas.
Circunstancias estas que no solamente no se han acreditado, sino que ni siquiera

resultan mencionadas.

La FGUVA alega que hay un nuevo Convenio Colectivo ese afio y una
reordenacion de las categorias. Tal reordenacion no se justifica con las funciones
que se realizan y Unicamente existe un acta de 22 de marzo de 2004 entre la
Direccién y el Comité de Empresa en que se asignan, sin mas, nuevas categorias.

De la documentacion existente no se llega a la conclusion de que la subida
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salarial superior al 2% en el ejercicio fiscalizado tenga su fundamento en una

verdadera reordenacion de efectivos.

En cuanto al calculo del incremento real de las retribuciones entre los afios 2003
y 2004, tal y como se indica en el ultimo parrafo de la pagina 24 del informe provisional,
se ha analizado el incremento correspondiente al personal de estructura integrado en la
plantilla a 31 de diciembre de 2003 y 2004, teniendo en cuenta los conceptos retributivos

que se detallan en el Anexo I del informe.

Como consecuencia de las alegaciones de la Fundacidn, se excluyen del colectivo
considerado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, para el cémputo del
incremento salarial, el personal que, aun siendo fijo, presté servicios en la Fundacion en
2003 y 2004 pero con distinta dedicacion temporal en uno y otro afio. Ademas, se
excluye de la masa salarial del ejercicio 2004 el complemento de Convenio Colectivo
2003 (este complemento, no obstante, no se incluye en la masa salarial del afio 2003, ya
gue no se conoce el importe correspondiente al Convenio Colectivo del 2004, que se
habria hecho efectivo en el 2005). En cualquier caso, el incremento global resultante es
del 7,16%, casi cuatro veces superior al 2% contemplado en el art.19 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2004 y del art. 20 de la Ley de

Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el afio 2004.

A la vista de lo anterior, se admite parcialmente la alegacion y se modifica el
altimo péarrafo de la pagina 24 del informe provisional, que queda redactado del
siguiente modo: “A los efectos de valorar el incremento real de las retribuciones entre
los aflos 2003 y 2004 se ha analizado el incremento correspondiente al personal de
estructura integrado en la plantilla a 31 de diciembre de 2003 y 2004, que habiendo
percibido retribuciones a lo largo de todo el ejercicio 2003, tambien las percibié de
manera continuada durante el afio 2004, pero excluyendo el personal que, aun siendo
fijo, prestd servicios pero con distinta dedicacion temporal en uno y otro afo,
resultando una variacion del 7,16%, superior al 2% contemplado en el articulo 19 de la
Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2004, y del articulo
20 de la Ley 14/2003, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para el ejercicio 2004, sin que se haya justificado ninguna de las causas que los citados
articulos consideran como habilitantes para la existencia de incrementos superiores.

Con el objeto de extraer una masa salarial homogénea, los conceptos retributivos
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incluidos en el calculo del incremento salarial se detallan en el Anexo | del informe.”

Igualmente, se modifica la redaccion de la conclusion n® 8 del informe
provisional por la que se detalla a continuacidon: “Las retribuciones del personal de
estructura al servicio de la Fundacion en 2004 han experimentado un incremento global
del 7,16% con respecto a las del afio 2003, superior al 2% contemplado en el articulo 19
de la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2004, y del
articulo 20, de la Ley 14/2003, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn para el ejercicio 2004, sin que se haya justificado ninguna de las causas que los
citados articulos consideran como habilitantes para la existencia de incrementos

superiores.”

Ademas, se modifica el anexo I del informe provisional por el siguiente:

Concepto del devengo 2004 Clave devengo Concepto del devengo 2003 Clave devengo
Salario base 100.00 Salario base 100.00
Accidentes al 75% 1.13 P.Extra 200.01
Enfermedad 60% empresa 1.53 Enfermedad 60% emp. 1.53
Enfermedad 60% S.S. 1.56 Enfermedad 60% S.S. 1.56
Enfermedad 75% 1.59 Enfermedad al 75% 1.59
Complemento ad personam 101.35 Comp. Movilidad 310.00
P.P. Extra 200.01 Complemento 12 350.10
Complemento Invest. M éd. 200.05 Complementos 350.30
Complemento Cargo 200.11 Dif. Extras 350.45
Compl.por Servicios Ext. 200.30 Comp.Coordin. 351.3
Complementos activ. Docente 200.60 ComplIT 450.10
Complemento movilidad 310.00 Paga ext. Nav. 500.12
Complementos 350.30 Vacaciones 500.23
Complemento I.T. 450.10 Paga ext. Jul. 500.6
P. extra navidad 500.12
Vacaciones 500.23
P. extra julio 506.00

32 ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.2.5.1 Seleccion de personal.

El régimen del personal al servicio de la Fundacion viene regulado en los arts. 20.2
k) y 25.3 e) y apartado 5 de dicho art de los Estatutos de la FGUVA y en el Convenio
Colectivo propio de la FGUVA que entr6 en vigor el 1 de enero de 2004. Este régimen de
acuerdo con lo mencionado en el art. 2° del Convenio citado se aplica a todo el personal que
preste sus servicios en virtud de una relacion juridico-laboral con la Fundacién, excepto a
los trabajadores vinculados exclusivamente al desarrollo de proyectos y contratos de

investigacion, salvo que éstos ejerzan funciones meramente administrativas.

Entre otros aspectos se establece que la seleccion de personal se efectuara con
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respecto a los principios de libre concurrencia, publicidad, mérito y capacidad. Sin embargo,
la Fundacion al finalizar el ejercicio 2004 no disponia de un manual escrito que recogiese
entre otros cuestiones la politica de contratacion de personal debidamente reglamentada, las
personas que intervienen en la confeccion de la nomina, con las funciones y
responsabilidades encomendadas a cada una de ellas, asi como de los documentos y

registros que se generan.

No obstante, el 15 de octubre de 2008 fueron aprobadas por el Director de
Administracién unas normas en relacion con la sistematica de procesos laborales de la
FGUVA, con el objetivo de “determinar diferentes procesos laborales de la Fundacion, tanto
para el personal de estructura como personal de no estructura” que afecta a todos los
Departamentos en los que se incluya personal que preste sus servicios en virtud de relacion
juridico-laboral de la misma, pero en las que no se indica como dar cumplimiento a los
principios de libre concurrencia, publicidad, mérito y capacidad, anteriormente

mencionados.
1IV.2 CUMPLIMIENTO DE LA NORMARTIVA EN MATERIA DE FUNDACIONES

7) El procedimiento previsto por la Fundacion para la seleccion de personal de
estructura y para el personal de caracter temporal en el ejercicio 2004 no garantizaba el
cumplimiento de los principios de mérito, capacidad y publicidad. No obstante, con fecha 1
de julio de 2009, se aprobaron, las normas a seguir por la Fundacién en los procedimientos
de seleccién de personal con el fin de dar cumplimiento a los principios indicados

anteriormente. En concreto, destacan las siguientes deficiencias:

a) En el caso de las convocatorias publicas no quedaba constancia documental de los
criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a ocupar los diferentes puestos

convocados.

b) Contratos temporales que se transforman con posterioridad en puestos de trabajo

fijo con asignacion del puesto fijo al titular que ocupaba la plaza temporal.

Alegacion realizada:

Alegaciones relativas a los incumplimientos de la Fundacion en materia de personal.

Hemos hecho reiteradas alusiones en este escrito a la bruma de incertidumbre juridica
que ha rodeado la gestion de las fundaciones publicas hasta fechas recientes y al proceso de

paulatino sometimiento de esas fundaciones al derecho administrativo que se ha producido a
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partir del afio 2002. Lo que ahora corresponde examinar, para responder a los reparos que en
materia de personal realiza el informe provisional del Consejo de Cuentas, es a qué régimen
juridico-administrativo estaba sometido la seleccion del personal de la FGUVA en el afio
2004.

La primera mencion que aparece en la legislacion espafiola sobre el personal de las
fundaciones publicas es la contenida en la ley 50/2002, de Fundaciones, cuyo articulo 46,4
dispuso que la seleccion del personal de las fundaciones del sector publico estatal "debera
realizarse con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la
correspondiente convocatoria”. Como se ve, la regulacion de la ley de Fundaciones de 2002
se circunscribe sélo al ambito de la Administracion General del Estado, y, por tanto,
ateniéndonos a los términos de esta ley las fundaciones dependientes de otras
Administraciones publicas distintas de la General del Estado no quedarian sujetas a aquellos
principios.

Posteriormente, la ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, dio un paso
decisivo para establecer la homogeneidad de régimen juridico de todas las fundaciones del
sector publico en esta materia. Esta ley, aunque excluye a estas fundaciones del ambito de
aplicacion general definido en su articulo 2, en su disposicion adicional primera establece que
"los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las
entidades del sector publico estatal, autondémico y local, que no estén incluidas en el articulo
2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en su normativa especifica”. Por tanto, y por
lo que aqui afecta, esta disposicion adicional si incluye a las fundaciones del sector publico
autonomico, siempre que estén asi definidas en su normativa especifica. Comoquiera que esta
ultima condicion se cumple en el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
(articulo 6 de la ley de Fundaciones de Castilla y Ledn en su redaccion de la ley autonémica
2/2006), se puede decir que desde la ley estatal 7/2007 las fundaciones del sector publico
autonomico de nuestra Comunidad estdn sometidas en la seleccion de su personal a lo
dispuesto en los articulos antes citados. De manera especial, el articulo 55 obliga a las
fundaciones publicas a establecer procedimientos de seleccion de personal que garanticen,
ademas de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, los siguientes: a)
publicidad de las convocatorias y sus bases; b) transparencia; c¢) imparcialidad y
profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccion; d) independencia y
discrecionalidad técnica en la actuaciéon de los 6rganos de seleccion; €) adecuacion entre el

contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar; f) agilidad, sin
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perjuicio de la objetividad, en los procesos selectivos.

A la vista de lo expuesto nuestra conclusion es la siguiente. En el afio 2004 el personal
de la FGUVA no estaba sometido a ningun régimen juridico-administrativo porque no existia
legislacion alguna de caracter administrativo que obligara a la Fundacion en materia de
personal. La primera ley que impone obligaciones a la Fundacion General en materia de
seleccion de personal es el Estatuto Basico del Empleado Publico de 2007 y precisamente
para cumplir con las obligaciones introducidas por esta ley la Fundacion aprobd unas normas
de procedimiento de seleccion de personal, actualmente en vigor, en el mes de junio del afio
2009.

Podria arguirse que la FGUVA estaba, a pesar de todo, vinculada por los principios
constitucionales del articulo 14 de la Constitucién que reconoce la igualdad de los ciudadanos
y del articulo 103.3 que establece los principios de mérito y capacidad para el acceso a la
funcion publica. Esto es cierto y por eso aceptamos que la Fundacion General no tenia
establecidos en 2004 procedimientos formales que garantizasen esos principios. Pero, aun
siendo eso asi, éste incumplimiento no puede dar lugar a un juicio tan negativo como el que
se expresa en el informe del Consejo de Cuentas y hemos citado mas arriba: la FGUVA "no
cumplio la legalidad vigente en materia de personal”. La realidad, méas bien, es que el alcance
de nuestro incumplimiento fue sélo no tener desarrollado un procedimiento de seleccion de
personal que garantizase los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, en
un momento en que el legislador, que es a quien correspondia el establecimiento de las
normas que los garantizaran, no lo habia hecho todavia para las fundaciones. Nuestra opinion
es que a falta de desarrollo legal el resultado del caracter informador de los principios
constitucionales no podia ser otro que una vinculacion etérea de las fundaciones a esos
principios, carente en todo caso de la intensidad suficiente como para hacer efectiva por si

sola las garantias que portan tales principios.

Tratamiento de la alegacion:

A modo de introduccion debe indicarse que la seleccién del personal de las
fundaciones publicas debera realizarse con arreglo a los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, aun a pesar de que la FGUVA se considere

vinculada a los mismos de forma “etérea”.

Una vez sentado lo anterior, debe indicarse que, efectivamente, estos principios

no se mencionan en la Ley de Fundaciones de Castilla y Leon. No obstante, en el
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articulo 2 de la mencionada ley se estable que las fundaciones se rigen por la voluntad
del fundador, por sus Estatutos y, en todo caso, por la Ley.

Asi, los Estatutos de la Fundacién en su art. 25.5 establecen que los procesos de
seleccidn del personal deberan respetar los principios de libre concurrencia, publicidad,
meérito y capacidad. Ademas, el art. 10 del Convenio Colectivo propio de la Fundacion
en vigor durante el ejercicio 2004, aplicable a todo el personal que preste sus servicios
en virtud de una relacion juridico-laboral con la Fundacion, aludia a los principios

antes indicados.

A la vista de lo anterior, con independencia de que la FGUVA, esté vinculada por
los principios, ya indicados, recogidos en los arts. 14 y 103.3 de la Constitucion, que
reconocen la igualdad de los ciudadanos y garantizan los principios de mérito y
capacidad para el acceso a la funcion publica, la propia entidad a través de sus
Estatutos se supedité al cumplimiento de estos principios. En cualquier caso, la

Fundacién reconoce el incumplimiento de estos principios.

Ademas, al formar parte del sector publico autonémico, la Fundacion esta
obligada al cumplimiento de los principios basicos contenidos en la Ley 30/1984, de 2 de

agosto, de Reforma de la Funcion Publica, vigente en el ejercicio 2004.

En este sentido, debe destacarse que en la conclusion n° 7 del informe provisional
se indica que en las convocatorias no quedaba constancia documental de los criterios
utilizados para la valoracion de los candidatos a ocupar los diferentes puestos
convocados y que los contratos temporales se transformaban con posterioridad en

puestos de trabajo fijo con asignacion al titular que ocupaba la plaza temporal.

No obstante, a efectos de mayor claridad, se admite parcialmente la alegacion y
se modifica el segundo parrafo de la pagina 22 del informe provisional que queda
redactado del siguiente modo: “No obstante, el 15 de octubre de 2008 fueron aprobadas
por el Director de Administracion unas normas en relacién con la sistematica de
procesos laborales de la FGUVA, con el objetivo de determinar diferentes procesos
laborales de la Fundacion, tanto para el personal de estructura como personal de no
estructura, que afecta a todos los Departamentos en los que se incluya personal que
preste sus servicios en virtud de relacion juridico-laboral de la misma. Ademas, con
fecha 1 de julio de 2009, se aprobaron, las normas a seguir por la Fundacién en los

procedimientos de seleccion de personal con el fin de dar cumplimiento a los principios
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de capacidad, mérito publicidad.”
42 ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.2.4 CONTRATACION

El analisis de los expedientes de contratacion pone de manifiesto que en la
tramitacion de los mismos la Fundacion no ha observado ningln procedimiento dirigido a la

consecucion de los principios de publicidad y concurrencia mencionados anteriormente.
IV.2 CUMPLIMIENTO DE LA NORMARTIVA EN MATERIA DE FUNDACIONES

6) La gestion de la actividad contractual en el ejercicio 2004 no cumple los principios

de publicidad y concurrencia, a los que viene legalmente obligada.

Alegacion realizada:

Alegaciones relativas a los incumplimientos de la Fundacion en materia de

contratacion.

Lo mismo que en materia de personal, nuestras alegaciones sobre contratacion
discrepan del juicio que realiza el informe del Consejo de Cuentas sobre la actividad
contractual de la FGUVA. Dice el informe que la Fundacion "no cumplié la legalidad vigente
en materia de contratacion". Para verificar ese juicio hemos de preguntarnos ¢;cuél era en el
afio 2004 el régimen de contratacion aplicable a una fundacion publica universitaria? Pues
bien, también aqui la respuesta confirma la situacion de incertidumbre juridica en que se
movia la actividad de las fundaciones publicas: no existia en el ordenamiento juridico espafiol
de ese momento ninguna norma administrativa aplicable a las fundaciones publicas

universitarias en materia de contratacion.

La Unica regulacion que existia en el afio 2004 sobre contratacion de las fundaciones
publicas era, igual que en materia de personal, la contenida en la ley 50/2002, de
Fundaciones, cuyo articulo 46.5 disponia que la contratacion de las fundaciones del sector
publico estatal "se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, salvo
que la naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con aquéllos”. Ninguna otra
norma existia en esta materia distinta de la transcrita, la cual, como sucedia también en
materia de personal, se circunscribia Unicamente al &mbito de la Administracion General del

Estado y, al no tener caracter basico, dejaba fuera de su ambito de aplicacién a las
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fundaciones dependientes de otras Administraciones Publicas.

Por eso, la primera norma legislativa que impone a todas las fundaciones publicas la
obligacion de ajustar su actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia es
el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacion publica, el cual modifica la redaccion
vigente hasta entonces de la disposicion adicional sexta de la ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas, incluyendo por primera vez en ella una referencia a las
fundaciones publicas. Puesto que esa disposicion adicional sexta es legislacion basica, no hay
ninguna duda de la obligacion de todas las fundaciones publicas a partir de ese Real Decreto-

Ley de someter su actividad contractual a los principios citados.

Exigir, como hace el informe del Consejo de Cuentas, a una fundacién publica no
estatal el cumplimiento de la obligacion de someter su actividad contractual a los principios
de publicidad y concurrencia antes de la publicacion del Real Decreto-Ley 5/2005 es
aplicarle, creemos que equivocadamente, un régimen juridico que no le correspondia. El error
procede de la atribucion por los redactores del informe del caracter de Entidad de Derecho
Publico a la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, lo que les permite incluirla
en el ambito subjetivo de aplicacion descrito por el articulo 2.1 del Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio. No sabemos como los redactores de! informe han llegado a la
conclusion de que las personificaciones juridico-privadas de la Administracion, como son las
fundaciones, deben ser incluidas en la categoria de las Entidades de Derecho Publico y por
eso no podemos entrar a discutirlo. Nosotros, en todo caso, entendemos, como lo entiende
mayoritariamente la doctrina administrativa, que el concepto de Entidades de Derecho
Publico se corresponde con el de entidades que adoptan una forma de personificacion juridico
publica, lo que excluiria a la FGUVA de la aplicacion del articulo 2.1 del Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.

Igual que sucedia en materia de seleccion de personal con los principios
constitucionales, también aqui pudiera argiirse que el régimen de contratacion de las
fundaciones publicas incumplia las directivas europeas sobre contratacion publica. Es cierto y
el curso posterior de la legislacion espafiola sobre contratacion administrativa avala ese
juicio. Pero, a efectos operativos, la situacion con la que se encontraba el gestor de una
fundacion puablica universitaria en 2004 era que el legislador estatal no habia transpuesto

aquellas directivas europeas en relacion con las fundaciones dependientes de la

Tratamiento de las alegaciones

30



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion General de la Universidad de Valladolid. Ejercicio 2.004

Administracion y, por tanto, carecia de legislacion interna del Estado en esta materia. EI Real
Decreto-Ley 5/2005 fue el primer paso para adecuar el régimen de contratacion de las
fundaciones publicas al régimen comunitario. La adaptacion definitiva de nuestro
ordenamiento al régimen comunitario de contratacién publica no se produce hasta la Ley de
Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de 2007, que, atribuyendo a las fundaciones
publicas la condicion de poderes adjudicadores, somete su actividad contractual, por fin, a
reglas claras. Asentado de esta forma el régimen de contratacién de las fundaciones publicas,
es entonces cuando la FGUVA aprobdé en mayo de 2008 unas "Instrucciones internas de
contratacion™ en cumplimiento del articulo 175 apartado b) de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en septiembre del mismo afio un "manual de procedimiento de contratacion de

obras, suministros y servicios.

Tratamiento de la alegacion:

Debemos discrepar de las afirmaciones contenidas en este punto, que parten de
la consideracion de la FGUVA como una “personificacion juridico-privada de la
Administracion”. Como ya se ha expuesto en la contestacion a la alegacion n° 1, las
fundaciones dependientes de Universidades Publicas forman parte del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y ello con independencia de su

personificacion.

Hace tiempo que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, asi como el Tribunal
Superior de la Union Europea, ha entendido respecto de la contratacion administrativa,
que estan sujetos a sus principios todos los entes que cumplan funciones publicas sin

que sea relevante a estos efectos la forma juridica que se adopte.

Consecuencia de las Directivas de la Union Europea, asi como de la
Jurisprudencia y de las sanciones impuestas al Reino de Espafia, surge precisamente la
reforma de la Ley de Contratos del Sector Publico a que se refieren las alegaciones de la

Fundacién.

No obstante, lo anterior, y a efectos de una mayor claridad expositiva, se acepta
parcialmente la alegacion, sustituyéndose desde el altimo parrafo de la pagina 18 del
informe provisional hasta el penultimo parrafo de la pagina 19 por el siguiente
contenido: “Por parte de la normativa nacional no se ha producido hasta el Decreto Ley
2/2005 una correcta transposicion de las Directivas Comunitarias, de tal manera que el

analisis en este apartado se ha limitado a comprobar si la FGUVA se ajusto o no a los
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principios de publicidad y concurrencia.

Ademés, se modifica la redaccion de la conclusion n° 6 del informe provisional
gue queda redactada del siguiente modo: “La gestion de la actividad contractual en el
ejercicio 2004 no se ajusté a los principios de publicidad y concurrencia, si bien tales
principios aun no eran obligatorios para la Fundacion en dicho ejercicio”. Asimismo, se
modifica el primer parrafo de la opinion del informe provisional por el que se detalla a
continuacion: “La Fundacidén General de la Universidad de Valladolid en el ejercicio
2004 cumplio la legalidad que le es aplicable en lo relativo a la constitucién, 6rganos de
gobierno de la misma y al cumplimiento del objeto fundacional. No obstante, no
cumplié la legalidad vigente en materia de gestion de personal.”

Palencia, 22 de junio de 2010

EL PRESIDENTE

Fdo: Pedro Martin Fernandez
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