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1.- INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de la gestién econémica, financiera y contable de las
Entidades Locales del &mbito territorial de la Comunidad, y de sus organismos autébnomos,
entes publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
ejercicio 2004 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes
de Castilla 'y Ledn en su reunién del 20 de octubre de 2004, que recoge entre las actuaciones
previstas la “Fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Ledn),
Ejercicio 2003”. La inclusién de esta actuacion fiscalizadora en la Propuesta del Plan que el
Consejo de Cuentas elevo a las Cortes de Castilla y Ledn se basa en la solicitud de
fiscalizacion presentada por el Ayuntamiento de Hospital de Orbigo con fecha 18 de
noviembre de 2003.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, se

emite el presente Informe.

1.A) OBJETIVOS Y ALCANCE

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una fiscalizacién de la actividad
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo, mediante la realizacion de
una auditoria de regularidad, en sus dos aspectos de financiera y de cumplimiento, con los

siguientes objetivos:

1) Verificar que las cuentas anuales del Ayuntamiento reflejan adecuadamente en todos sus
aspectos significativos, su situacién econémica, financiera y patrimonial, de acuerdo con

las normas y principios de contabilidad aplicables.

2) Verificar si la gestion econdmico-financiera se ha desarrollado de conformidad con la

normativa de aplicacion.
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3) Verificar que la contratacion se ajusta a las disposiciones legales en cada caso vigentes,
que se han respetado los principios de igualdad y libre concurrencia en la adjudicacién de

los contratos y que su ejecucion se ha realizado en el tiempo y coste previstos.
4) Verificar los sistemas de control interno.

Las cuentas y estados que han sido objeto de revision son los integrantes de la Cuenta
General del Ayuntamiento, recurriendo para su comprobacién a los libros y registros
contables de la Entidad fiscalizada y a la documentacién soporte de las operaciones
contabilizadas.

Las actuaciones fiscalizadoras se refieren al ejercicio 2003, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias por tener

incidencia en el ejercicio fiscalizado.

El trabajo se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico de la Intervencion General de la Administracion General del Estado y las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, y ha consistido
en la realizacion de las pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han
considerado necesarias para la consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones

que se indican en el apartado siguiente.

1.B) LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacion del presente trabajo

de fiscalizacion son las siguientes:

1) La contabilidad del ejercicio 2003 ha sido elaborada con posterioridad a dicho ejercicio en
base a la informacion disponible, por lo que presenta deficiencias y carencias que se
detallan en los apartados correspondientes. Ademas la contabilizacion se ha realizado con
un bajo nivel de desagregacion (en el caso de los gastos a nivel de grupo de funcién y
articulo, y en el caso de los ingresos, a nivel de concepto salvo en el caso del capitulo 1,
que es de subconcepto) y en algunos casos se han contabilizado de forma agrupada varias

operaciones similares.

Todo ello ha limitado el andlisis de la contabilidad, impidiendo en algunos casos

identificar con el suficiente nivel de detalle las operaciones contabilizadas.
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2)

3)

4)

La falta de un archivo organizado de la documentacion justificativa de las operaciones
econdmico-financieras, junto con el hecho de que los responsables de la Secretaria durante
el ejercicio fiscalizado no prestaban servicios en dicha Entidad en el momento de la
realizacion de los trabajos de fiscalizacion, ha dado lugar a que una parte importante de la
documentacion solicitada no haya sido localizada y no se hayan podido obtener
aclaraciones sobre algunas de las operaciones examinadas. Esto ha impedido analizar en
algunos casos los procedimientos de gestién aplicados y un numero importante de las

operaciones seleccionadas para su examen.

El Ayuntamiento no ha elaborado el Libro de Inventarios y Balances, segun establecen la
regla 48 de la Instruccion de Contabilidad del Tratamiento Especial Simplificado para
Entidades Locales de ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes (ICALS)
y el articulo 35 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL); por lo que la
valoracion del Inmovilizado que recoge el Balance de Situacién no ha podido ser objeto

de comprobacion.

No se ha efectuado un seguimiento de los gastos con financiacion afectada, y por tanto no
se han cuantificado las desviaciones de financiacion derivadas de tales gastos que
permitan la determinacion del Resultado Presupuestario Ajustado y del Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales segun lo establecido en las reglas 215 y 223 de la
ICALS.

1.C) MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad econémico-financiera, presupuestaria y contable

de la Entidad durante el ejercicio fiscalizado se encuentra recogida fundamentalmente en las

siguientes disposiciones:

>

>

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leén (LRLCYL).
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

»  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

»  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que
se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

»  Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 (ICAL).

»  Instruccion de Contabilidad del Tratamiento Especial Simplificado para Entidades
Locales de ambito territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda del 17 de julio de 1990 (ICALYS).

»  Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

»  Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RBEL).

»  Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RSCL).

>  Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (RJFHN).

»  Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caréacter
Nacional (PFHN).

»  Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

»  Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP).

»  Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (TRLGP).

»  Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP):

»  Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (LGT).
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»  Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto1684/1990, de 20 de
diciembre (RGR).

1. D) TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe Provisional se remitio
al cuentadante, con fecha 8 de noviembre de 2006, para que, en el plazo de veinte dias

formulara alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, la Corporacion no ha formulado alegacion

alguna al mismo.
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2.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

El municipio de Hospital de Orbigo, perteneciente a la provincia de Leon, esté situado
en el centro geografico de la provincia, a 30 Km. de la capital, y tiene una superficie de 4,58
km?. Cuenta con una poblacién de derecho, referida al 1 de enero de 2003, de 1.104
habitantes, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica, lo que supone una densidad

media de poblacion de 241,05 habitantes por km?.

El municipio cuenta con dos ntcleos de poblacion, Hospital de Orbigo y la Entidad
Local Menor de Puente de Orbigo con 252 habitantes.

En el ejercicio fiscalizado se celebraron elecciones municipales el 25 de mayo, que

dieron lugar a la constitucion de una nueva Corporacion Municipal con fecha 14 de junio.

Durante este periodo el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido el articulo 35 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROFRJ), aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, tenia constituidos

los siguientes 6rganos:

1) EIl Alcalde, puesto ocupado por dos titulares, uno hasta el 14 de junio y el otro a partir de

esa fecha como resultado de las elecciones.

2) Los Tenientes de Alcalde, en numero de uno en la primera legislatura y tres en la

segunda.
3) El Pleno, integrado por el Alcalde y ocho Concejales en ambas legislaturas.

4) La Comision de Gobierno (actualmente Junta de Gobierno Local), presidida por el
Alcalde e integrada por tres Concejales. Solo se establecio en la segunda legislatura, ya

que su constitucion no es obligatoria, por ser un municipio de menos de 5.000 habitantes.

Ademas ha contado con los siguientes 6rganos complementarios, previstos en el
articulo 119.1 del ROFRJ:

1) La Comisién Especial de Cuentas, compuesta por el Alcalde y cuatro Concejales en el

primer mandato, reduciéndose el numero de Concejales a tres en el segundo mandato.
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Actla tambien como Comision Informativa permanente para diversas materias en ambas

legislaturas.

2) Comisiones Informativas Permanentes, nueve durante el primer mandato y dos en el

segundo, con la composicién y distribucién de materias que se sefiala a continuacion:

»  Primer mandato, formada cada una de ellas por el Alcalde y un numero de

Concejales que oscila entre tres y cinco:

Comision de Obras y Urbanismo
Comision de Servicios Municipales
Comision de Cultura y Deporte
Comision de Patrimonio

Comision de Personal

Comision de Medio Ambiente
Comision de Compras

Comision de Turismo

Comision de Asistencia Social

»  Segundo mandato, formada cada una de ellas por el Alcalde y tres Concejales:

Comision de Obras, Servicios, Urbanismo, Medio Ambiente y Turismo
Comision de Educacion, Cultura, Ocio, Bienestar Social y Participacion

Ciudadana

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento organico municipal propio,

reguldndose por tanto por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen

Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ). Tampoco cuenta con normas internas reguladoras

de la distribucion de competencias, funciones y responsabilidades.

De acuerdo con su poblacion de derecho, inferior a 5.000 habitantes, el Ayuntamiento

presta todos los servicios obligatorios recogidos en el apartado 1.a) del articulo 26 de la

LBRL, salvo el de control de alimentos y bebidas. Como servicios complementarios ofrece

también los de instalaciones deportivas de uso publico, guarderia infantil, campamento

publico de turismo y albergue de peregrinos.

Todos los servicios obligatorios se prestan por gestion directa, bien por el propio

Ayuntamiento 0 a través de la Mancomunidad del Orbigo, de la que forma parte el
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Ayuntamiento, que se dedica fundamentalmente a la gestion del servicio de recogida y
tratamiento de residuos solidos urbanos. Por su parte los servicios no obligatorios se prestan

en unos casos de forma directa y en otros de forma indirecta mediante concesion.

No existen Organismos Autonomos dependientes del Ayuntamiento ni Sociedades

Mercantiles participadas mayoritariamente por éste.

La estructura administrativa del Ayuntamiento esta integrada por el puesto de

Secretaria y una plaza de Auxiliar-Administrativo.

Al tratarse de un municipio cuya Secretaria esta clasificada en tercera clase, este
puesto tiene atribuidas, ademas de las funciones propias (la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo), las correspondientes al puesto de Intervencion (el control y fiscalizacion interna
de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y la contabilidad), de acuerdo con lo
establecido por los articulos 1 y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el Regimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional (RJFHN). Asimismo, dado lo reducido de la estructura
administrativa del Ayuntamiento y al amparo de lo establecido en el articulo 166 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL),

tiene atribuidas también funciones de gestion y administracion.

Respecto a dicho puesto, hay que destacar que durante el ejercicio fiscalizado ha sido
desempefiado por tres personas distintas, todas ellas funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caréacter nacional pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion.
El primero ocup0 la plaza con caracter definitivo hasta el 13 de agosto, si bien desde el 26 de
junio se encontraba en situacion de baja laboral; el segundo entre el 7 de agosto y el 17 de
septiembre, mediante nombramiento provisional; y un tercero a partir del 1 de octubre,

mediante acumulacion de funciones.

Las funciones de Tesoreria han estado atribuidas durante los dos mandatos vigentes en
el ejercicio fiscalizado a sendos Concejales del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2.f) del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos

reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitaciéon de Caracter Nacional.

10
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3.- SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS

3.A) SISTEMA CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 181 de la LHL, estan sometidas
al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley, y maés
concretamente, el articulo 187 dispone que esta contabilidad se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones gque en ellos deban anotarse, debiendo contabilizar en ellos la
totalidad de los actos y operaciones de caracter administrativo, civil o mercantil con

repercusion financiera, patrimonial o econémica en general.

Estas normas, en el caso de las Entidades Locales de ambito territorial con poblacién
inferior a 5.000 habitantes, se desarrollan por la Instruccion de Contabilidad del Tratamiento
Especial Simplificado (ICALS), que incluye como Anexo el Plan de Contabilidad
Simplificado aplicable a estas Entidades.

El Ayuntamiento de Hospital de Orbigo, segun Informe de la Alcaldia de 9 de mayo
de 2005, durante el ejercicio 2003 no llevd ninguna contabilidad de las operaciones
econdémico-financieras realizadas; la contabilidad del ejercicio ha sido elaborada con

posterioridad a partir de la informacion disponible.

Esta situacion de inexistencia de contabilidad, y por tanto de falta de control de la
situacion economico, financiera y patrimonial del Ayuntamiento, se arrastraba de ejercicios
anteriores, y dio lugar a que en la constitucion de la Corporacion actual el dia 14 de junio de
2003 no se efectuase el arqueo de fondos previsto en el articulo 35 del ROFRJ, encontrandose
dicha Corporacién con la existencia de reclamaciones, en algunos casos por via judicial, de

deudas que no habian sido reconocidas por el Ayuntamiento.

A esta situacion, contablemente caotica, hay que afiadir las vicisitudes que se
produjeron en la cobertura del puesto de Secretaria de la Corporacién, que, como se ha
sefialado anteriormente, tiene atribuidas las funciones de contabilidad y fiscalizacién, lo que
vino a complicar y retrasar el esclarecimiento y correccion de la situacion contable y
financiera del Ayuntamiento, ademas de incidir negativamente en la gestion administrativa de
la Entidad. Dicho puesto fue desempefiado durante este periodo por varios funcionarios; el
primero de ellos, que ocupaba la plaza con caracter definitivo desde hacia afios, y por tanto

11
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conocedor de la situacion, causa baja por accidente el 26 de junio, falleciendo el 13 de agosto,
y en los trece meses siguientes la plaza es ocupada de forma temporal por otros cuatro
funcionarios distintos, mediante nombramientos provisionales, acumulaciones y servicios

puntuales, hasta el nombramiento del actual.

Todo ello dio lugar a que la nueva Corporacion, una vez tuvo conocimiento de la
gravedad de la situacion, decidiera encargar externamente la elaboracion de la contabilidad
del Ayuntamiento del ejercicio 2003, y de esta forma contar con un punto de partida que
permitiera normalizar la situacion contable del Ayuntamiento en los ejercicios posteriores y

continuar con la elaboracion de la contabilidad del ejercicio 2002 y anteriores.

Esta tarea de construccion de la contabilidad del ejercicio 2003 se efectud a partir de la
documentacién existente en el Ayuntamiento, informacion bancaria, informacion de los

proveedores, etc., y no estuvo concluida hasta septiembre de 2004.

A la fecha de de realizacion de los trabajos de auditoria se habia elaborado también la
contabilidad del ejercicio 2002, cuyos datos se han utilizado para realizar analisis
comparativos del Resultado Presupuestario, del Remanente de Tesoreria y de diversas cuentas
del Balance de Situacion.

La contabilidad del ejercicio 2003 se desarroll6 a través de una aplicacion informatica
facilitada por la Diputacion Provincial, que efectia funciones de asesoramiento y
mantenimiento de la misma, y a partir de la cual se generan los Libros de Contabilidad que en
general se ajustan en su contenido a lo establecido en el Titulo Il de la ICALS, si bien no
cumplen todos los requisitos establecidos en la regla 45, ya que no contienen “diligencia

acreditativa de la naturaleza del libro y del namero de folios”.

De los Libros establecidos como obligatorios por la ICALS, se han elaborado todos
salvo el Libro de Inventarios y Balances. Ademas de los Libros obligatorios se lleva también
un Libro Registro de Ingresos Aplicados.

Se ha constatado la coincidencia entre los registros de la contabilidad presupuestaria y

las correspondientes cuentas del Balance de Situacion y la Cuenta de Resultados.

Respecto al soporte documental de las anotaciones contables realizadas (documentos
contables y justificantes), como consecuencia de la situacion sefialada anteriormente adolece

de graves deficiencias, de forma que, en muchos casos, no se han expedido los documentos
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contables correspondientes a dichas operaciones, y por tanto no constan las firmas que
acreditan su autorizacion y toma de razdn, no existen acuerdos aprobatorios de las
modificaciones de crédito, tampoco consta la autorizacion de las operaciones de gasto
registradas en un nimero importante de ellas, la documentacién justificativa de muchas de

estas operaciones se limita a los cargos y abonos bancarios, etc.

En cuanto a la operatoria aplicada en la reconstruccion de la contabilidad del ejercicio
2003, las operaciones presupuestarias se han registrado, en el caso de los gastos a nivel de
grupo de funcién y articulo, y en el caso de los ingresos a nivel de concepto, salvo en el
capitulo 1 que ha sido de subconcepto. Esta forma de operar, si bien no vulnera lo establecido
en la ICALS, ha limitado bastante el analisis de la contabilidad, impidiendo en algunos casos
identificar con el suficiente nivel de detalle las operaciones contabilizadas, circunstancia que
se ha visto acentuada por el hecho de que en algunos casos se han contabilizado de forma
agrupada varias operaciones similares, sin que se reflejen de forma individualizada en Libros

de Contabilidad Auxiliar, tal como establece la regla 43 de la ICALS.

En el examen realizado de la contabilidad del ejercicio auditado se han detectado
deficiencias, derivadas en algunos casos de la aplicacion informética y en otros de errores de

contabilizacion, entre las que se pueden destacar, las siguientes:

e En el Diario General de Operaciones la numeracion secuencial de los asientos contables

no es coherente con las fechas.

e Las operaciones por Movimientos internos de Tesoreria no se reflejan en el Diario

General de Operaciones.

e El Libro Mayor de Gastos de Presupuestos Cerrados no refleja las operaciones de pago
realizadas. Cuando se realiza el pago material el sistema contable da un numero de
operacion pero no identifica la fase ni tiene reflejo en el saldo de pagos ordenados, ni se

contabiliza en la columna acumulativa de pagos realizados.

e En los ingresos de contraido previo el reconocimiento de derechos no se ésta
contabilizando en el momento de su liquidacion, sino en el momento de producirse el

ingreso.

e En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padrones de contribuyentes la

devoluciéon de recibos previamente anticipados por las entidades financieras, se ha
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contabilizado como anulacion de derechos en lugar de hacerlo como devolucion de

ingresos, y mantenerlos como derechos pendientes de cobro.

e La contabilizacion de los ingresos en algunos casos se ha realizado por su importe liquido,

una vez descontados los gastos cargados por la entidad financiera.

e En el registro de las operaciones contables se han producido errores en la imputacion de

algunos gastos e ingresos a las partidas presupuestarias correspondientes.

e Asimismo, se han contabilizado como gastos e ingresos del ejercicio algunos procedentes
de ejercicios cerrados.

e Algunas operaciones, cuya naturaleza presupuestaria era conocida previamente por la

Corporacién, se han contabilizado indebidamente en cuentas no presupuestarias.

e Se ha detectado la existencia de alguna cuenta correspondiente a conceptos no
presupuestarios con saldo contrario a su naturaleza, debido a una contabilizacion

incorrecta de las operaciones registradas.

e En general, en el registro de las operaciones del Ayuntamiento sujetas a IVA no se ha

contabilizado IVA repercutido e IVA soportado deducible.

3.B) RENDICION DE CUENTAS

La obligacion de rendir cuentas que afecta a las entidades sujetas al régimen de
contabilidad publica fue incumplida sisteméaticamente por el Ayuntamiento de Hospital de

Orbigo en los afios anteriores a 2003, dada la inexistencia de contabilidad del Ayuntamiento.

Respecto al ejercicio 2003, la Cuenta General correspondiente fue formada, una vez
elaborada la contabilidad del ejercicio, el 28 de septiembre de 2004, y con esa misma fecha
informada favorablemente por la Comision Especial de Cuentas. Se aprobé por el Pleno de la
Corporacion el 30 de diciembre de 2004, efectuandose su rendicion al Consejo de Cuentas
con fecha 4 de abril de 2005. En consecuencia, tanto su tramitacion y aprobacion, como su
rendicion al Consejo, se realizo fuera de los plazos previstos en el articulo 212 del TRLHL y
el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

En su tramitacion, se han detectado también varias incidencias; por una parte, la
aprobacién inicial y rendicion de los estados y cuentas anuales de la Entidad Local se efectla

por el Concejal Delegado de Hacienda, en contra de lo previsto por la regla 228 de la ICALS,
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que establece su realizacion por el Alcalde, sin que se haya acreditado delegacion suficiente; y
por otra parte, la aprobacion por el Pleno de la Cuenta General se realiz6 sin que hubiese
finalizado el plazo para la presentacion de reclamaciones, condicionando dicha aprobacion a
la no presentacion de las mismas. Posteriormente, el Secretario certifica que no se han

presentado reclamaciones contra dichos estados.

La Cuenta General del ejercicio 2003 rendida a este Consejo estaba compuesta por
todos los estados, cuentas y demas documentacion complementaria establecidos por la ICALS
para las Entidades Locales de &mbito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes, a

excepcion de los siguientes:

a) Estado de gastos con financiacion afectada que muestre la informacion relativa a su
ejecucion, tanto por la vertiente de gastos como de ingresos, poniendo de manifiesto las
desviaciones de financiacion existentes (regla 239 de la ICALS).

b) Relacion autorizada por el Interventor de las modificaciones de crédito, junto con copia
autorizada de la disposicion o acuerdo de cada modificacion (regla 229 de la ICALS).

c) Relacion autorizada por el Interventor de las rectificaciones y anulaciones de los derechos
y obligaciones de Presupuestos Cerrados (regla 229 de la ICALS).

Respecto al Estado de gastos con financiacion afectada, por parte de la Entidad Local
se comunicO que durante el ejercicio 2003 no se habian realizado gastos de este tipo. Sin
embargo, en el curso de los trabajos de fiscalizacion se ha detectado que se han recibido
diversas subvenciones con fines especificos y se han realizado gastos en aplicacion de las

mismas.

En la contestacion al requerimiento de subsanacion efectuado se presentaron sendos
Informes de la Alcaldia explicando la situacién presupuestaria y contable del Ayuntamiento
en el ejercicio 2003, a consecuencia de la cual no se habia podido elaborar la documentacion
sefialada en los puntos b) y ¢), dado que la contabilidad habia sido realizada con posterioridad.

Las cuentas y estados integrantes de la Cuenta General se generan por la aplicacion
informético-contable, y se ajustan al modelo simplificado que establece el Titulo IV de la

ICALS para Entidades Locales de ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Se ha comprobado la coherencia interna entre los distintos estados que conforman la
Cuenta General, habiéndose detectado diferencias entre el Estado de Remanente de Tesoreria

y el Estado de situacion y movimientos de operaciones no presupuestarias de Tesoreria en los
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datos correspondientes a ingresos y pagos pendientes de aplicacion por importe de 1.751,49 €
en ambas partidas, de forma que se compensan entre si, por lo que no influye en la cifra final

del Remanente de Tesoreria.

En los Anexos a este Informe se incluyen los estados y cuentas anuales mas relevantes
integrados en la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003, presentada por el

Ayuntamiento.

Los cuadros incluidos a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique otra
cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la Entidad, contenida

fundamentalmente en la Cuenta General y en los Libros de Contabilidad de la misma.
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4.- PRESUPUESTOS

4.A) ELABORACION Y APROBACION

La elaboracion, tramitacion y aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2003 no se
ajusta, en el cumplimiento de los plazos, a lo establecido por los articulos 149 y 150 de la
LHL, excediendo ampliamente la fecha limite para su aprobacion de 31 de diciembre del

ejercicio anterior.

La aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacién se produjo el 29 de diciembre de
2003, y el plazo de exposicion al publico concluyé el dia 23 de febrero de 2004 sin que se
presentasen reclamaciones, por tanto, en aplicacion del articulo 150.1 de la LHL, se considera
definitivamente aprobado el 23 de febrero de 2004.

Su publicacion en el BOP, y por tanto su entrada en vigor, se produjo el 28 de abril de
2004, con posterioridad a la finalizacion del ejercicio presupuestario. No existe constancia de
la remision de copia del Presupuesto a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn.

El articulo 150.6 de la LHL establece la prorroga automatica del Presupuesto del
ejercicio anterior, si al iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente. Sin embargo, esta prorroga no se aplico durante todo el ejercicio, sino que la
Liquidacion Presupuestaria se efectud con el Presupuesto del ejercicio 2003, incumpliendo lo

establecido en los siguientes preceptos:

» el citado articulo 150.6 de la LHL, segun el cual “Si al iniciarse el ejercicio econémico no
hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de
las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 158, 159 y 160

y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto”.

» el articulo 172.1 de la LHL, ya que segun tal precepto “El Presupuesto de cada ejercicio
se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de

diciembre del afio natural correspondiente......”.
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Dado que la entrada en vigor del Presupuesto del ejercicio 2003 no se produce hasta el
afio 2004, la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior debidé aplicarse durante todo el

ejercicio 2003, y por tanto la Liquidacion también debi6 efectuarse con dicho Presupuesto.

No obstante lo anterior, respecto a la validez real de la aprobacion definitiva del
Presupuesto del ejercicio 2003, su publicacion, y vigencia posterior y la liquidacion del
mismo, hay que tener en cuenta la presuncion de validez que el articulo 57 de la Ley 30/1992,
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, otorga a los actos administrativos. Es decir, estos actos, que infringen el
ordenamiento juridico, no pueden dejar de aplicarse precisamente por su presuncion de

validez, hasta que asi se declare.

Teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la validez del Presupuesto del ejercicio
2003 y su liquidacion, asi como que la Cuenta General rendida se ha elaborado a partir éstos,
las comprobaciones y revisiones efectuadas se han aplicado también sobre dicho Presupuesto

y su liquidacion.

Respecto al Presupuesto prorrogado, sefialar que coincide integramente con el
Presupuesto inicial del ejercicio 2002, dado que no se ha dictado Resolucién de ajuste a la
baja sobre estos créditos iniciales, segun lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto

500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la LHL en materia de presupuestos (RPL).

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas junto con éste, regulan las
materias sefialadas en el articulo 9.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril con las

siguientes excepciones y particularidades:

a) En la Base 3?% en relacion con la Modificacion de los Créditos presupuestarios, en el
apartado referente a las Ampliaciones de Crédito, se establece de forma genérica que son
ampliables las partidas del Presupuesto del capitulo 6. Solamente en el caso de que todas
las partidas del Capitulo 6 estuviesen financiadas, al menos en parte, por recursos
afectados se podria cumplir el articulo 39.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
establece que unicamente podran declararse ampliables aquellas partidas presupuestarias

que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados.

b) En la Base 4% referente a las Normas sobre el procedimiento de ejecucion de los
presupuestos no se tiene en cuenta las delegaciones de competencias realizadas en la

Comision de Gobierno, por Acuerdo del Pleno de fecha 26 de junio de 2003.
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4.B) PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro se recoge el resumen por capitulos de las previsiones de

ingresos y los créditos para gastos tanto del Presupuesto aprobado para el ejercicio 2003 como

del Presupuesto prorrogado, que coincide con el del ejercicio 2002.

INGRESOS

CAPITULOS PRES;J(?O%ESTO Egg%%%%?gg VARIACION
1 Impuestos directos 213.724,64 187.700,00 26.024,64 13,9%
2 Impuestos indirectos 12.000,00 60.000,00 -48.000,00 -80,0%
g 1asas, precios plblicos y otros 170.000,00 181.991,00|  -11.991,00 6,6%

ingresos
4 Transferencias corrientes 150.000,00 200.006,00 -50.006,00 -25,0%
5 Ingresos patrimoniales 28.314,97 87.710,00 -59.395,03 -67,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 3.000,00 -3.000,00 -100,0%
7 Transferencias de capital 186.727,04 150.090,00 36.637,04 24,4%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 150.000,00 133.876,00 16.124,00 12,0%
Total ingresos 910.766,65 1.004.373,00 -93.606,35 -9,3%
GASTOS

CAPITULOS PRESLZJ(I)DOL:J%ESTO EFRQE)?QLIJ?%%EASSS VARIACION
1 Gastos de personal 170.000,00 160.000,00 10.000,00 6,3%
2 Se"’r‘\s/tiﬁocso”ie”tes en bienes y 143.695,20 126.000,00 17.695,20 14,0%
3 Gastos financieros 26.000,00 28.000,00 -2.000,00 -7,1%
4 Transferencias corrientes 63.000,00 103.500,00 -40.500,00 -39,1%
6 Inversiones reales 323.705,15 398.323,00 -74.617,85 -18,7%
7 Transferencias de capital 84.366,30 66.050,00 18.316,30 27,7%

8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00

9 Pasivos financieros 100.000,00 122.500,00 -22.500,00 -18,4%
Total gastos 910.766,65 1.004.373,00 -93.606,35 -9,3%
CUADRO N° 1

De los datos recogidos en este cuadro pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto aprobado para el ejercicio 2003, contiene unas previsiones de ingresos de

y unos créditos para gastos de 910.766,65 €, presenta una disminucion de 93.606,35 €,

respecto al presupuesto prorrogado de 2002.

19




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

e El estado de ingresos del Presupuesto del ejercicio 2003 se asienta fundamentalmente en
los ingresos tributarios y precios publicos (capitulos 1, 2 y 3), que representan el 43,5%
del total de los ingresos previstos, y las transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 y
7) con el 37,0% del total.

e Este Presupuesto de ingresos disminuye un 9,3% respecto al Presupuesto prorrogado,
situandose las principales diferencias en la reduccion de los ingresos del 80,0% en
impuestos indirectos, del 67,7% en enajenacion de inversiones reales y del 25,0% en
transferencias corrientes (capitulos 6, 2 y 4), que se compensan parcialmente con un
aumento del 24,4% en las transferencias de capital y del 12,0% en pasivos financieros

(capitulos 7y 9).

e En el estado de gastos el mayor peso lo tienen los gastos de inversién (capitulos 6 y 7) que
representan el 44,8% de los créditos del Presupuesto del ejercicio 2003, mientras que los
gastos de funcionamiento (capitulos 1y 2), s6lo alcanzan el 34,5% del total.

e La prevision de gastos, al igual que los ingresos, es inferior en un 9,3% a la
correspondiente al Presupuesto prorrogado y las mayores variaciones corresponden a una
reduccion del 39,1% de las transferencias corrientes y un aumento del 27,7% de las

transferencias de capital

En cuanto a la distribucion del Presupuesto de gastos por grupos de funcion se
concentra fundamentalmente en la funcién 4 “Produccién de bienes puablicos de caracter
social” que absorbe el 54,3% del gasto y la funcién 1 “Servicios de caracter general” con un
28,1%. Las variaciones respecto al Presupuesto 2002 se sitGan principalmente en estas
funciones, con una minoracion del gasto en las funciones 4 y 0, que se compensa en parte con

un aumento en la funcién 1.

Durante el ejercicio fiscalizado se han realizado modificaciones presupuestarias por
importe de 22.500 €, pasando de un Presupuesto inicial de 910.766,65 € a un Presupuesto
definitivo de 933.266,65 €, lo que supone un incremento del 2,5%.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose por articulos de las modificaciones

presupuestarias realizadas:
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INGRESOS

" PRESUPUESTO PRESUPUESTO | INDICE
ARTICULOS INICIAL MODIFICACIONES | " periniTivo - | MODIFIC,
28 Otros impuestos indirectos 12.000,00 6.500,00 18.500,00 54,2%
31 Tasas prestacion de servicios publicos 170.000,00 16.000,00 186.000,00 9,4%
TOTAL PREVISIONES DE INGRESOS 910.766,65 22.500,00 933.266,65 2,5%

GASTOS

" PRESUPUESTO PRESUPUESTO | INDICE
ARTICULOS INICIAL MODIFICACIONES | " periniTIvo | MODIFIC,
22 Material, suministros y otros 70.847,60 13.387,92 84.235,52 18,9%
g Gastos financieros de prestamos del 20.000,00 2.948,84 2294884 |  14,7%

interior

91 Amortizacion de préstamos del interior 100.000,00 6.163,24 106.163,24 6,2%
TOTAL CREDITOS DE GASTOS 910.766,65 22.500,00 933.266,65 2,5%
CUADRO N°2

Segun se desprende del Estado de modificaciones de crédito integrante de la Cuenta

General a las modificaciones se les ha dado el tratamiento de generaciones de crédito por

mayor recaudacion.

En cuanto a los gastos, las modificaciones se han destinado fundamentalmente a

financiar un mayor gasto corriente y aumentar las dotaciones para amortizacion de préstamos.

Estas modificaciones presupuestarias se han realizado sin la tramitacién de los

correspondientes expedientes, situacion que la Corporacién justifica por el hecho de que la

contabilidad se elabordé en el ejercicio siguiente, no obstante tampoco consta su aprobacion.

4.C) LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Del Estado de Liquidacién Presupuestaria del ejercicio 2003, que se refleja desglosado

por capitulos en el cuadro n° 3, pueden destacarse los siguientes aspectos:

e EIl Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 103,8%, con unos

derechos reconocidos de 968.612,67 €, lo que supone una desviacion significativa que

supera las previsiones definitivas (3,8%), teniendo en cuenta que el Presupuesto se aprobd

finalizado el ejercicio. Con la Unica excepciéon del capitulo 9, donde los derechos

reconocidos iguala las previsiones iniciales, en todos los capitulos se superan estas,

destacando el 111,6% alcanzado en la ejecucion del capitulo 4.
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e La recaudacion fue de 832.675,29 €, que representa un grado de realizacion del 86,0% del
total de los derechos reconocidos, destacando el bajo nivel alcanzado en el capitulo 7 con
un 45,3%. De los 135.937,38 € de derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio el

78,0% corresponde al capitulo 7.

e La ejecucion del presupuesto de gastos es elevada, con unas obligaciones reconocidas de
881.184,74 €, que suponen un grado de ejecucion del 94,4% de los créditos definitivos. La
ejecucion mas elevada la presenta el capitulo 9 “Pasivos financieros” con el 100% y la

mas baja el capitulo 7 “Transferencias de capital”, con un 71,7%.

e Los pagos realizados ascienden a 567.182,54 €, que representa un grado de realizacion del
64,4%, alcanzandose el nivel méas bajo, con el 14,9%, en el capitulo Inversiones reales.
Las obligaciones pendientes de pago al final del ejercicio ascienden a 314.002,20 €, de las

cuales el 84,8% corresponde a gastos en Inversiones reales.

e La distribucion del presupuesto ejecutado por capitulos no presenta diferencias
importantes con respecto a la distribucion de los créditos definitivos, salvo en el caso del
capitulo 7 del Presupuesto de gastos “Transferencias de capital”, que pasa de representar

el 9,0% del estado de gastos en los créditos definitivos al 6,9% en el ejecutado.

e Por grupos de funcion la ejecucion presupuestaria es bastante homogénea, y por tanto su
distribucion similar a la que presenta el Presupuesto aprobado, de modo que el gasto
realizado se concentra principalmente en la funcion 4 “Produccion de bienes publicos de
caracter social”, con el 52,0%, y la funcion 1 “Servicios de caracter general”, con el
29,0%.

e Las obligaciones reconocidas no sobrepasan los créditos definitivos dentro de los niveles

de vinculacion establecidos en las Bases de Ejecucion (capitulo y grupo de funcion).
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INGRESOS

. Derechos : L Derechos

ovores | Recononcos | "o | Crdoge | Reooaion | ordode | parees
1 Impuestos directos 213.724,64 221.019,06 22,8% 103,4% 200.213,24 90,6% 20.805,82
2 Impuestos indirectos 18.500,00 18.912,90 1,9% 102,2% 18.912,90 100,0% 0,00
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 186.000,00 187.520,14 19,4% 100,8% 184.300,16 98,3% 3.219,98
4 Transferencias corrientes 150.000,00 167.363,89 17,3% 111,6% 161.563,89 96,5% 5.800,00
5 Ingresos patrimoniales 28.314,97 29.802,96 3,1% 105,3% 29.802,96 |  100,0% 0,00
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 186.727,04 193.993,72 20,0% 103,9% 87.882,14 45,3% 106.111,58
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 150.000,00 150.000,00 15,5% 100,0% 150.000,00 |  100,0% 0,00
Total ingresos 933.266,65 968.612,67 100,0% 103,8% 832.675,29 86,0% 135.937,38

GASTOS
s, | e | TR | Gote | b | Gt | e
Netas Pago

1 Gastos de personal 170.000,00 169.558,27 19,2% 99,7% 169.558,27 100,0% 0,00
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 157.083,12 156.680,15 17,8% 99,7% 147.067,22 93,9% 9.612,93
3 Gastos financieros 28.948,84 27.547,06 3,1% 95,2% 27.547,06 100,0% 0,00
4 Transferencias corrientes 63.000,00 47.687,67 5,4% 75,7% 41.547,19 87,1% 6.140,48
6 Inversiones reales 323.705,15 313.076,96 35,5% 96,7% 46.732,01 14,9% 266.344,95
7 Transferencias de capital 84.366,30 60.471,39 6,9% 71,7% 28.567,55 47,2% 31.903,84
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 106.163,24 106.163,24 12,1% 100,0% 106.163,24 100,0% 0,00
Total gastos 933.266,65 881.184,74 100,0% 94,4% 567.182,54 64,4% 314.002,20
CUADRO N° 3

23



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

En los siguientes graficos puede apreciarse tanto la comparacion del Presupuesto del

ejercicio 2003 con el Presupuesto prorrogado, y por ende con el Presupuesto de 2002, como la

ejecucion presupuestaria del ejercicio:
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Respecto al ejercicio anterior, la evolucion de la ejecucion presupuestaria ha sido

negativa, resumiéndose en los siguientes datos:

El grado de ejecucion del Presupuesto de ingresos ha mejorado en 7,8 puntos (pasando del
96,0% en 2002 al 103,8% en 2003) y la recaudacion ha disminuido en 8,1 puntos (del
94,1% en 2002 al 86,0% en 2003).

En cuanto al Presupuesto de gastos, la evolucion de los indices ha sido negativa,

alcanzandose en el grado de ejecucion de gastos un diferencial de 1,0 puntos (del 95,4%

en 2002 al 94,4% en 2003) y en el grado de realizacién de pagos de 25,9 puntos (del
90,3% en 2002 al 64,4% en 2003).
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El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003, en el que se resume la ejecucion

presupuestaria, y su comparacion con el de 2002 se refleja en el siguiente cuadro:

2003 2002 %
variacion
Derechos reconocidos netos 968.612,67 | 964.124,02 0,5
Obligaciones reconocidas netas 881.184,74 | 976.808,63 9.8
Resultado Presupuestario 87.427,93 | -12.684,61 789,2
Desviaciones positivas de financiacion
Desviaciones negativas de financiacion
Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria
Resultado Presupuestario Ajustado 87.427,93 | -12.684,61 789,2
CUADRO N° 4

Como puede verse, a pesar de que el Presupuesto de 2003 es inferior al de 2002, se ha
producido un pequefio incremento respecto a 2002 en los derechos reconocidos del 0,5%,

mientras que en las obligaciones reconocidas se ha producido una disminucion del 9,8%.

El Capitulo que mas incrementa los derechos reconocidos es el capitulo 7
“Transferencias de capital” con un 46,4 % y el que mas disminuye es el capitulo 2°
“Impuestos indirectos” con un 58,4%. Respecto a los gastos, se ha producido una disminucion
en los capitulos 2 y 6 “Gastos corrientes en bienes y servicios” e “Inversiones reales” con un
35,5% y un 18,3%, respectivamente, que compensan sobradamente los incrementos del 46,3%

y 56,1% en los capitulos 4 y 7 de Transferencias corrientes y de capital.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003 presenta valores positivos que
contrastan con los valores negativos del ejercicio 2002, debido a una disminucién de los

gastos en relacion con los ingresos.

Respecto al Resultado Presupuestario Ajustado, hay que tener en cuenta que el
Ayuntamiento no efectla un seguimiento de los gastos con financiacion afectada, por lo que
su célculo no se adapta a la regla 215 de la ICALS, ya que no incorpora las desviaciones de

financiacion derivadas de tales gastos.

En los siguientes apartados de este Informe se analizan con mayor detalle aspectos de
la ejecucion presupuestaria de las distintas areas analizadas.
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5.- INGRESOS PRESUPUESTARIOS

5.A) INGRESOS TRIBUTARIOS Y OTROS DE DERECHO PUBLICO

Segun la Liquidacion Presupuestaria, la ejecucion de los capitulos 1 a 3 del

Presupuesto de Ingresos presenta los datos que se recogen en el siguiente cuadro, detallados al

maximo nivel de desagregacion que ha sido posible obtener:

Arti Prevision Derechos Grado | Recaudacion Grado Dergchos
rticulo / Concepto L . i .. | pendientes
Definitiva Rec. Netos | ejecucion neta recaudacion d
e cobro
112 :rf‘nﬁ’b‘;bslgfre bienes 128.671,05| 128.418,75| 99,8% | 119.337,27 92,9% | 9.081,48
11200| IBI ristica 6.487,90 5.699,53 87,8% 4.698,32 82,4% 1.001,21
11201/ 1BI urbana 122.183,15 122.719,22 100,4% 114.638,95 93,4% 8.080,27
Impto. sobre vehiculos de
113 traccion mecanica 30.000,00 | 29.432,02 98,1% | 29.432,02 100,0% 0,00
11 Imptos. sobre el capital 158.671,05 | 157.850,77 99,5% | 148.769,29 94,2% | 9.081,48
Impto. sobre actividades
130 econGmicas 63.168,29 51.443,95 81,4% | 11.724,34
13 | !mptos. sobre actividades | 55 35| 6316820| 114,79%| 51.44395|  81,4% | 11.724:34
economicas
TOTAL CAPITULO 1
IMPUESTOS DIRECTOS 213.724,64 | 221.019,06 | 103,4% | 200.213,24 90,6% | 20.805,82
Impto. sobre construcciones,
282 instalac, y obras 18.912,90 18.912,90 100,0% 0,00
pg | Otros impuestos 18.500,00| 18.912,90| 1022%| 18.912,90| 100,0% 0,00
indirectos
TOTAL CAPITULO 2
IMPUESTOS INDIRECTOS 18.500,00| 18.912,90| 102,2% | 18.912,90 100,0% 0,00
310 | Tasas servicios generales 187.520,14 184.300,16 98,3% | 3.219,98
Tasas por servicios y
31 actividades en rég. de 186.000,00 | 187.520,14| 100,8% | 184.300,16 98,3% | 3.219,98
Derecho publico
TOTAL CAPITULO 3
TASAS Y OTROS INGRESOS 186.000,00 | 187.520,14| 100,8% | 184.300,16 98,3% | 3.219,98
TOTAL INGRESOS
CAPITULOS 1 A 3 418.224,64 | 427.452,10| 102,2% | 403.426,30 94,4% | 24.025,80
CUADRO N° 5

Los derechos reconocidos netos en estos capitulos ascienden a 427.452,10 €, que

representan el 44,1% del total de los ingresos liquidados en el ejercicio 2003 por el

Ayuntamiento.

El concepto tributario més importante es el formado por las Tasas por servicios

generales al que corresponden derechos reconocidos por importe de 187.520,14 €, lo que
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supone el 43,9% del total de los ingresos tributarios. No obstante, de la descripcion de las
operaciones contabilizadas en este concepto se desprende que en el mismo se han incluido
ingresos que deberian haberse contabilizado en otros conceptos del capitulo 3 (por ejemplo
los ingresos derivados del camping, piscina, etc.).

Otro concepto que destaca por su importancia es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI) al que corresponden derechos reconocidos por importe de 128.418,75 €, lo que supone

el 30,0% del total de los ingresos tributarios, procedentes en su mayoria del IBI urbana.

El grado de ejecucidn de las previsiones definitivas de estos ingresos es, en conjunto,
del 102,2%, superandose dichas previsiones en todos los recursos, salvo en el IBI vy el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM). Respecto al nivel de recaudacion,
se sitla en el 94,4%, presentando los resultados mas bajos el Impuesto de Actividades
Econdmicas (IAE), con un 81,4%.

Como puede verse en estos datos, el Ayuntamiento de Hospital de Orbigo gestiona
todos los impuestos que con caracter obligatorio determina la LHL en su articulo 60.1 (1BI,
IAE e IVTM), y de los fijados con caracter opcional en el apartado 2 de dicho articulo, tiene
establecido el ICIO (Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras).

En relacién con la gestion tributaria y recaudatoria de las exacciones municipales,
durante el ejercicio fiscalizado se realizo a traves de la Diputacion Provincial de Ledn en el

caso del IBI y el IAE, y de forma directa por el Ayuntamiento en el resto de los casos.

Respecto a las Ordenanzas Fiscales vigentes en el ejercicio 2003, que deben contener
la regulacion de los tributos propios en los téerminos establecidos en el articulo 16 de la LHL,
no se ha podido efectuar un analisis de las mismas debido a que no han sido facilitadas por el
Ayuntamiento, ya que, segun comunica éste, no ha conseguido localizarlas. En el transcurso
de los trabajos de campo se informa por parte del Ayuntamiento que se estan elaborando unas

nuevas Ordenanzas Fiscales.

Tampoco se ha obtenido constancia de que se haya practicado la notificacion colectiva
de los anuncios de cobranza de las deudas de vencimiento periddico, tal como establece en el
articulo 88 del Reglamento General de Recaudacion, comunicandose por parte de la
Corporacion que el procedimiento habitual es la colocacion de los edictos Unicamente en el

tablén de anuncios del Ayuntamiento.
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Respecto a la contabilizacion de estos ingresos, no se ha diferenciado el tipo de
exaccion de cada tributo, registrandose todos como si se trataran de ingresos de contraido
simultaneo, de modo que, en general, se ha contabilizado el reconocimiento del derecho y la
recaudacion de forma simultdnea en el momento de producirse el ingreso. Esta
contabilizacion es contraria a lo establecido por las Instrucciones de Contabilidad para los
ingresos de contraido previo, que prevén la contabilizacion del reconocimiento del derecho en

el momento en que se practique su liquidacion.

Por otra parte, la contabilizacion de los anticipos percibidos a cuenta de la
recaudacion, ya sea de la Diputacion Provincial o de las entidades financieras, con aplicacion
a los correspondientes conceptos presupuestarios, también es contraria a lo establecido por la
ICALS, que prevé su contabilizacion de forma extrapresupuestaria como “ingresos pendientes
de aplicacion”, realizandose su imputacion presupuestaria una vez que se reciban los datos
individualizados de los ingresos realizados. No obstante, hay que tener en cuenta que en este
caso que la contabilidad se realizd a posteriori, no tiene mucho sentido efectuar la aplicacion

provisional y definitiva de ingresos.

A) Gestidn por la Diputacion Provincial de Ledn

Como se ha sefialado, en el ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento tenia encomendada a
la Diputacién Provincial de Ledn la gestién recaudatoria de algunos de los principales
tributos, I1BI e IAE, en virtud del contrato firmado con dicha Entidad en el ejercicio 1984. El
Ayuntamiento so6lo ha facilitado el acuerdo de delegacion, no asi el contrato firmado con la
Diputacion Provincial, por lo que su contenido no ha podido ser examinado por el equipo
auditor. Sin embargo, dado que si se ha facilitado el contrato suscrito para el IVTM en el
gjercicio 2004 y que éste responde a un contrato marco aprobado en el afio 1984, a efectos de
analisis se ha tomado éste como referencia, dado que su contenido en los aspectos generales
coincide con el correspondiente al 1Bl e 1AE.

El procedimiento se inicia con la elaboracion de las listas cobratorias o padrones, que
se efectda por la Diputacion Provincial, remitiéndolas al Ayuntamiento para su tramitacion y

aprobacién, hecho lo cual desde la Diputacién se gestiona la recaudacion.

La Diputacion realiza entregas trimestrales al Ayuntamiento en concepto de anticipos
a cuenta de la recaudacion, contabilizandose por el Ayuntamiento en ese momento el

reconocimiento del derecho por el importe de dichas entregas y, de forma simultanea, la
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recaudacion en los correspondientes conceptos presupuestarios. Este reconocimiento de
derechos, como se ha comentado, deberia haberse contabilizado con la aprobacién del padron

y por el importe total del mismo.

En el ejercicio 2003 estos anticipos a cuenta ascendieron a 152.603,15 €, que

representan el 88,8% de la recaudacion efectuada en periodo voluntario.

Segun se establece en el contrato marco, al finalizar el ejercicio la Diputacion
Provincial rinde las Cuentas de Recaudacion, una por valores-recibo y otra por valores-

certificaciones de descubierto.

No obstante, respecto del ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento s6lo ha facilitado el
resumen liquidacién de la Cuenta de Recaudacion por valores-recibo enviado por la
Diputacion, que recoge, por conceptos tributarios y ejercicios, los saldos a favor del
Ayuntamiento por la recaudacion efectuada en periodo voluntario. En base a esta
informacidn, el Ayuntamiento ha contabilizado un reconocimiento de derechos pendientes de
cobro a 31/12/2003 en los distintos conceptos presupuestarios por el importe de los saldos

recogidos en la misma.

La informacion recogida en este resumen liquidacion de la Cuenta de Recaudacion por
valores-recibo facilitado por el Ayuntamiento no permite identificar de forma clara la
situacion al final del ejercicio de los recursos gestionados, ya que no incluye informacion
sobre los cargos efectuados, las anulaciones, los recibos pendientes de cobro y los gastos
cargados al Ayuntamiento por los servicios prestados.

Ademas, el Ayuntamiento no dispone de informacion individualizada de los recibos
gestionados, sin la cual no es posible llevar un control individualizado de la situacion de

dichas liquidaciones.

Los resultados de la gestion recaudatoria en periodo voluntario llevada a cabo por la
Diputacion Provincial en el ejercicio 2003, segun la informacion rendida por esta Entidad al

Ayuntamiento, se recogen en el siguiente cuadro:
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Entregas a cuenta Liquidacion Total
Concenpto ) Cta. Rec. recaudacion

P Primer Segundo Tercer Cuarto Total valores- valores-

Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre recibo recibo
IBI rastica 1.174,58 1.174,58 1.174,58 1.17458| 4.698,32 1.001,21 5.699,53
IBI urbana 26.653,66 | 26.653,66| 26.653,66| 26.653,66 | 106.614,64 6.565,97 113.180,61
IAE cuotas 41.290,19 4129019 | 11.724,34 53.014,53

municipales

Total 27.828,24 | 27.828,24| 69.118,43| 27.828,24 | 152.603,15 19.291,52 171.894,67
CUADRO N° 6

Las diferencias que se han detectado entre la recaudacion reflejada en la Liquidacion
Presupuestaria y la Cuenta de Recaudacion por valores-recibo corresponden a los ingresos por
IAE procedentes de la Administracién del Estado y los derivados de la liquidacién de la
Cuenta de Recaudacién del ejercicio 2002. Estos ultimos han sido contabilizados
indebidamente como ingresos del ejercicio, cuando deberian haberse contabilizado con

imputacion a ejercicios cerrados, tal como establece la ICALS.

Los saldos que recoge la liquidacion de la Cuenta de Recaudacién por valores-recibo
coinciden con los derechos pendientes de cobro que refleja la Liquidacion Presupuestaria,
salvo en el caso del IBI Urbana, que presenta una diferencia de 1.514,30 €. Esta diferencia no
ha podido ser aclarada, ya que no se ha facilitado documentacion al respecto, a pesar de que

dicho apunte fue incluido en la muestra de ingresos analizada.

Sin embargo, segun se desprende de dicha Cuenta, los saldos reflejados en la misma
solo recogen los recibos ya recaudados por la Diputacién y pendientes de transferir al
Ayuntamiento, pero no los recibos pendientes de cobro. Por tanto, los derechos pendientes de
cobro que refleja la Liquidacion Presupuestaria en estos conceptos estan infravalorados, ya

gue no recogen los recibos pendientes de cobro al cierre del ejercicio.

Por otra parte, a pesar de que la liquidacion de la Cuenta de Recaudacion del ejercicio
2003 recoge ingresos correspondientes tanto al ejercicio 2002 como 2003, se han imputado

integramente al ejercicio corriente.

Respecto a la recaudacion en periodo ejecutivo, no se ha podido analizar dado que,

como se ha sefialado anteriormente, no se ha facilitado la Cuenta recaudatoria

correspondiente.
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Por el ejercicio de las funciones encomendadas a la Diputacion, ésta percibe las tarifas
establecidas en cada momento en la Ordenanza fiscal correspondiente, pero al no disponer de
los contratos suscritos ni de la respectiva Ordenanza no se ha podido verificar la aplicacion de
dichas tarifas. Ademas, del andlisis de la contabilidad no ha sido posible identificar el importe
total pagado por este concepto en 2003, habiéndose detectado anotaciones contables que
podrian corresponder al pago de dichos servicios imputadas tanto al articulo 22 (Material,
suministros y otros) como al 46 (Transferencias a Entidades Locales), siendo en este Gltimo
caso incorrecta su aplicacion presupuestaria. Como referencia se puede sefialar que en el
ejercicio 2002, segun consta en el acta del Pleno de 30/01/2003, los gastos cargados por la

Diputacion por este concepto suponian un 6,7% del importe de la recaudacion.

B) Gestion directa por el Ayuntamiento

El resto de los ingresos son gestionados directamente por el Ayuntamiento y
recaudados a través de las cuentas operativas que la Corporacion mantiene en las entidades
financieras, ya que no existen cuentas restringidas de recaudacion, ni cuentas exclusivamente
dedicadas a la recaudacion de tributos, siendo las cuentas operativas las que realizan esa

funcioén.

Los resultados de esta gestion en el ejercicio 2003 se recogen en el siguiente cuadro:

Derechos anulados por Derechos
Derechos . .. | Devolucion |Recaudacion| Derechos
Concepto . reconocidos | Recaudacion| —.
reconocidos| Anulac. | Devoluc. netos ingresos neta ptes. cobro
liquidac. | ingresos
113 |\ TP sobre vehiculos | 4, g7 3 000| 137501| 2043202| 30807,03| 137501| 2943202 0,00
e traccion mecanica
2g |IMpto. sobre construc., | 4g 915 g 0,00 000| 18912,90| 18.912,90 0,00| 18912,90 0,00
instalac. y obras
310 gT:;:faslgg‘”c'os 188.434,45 000| 914,31 | 187.520,14 | 185.214,47 914,31 | 184.300,16 | 3.219,98
Total 238.154,38 0,00 | 2.289,32| 235.865,06 | 234.934,40 | 2.289,32 | 232.64508| 3.219,98
CUADRO N° 7

El concepto 310 “Tasas por servicios generales”, como se ha sefialado anteriormente,
ademas de los ingresos procedentes de estas tasas recoge también ingresos que por su
naturaleza deberian imputarse a otros conceptos presupuestarios. Partiendo de la informacion
que recoge el Mayor de conceptos presupuestarios, se ha podido establecer la siguiente

clasificacion en funcion de su procedencia:
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Derechos . ., Derechos
. Importancia | Recaudacion .
reconocidos . pendientes de
relativa neta
netos cobro

Camping 106.049,73 56,6% 106.049,73 0,00

Piscina municipal 46.548,20 24,8% 46.548,20 0,00

Abastecimiento de agua 16.894,21 9,0% 13.674,23 3.219,98

Postes y palomillas 7.795,09 4,2% 7.795,09 0,00

Concurso de tunning 2.762,00 1,5% 2.762,00 0,00

Liquidacion Servicio 145038|  0,8% 1.450,38 0,00
Recaudatorio

Varios sin identificar 6.020,53 3,2% 6.020,53 0,00

Total 187.520,14 100,0% 184.300,16 3.219,98

CUADRO N° 8

Como puede apreciarse, de los ingresos incluidos en este concepto estan
incorrectamente imputados los correspondientes al camping y la piscina, que deberian
contabilizarse en el concepto 340, dado que se trata de precios publicos, los correspondientes
a tasas de postes y palomillas en el concepto 311 “Tasas sobre actividades econdmicas” y los
derivados del concurso de tunning al 399 “Otros ingresos diversos”. Respecto a los ingresos
por Liquidacién del Servicio Recaudatorio procedentes de la Diputacion Provincial no se ha

podido determinar a qué corresponden.

En el caso de los ingresos que se gestionan mediante padron (IVTM y Tasa por
abastecimiento de agua fundamentalmente) el Ayuntamiento acude a la colaboracion de una
entidad financiera para llevar a cabo su recaudacion, de forma que, una vez aprobado el
correspondiente padrén, remite a esta entidad los recibos domiciliados para su cobro,
anticipando ésta el importe de dichos recibos en la cuenta de la Corporacién. Finalizado el
plazo de pago en periodo voluntario la entidad financiera devuelve los recibos no cobrados,
descontando su importe de la cuenta. Los recibos no domiciliados se ingresan por parte de los
sujetos pasivos en las cuentas operativas que la Corporacion mantiene en las entidades

financieras.

Al producirse los ingresos, ya sean los correspondientes a los anticipos de la entidad
financiera o0 a los recibos no domiciliados, el Ayuntamiento contabiliza tanto el

reconocimiento del derecho como la recaudacion en los correspondientes conceptos
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presupuestarios. Y por los recibos devueltos registra una devolucion de ingresos con

anulacion de derechos.

Como se ha sefialado anteriormente, esta forma de contabilizar los ingresos es
contraria a lo establecido por las Instrucciones de Contabilidad, segun la cual los derechos
deberian reconocerse con la aprobacion del padron y excepcionalmente por las altas que se
produjeran en el ejercicio. Por su parte, la devolucion de recibos cuyo importe habia sido
anticipado por las entidades financieras debe descontarse de la recaudacion bruta como
devolucioén de ingresos pero en ningun caso registrar una anulacion de derechos, sino que han

de mantenerse como derechos pendientes de cobro a 31.12.2003.

Esto supone en la practica que los derechos reconocidos por estos conceptos no
reflejan los recibos impagados, por lo que tanto éstos como los derechos pendientes de cobro
estan infravalorados por dicho importe.

Como excepcion a esta forma de contabilizar, en el caso de la tasa por abastecimiento
de agua al cierre del ejercicio se registrO un reconocimiento de derechos por el importe
resultante de la ultima lectura de contadores (3.219,98 €), aln no anticipado por la entidad
financiera, siendo este importe el Gnico que figura como derechos pendientes de cobro.

Con el resto de los ingresos gestionados por el Ayuntamiento, se opera de forma
similar a la de los recibos no domiciliados ingresandose por parte de los obligados al pago en
las cuentas operativas de la Corporacidn, salvo los precios publicos procedentes del camping
y la piscina que se recaudan en taquilla ingresandose posteriormente.

Respecto del ICIO, el Ayuntamiento practica una Unica liquidacion al inicio de la obra
y no realiza comprobaciones posteriores para, en su caso, practicar la liquidacién definitiva,
segun establece el art. 104.1 de la LHL.

Por dltimo, sefialar que, segin manifestacion del Secretario, no existe constancia de
que durante el ejercicio 2003 se realizase gestion de cobro en ejecutiva de los ingresos
gestionados directamente por el Ayuntamiento; de hecho en la contabilidad tampoco se ha
identificado ningun ingreso correspondiente a recargos de apremio o intereses de demora.
Esta situacion implicaria una falta de diligencia en la gestién de los caudales publicos y lleva
consigo el riesgo de pérdida de los mismos.
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No obstante, hay que tener en cuenta que la situacién en que se encontraba el
Ayuntamiento, sin una contabilidad que permitiera el control de los deudores, hacia muy
dificil realizar un seguimiento de los mismos y por tanto la adopcion, en su caso, de los
correspondientes procedimientos de recaudacion ejecutiva. A esto hay que afadir que la
estructura administrativa con que cuenta el Ayuntamiento es insuficiente para llevar a cabo la
gestién recaudatoria de forma adecuada, maxime en las circunstancias que se produjeron

durante el ejercicio 2003.

Del andlisis de los libros de contabilidad y la muestra de ingresos seleccionada para el
analisis de esta area, constituida por quince operaciones con un importe global de 96.516,12 €
que representan el 22,6% de los derechos reconocidos en los capitulos 1 a 3, se han detectado

las siguientes deficiencias, ademas de las ya sefialadas:

e En uno de los apuntes seleccionados no se aporto justificante alguno y en otros dos sélo se
facilitdé documentacion justificativa del reconocimiento del derecho, aunque en uno de
ellos esta documentacion sélo justifica el importe reconocido de forma parcial. En las tres
operaciones falta la documentacién contable y, en su caso, la bancaria por los ingresos
recibidos.

e Los documentos de ingreso estan sin firmar en seis de los apuntes.

e Los justificantes bancarios no existen, estan incompletos o son ilegibles en cuatro apuntes
de la muestra.

e Uno de los ingresos correspondiente a tasas por abastecimiento de agua se ha
contabilizado por su importe “neto”, descontados los gastos cargados por el banco.
Deberia haberse imputado al concepto presupuestario de ingresos el importe integro de los
recibos recaudados y al correspondiente concepto de gastos el importe de los gastos

cargados.

5.B) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS

La liquidacion presupuestaria referente a los ingresos de los capitulos 4 y 7 por
transferencias corrientes y de capital, detallada por conceptos, se refleja en el cuadro que se

incluye a continuacion.

Los ingresos de la Corporacion procedentes de transferencias y subvenciones

ascienden a 361.357,61 €, que representan el 37,3% del total de los derechos reconocidos en
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el ejercicio 2003, y corresponden a transferencias corrientes el 46,3% y a transferencias de

capital el 53,7%.

Concento Prevision Derechos Grado [Recaudacion| Grado 2%‘?2:2:5
P Definitiva | Rec. Netos | ejecucion neta recaudac. | P
de cobro
420 gst:; OAdm'”'s”aC'O” Generaldel | 10954312 | 132.06337| 101.9%| 132.06337| 100,0% 0,00
455 ggr:qaum?(;%ﬂgﬁ'g’;fe”era' delal 1545688| 31.82004| 2059%| 27.829.94 87,4% |  4.000,00
460 | Participacion en ingresos 5.000,00 3.470,58 69,4% 1.670,58 48,1% 1.800,00
TOTAL CAPITULO 4 . .
TRANSEERENGIAS CORRIENTES | 15000000 | 167.363,89| 111,6% | 16156389 96,5% |  5.800,00
755 ggr:qauﬁi(é’;‘(;rfﬂgﬁmfe”era' delal  9182819| 7276390| 792%| 32763.90| 45.0%| 40.000,00
761 | De Entidades Locales 58.898,85| 85.169,00| 144,6% | 26.27024| 30,8%| 58.898,85
770 | De empresas privadas 36.000,00 36.060,73 100,2% 28.848,00 80,0% 7.212,73
TOTAL CAPITULO 7 . .
TRANSEERENGIAS DE CAPITAL | 186727.04| 19399372 1039%| 87.88214|  453% | 10611158
TC%TPAI,'T-JESEE?(%S 336.727,04| 361.357,61| 107,3% | 249.44603| 69,0% | 111.911,58
CUADRO N°9

El nivel de ejecucion

presupuestaria de estos ingresos es del 107,3% de los

presupuestados, produciéndose una desviacion positiva tanto en las transferencias corrientes

(111,6%) como en las capital (103,9%). Respecto al grado de recaudacion se sitla en conjunto

en el 69,0%, destacando el bajo indice alcanzado en las transferencias de capital (45,3%). Al

final del ejercicio estaban pendientes de cobro 111.911,58 €, correspondientes en su mayoria

a transferencias de capital.

Atendiendo a la procedencia de las transferencias y subvenciones recibidas, se

distribuyen del siguiente modo:

1) De la Administracion General del Estado, con un importe global de 132.063,37 €,

proviene el 36,5% de las transferencias recibidas. Corresponden fundamentalmente a la

participacion en tributos del Estado que asciende a 127.823,19 €, importe que se ingresan

mensualmente.

2) De la Administracién General de la Comunidad Auténoma, con un importe global de

104.593,84 €, procede el 29,0 % de las transferencias recibidas, que corresponden a

subvenciones para la contratacion de trabajadores desempleados y discapacitados
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(50.241,56 €), para obras del entorno de la plaza (40.000 €) y para actividades culturales
turismo y fiestas (14.352,28 €).

3) De Entidades Locales, con un importe global de 88.639,67 € que representa el 24,5% del
total de las transferencias recibidas, y corresponden principalmente a subvenciones de la
Diputacion Provincial por importe de 85.169,69 € para la realizacion de inversiones
financiadas con el Fondo de Cooperaciéon Local (82.915,29 €) y para la realizacion de
actividades culturales (2.253,80 €).

4) Por ultimo, las procedentes de empresas privadas por importe de 36.060,73 €, se refieren
a dos subvenciones de Caja Espafia de Inversiones para la realizacion de obras en la

biblioteca y suponen el 10,0% del total.

Por tanto, del total de las transferencias recibidas el 63,5% tiene caracter finalista y se
distribuyen de la siguiente manera: el 69,3% para inversiones, el 21,9% para la contratacion
de trabajadores y el 8,8% para actividades culturales y deportivas. Sin embargo, el
Ayuntamiento no efectta el seguimiento de dichos ingresos y de los gastos afectados, lo que
impide calcular las desviaciones de financiacién derivadas de los mismos, como indica la
regla 216 de la ICALS, que, en su caso, tendrian que ajustar el Resultado Presupuestario y el

Remanente de Tesoreria.

Del examen de la documentacion correspondiente a las muestras seleccionadas de
ingresos y derechos pendientes de cobro, constituida por nueve operaciones con un importe
global de 98.791,28 €, que representan el 27,3% de los derechos reconocidos de los capitulos

4y 7, se desprende lo siguiente:

e En relacion con la tramitacion de las solicitudes de subvenciones, el Ayuntamiento no ha
remitido los documentos correspondientes a la solicitud, orden de convocatoria y/o los
documentos justificativos para su tramitacion, por lo que no se ha podido comprobar si el

ingreso se ajusta a las normas reguladoras.

e De las nueve operaciones de ingreso revisadas, solamente se ha facilitado documentacion

de cuatro.

e En los cuatro casos en que aportan documentacion, ésta consta del justificante bancario y
documento contable, a los que les falta la firma del Secretario y en dos casos también la
del Tesorero.
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e Los ingresos procedentes de transferencias y subvenciones analizados en la muestra se
contabilizaron correctamente en el ejercicio presupuestario en el que se devengaron y

cobraron, siendo su aplicacion acorde a la naturaleza del ingreso.

e Se ha comprobado que estaban debidamente contabilizados en la Cuenta de Resultados y
en el Balance de Situacion de forma que las transferencias corrientes se aplicaron al
resultado del ejercicio y las transferencias de capital supusieron una variacion positiva en

el Pasivo del Balance.

5.C) INGRESOS PATRIMONIALES

En el ejercicio 2003 los ingresos patrimoniales ascendieron a 29.802,96 €, que
representan un 3,1% del total de los ingresos liquidados en este ejercicio. Presentan un grado

de ejecucion del 105,3% y se han recaudado integramente.

Estos ingresos estan contabilizados en el concepto 540 “Producto del arrendamiento
de fincas urbanas” y proceden, la mayor parte de ellos de concesiones administrativas y un
pequefio importe de un contrato de arrendamiento y de intereses financieros. Por tanto, la
imputacion presupuestaria realizada no es correcta ya que los ingresos procedentes de
concesiones administrativas deben contabilizarse en el concepto 550 y los intereses

financieros en el articulo 52.

El Ayuntamiento tiene seis concesiones administrativas y un local en los bajos del
edificio consistorial arrendado desde hace mas de 40 afios, del que no se conserva el contrato.

Las concesiones vigentes en el ejercicio 2003 son las siguientes:

— Piscifactoria

— Bar La Vega

— Bar de la piscina municipal

— Bar, tienda y local del camping
— Restaurante Maria Palos

— Kiosco

Del andlisis de los contratos de concesion administrativa facilitados (cinco de los seis

existentes) y los registros contables, se puede sefalar:

a) De todos ellas, sélo la concesién del Bar del camping tiene prevista una actualizacién de

precios.
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b)

d)

En dos de las concesiones (Restaurante Maria Palos y el Bar de la piscina) el
Ayuntamiento factur6 y recaudoé el correspondiente VA sobre el precio de adjudicacion,
sin embargo en lugar de contabilizar una deuda con Hacienda por dichos importes
(961,62 € y 481,77 € respectivamente), lo registr6 como mayor ingreso del

Ayuntamiento.

En otros dos contratos revisados, el Ayuntamiento cobr6 el importe de la adjudicacion sin
IVA (Piscifactoria y Bar de la Vega), a pesar de que en los contratos se sefialaba

expresamente que al precio de adjudicacion habia de afadirse el IVA.

El importe de adjudicacion del Bar del Camping se recaud6 fraccionadamente,
realizandose tres ingresos, el dltimo de los cuales se produjo en el ejercicio 2004
contabilizdndose como ingreso presupuestario de dicho ejercicio. Este ingreso, a pesar de
haberse recaudado en el ejercicio siguiente, correspondia presupuestariamente a 2003, por
lo que deberia haberse registrado en contabilidad como derecho pendiente de recaudar a
31.12.2003.

En la muestra de ingresos analizada se seleccionaron tres apuntes correspondientes a

ingresos patrimoniales por un importe de 15.148,77 €, que representan el 50,8% del total de

los ingresos contabilizados en el capitulo 5, obteniéndose los siguientes resultados:

De uno de ellos, correspondiente al canon del Bar La Vega, no se aportd ninguna

documentacion

Los otros dos se encuentran correctamente justificados.
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6.- GASTOS PRESUPUESTARIOS

6.A) GASTOS DE PERSONAL

La ejecucion del capitulo 1 del Presupuesto de Gastos, correspondiente a los gastos de

personal, se refleja en el siguiente cuadro a nivel de articulo:

. Créditos ObllgaC|c_)nes Grado de Pagos Grado de Obllgamones
Articulo N, Reconocidas | . i P - .. |pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos | realizacion
etas pago

12 | Personal funcionario 29.000,00|  23.630,38 | 81,5% 23.630,38| 100,0% 0,00

13 | Personal laboral 14.000,00 8.384,35| 59,9% 8.384,35| 100,0% 0,00

14 | Otro personal 92.300,00 | 103.543,54 | 112,2% | 103.543,54 | 100,0% 0,00

15 Incentivos al rendimiento 700.00 0.00 0.0% 0.00 0.00
16 Cuotas, prestaciones y gastos

sociales a cargo de empleador 34.000,00 34.000,00 | 100,0% 34.000,00 | 100,0% 0,00

TOTAL GASTOS CAPITULO 1 170.000,00 | 169.558,27 | 99,7% | 169.558,27 | 100,00% 0,00

CUADRO N° 10

Las obligaciones reconocidas en este capitulo, ascendieron a 169.558,27 € durante el
ejercicio 2003, lo que supone el 19,2 % de los gastos del Ayuntamiento.

En el articulo 14 “Otro personal” se han presupuestado y contabilizado
incorrectamente las retribuciones del personal laboral temporal (103.543,54 €), que deberian

imputarse al articulo 13.

Teniendo en cuenta lo anterior, las retribuciones del personal laboral representan la
partida mas importante de los gastos de personal con el 66,0%, seguida en importancia por las

cuotas sociales que absorben el 20,1% vy las retribuciones del personal funcionario el 13,9%.

El grado de ejecucién presupuestaria de los gastos de personal es del 99,7%, el mayor
con el mismo porcentaje que los gastos corrientes en bienes y servicios, dentro del
Presupuesto de gastos. Destaca el articulo 14 “Otro personal” cuya ejecucion supera en un
12,2% a los créditos presupuestados y el articulo 16 “Cuotas sociales”, con una ejecucion del
100,0 %.

En cuanto al nivel de realizacion de pagos, se sitla en este capitulo en el 100,0%. Este
elevado grado de realizacion esta relacionado con el hecho de que todas las fases de ejecucion

presupuestaria son simultaneas, incluido el pago.
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El incremento de las obligaciones reconocidas por gastos de personal respecto al
ejercicio anterior ha ascendido al 6,0%. Este incremento responde al aumento de las
obligaciones reconocidas en “Otro personal” y en “Cuotas sociales a cargo del empleador”,
que suben un 17,5% y un 13,3% respectivamente, compensado con una disminucion de las
retribuciones del personal funcionario y laboral del 12,8% y 43,2%, y se explica en buena

medida por las siguientes circunstancias:

e Durante el ejercicio 2003 la plaza de Secretario-Interventor estuvo vacante por el
accidente y posterior fallecimiento de su titular y fue desempefiada en primer lugar por un
funcionario con un nombramiento provisional y desde el mes de octubre mediante
acumulacion de funciones, por lo que su remuneracion se fijo en el 30% de las
retribuciones del puesto principal, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a

Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de Caracter Nacional.

e EI reconocimiento de obligaciones que correspondian a personal funcionario,
(remuneraciones por sustitucion del Secretario) y a personal laboral, como ya se ha
sefialado, se contabilizaron en el articulo 14.

e Los importes de las ndGminas correspondientes a los meses de octubre y siguientes, que
debian contabilizarse en los articulos 13 y 14, al carecer de crédito presupuestario, se
contabilizaron en la cuenta de Partidas pendientes de aplicacion, que se trata en el area de

Operaciones no presupuestarias.

e Las obligaciones reconocidas en el articulo 16 por cuota patronal a la Seguridad Social,
corresponden tanto al ejercicio 2003 como a deudas cobradas en via ejecutiva por la
Tesoreria General de la Seguridad Social procedentes de ejercicios anteriores, de forma

que estas ultimas deberian haberse imputado a ejercicios cerrados.

Por lo que se refiere al personal de la Corporacion, ésta no dispone de relacion de
puestos de trabajo, recogiéndose su estructura en el Anexo de personal que se incluye en el
Presupuesto. En el correspondiente al ejercicio 2002, que es prorrogado hasta la entrada en

vigor del Presupuesto del ejercicio 2003, se recoge la siguiente estructura:
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Tipo de personal Plazas
Funcionarios | Grupo B 1
Laborales fijos 4
Laborales temporales 16

Total general 21

CUADRO N°11

En el Presupuesto para el ejercicio 2003, la plantilla de personal se recoge en un
Anexo, y se aprobo por el Pleno de la Corporacion conjuntamente con éste el 29 de diciembre
de 2003. Sin embargo, en dicho Anexo, referente al personal temporal, Unicamente se definen
las categorias sin detallar el numero de efectivos; tampoco se detallan todos los elementos que
determinan las retribuciones de las plazas relacionadas (retribuciones complementarias
correspondientes a las plazas de personal funcionario, categoria de los puestos de personal

laboral, convenio colectivo aplicable, etc.).

Durante el primer semestre del afio 2003, el Pleno de la Corporacion, adopt6 acuerdos
para convertir en personal con contrato laboral fijo a dos personas que mantenian contratos
laborales temporales, sin que mediara proceso de seleccion alguno, en contra de lo establecido
en los articulos 103 y 91 de la LBRL.

Todas las plazas de caracter fijo han estado ocupadas durante todo el ejercicio; en
relacion con la plaza de Secretaria-Intervencion, como ya se ha detallado anteriormente,

estuvo ocupada por tres funcionarios distintos.

Respecto a los contratos laborales temporales, que han llegado a ser 19 personas, la

duracion media de estos es de 5,6 meses.

La Corporacion no ha facilitado la documentacion correspondiente a todas las
operaciones por gastos de personal incluidas en las muestras solicitadas para el analisis de
esta area, ni ha informado de cuales son los convenios colectivos aplicables a los puestos de la

plantilla de personal laboral.

A partir del mes de junio, la gestion de las nGminas estd encomendada a una gestoria,
que confecciona las mismas en base a la informacion sobre las variaciones proporcionada por
el Ayuntamiento. La gestoria remite las ndminas al Ayuntamiento, que procede a su abono

mediante transferencia bancaria.
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Respecto a las cotizaciones a la Seguridad Social, el Ayuntamiento esta acogido al
Sistema Red y es la propia gestoria la que realiza la transmision informatica de los datos
pertinentes; posteriormente el Ayuntamiento, y segun el cargo efectuado en cuenta bancaria,
ha procedido a su contabilizacion.

Del andlisis efectuado sobre la gestion y tramitacion de las ndminas se han detectado

las siguientes incidencias:

e No se elaboran partes de variacion de ndomina que recojan las modificaciones que se han

producido respecto a la némina del mes anterior.

e No se elabora una némina general que recoja las retribuciones de todo el personal con
detalle para cada trabajador de los diferentes conceptos retributivos y aplicacion
presupuestaria a la que se imputan, sino que lo que se elaboran son recibos individuales de

némina.

e No consta la aprobacion de las néminas, ni autorizacion de los documentos de gestion

presupuestaria.

e No se efectlia un control previo por parte del Ayuntamiento de los datos transmitidos por
la gestoria a la Tesoreria General de la Seguridad Social a efectos de la liquidacion de las

cuotas sociales.

¢ No hay constancia de la existencia de procedimientos de supervision y revision de las

noéminas, no solo de caracter previo, sino tampoco posterior.

e En general el importe de las obligaciones pagadas coincide con los recibos de némina, sin
embargo se producen descuadres intermensuales debido a que algunos pagos se han
efectuado en meses posteriores a su devengo.

Se ha solicitado la documentacion correspondiente a las nominas de los meses de
mayo Yy de octubre, recibiendo como documentacion justificativa los recibos de la némina y
de la correspondiente al mes de octubre, ademas, un documento contable que carece de firmas
y se encuentra contabilizado en la cuenta 5550 “Pagos pendientes de aplicacion” y la orden de

transferencia a la entidad financiera firmada por los tres claveros.

No se ha recibido la documentacion justificativa de las cotizaciones a la Seguridad

Social, modelos TC 1y TC 2, ni tampoco los documentos contables.
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Respecto al célculo de las retribuciones, descuentos y retenciones, en la muestra
analizada (néminas de los meses de mayo y de octubre) se han encontrado las siguientes

deficiencias:

e En la determinacion de la cuota correspondiente al trabajador por cotizacion a la
Seguridad Social del personal funcionario, el calculo del importe a deducir por la

aplicacion de los coeficientes reductores correspondientes no es correcto.

e En cuanto al personal laboral, la retencion realizada al trabajador correspondiente a la
cotizacion por desempleo de los contratos de insercion e interinidad se ha efectuado como

si fuesen contratos indefinidos cuando se trata de contratos temporales.

e No se ha podido comprobar el calculo de las retribuciones, descuentos y retenciones de

algunos de los trabajadores, por desconocerse los convenios colectivos aplicables.

6.B) GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

La liquidacion del Presupuesto, referente a gastos del capitulo 2 por compra de bienes

corrientes y servicios, se recoge en el cuadro que se incluye a continuacion, detallada por

articulos:
. Créditos Obllgacu_)nes Grado de Pagos Grado de Obl|gaC|ones
Articulo S Reconocidas | . i P - .. |pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos |realizacion
etas pago
20 | Arrendamientos 1.000,00 1.352,00 | 135,2% 1.352,00 | 100,0% 0,00
21 Ee"arac'or.“?s' mantenimientoy | 7084760  31.97651| 451% | 31.12893| 97,3% 847,58
onservacion
22 | Material, suministros y otros 84.235,52 122.055,55 | 144,9% 113.290,20 92,8% 8.765,35
23 | Indemnizaciones por razon del 1.000,00 1.296,09 | 129,6% 1.296,09 | 100,0% 0,00
servicio
TOTAL GASTOS CAPITULO 2 157.083,12 156.680,15| 99,7% 147.067,22 93,9% 9.612,93

CUADRO N° 12

Como puede observarse, las obligaciones reconocidas durante el ejercicio objeto de
analisis ascienden a 156.680,15 €, que representan el 18,8% del total de los gastos realizados

y suponen un nivel de ejecucién presupuestaria es del 99,7%.

Al cierre del ejercicio los pagos realizados alcanzan en conjunto el 93,9 % de las
obligaciones reconocidas, llegando a la totalidad en todos los articulos salvo en el 21y 22 que

quedan pendientes de pago 847,58 y 8.765,35 € respectivamente.

44



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

Este elevado grado de realizacion estd relacionado con el hecho de haber
contabilizado, en general, todas las fases de ejecucion presupuestaria de manera simultanea,

incluido el pago.

Por articulos, el importe més significativo corresponde al 22 “Material, suministros y
otros”, que supone un 77,9% del total del gasto del capitulo 2, seguido del articulo 21

“Reparaciones, mantenimiento y conservacion” que absorbe el 20,4 % de todo el capitulo.

En general, durante el ejercicio fiscalizado las fases de ejecucion del gasto se registran
en contabilidad agrupadas del siguiente modo: “ADO”, “P” y “K”, y habitualmente se

contabilizan de forma simultanea.

El soporte documental de las operaciones revisadas es en la mayor parte de los casos
insuficiente, ya que no se ha facilitado en ningun caso la propuesta justificativa del gasto, ni la

autorizacion del mismo por parte del 6rgano competente.

De la revision efectuada sobre una muestra de gastos, constituida por 9 operaciones
con un importe global de 7.247,49 €, que representan el 4,6 % de las obligaciones reconocidas

en el capitulo 2, pueden destacarse las siguientes deficiencias:

e Unicamente en dos de los nueve casos se aportaron facturas como justificante del gasto,
en el resto la Unica justificacion facilitada ha sido la comunicacién del movimiento

bancario por parte de la entidad financiera.

e De los documentos contables aportados, solo los dos que corresponden a la actual
legislatura estan firmados por el Alcalde, el resto carece de todas las firmas.

e Uno de los gastos seleccionados correspondia a gastos de ejercicios anteriores que se
imputaron al Presupuesto de 2003, contrariamente a lo sefialado por el articulo 26 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL). A pesar de figurar en el
documento contable su pertenencia a la agrupacion de presupuesto cerrado aparece

contabilizado en el Libro Mayor de gastos de presupuesto corriente.

e Unicamente en dos de los pagos realizados mediante transferencia bancaria se aporto la

orden de pago firmada por los tres claveros.

e Enningun caso se deja constancia de la conformidad con el servicio recibido.
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6.C) INVERSIONES REALES

La ejecucion del capitulo 6 del Presupuesto de gastos referido a inversiones reales, se

refleja en el siguiente cuadro a nivel de articulo:

- Obligaciones Obligaciones
Articulo cr.Ed.".[OS Reconocidas G_rado_ (,je If’ag_os Grgdo fj,e Pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos |realizacion
Netas Pago

Inversién nueva en
60 | infraestructuray bienes 246.155,93 291.920,54 118,6% | 36.988,01 12,7% | 254.932,53
destinados al uso general

Inversiones de reposicion en
61 | infraestructuray bienes 42.000,00 21.156,42 50,4% 9.744,00 46,1% 11.412,42
.destinados al uso general

Inversion nueva asociada al
62 | funcionamiento operativo de los 35.549,22 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00
servicios

TOTAL GASTOS CAPITULO 6 323.705,15 313.076,96 96,7% | 46.732,01 149% | 266.344,95

CUADRO N° 13

El importe del gasto en inversiones reales durante el ejercicio 2003 asciende a
313.076,96 €, lo que representa el 35,5 % del total de las obligaciones reconocidas por la
Corporacion en el ejercicio. El grado de ejecucion de estos gastos, con un 96,7 %, es alto, sin

embargo el grado de realizacion del 14,9 % es bastante bajo.

Durante el ejercicio 2003 la mayor parte de los gastos realizados en este capitulo han
tenido el tratamiento de contratos menores, a pesar de que en algunos casos superan el
importe establecido para estos supuestos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP). Respecto de los contratos que segun la informacién
facilitada por el Ayuntamiento no han tenido el tratamiento de contratos menores, no se ha
facilitado el expediente de adjudicacion, por lo que no se puede efectuar ninguna valoracion al

respecto.

De la revision efectuada sobre las operaciones realizadas en este capitulo se
desprenden las mismas observaciones realizadas en el apartado anterior en cuanto a los

aspectos generales de la ejecucion del gasto y su contabilizacion.

En contra de lo establecido en la ICALS, no se efectia un seguimiento de las
inversiones que estan financiadas con ingresos presupuestarios afectados. Esto implica que

tampoco se realiza el célculo de las desviaciones de financiacion derivadas de estos gastos, lo
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que incide en el calculo del Resultado Presupuestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria

para gastos generales.

Se ha analizado una muestra de dieciséis operaciones (documentos ADO), relativos a
once expedientes de gasto que corresponden a obligaciones reconocidas por un importe de
286.443,12 €, lo que supone el 91,5% de todo el capitulo 6. De los citados expedientes cuatro

corresponden a suministros, cinco a obras y uno a servicios.

Las deficiencias que se han detectado son en gran parte coincidentes con las sefialadas

en el apartado anterior:

e Unicamente se han facilitado los documentos contables de tres operaciones, de los cuales
dos estan firmados solo por el Alcalde, y el tercero carece de todo tipo de firmas.

e Respecto a la documentacion justificativa del gasto:
— En siete expedientes no se ha aportado la autorizacién del gasto.

— En los contratos de obra, en tres casos no se acompafa presupuesto de las mismas,
como establece el articulo 56 del TRLCAP.

— Solo en cuatro casos se deja constancia de la conformidad con la prestacion

realizada.
e Tres de las operaciones correspondian a gastos del ejercicio siguiente.
e Seis expedientes se han imputado erroneamente a nivel de articulo presupuestario.

En relacién con el Inmovilizado, seguin el Balance de Situacion, a 31.12.2003 ascendia
a 2.890.426,80 €, importe que representa el 91,5 % del Activo, de los cuales 2.577.349,84 €
corresponden a Inmovilizado Material (89,2 % sobre el total) y 313.076,96 € a Inversiones en

infraestructuras y bienes destinados al uso general (10,8 % sobre el total).

El soporte material de las inversiones contabilizadas en el Balance debe constituirlo el
Inventario de Bienes contemplado en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Sin
embargo, en el ejercicio 2003 el Ayuntamiento no contaba con un Inventario de Bienes. El
Pleno de la Corporacion aprobd la solicitud de su elaboracién a la Diputacién Provincial el 18
de noviembre de 2004.
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En el siguiente cuadro se recogen los datos del Balance a 31.12.2002 y a 31.12.2003,

asi como la variacion interanual:

Cuenta Concento Balance de Sit. | Balance de Sit. Variacion

P 31/12/2002 31/12/2003 2002-2003
200 | Terrenos y bienes naturales 126.212,54 126.212,54 0,00
202 | Construcciones 1.171.619,15 1.171.619,15 0,00
203 | Maquinaria, instalaciones y utillaje 1.261.518,15 1.261.518,15 0,00
205 | Mobiliario 18.000,00 18.000,00 0,00
Inmovilizado material 2.577.349,84 2.577.349,84 0,00
220 | Terrenosy bienes naturales 0,00 313.076,96 313.076,96
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 0,00 313.076,96 313.076,96
TOTAL INMOVILIZADO 2.577.349,84 2.890.426,80 313.076,96

CUADRO N° 14

El incremento del Inmovilizado reflejado en Balance durante el ejercicio 2003 fue de
313.076,96 €, correspondiente integramente a Infraestructura y bienes destinados al uso
general. Este importe coincide con las obligaciones reconocidas por inversiones en el capitulo
6 de la Liquidacion del Presupuesto; sin embargo, al carecer de Inventario de Bienes no se ha
podido contrastar los importes reflejados en el Balance de Situacion.

Por otra parte, hay que sefialar que no se han realizado amortizaciones de ningun bien
del Inmovilizado en el ejercicio fiscalizado ni en los anteriores, en contra de lo establecido en
la regla 145 de la ICALS.

En cuanto a las Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general, el
Ayuntamiento no ha realizado la correspondiente baja con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio
entregado al uso general” una vez concluidas la ejecucion de estas inversiones, tal como
establece la regla 152 de la ICALS.

Por Gltimo destacar que, como ya se sefialé en el apartado de Sistema Contable, el
Ayuntamiento no elabora el Libro de Inventarios y Balances, obligatorio segin la ICALS.

6. D) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS

La ejecucion de los gastos por transferencias y subvenciones con detalle de los
conceptos presupuestarios se recoge en el siguiente cuadro:

48




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

. Créditos Obllgacu_)nes Grado de Pagos Grado de Obl|gaC|ones
Avrticulo S Reconocidas | . - P . .. |pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos | realizacion
etas pago
46| A Entidades Locales 30.000,00 16.061,47 53,5% | 15.625,87 97,3% 435,60
A Familias e Instituciones sin 0 0
48 fines de lucro 33.000,00 31.626,20 95,8% | 25.921,32 82,0% 5.704,88
TOTAL CAPITULO 4
TRANSEERENCIAS CORRIENTES 63.000,00 47.687,67 75,7% | 41.547,19 87,1% 6.140,48
75| A Comunidades Auténomas 52.419,00 31.903,84 60,9% 0,00 0,0% 31.903,84
76| A entidades locales 31.947,30 28.567,55 89,4% | 28.567,55 100,0% 0,00
TOTAL CAPITULO 7
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 84.366,30 60.471,39 71,7% | 28.567,55 47,2% 31.903,84
TOTAL GASTOS o o
CAPITULOS 4y 7 147.366,30 | 108.159,06 73,4% | 70.114,74 64,8% 38.044,32

CUADRO N° 15

El gasto del Ayuntamiento en transferencias y subvenciones asciende a 108.159,06 €,
lo que supone el 12,3% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, y de las que el 55,9%
corresponde a transferencias y subvenciones de capital y a transferencias y subvenciones
corrientes el 44,1% restante. El nivel de ejecucion de estos gastos es del 73,4%, estando

pagadas a 31.12.2003 el 64,8% de las obligaciones reconocidas.
Por importancia cuantitativa destacan las siguientes aportaciones:

1) A la Diputacion Provincial de Ledn, por un importe de 24.016,44 €, que representa el

39,7% de las transferencias y subvenciones de capital concedidas.

2) A laJunta Vecinal de Santibafiez de Valdeiglesias, que recibié dos pagos por un importe
total de 7.813,16 € en el ejercicio, lo que supone el 16,4% de las transferencias y

subvenciones corrientes.

Las observaciones realizadas en los apartados anteriores en cuanto a los aspectos
generales de la ejecucion del gasto y su contabilizacion son también trasladables a este

apartado.

En lo que se refiere a los aspectos especificos relativos a la tramitacién de este tipo de
gastos, cabe destacar que las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento no se ajustan a
una convocatoria publica, sino que se conceden de forma directa por Pleno de la Corporacion.
El Ayuntamiento no dispone de normas reguladoras sobre los procedimientos de concesion y
tramitacion de subvenciones; de hecho, no consta la tramitacion de expedientes de subvencion

en los que se incluya, entre otros documentos, el acuerdo de concesion, la acreditacion del
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cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa general de subvenciones y la

justificacidn de que las subvenciones concedidas se han ajustado a la finalidad prevista.

Del analisis efectuado sobre una muestra de las operaciones realizadas en los capitulos
4 y 7 de transferencias y subvenciones corrientes y de capital (trece operaciones por un
importe global de 68.853,06 € que representan el 63,7% de las obligaciones reconocidas en

este capitulo), se pueden destacar las siguientes incidencias:

e Unicamente han facilitado documentos contables y documentacion justificativa de seis
operaciones por un importe global de 25.704,78 €, ninguna de las cuales son realmente
subvenciones. De estos documentos contables cuatro estan firmados s6lo por el Alcalde, y
dos carecen de todo tipo de firmas.

e Se aplicaron al capitulo 4 de transferencias y subvenciones corrientes gastos que por su
naturaleza deberian de haberse aplicado al capitulo 2 de gastos en bienes corrientes y

Servicios:

— Las aportaciones a la Junta Vecinal de Santibafiez de Valdeiglesias, que corresponden

a pagos por “canon vertido basuras”.
— Los pagos efectuados por la facturacion de actuaciones realizadas durante las fiestas.

e Se han imputado al capitulo 7 de transferencias y subvenciones de capital gastos que por
su naturaleza deberian de haberse aplicado al capitulo 6 de inversiones, en concreto las
certificaciones nameros 4, 5, 6, 7, 11 y 12 de la obra “Sondeo depdsito y conduccién”,
mientras que las certificaciones nimeros 8 y 10 de la misma obra se aplicaron al capitulo
6.

e Los importes pagados durante el ejercicio 2003 a la Diputacién Provincial de Ledn por la
amortizacion de préstamos (4.551,11 €), se contabilizaron en el capitulo 7 del presupuesto
de gastos como transferencia de capital, en lugar de hacerlo en el capitulo 9 como pasivos

financieros.

50



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

/.- OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

El Estado de situacién y movimiento de operaciones no presupuestarias elaborado por

el Ayuntamiento recoge la siguiente situacion:

. Saldo Saldo a
Cta. Concepto no presupuestario Inicial Cargos Abonos 31.12.2003
5550 | Partidas pendientes de aplicacion 34.074,91 34.074,91
5600 | Depositos constituidos 1.200,00 1.200,00 0,00
5880 | Movimientos internos de Tesoreria 208.600,35 208.600,35 0,00
TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA DEUDORA 1.200,00 242.675,26 209.800,35 34.074,91
4750 | 1. R. P. F. Retencion Trabajo Personal 2.661,89 14.101,03 13.005,96 1.566,82
4770 | Cuota Seg. Social Empleado. 28.580,24 69.567,66 44.029,97 3.042,55
4780 | Hacienda Publica I. V .A. Repercutido 292,07 292,07 0,00
4790 | Hacienda Publica. Acreedora por I. V. A. 292,07 292,07 0,00
5108 | Otros dep6sitos Tunning 4.361,00 4.361,00 0,00
5150 | Operaciones de Tesoreria 64.775,55 73.775,55 9.000,00 0,00
5546 | Ingresos en Caja. pendientes de aplicacion 453,94 453,94 0,00
5550 | Varios a investigar 33.860,01 32.108,52 -1.751,49
TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA ACREEDORA 96.017,68 196.703,33 103.543,53 2.857,88

CUADRO N° 16

Entre las cuentas de naturaleza deudora, el Unico saldo a 31.12.2003 corresponde a la

cuenta Pagos pendientes de aplicacion, por importe de 34.074,91 €, y es resultado de la
imputacién de pagos por el mismo importe, al no haberse realizado durante el ejercicio

ninguna cancelacion por aplicacion a los Presupuestos.

Este tipo de pagos, que segun la regla 177 de la ICALS corresponden a “anticipos de
fondos para el pago de servicios que posteriormente deban ser cancelados mediante su
aplicacion al Presupuesto de Gastos de la propia Entidad”, esta siendo utilizado en general
para realizar gastos de naturaleza presupuestaria cuando no existe crédito presupuestario
adecuado y suficiente, en lugar de tramitar las oportunas modificaciones presupuestarias. Esto
supone que el importe de las obligaciones reconocidas que recoge la liquidacion
presupuestaria estd infravalorado v,

en consecuencia, el resultado presupuestario

sobrevalorado.

Por otra parte, hay que destacar que en el calculo del Remanente de Tesoreria se ha
realizado un ajuste por el importe de las partidas pendientes de aplicacion que no procede, ya
que dichos pagos no corresponden a obligaciones pendientes de pago contabilizadas, como
establece la regla 220 de la ICALS.
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De la cuenta “Pagos pendientes de aplicacion” se seleccionaron para su analisis las

cuatro operaciones registradas, que representan el 100,0%, extrayéndose las siguientes

observaciones:

Unicamente se ha facilitado el documento contable y documentacion justificativa de uno
de los cuatro pagos seleccionados, en el que como interesado figura “Varios” y carece de

cualquier tipo de firmas.

El gasto aplicado a esta cuenta es de naturaleza presupuestaria, ya que corresponde a la
nomina del mes de Octubre, incluidas las retenciones en concepto de IRPF y Seguridad
Social. Como documentacion adjunta se presenta orden de transferencia con relacion de
perceptores firmada por los tres claveros, asi como los justificantes de la carta de cargo
por transferencia de cada uno de los perceptores. En este caso no se realiz6 su aplicacion

al Presupuesto durante el ejercicio.

Respecto a las cuentas de naturaleza acreedora, se han detectado las siguientes

incidencias:

1)

2)

El saldo a 31.12.2003 de la cuenta 4750 “I. R. P. F. Retencién Trabajo Personal”, que
debe recoger las retenciones practicadas al personal durante el Gltimo trimestre, es
inferior al importe de dichas retenciones. Esta situacion se debe a que los ingresos
realizados a la Hacienda Publica correspondientes a los trimestres 1°, 2° y 3° presentan
diferencias con las retenciones contabilizadas en estos mismos periodos, lo que ha dado
lugar a que en determinados momentos la cuenta presente saldos contrarios a su
naturaleza. Estas diferencias no han podido ser aclaradas con la documentacion
aportada, pero podrian proceder, como ocurre con el caso de las cuotas de Seguridad
Social, del ingreso de retenciones procedentes de ejercicios anteriores que no habian

sido contabilizadas.

En el concepto no presupuestario 320030 “Cuotas Seguridad Social Empleado” (cuenta
4770) se ha contabilizado en formalizacion el saldo presupuestario existente en el
articulo presupuestario 16 “Cuotas Sociales a cargo del empleador” por importe de
34.000 €, utilizando este concepto no presupuestario para el pago del importe total de la
Seguridad Social (cuota del trabajador y cuota del empleador), tanto del ejercicio 2003
como de ejercicios anteriores, tal como se indica en el apartado 6.A de Gastos de

Personal. Al no haberse podido comprobar la Seguridad Social correspondiente al mes
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3)

de diciembre de 2003, no se puede asegurar que el saldo que presenta esta cuenta sea

correcto.

El concepto no presupuestario 330010 “Varios a investigar” (cuenta 5550), de la
agrupacién “Partidas pendientes de aplicacion. Ingresos”, presenta saldo contrario a su
naturaleza por importe de 1.751,49 €, importe que se corresponde con una operacion
indebidamente imputada a este concepto, ya que segun se desprende de la naturaleza del
asiento se trata de un pago. De hecho, en el analisis de los movimientos de este
concepto no presupuestario se ha detectado que la mayor parte de los movimientos
registrados corresponden a pagos pendientes de aplicacién, a pesar de que se trata de
una partida de ingresos.

De esta cuenta se solicito la documentacion justificativa de dos operaciones por importe

de 30.366,44 €, que representa el 89,7%, con los siguientes resultados:

e Una de las operaciones corresponde a una subvencion concedida por importe de
28.848,00 €, de la cual sélo se aportd el documento contable del ingreso sin
justificar el ingreso bancario ni la aplicacién definitiva del mismo.

e La otra operacion por importe de 1.518,44 € corresponde realmente a un pago, del
que se aportd justificacion de su aplicacion pero no documento contable del pago.

Por lo que respecta a las cuentas relativas al VA, se observa que las cuentas 4730 y

4780, que deben recoger el IVA soportado deducible y el IVA repercutido respectivamente en

las operaciones sujetas a IVA, practicamente no han tenido movimiento, a pesar de que el

Ayuntamiento realiza distintas actividades sujetas a IVA (abastecimiento de agua, camping,

alquileres, etc.). Del analisis realizado se puede sefialar:

1)

2)

El unico movimiento por IVA que se ha contabilizado en la cuenta 4780, por importe de
292,07 €, procede del IVA repercutido correspondiente a uno de los ingresos derivado del
camping. En el resto de los ingresos procedentes del camping no se ha contabilizado IVA
repercutido, pero no se ha podido comprobar si se ha repercutido o no, dado que la Unica

documentacién justificativa que se ha facilitado ha sido el ingreso bancario.

Tampoco se ha registrado ningin movimiento por IVA repercutido o soportado en las
operaciones correspondientes al servicio de abastecimiento de agua. Igual que en el caso
anterior no se ha podido comprobar si el IVA se ha repercutido o no, dado que no se ha

facilitado ninguna liquidacion.
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3) Respecto a los ingresos procedentes del alquiler de locales y concesiones administrativas,
en dos de las concesiones se facturé y recaudd el IVA correspondiente, pero se
contabiliz6 como mayor ingreso del Ayuntamiento, en lugar de contabilizarlo como IVA

repercutido y reconocer una deuda con Hacienda por dicho importe.

De lo sefialado se puede concluir que no se contabilizan adecuadamente las
operaciones por IVA, y por tanto las cuentas 4740 “Hacienda Publica deudora por IVA” y
4790 “Hacienda Publica acreedora por IVA” no reflejan la posicion neta acreedora o deudora
del Ayuntamiento frente a Hacienda, no obstante con la documentacion analizada no se puede

efectuar una valoracion sobre dicha posicion.
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8.- DEUDORES

El saldo de deudores a 31.12.2003, segun los datos del Balance de Situacion, es de

135.937,38 € y corresponde integramente a la cuenta 430 “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto corriente”. Este saldo concuerda con el que se deriva de la
Liquidacion Presupuestaria, del Remanente de Tesoreria y de la relacion nominal de deudores
remitida junto con la Cuenta General.

Esta situacion tan atipica, en la que todos los derechos pendientes de cobro
contabilizados proceden del ejercicio corriente, es consecuencia de la falta de contabilizacion
de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, derivada de la situacion en que se
encontraba el Ayuntamiento en el ejercicio 2003, sin datos contables de los afios anteriores y
por tanto sin las correspondientes liquidaciones y relaciones de deudores.

Del andlisis de la Liquidacion Presupuestaria y la relacion nominativa de deudores se
puede establecer la siguiente clasificacion de los derechos pendientes de cobro a 31.12.2003,

en funcion del tipo de ingreso y deudor:

Diputacion Junta de Import
Concepto putacl Castillay Varios Total port.
Provincial . relativa
Ledn
IBI Rastica 1.001,21 1.001,21| 0,7%
IBI Urbana 8.080,27 8.080,27| 5,9%
IAE 11.724,34 11.724,34| 8,6%
Tasa de abastecimiento de agua 3.21998| 3.219,98| 2,4%
Transferencias corrientes 1.800,00 4.000,00 5.800,00| 4,3%
Transferencias de capital 58.898,85 40.000,00 7.212,73] 106.111,58| 78,1%
TOTAL 81.504,67 44.000,00| 10.432,71| 135.937,38| 100,0%

CUADRO N° 17

El importe mas significativo corresponde a las transferencias de capital, procedentes
mayoritariamente de la Diputacion Provincial y la Administracion Autondmica, seguido de

las deudas tributarias por I1AE e IBI.

No obstante, hay que sefialar que estas cifras no reflejan la situacion real, sino que
estan infravaloradas; ademas del hecho, apuntado mas arriba, de que no recogen los derechos
procedentes de ejercicios cerrados, hay que afadir que los derechos pendientes de cobro
contabilizados en el capitulo 1 (IBI, IAE e IVTM) no reflejan realmente las liquidaciones
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pendientes de cobro, sino que, como se ha sefialado en el apartado 5.A, solo incluyen los
recibos ya recaudados por la Diputacion Provincial y pendientes de transferir al
Ayuntamiento. En el caso de la Tasa de abastecimiento de agua los derechos pendientes de
cobro corresponden a la ultima lectura de contadores, pero no incluye el importe de los

recibos devueltos o impagados correspondientes a las anteriores lecturas.

En las muestras de ingresos seleccionadas se incluian derechos pendientes de cobro a
31.12.2003 por importe de 93.136,17 €, lo que supone el 68,5% del total, que correspondian a
4 ingresos por subvenciones y 3 ingresos tributarios, de los que se solicit6 la documentacion

que soportaba el reconocimiento de estos derechos, con los siguientes resultados:

e En el caso de los derechos derivados de subvenciones, no se aportd ninguna
documentacion, por tanto, no pueden sacarse conclusiones respecto a la justificacion del

reconocimiento de derechos y a su adecuada contabilizacion.

e Respecto a los ingresos tributarios, se aportd documentacién justificativa del
reconocimiento del derecho de dos de ellos, si bien en uno de los casos solo se justifica de

forma parcial. No se aport6 la documentacion contable en ninguno de los casos.
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9.- ACREEDORES

El saldo de acreedores a 31.12.2003 segun el Balance de Situacion es de 327.588,58 €

y presenta la siguiente composicion:

CUENTAS IMPORTE
400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas 322.979,21
475,477 Entidades Publicas 4.609.37
TOTAL 327.688,58

CUADRO N° 18

Estos saldos concuerdan con los que derivan del Remanente de Tesoreria y de la

Liquidacion Presupuestaria, sin embargo la relacion nominal de acreedores remitida junto con

la Cuenta General se limita a los acreedores presupuestarios (ctas. 400 y 401), no incluyendo

los no presupuestarios.

Respecto al ejercicio anterior, se ha producido un incremento del saldo de los

acreedores a fin de ejercicio del 279,1%, derivado fundamentalmente del incremento de las

deudas procedentes de operaciones de naturaleza presupuestaria.

En cuanto a los acreedores de caracter presupuestario, el saldo contable a 31.12.2003

ascendia a 322.979,21 €, de los cuales correspondian a Presupuesto corriente 314.002,20 €,

que representan el 97,2% del total, y a Presupuestos cerrados 8.977,01 €, procedentes en su

totalidad del ejercicio 2002.

Su distribucion por capitulos presupuestarios es la siguiente:

Obligaciones pendientes de pago a 31.12.2003

Capitulo Presupuestario i
P P 2003 2002 Total | 'Mportancia
relativa
Gastos corrientes en bienes y 9.612,93|  2.967,01| 12.579.94 3,9%
servicios
4 Transferencias corrientes 6.140,48 0,00 6.140,48 1,9%
6 Inversiones reales 266.344,95 0,00| 266.344,95 82,5%
7 Transferencias de capital 31.903,84 6.010,00| 37.913,84 11,7%
Total 314.002,20 8.977,01| 322.979,21 100,0%

CUADRO N° 19
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Destaca la importancia cuantitativa que tienen los gastos de inversion, que representan

el 82,5 % del total, los cuales proceden en su totalidad de ejercicio corriente.

1)

2)

3)

4)

Del analisis realizado puede destacarse lo siguiente:

Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2003 en el capitulo 2 tienen su origen
en suministros de material, de las cuales obligaciones por importe aproximado del 50%
estan registradas sin un perceptor determinado; esta situacion es consecuencia de la
elaboracion de la contabilidad a posteriori, como ya se ha sefialado en reiteradas
ocasiones, y fundamentalmente a partir de la informacion bancaria de los pagos

realizados, que en estos casos agrupan los perceptores bajo el epigrafe de “Varios”.

Respecto a las obligaciones reconocidas de ejercicios anteriores, corresponden a obras de

reparacién y mantenimiento.

En el capitulo 4, las obligaciones pendientes de pago reconocidas en el ejercicio 2003
derivan en su mayoria de una factura por gastos derivados de la celebracion de las “Justas
Medievales del Passo Honroso”, que se ha contabilizado indebidamente en el articulo 48

“A Familias e Instituciones sin &nimo de lucro.”

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 corresponden a gastos derivados de la

realizacién de diversas obras.

Las obligaciones pendientes de pago en el capitulo 7 corresponden a diversas facturas, la
mayoria pertenecientes al ejercicio corriente, por certificaciones de la obra “Sondeo
depdsito y conduccién”.

El importe de las obligaciones reconocidas procedentes de Presupuestos cerrados al

inicio del ejercicio 2003 ascendia a 112.503,83 €, registrandose durante el mismo

modificaciones por un importe neto de 7.311,27 € todas ellas correspondientes a las

obligaciones procedentes del ejercicio 2002; entre dichas modificaciones destacan las

siguientes:

En el articulo 22 “Material, suministros y otros”, en relacion con la funcion 1 se efectla
un aumento de 15.133,46 €, que corresponden a operaciones de seguros (4.126,77 €),
adquisicion de maquinaria y herramientas (3.005,00 €), consumo eléctrico (4.996,59 €) y

por gastos de representacion del anterior alcalde (3.005,00 €). Y en el mismo articulo en la
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funcién 4, se produce un incremento de 8.917,92 € debidos por gastos derivados del

concurso de tunning (3.581,00 €) y por contrataciones de las fiestas (5.336,92 €).

En el articulo 21 “Reparaciones, mantenimiento y conservacion”, existe una disminucion

de 16.747,27 €, correspondiente a una relacion de facturas pendientes de 2002.

Una vez ajustado con las rectificaciones el importe de las obligaciones reconocidas de

Presupuestos cerrados, el saldo resultante se eleva a 119.815,10 €, de los cuales se han pagado

durante el ejercicio 110.838,09 €, lo que supone un 92,5 % del total, con el siguiente detalle

por ejercicios:

Obligaciones Reconocidas Obligaciones
Ejercicio % d ptes. de
Presupuestario i . Pagos | % de pago ago a
p Saldo inicial | Modificac. | Saldo neto Pag
31.12.2003
2001 18.000,00 18.000,00| 18.000,00( 100,0% 0,00
2002 94.503,83 7.311,27| 101.815,10| 92.838,09 91,2% 8.977,01
TOTAL 112.503,83 7.311,27| 119.815,10| 110.838,09 92,5% 8.977,01

CUADRO N° 20

Para verificar los saldos de obligaciones pendientes de pago se circulariz6 a una

muestra de cinco proveedores extraida de la relacion de acreedores a 31.12.2003 que

representaban el 86,7% de las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, con los

siguientes resultados:

De las cinco cartas enviadas han respondido cuatro acreedores, no habiéndose obtenido
respuesta de la empresa ACSA AGBAR CONSTRUCCION, S.A.

De las cuatro contestaciones recibidas existen discrepancias con los datos que figuran en

la contabilidad del Ayuntamiento en dos casos, coincidiendo los datos de los otros dos.

La contestacion de uno de los proveedores, Comercial Industrial de Aridos, S. A.,
reflejaba una diferencia de 27.146,03 €, correspondiente a la factura nimero 46057 de
fecha 31.05.2003, respecto de la cual no se ha efectuado el reconocimiento de la

obligacion por parte de Ayuntamiento.

La respuesta de otro proveedor, Obras y Contratas Oly, S. L., refleja igualmente una

diferencia de 44.929,95 €, procedente de una deuda adquirida en el ejercicio 2002 por un
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importe de 90.000,00 €, que tampoco esta reconocida por el Ayuntamiento, y que segun

estos mismos datos estaria pendiente de pago al 31.12.2003.

Estos resultados vienen a confirmar que las obligaciones pendientes de pago a
31.12.2003 son superiores a las que refleja la Liquidacion Presupuestaria, situacion similar a
la apuntada en el caso de los derechos pendientes de cobro, y como se indicd en ese caso,
probablemente derivada de la caotica situacion contable del Ayuntamiento en el ejercicio
2003 y anteriores, sin contabilidad que reflejara las operaciones realizadas y por ende sin las
correspondientes liquidaciones y relaciones de acreedores.

Con respecto a los acreedores no presupuestarios, los saldos mas importante proceden
de la cuenta 4770 “Cuotas Seguridad Social Empleado” con 3.042,55 €, correspondiente a
deudas con la Seguridad Social, y 1.566,82 € en la cuenta 4750 “I.R.P.F. Retencion Trabajo
Personal” por retenciones practicadas pendientes de ingreso en Hacienda, que han sido

analizados en el apartado 8 de Operaciones no Presupuestarias.
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10.- ENDEUDAMIENTO

Las cuentas que recogen las operaciones de endeudamiento, segin la contabilidad del

Ayuntamiento, presentan la situacion que se refleja a continuacion:

Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003
Préstamos a L/P recibidos de fuera

17 del Sector Pablico 554.719,02 43.836,76 598.555,78
Total endeudamiento a largo plazo 554.719,02 43.836,76 598.555,78
515  Operaciones de Tesoreria 64.775,55 -64.775,55 0,00
Total endeudamiento a corto plazo 64.775,55 -64.775,55 0,00
TOTAL ENDEUDAMIENTO 619.494,57 -20.938,79 598.555,78

CUADRO N° 21

Por tanto, segun estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31.12.2003

asciende a 598.555,78 €, que representa el 18,9% del Pasivo del Balance de Situacion.
Del analisis del endeudamiento a largo plazo, se desprende lo siguiente:

El Ayuntamiento tenia pendiente de amortizacion a 31.12.2003 cuatro anticipos
reintegrables concedidos por la Caja Provincial de Cooperacion de la Diputacion Provincial
para la realizacién de diversas obras con un saldo de 5.981,61 €, que no estan contabilizados.
Estos anticipos deberian haberse contabilizado en la cuenta 160 “Préstamos a largo plazo

recibidos de Entes del Sector Publico”.

No se han facilitado los documentos de formalizacion de estos préstamos,
obteniéndose la informacion de las notificaciones de la Diputacién Provincial sobre las

anualidades vencidas en los ejercicios 2003 y 2004.

Durante el ejercicio 2003 se pagaron, por la amortizacion de esos préstamos y otros
tres mas que vencieron en ese ejercicio, 4.551,11 €, que no se contabilizaron en el capitulo 9

del presupuesto de gastos sino en el capitulo 7 como transferencias de capital.

La cuenta 171 recoge siete préstamos a largo plazo que el Ayuntamiento tiene
concertados, tres con Caja Espafia de Inversiones, tres con el Banco de Crédito Local y uno
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con el Banco Santander Central Hispano, operaciones que tienen su origen entre los afios
1995 a 2003.

Se han facilitado los documentos de formalizacion de los préstamos salvo dos del
Banco de Crédito Local. De las respuestas de las entidades financieras se ha obtenido

informacion de los siete créditos.

Los datos basicos de dichos préstamos, extraidos de la documentacion sefialada en el

parrafo anterior, son los siguientes:

Entidad Financiera coieczr;%n ven(?rr?]?ento chQfe%ritgo

Caja Espafia de Inversiones 39/11/1995 2006 150.253,03
Caja Espafia de Inversiones 22/02/2002 2012 31.703,39
Caja Espafia de Inversiones 20/05/2002 2012 210.354,24
Banco de Crédito Local 08/10/1997 2010 156.263,15
Banco de Crédito Local 30/09/1997 2010 111.275,77
Banco de Crédito Local 23/06/1999 2011 180.303,63
Banco Santander Central Hispano 23/06/2003 2013 150.000,00

Totales 990.153,21

CUADRO N° 22

Durante el ejercicio 2003 el Ayuntamiento concertd una operacion de préstamo con el
Banco Santander Central Hispano para la financiacion de obras por un importe de 150.000,00
€, cuya competencia, en virtud de los limites establecidos por el articulo 53 de la LHL,
correspondia al Pleno. Respecto a su formalizacion, el preceptivo informe de la Intervencion y
el acuerdo del Pleno que ha facilitado la Corporacion correspondian a una operacion por
importe de 300.000,00 €, importe por el que inicialmente se plante6 la operacion, si bien

finalmente ésta se formuld por 150.000 €.

Respecto a la contabilizacién de los préstamos a largo plazo con entidades financieras,
se ha comprobado que todos ellos estan contabilizados en la cuenta 171 “Préstamos a largo
plazo del exterior” en vez de en la cuenta 170 “Préstamos a largo plazo del interior”, y que las
amortizaciones de capital contabilizadas en el articulo presupuestario 91 “Amortizacion
Prestamos recibidos del interior”, se corresponden con los cargos registrados en la cuenta 171
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del Libro Mayor de Cuentas, por lo que existe correspondencia entre la contabilidad

presupuestaria y financiera.

El Ayuntamiento contabilizd tres movimientos en concepto de amortizacion por
importes de 8.600,00 €, 516,88 € y 3.333,61 €, en las fechas 28.02.2003, 31.03.2003 y
30.04.2003 respectivamente, sin determinar a que entidad corresponden, y que no se
encuentran recogidos en los datos facilitados por las entidades financieras en concepto de
amortizacion. Se ha solicitado informacién en relacion a los tres apuntes contables en
reiteradas ocasiones, sin que de la documentacién aportada sea posible aclarar las citadas

diferencias.

Igualmente contabilizd con fecha 31.03.2003 un importe de 3.322,83 € en el articulo
presupuestario 31 “Intereses de préstamos del interior”, que tampoco se encuentra recogido en
los datos facilitados por las entidades financieras en concepto de intereses. También se ha
solicitado en reiteradas ocasiones informacion al respecto, sin que se haya aportado

documentacidn alguna que permita aclarar la citada diferencia.

En la anualidad del préstamo concedido por el Banco de Crédito Local de fecha
23.06.1999 y por importe de 180.303,63 €, se han contabilizado como intereses en la cuenta
correspondiente del capitulo 3 del Presupuesto de gastos 108,54 € que debian haberse
contabilizado como amortizacion, por lo que el saldo contable de esa deuda se encuentra

sobrevalorada en ese mismo importe.

En definitiva, todo lo expuesto pone de manifiesto que el saldo de las cuentas
analizadas no recoge la situacion real, por lo que dichos saldos deberian reclasificarse para
que las cuentas 160 y 170 reflejen la deuda real, y el importe correspondiente a los intereses
contabilizados en exceso en el ejercicio 2003 del préstamo del Banco de Crédito Local

minorarse de los resultados de ejercicios anteriores.

Por otro lado, la deuda con vencimiento inferior a un afio deberia reclasificarse en

funcién de dicho plazo.

En relacion al endeudamiento a corto plazo, se encuentra registrado en la cuenta 515

que recoge las Operaciones de Tesoreria.

En el ejercicio 2002 se concertd una operacion de Tesoreria con Caja Espafia de

Inversiones por importe de 60.174,87 € con vencimiento el 27.06.2003, que se cancelo
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durante el ejercicio 2003, por lo que al cierre del mismo no habia Operaciones de Tesoreria

vivas.

En el momento de la cancelacién el 30.06.2003 la cuenta presentaba un saldo superior
al limite, por lo que se cargaron “intereses por excedido”. Igualmente al superar el

vencimiento se produjo una penalizacion de 1.958,05 € por “excedido en vencimiento”.

De acuerdo con la informacion recibida de la entidad financiera, en el momento de la
cancelacion el saldo era de 61.163,58 €, dato que difiere del reflejado en la contabilidad del
Ayuntamiento que era de 64.775,55 €, tanto a 31.12.2002 como a la fecha de cancelacion de

la deuda.

Se seleccion6 una muestra de trece apuntes contables, relativos a gastos de los
capitulos 9 y 3 conjuntamente. De esta muestra cinco apuntes corresponden al capitulo 9 y
ocho al capitulo 3, siendo la representatividad de los mismos del 19,8% y del 22,0%

respectivamente.
Del analisis efectuado sobre la muestra se han detectado las siguientes incidencias:
e Entres de los casos seleccionados, no se aportd ninguna documentacion.

e En siete apuntes, lo Unico que se aporto fue la copia del documento contable, de los que

solamente en cuatro constaba la firma del Alcalde.

e De los trece apuntes seleccionados, sélo en tres de ellos se aportan los extractos bancarios
como otra documentacién justificativa. En dos casos los gastos se contabilizaron
correctamente de acuerdo con su naturaleza, pero en el otro se contabiliz6 como gastos
financieros la comisidn que el banco cobrd por la gestion de una remesa de recibos del
IVTM.

En base a todo lo expuesto, el endeudamiento real del Ayuntamiento a 31.12.2003
asciende a 616.879,34 €, que representa el 19,5% del Pasivo y el 98,8% de los ingresos
corrientes. El detalle se recoge en el siguiente cuadro, una vez realizados los ajustes

sefalados:
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Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003

160 Prestamqs a L/P recibidos de Entes del 10.532,78 4551,11 5.081.67
Sector Publico

Caja Provincial de Cooperacién 1.385,42 -1.385,42 0,00

Caja Provincial de Cooperacién 346,33 -346,33 0,00

Caja Provincial de Cooperacion 606.13 -606,13 0,00

Caja Provincial de Cooperacion 1.974,27 -658,08 1.316,19

Caja Provincial de Cooperacion 1.995,01 -498,76 1.496,25

Caja Provincial de Cooperacién 2.285,99 -571,49 1.714,50

Caja Provincial de Cooperacién 1.939,63 -484,90 1.454,73

17 ~ Prestamos a L/P recibidos de fuera del 554.719,02 56.178,71 610.897,73
Sector Publico

Caja Espafia de Inversiones 58.407,17 -17.235,39 41.171,78

Caja Espafia de Inversiones 29.762,27 -2.813,02 26.949,25

Caja Espafia de Inversiones 201.788,83 -18.663,24 183.125,59

Banco de Crédito Local 78.297,25 -18.707,53 59.589,72

Banco de Crédito Local 55.247,12 -13.047,08 42.200,04

Banco de Crédito Local 131.216,38 -17.191,79 114.024,59

Banco Santander Central Hispano 0 143.836,76 143.836,76

Total endeudamiento a largo plazo 565.251,80 51.627,60 616.879,40

515 Operaciones de Tesoreria 61.163,58 -61.163,58 0,00

Total endeudamiento a corto plazo 61.163,58 -61.163,58 0,00

TOTAL ENDEUDAMIENTO 626.415,38 -9.536,08 616.879,40

CUADRO N° 23
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11.- TESORERIA

El Estado de Tesoreria presenta unas existencias finales de 95.538,79 €, procedentes
del saldo de siete cuentas que la Corporacion mantenia en distintas entidades financieras
ademas de la cuantia de una Caja de efectivo existente en la propia Corporacion, con el

siguiente detalle:

ORD. ENTIDAD 352'2“_'20%3
001 Caja de la Corporacion 1,70
101 Banco Popular Espafiol 31.103,72
102 Caja Espafia de Inversiones 18.935,09
103 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 0,00
104 Caja Espafa de Inversiones 555,57
105 Banco de Crédito Local 34.291,99
106 Caixa Galicia 331,12
107 Banco Santander Central Hispano 10.319,60

TOTAL 95.538,79

CUADRO N° 24

Durante el ejercicio 2003 la Caja de la Corporacién ha registrado movimientos de
cobros y pagos por importe de 26.957,37 €. Se ha utilizado o bien para efectuar pequefios
pagos hasta el 30 de septiembre o de manera transitoria antes de su traspaso a las cuentas

abiertas en Entidades Financieras, todas ellas cuentas operativas.

El Ayuntamiento opera principalmente con una de las cuentas que mantiene en el
Banco Popular Espafiol (ordinal 101), en la que centraliza la mayoria de los cobros y pagos.
La cuenta en el Banco de Crédito Local recibe la recaudacion procedente de la Diputacion

Provincial.

La cuenta (ordinal 104) de Caja Espafia de Inversiones, se abri6 con objeto de
centralizar los cobros y pagos generados por las “Justas Medievales del Passo Honroso”, y

segun el extracto facilitado por al Ayuntamiento, se cancel6 el 4 de febrero de 2004.

Se ha verificado que la Corporacion llevaba un libro de Actas de Arqueo,
comprobandose que el acta de fin de ejercicio a 31.12.2003 estaba firmada, mostrando un
saldo de 95.538,79 €, importe coincidente con el derivado del Estado de Tesoreria y del

Balance de Situacion.
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A la circularizacion realizada a las siete entidades financieras en las que el
Ayuntamiento de Hospital de Orbigo tenia cuenta abierta en 2003, con objeto de confirmar la

informacion relativa a dichas cuentas, han contestado todas las Entidades.
Como resultado de esta circularizacion se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

e No existen diferencias entre los saldos certificados por dichas entidades y los que figuran
en los estados contables.

e Respecto de las firmas autorizadas, se han detectado las siguientes incidencias:

— En el Banco Popular Espafiol y en Caixa Galicia no consta que las firmas

autorizadas deban realizarlo mancomunadamente.

— En las entidades financieras Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Banco Santander
Central Hispano y en la cuenta con nimero de ordinal 104 de Caja Espafia de
Inversiones no tenian actualizada la firma del Secretario, constando en cada caso

uno de los Secretarios suplentes que ocuparon temporalmente la plaza.
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12.- REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de Remanente de Tesoreria presentado por el Ayuntamiento con la Cuenta
General del ejercicio 2003 y su comparacion con el del ejercicio 2002, se recoge en el

siguiente cuadro:

%
2003 2002 variacion
1 Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 135.937,38 58.010,35 | 134,3%
De presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente 135.937,38 56.810,35| 139,3%

De presupuesto de ingresos. Ejercicios cerrados
De recursos de otros Entes Publicos

De otras operaciones no presupuestarias 1.200,00 | -100,0%
(-) Saldos de dudoso cobro

(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva

2 Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 291.762,18 208.521,51| 39,9%
De presupuesto de gastos. Ejercicio corriente 314.002,20 94.503,83 | 232,3%
De presupuesto de gastos. Ejercicios cerrados 8.977,01 18.000,00| -50,1%

De presupuesto de ingresos
De recursos de otros Entes Publicos

De otras operaciones no presupuestarias 4.609,37 96.017,68 | -95,2%
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 35.826,40
3 Fondos liguidos en la Tesoreria en fin de ejercicio 95.538,79 10.108,49 | 845,1%
4 Remanente de Tesoreria afectado a gastos con
. L 0,00 0,00
financiacion afectada
5 Remanente de Tesoreria para gastos generales -60.286,01 | -140.402,67 | 57,1%

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) = (4+5) |  -60.286,01| -140.402,67 | 57,1%

CUADRO N° 25

Este Remanente de Tesoreria, a 31.12.2003 fue negativo por importe de 60.286,01 €,
situacion que en comparacion con la del ejercicio anterior ha supuesto una evolucion positiva,
ya que en el ejercicio 2002 el Remanente fue también negativo pero con un importe superior,
140.402,67 €. Esta evolucion se debe principalmente al incremento de los Deudores
pendientes de cobro y a los Fondos liquidos de la Tesoreria.

No obstante, hay que tener en cuenta que, como ya se ha sefialado anteriormente, la
contabilidad del ejercicio 2003 fue elaborada con posterioridad y teniendo como principal

objetivo contar con una situacion de partida para poder continuar tanto hacia delante como
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hacia atrds y asi normalizar la situacion contable del Ayuntamiento, por lo que presenta

carencias y deficiencias importantes, motivo por el cual las cifras reflejadas en el Estado de

Remanente de Tesoreria deban ser consideradas con bastantes salvedades y bajo esas

circunstancias.

A continuacion se relacionan una serie de incidencias de cierta importancia

cuantitativa con repercusion en la determinacion del Remanente de Tesoreria, que se han

detectado en la fiscalizacion realizada:

1)

2)

3)

4)

En los tributos gestionados mediante Padrén de contribuyentes el reconocimiento de
derechos se efectlia, en general, en el momento de producirse los ingresos y por el
importe de dichos ingresos, en lugar de hacerlo en el momento de aprobacion del Padron
y por el importe total del mismo. Ademas, la devolucion de recibos cuyo importe habia
sido anticipado por las entidades financieras se ha registrado contablemente como una
devoluciéon de ingresos con anulacion de derechos, cuando so6lo deberia haberse
descontado de la recaudacién bruta y mantenerse en derechos pendientes de cobro a
31.12.2003.

Por tanto, los derechos pendientes de cobro a 31.12.2003 no recogen los recibos
impagados. (Apartado 5.A)

Las obligaciones pendientes de pago a 31.12.2003 contabilizadas, como se ha puesto de
manifiesto en la circularizacion efectuada, estan infravaloradas. (Apartado 9)

Esta situacion probablemente también se produzca con los derechos pendientes de cobro
procedentes de ejercicios cerrados, ya que, segun se ha sefialado, cuando se elaboro la
contabilidad no se disponia de datos contables de los ejercicios anteriores. (Apartado 8)
En el célculo del Remanente de Tesoreria se ha realizado un ajuste por el importe de los
pagos pendientes de aplicacion (35.826,40 €) que no procede, ya que dichos pagos no
corresponden a obligaciones pendientes de pago contabilizadas. (Apartado 7)

El IVA recaudado en las concesiones se contabilizO como mayor ingreso en lugar de
reconocer una deuda con Hacienda por esos importes. (Apartado 5.C)

En cuanto al resto de las actividades realizadas por el Ayuntamiento sujetas a IVA, en
general, no se esta registrando IVVA repercutido e IVA soportado deducible en las cuentas
no presupuestarias establecidas al efecto, por lo que los saldos que presentan estas
cuentas de acreedores y deudores no presupuestarios no reflejan la situacion real de la

Corporacidn frente a la Hacienda Publica por dicho impuesto. (Apartado 7)
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5) El saldo que presenta la cuenta 4750 “l. R. P. F. Retencion Trabajo Personal”
(operaciones no presupuestarias) al cierre del ejercicio no es correcto, ya que es inferior
al importe de las retenciones practicadas al personal durante el Gltimo trimestre.
(Apartado 7)

Ademas, hay que tener en cuenta que el Ayuntamiento tampoco cuantifica las
desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con financiacion afectada, lo que influye

en la determinacion del Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Por altimo, sefialar que, dado que el Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento en el
ejercicio 2003 presenta un saldo negativo de 60.286,01 € y el superavit con que se aprobd el
Presupuesto del ejercicio 2004 (53.683,50 €) es insuficiente para compensar este déficit,
deberan adoptarse las medidas establecidas en el articulo 174 de la LHL con objeto de

compensar la situacion de desequilibrio que refleja este saldo negativo.
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13.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones y recomendaciones que se desprenden
del trabajo efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el

apartado 1.

Hay que destacar que los trabajos de fiscalizacion del Consejo de Cuentas se han visto
significativamente condicionados por la situacion contable y administrativa del Ayuntamiento
en el ejercicio 2003. La ausencia de contabilidad durante el ejercicio ha obligado a su
elaboracion posterior en base a la informacion disponible, con las limitaciones que ello
supone; estas circunstancias han dado lugar a que la contabilidad del ejercicio 2003 presente
anomalias importantes, lo que unido a la falta o insuficiencia de la documentacion
justificativa ha impedido examinar una buena parte de las operaciones econémico-financieras

realizadas por el Ayuntamiento.

13.A) CONCLUSIONES

13. A) 1.- SOBRE EL CONTROL INTERNO

En el ejercicio fiscalizado la organizacion administrativa del Ayuntamiento de
Hospital de Orbigo presenta diversas deficiencias y debilidades en el control interno, entre las

gue pueden destacarse:

1) Al tratarse de una Secretaria calificada de tercera clase, se acumulan en ese puesto tanto
las funciones de Secretaria como las de Intervencién y, dada la escasez de medios del
Ayuntamiento, también funciones de gestion y administracion. Esta situacion que, como
se sefiala en el apartado 2, se ajusta lo establecido por la normativa aplicable, sin
embargo impide que se pueda desarrollar una adecuada segregacion de funciones,
elemento fundamental de cualquier sistema de control interno, de forma que la
fiscalizacion de la gestion econdmico-financiera sea ejercida por personal independiente

del encargado de la gestion. (Apartado 2)

2) Al margen de lo sefialado en el punto anterior, la cobertura de este puesto durante el
ejercicio 2003 se ha visto sometida a una serie de circunstancias que han dado lugar a
que el mismo haya sido ocupado por tres personas distintas; esta falta de continuidad ha
incidido negativamente en el desempefio de las funciones asignadas a dicho puesto.
(Apartado 2)
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los expedientes de caracter econdémico-financiero, en muchos casos, no estan
adecuadamente documentados, de forma que no se deja constancia de su autorizacién
por el érgano competente ni de su fiscalizacion y tampoco constan los informes o
propuestas exigidos por la normativa aplicable (propuesta de gasto, conformidad con la
realizacion de la prestacion, etc.). Asimismo, en un numero elevado de ellos faltan los

documentos contables o éstos carecen de las firmas correspondientes. (Apartados 5 y 6)

En los registros contables no se han realizado revisiones y conciliaciones que permitan

garantizar la fiabilidad de los mismos. (Apartado 3.A)

El sistema de registro y control de los ingresos tributarios es deficiente y no permite
conocer de forma clara la situacion en que se encuentran las liquidaciones practicadas,
lo que dificulta la adopcion, en su caso, de los pertinentes procedimientos de
recaudacion ejecutiva. (Apartado 5.A)

No se realiza un seguimiento adecuado de deudores y acreedores, de forma que los

datos contables no reflejan los saldos reales. (Apartados 8 y 9)

La gestion de personal presenta deficiencias en la confeccion de las ndminas y en las
cotizaciones a la Seguridad Social, no existiendo constancia de procedimientos de

supervision y control de las mismas. (Apartado 6.A)

No se efectla un seguimiento adecuado de las operaciones de endeudamiento con las

Entidades Financieras. (Apartado 10)

13. A) 2.- SOBRE EL SISTEMA CONTABLE Y LA RENDICION DE CUENTAS

El Ayuntamiento de Hospital de Orbigo durante el ejercicio 2003 no llevd ninguna

contabilidad de las operaciones economico-financieras realizadas, incumpliendo por tanto la

obligacion de sometimiento al régimen de contabilidad publica que establece la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 81.

La contabilidad de este ejercicio, como ya se ha comentado, ha sido elaborada con

posterioridad en base a la informacidn disponible, y se soporta en una aplicacion informatica

facilitada por la Diputacion Provincial que esta ajustada a la Instruccion de Contabilidad del

Tratamiento Especial Simplificado para Entidades Locales de ambito territorial con poblacion

inferior a 5.000 habitantes.
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Si bien, con carécter general, los documentos y libros de contabilidad se ajustan en su
contenido y formacion a lo establecido en el Titulo 11 de la citada Instruccién de Contabilidad,

se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

1)  No consta la llevanza del Libro de Inventarios y Balances, contemplado en la regla 48
de dicha Instruccion de Contabilidad. (Apartado 3.A)

2) Los libros de contabilidad, carecen de la “diligencia acreditativa de la naturaleza del
libro y del nimero de folios”, establecida en la regla 45 de la Instruccién de
Contabilidad. (Apartado 3.A)

3) El Libro Mayor de Gastos de Presupuestos Cerrados no refleja las operaciones de pago
realizadas. (Apartado 3.A)

4)  En el Libro Diario General de Operaciones la numeracién secuencial de los asientos
contables no es coherente con las fechas y no se reflejan las operaciones por

Movimientos internos de Tesoreria. (Apartado 3.A)

5)  Se han utilizado criterios de contabilizacion, que se detallan en el apartado 13.A) 4, no

acordes con la Instruccion de Contabilidad y los principios contables pablicos.

6) Enalgunos casos, se han contabilizado de forma agrupada varias operaciones similares,
sin reflejarlas de forma individualizada en Libros de contabilidad auxiliar. (Apartado
3.A)

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003 fue formada el 28 de septiembre
de 2004, informada favorablemente por la Comisién Especial de Cuentas con esa misma
fecha y aprobada por el Pleno de la Corporacion el 30 de diciembre de 2004, realizdndose su
rendicion al Consejo de Cuentas el 4 de abril de 2005. Por tanto, su tramitacion, aprobacién y
rendicion al Consejo de Cuentas se realiz6 fuera de los plazos fijados en el articulo 212 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 8 de la Ley
Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn. (Apartado 3.B)

En la documentacion que conforma la Cuenta General del ejercicio 2003 no se
incluyeron el Estado de gastos con financiacion afectada, la relacion autorizada por el
Interventor de las modificaciones de crédito y la relacién autorizada por el Interventor de las
rectificaciones y anulaciones de los derechos y obligaciones de Presupuestos Cerrados. La
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ausencia de los dos ultimos documentos se justifico por parte de la Entidad por la elaboracion

de la contabilidad a posteriori. (Apartado 3.B)

13. A) 3.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES

Teniendo en consideracion los resultados de las comprobaciones realizadas en las

diferentes areas, puede concluirse que durante el ejercicio 2003 la gestion econdémico-

financiera llevada a cabo por el Ayuntamiento de Hospital de Orbigo presenta deficiencias

importantes respecto al cumplimiento de la normativa aplicable. Pueden destacarse los

siguientes incumplimientos normativos, ademéas de los ya sefialados en los apartados

anteriores:

1)

2)

3)

4)

La elaboracion, tramitacion y aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio
2003, se realiz6 fuera de los plazos establecidos en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, excediendo ampliamente la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior, lo
que dio lugar a que su entrada en vigor se produjese una vez finalizado el ejercicio

presupuestario. (Apartado 4.A)

Se han realizado algunos gastos mediante la tramitacion de contratos menores que
superan el importe establecido para este tipo de contratos en el Texto Refundido de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (Apartado 6.C)

Mediante acuerdos del Pleno se transformo en personal con contrato laboral fijo a dos
personas gque mantenian contratos laborales temporales, sin que mediara proceso
selectivo alguno, vulnerando lo establecido en los articulos 103 y 91 de la Ley

Reguladora de las Bases del Régimen Local. (Apartado 6.A)

En el ejercicio 2003 el Ayuntamiento no contaba con un Inventario de Bienes en contra
de lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
(Apartado 6.C)

13. A) 4.- SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS

13.A) 4 a). En relacién con la Liguidacion de los Presupuestos.

En el analisis realizado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias relativas

a la ejecucion presupuestaria:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

En algunos casos no se aplicd el principio contable de especificidad, consignando las
operaciones en aplicaciones presupuestarias inadecuadas. (Apartados 5.A, 5.C, 6.A, 6.C
y 6.D)

En la contabilizacion de gastos e ingresos se advierten casos en que no se ha seguido el
principio de devengo, imputandose al presupuesto de ejercicio corriente gastos e
ingresos que correspondian a ejercicios anteriores o posteriores. (Apartados 5.A, 5.C,
6.A,6.By6.C)

La contabilizacion de los ingresos de contraido previo se ha realizado como si se tratara
de ingresos de contraido simultaneo, de forma que el reconocimiento de derechos se ha
registrado en el momento de producirse el ingreso y por el importe de éste, en lugar de

hacerlo en el momento de practicarse su liquidacion. (Apartado 5.A)

En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padrones de contribuyentes,
las devoluciones de recibos previamente anticipados por las entidades financieras se
contabilizaron como anulacién de derechos, en lugar de hacerlo como devolucién de

ingresos. (Apartado 5.A)

Los ingresos, en algunos casos, se han contabilizado por su importe liquido, una vez

descontados los gastos cargados por la entidad financiera. (Apartado 5.A)

Los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago que refleja la
Liquidacion Presupuestaria, en general, no recogen los procedentes de ejercicios
anteriores. (Apartados 8 y 9)

Se han contabilizado pagos de naturaleza presupuestaria con cargo a partidas pendientes
de aplicacion por carecer de dotacion presupuestaria, sin que se haya procedido a su

posterior formalizacion. (Apartado 7)

El incumplimiento de la regla 215 de la Instruccion de Contabilidad del Tratamiento
Especial Simplificado para Entidades Locales de ambito territorial con poblacion
inferior a 5.000 habitantes, relativa a la obligacion de incorporar el seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada a la contabilidad de la Entidad, no
permite cuantificar adecuadamente el Resultado Presupuestario Ajustado y el
Remanente de Tesoreria para gastos generales. (Apartados 4.C y 12)

13.A) 4 b) En relacién con los Estados Financieros
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Igualmente se han detectado las siguientes deficiencias e incumplimientos de normas y

principios contables establecidos en la Instruccién de Contabilidad del Tratamiento Especial

Simplificado para Entidades Locales de &mbito territorial con poblacién inferior a 5.000

habitantes:

1)

2)

3)

4)

5)

Las Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general no son objeto de
la correspondiente baja con cargo a la cuenta “Patrimonio entregado al uso en general”,
una vez concluida la ejecucion de estas inversiones, tal como establece la regla 152 de
la Instruccion de Contabilidad. (Apartado 6.C)

No se realiza amortizacién de los bienes del Inmovilizado Material, en contra de lo

establecido en la regla 145 de la Instruccion de Contabilidad. (Apartado 6.C)

En el Balance de Situacion no se reflejan adecuadamente las deudas que mantiene el
Ayuntamiento con las entidades financieras, debido a que no se recogen todas las
deudas existentes y que se han contabilizado de forma incorrecta las amortizaciones y

gastos financieros de los préstamos. (Apartado 10)

Los Deudores y Acreedores que refleja el Balance de Situacidn estan incorrectamente
valorados, tanto los de carécter presupuestario (ya sefialado en el punto anterior), como

los de carécter no presupuestario. (Apartados 7, 8y 9)

La operatoria que se ha aplicado con el IVA no es correcta, ya que, en general, no se

esta registrando en las cuentas no presupuestarias establecidas al efecto. (Apartado 7)

13. A) 5.- SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento de Hospital de Orbigo presenta a 31 de diciembre de 2003 una

situacion econdmico-financiera caracterizada por los siguientes aspectos:

1)

El Remanente de Tesoreria para gastos generales presenta valores negativos por importe
de 60.286,01 €, lo que pone de manifiesto la existencia de una situacién de desequilibrio
en la que los activos liquidos y realizables de la Entidad son inferiores a los pasivos
exigibles a corto plazo. No obstante, debe tenerse en cuenta que, como se sefiala en el
apartado 12 de este Informe, la determinacion del Remanente de Tesoreria esta
condicionada por las salvedades contables sobre deudores y acreedores sefialadas a lo
largo de este Informe y especialmente en el referido apartado, asi como por el hecho de
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2)

3)

4)

que no se cuantifiquen las desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con

financiacion afectada. (Apartado 12)

El Resultado Presupuestario Ajustado es positivo por importe de 87.427,93 €, de modo
que los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido suficientes para cubrir los gastos
del ejercicio. Igualmente, hay que tener presente que esta cifra esta condicionada
también por los resultados obtenidos en las pruebas realizadas que se han reflejado en el
Informe, segun los cuales los derechos y las obligaciones reconocidas reflejados en la
Liquidacion Presupuestaria estan infravalorados, asi como por la falta de cuantificacion
de las desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con financiacion afectada.
(Apartado 4.C)

El Ahorro Neto, definido como la capacidad de financiacion de gastos de inversion con
ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera, es
positivo y se sitda en el 18,7% de los ingresos corrientes. No obstante, debe tenerse en
cuenta que esta cifra estd condicionada por la incorrecta contabilizacién que se ha
realizado de los derechos reconocidos y de la amortizacion de los préstamos. (Anexo
16)

El Endeudamiento Explicito del Ayuntamiento, que segun sus cuentas anuales asciende
a 598.555,78 €, una vez realizados todos los ajustes contables necesarios se sitda en
616.879,40 €, lo que supone el 19,5% del Pasivo y el 98,8% de los ingresos corrientes,
siendo integramente endeudamiento a largo plazo. (Apartado 10)

En el Anexo 16 se recogen una serie de indicadores presupuestarios y financieros que

complementan los aspectos sefialados.

1)

2)

13.B) RECOMENDACIONES

La elaboracién, tramitacion y aprobacion del Presupuesto del ejercicio debe realizarse
en los plazos establecidos en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ya que,
ademas de ser un requisito legal, se trata de un elemento fundamental en la

programacion de la actividad econémica de la Corporacion.

Igualmente, deben respetarse los plazos y el procedimiento establecido para la

formacion, tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General de la Corporacion.
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3)

4)

5)

6)

7)

Debe corregirse el desequilibrio financiero que refleja el Estado de Remanente de
Tesoreria mediante la adopcion de las medidas establecidas en el articulo 174 de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

La Corporacién debe ajustar su actuacion en materia de contratacion administrativa a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas.

La seleccion del personal de la Corporacion debe realizarse de conformidad con lo
previsto en la normativa aplicable en materia de provision de puestos de trabajo,
respetando los principios y procedimientos previstos en los articulos 103 y 91 de la Ley

Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En relacion con la contabilidad y la ejecucion del Presupuesto, deben corregirse
aquellas deficiencias y carencias que se han puesto de manifiesto a lo largo del presente

Informe.

Deberian adoptarse las medidas necesarias para mejorar la organizacion y el control
interno, de forma que permitan asegurar el control de las operaciones y su correcto

registro contable, especialmente en los siguientes aspectos:

e Implantar un adecuado sistema de archivo de documentacion y formacion de

expedientes.

e Establecer controles que permitan mejorar la seguridad e integridad de los registros
informatico-contables y la representatividad de las cuentas.

e Reforzar el control de los ingresos, especialmente los de tipo tributario,
estableciendo procedimientos que permitan su identificacion y cuantificacion, asi
como determinar la situacion en que se encuentran y la aplicacion de los
procedimientos de recaudacion ejecutiva cuando proceda. En el caso de los recursos
gestionados por la Diputacién Provincial recabar de ésta toda la informacion
necesaria que posibilite conocer el estado de los cargos efectuados y tener un

adecuado control sobre los mismos.

e Establecer un procedimiento de control de las facturas recibidas que garantice, en su
caso, su puntual aplicacion al presupuesto, asi como el conocimiento de los gastos

efectivamente realizados.
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8)

)

10)

11)

12)

13)

e Mejorar el procedimiento de gestion de ndminas, incluyendo la realizacion de

controles previos por parte de la Corporacion.

Efectuar el seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada, de manera
que sea posible cuantificar adecuadamente el Resultado Presupuestario Ajustado y el

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Elaborar el Inventario de Bienes de la Corporacion previsto en el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales y conciliar sus datos con los del Inmovilizado contable. A tal
efecto, deben depurarse los datos del Inmovilizado contable y realizar las
amortizaciones correspondientes con el fin de mantener el valor de los activos de este

grupo de cuentas.

Llevar a cabo un andlisis individualizado de los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago a fin de efectuar una adecuada valoracion de los

mismos Yy realizar los oportunos ajustes contables.

Valorar y contabilizar correctamente la deuda del Ayuntamiento con las Entidades
Financieras. En este sentido seria recomendable, aunque solo sea exigible para las
Entidades Locales mayores de 5000 habitantes, la realizacion de un seguimiento y
control individualizado de cada una de las operaciones de crédito de tal forma que en
todo momento pueda conocerse la situacion de cada una de ellas, tal como establece la

regla 235 de la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local.

Tramitar, en su caso, los oportunos expedientes de modificacion presupuestaria que
permitan el reconocimiento de obligaciones con cargo a las partidas presupuestarias

correspondientes, sin recurrir a su imputacion como partidas pendientes de aplicacion.

Depurar las cuentas de Partidas pendientes de aplicacion y efectuar su aplicacion a las

partidas presupuestarias correspondientes.
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14.- OPINION

De acuerdo con los objetivos y el alcance de la fiscalizacion definidos en el apartado
1.A) de este Informe, y teniendo en cuenta las limitaciones expuestas en el apartado 1.B), en
opinion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, los Estados y Cuentas Anuales del
Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Ledn) correspondientes al ejercicio 2003, dada la
importancia de las deficiencias y salvedades descritas, no reflejan adecuadamente su situacion
econdmica, financiera y patrimonial, detectandose incumplimientos significativos de las

normas y principios de contabilidad aplicables.

En Valladolid, a 16 de enero de 2007

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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ANEXOS:
Anexon®1: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos por capitulos
Anexo n®2: Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos por articulos
Anexo n®3: Liquidacién del Presupuesto de Gastos por capitulos
Anexo n®4: Liquidacién del Presupuesto de Gastos por articulos
Anexo n®5: Liquidacion del Presupuesto de Gastos por Grupos de funcion
Anexo n®6: Liquidacidn de Presupuestos Cerrados: Ingresos
Anexo n®7: Liquidacién de Presupuestos Cerrados: Gastos
Anexo n®8: Resultado Presupuestario del ejercicio
Anexo n®9: Estado de Tesoreria
Anexo n°® 10: Estado de Remanente de Tesoreria
Anexo n®11: Deudores presupuestarios y no presupuestarios
Anexo n®12: Acreedores presupuestarios y no presupuestarios
Anexo n°®13: Balance de Situacion
Anexo n°® 14: Cuenta de Resultados Corrientes del ejercicio
Anexo n°®15: Cuenta de Resultados del ejercicio
Anexo n°® 16: Indicadores presupuestarios y financieros
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2003 POR CAPITULOS

Presupuesto de Ingresos Previsién e Prevision Derechos Recaudacién . Dchos.
Capitulos Inicial Modificac. Definitiva  Rec. Netos (@) () neta © Insolvencias - pdtes. cobro
a 31/12/2003
1 Impuestos directos 213.724,64 0,00 213.724,64 221.019,06 22,8% 103,4% 200.213,24  90,6% 0,00 20.805,82
2 Impuestos indirectos 12.000,00 6.500,00 18.500,00 18.91290 2,0%  102,2% 18.912,90 100,0% 0,00 0,00
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos | 170.000,00 16.000,00 186.000,00 187.520,14 19,4%  100,8% 184.300,16  98,3% 0,00 3.219,98
4 Transferencias corrientes 150.000,00 0,00 159.112,08 167.363,89 17,3% 105,2% 161.563,89 96,5% 0,00 5.800,00
5 Ingresos patrimoniales 28.314,97 0,00 28.314,97 29.80296 3,1%  105,3% 29.802,96 100,0% 0,00 0,00
Total Operaciones Corrientes 574.039,61 22.500,00 605.651,69 624.618,95 64,5% 103,1% 594.793,15 95,2% 0,00 29.825,80
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 186.727,04 0,00 186.727,04 193.993,72 20,0%  103,9% 87.882,14 453% 0,00 106.111,58
Total Operaciones Capital 186.727,04 0,00 186.727,04 193.993,72 20,0% 103,9% 87.882,14 45,3% 0,00  106.111,58
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 150.000,00 0,00 150.000,00 150.000,00 15,5%  100,0% 150.000,00 100,0% 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 150.000,00 0,00 150.000,00 150.000,00 155% 100,0% 150.000,00 100,0% 0,00 0,00
TOTAL 910.766,65 22.500,00 942.378,73 968.612,67 100,0% 102,8% 832.675,29 86,0% 0,00 135.937,38

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria

(c) Grado de realizacion de cobros
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2003 POR ARTICULOS

Dchos. pdtes.

Presupuesto de Ingresos Prevision - Prevision  Derechos Recaudacion .
. L Modificac. A (@) (b) (c) Insolvencias cobro a
Articulos Inicial Definitiva Rec. Netos neta
31/12/2003

11 Impto. Sobre bienes inmuebles 158.671,05 0,00 158.671,05 157.850,77 16,3% 99,5% 148.769,29  94,2% 9.081,48
13 Impto. Sobre actividades econdémicas 55.053,59 0,00 55.053,59 63.168,29 6,5% 114,7% 51.443,95 81,4% 11.724,34
Total Capitulo 1 Impuestos Directos 213.724,64 0,00 213.724,64 221.019,06 22,8%  103,4% 200.213,24  90,6% 0,00 20.805,82
28 Otros impuestos indirectos 12.000,00 6.500,00 18.500,00 18.912,90 2,0% 102,2% 18.912,90 100,0% 0,00
Total Capitulo 2 Impuestos Indirectos 12.000,00 6.500,00 18.500,00 18.912,90 2,0% 102,2% 18.912,90 100,0% 0,00 0,00
31 Tasas por prestaciones de servicios pablicos y ... 170.000,00 16.000,00 186.000,00 187.520,14 19,4% 100,8% 184.300,16  98,3% 3.219,98
Total Capitulo 3 Tasas y otros ingresos 170.000,00 16.000,00 186.000,00 187.520,14 19,4%  100,8% 184.300,16  98,3% 0,00 3.219,98
42 Del Estado 129.543,12 0,00 129.543,12 132.063,37 13,6% 101,9% 132.063,37 100,0% 0,00
45 De Comunidades Auténomas 15.456,88 0,00 15.456,88 31.829,94  3,3% 205,9% 27.829,94  87,4% 4.000,00
46 De Entidades Locales 5.000,00 0,00 5.000,00 3.470,58 0,4% 69,4% 1.670,58 48,1% 1.800,00
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 150.000,00 0,00 150.000,00 167.363,89 17,3%  111,6% 161.563,89  96,5% 0,00 5.800,00
54 Rentas de bienes inmuebles 28.314,97 0,00 28.314,97 29.802,96 3,1% 105,3% 29.802,96  100,0% 0,00
Total Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 28.314,97 0,00 28.314,97 29.802,96 3,1% 105,3% 29.802,96 100,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
75 De Comunidades Auténomas 91.828,19 0,00 91.828,19 72.763,90  7,5% 79,2% 32.763,90  45,0% 40.000,00
76 De Entidades Locales 58.898,85 0,00 5889885  85.169,09 8,8% 144,6% 26.270,24  30,8% 58.898,85
77 Del Estado 36.000,00 0,00 36.000,00 36.060,73  3,7% 100,2% 28.848,00  80,0% 7.212,73
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 186.727,04 0,00 186.727,04 193.993,72 20,0%  103,9% 87.882,14 453% 0,00 106.111,58
Total Capitulo 8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
91 Préstamos recibidos del interior 150.000,00 0,00 150.000,00 150.000,00 15,5%  100,0% 150.000,00 100,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 150.000,00 0,00 150.000,00 150.000,00 155%  100,0% 150.000,00  100,0% 0,00 0,00

TOTAL 910.766,65 22.500,00 933.266,65 968.612,67 100,0% 103,8% 832.675,29 86,0% 0,00 135.937,38

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucién de presupuestaria
(c) Grado de realizacion de cobros
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2003 POR CAPITULOS

Presupuesto de Gastos Crédito - Crédito Obligaciones Pagos Remanentes Oblig. pdtes
Capitulos inicial Modificac. definitivo  reconocidas @) (0) liquidos © de Crédito bago a

31/12/2003
1 Gastos de personal 170.000,00 0,00 170.000,00 169.558,27 19,2% 99,7% 169.558,27 100,0% 441,73 0,00
2 Gastos corrientes en bienes y servicios | 143.695,20 13.387,92 157.083,12 156.680,15 17,8% 99,7% 147.067,22 93,9% 402,97 9.612,93
3 Gastos financieros 26.000,00 2.948,84 28.948,84 27.547,06 3,1% 95,2%  27.547,06  100,0% 1.401,78 0,00
4 Transferencias corrientes 63.000,00 0,00 63.000,00 47.687,67 5,4% 75,7%  41.547,19 87,1% 15.312,33 6.140,48
Total Operaciones Corrientes 402.695,20 16.336,76 419.031,96 401.473,15 45,6% 95,8% 385.719,74 96,1% 17.558,81 15.753,41
6 Inversiones reales 323.705,15 0,00 323.705,15 313.076,96 35,5% 96,7%  46.732,01 14,9% 10.628,19 266.344,95
7 Transferencias de capital 84.366,30 0,00 84.366,30 60.471,39 6,9% 71,7%  28.567,55 47,2% 23.894,91 31.903,84
Total Operaciones Capital 408.071,45 0,00 408.071,45 373.548,35 42,4% 168,4%  75.299,56 62,2% 34.523,10 298.248,79
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 100.000,00 6.163,24 106.163,24 106.163,24 12,0% 100,0% 106.163,24  100,0% 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 100.000,00 6.163,24 106.163,24 106.163,24 12,0% 106.163,24 0,00 0,00
TOTAL 910.766,65 22.500,00 933.266,65 881.184,74 100,0% 94,4% 567.182,54 64,4% 52.081,91 314.002,20

(a) Importancia relativa de obligaciones reconocidas
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria

(c) Grado de realizacion de pagos
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2003

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2003 POR ARTICULOS

Presupues,to de Gastos C_:réo!ito Modificac. Cr_éqlifco Obligaci_ones @ (b) ,Pagos © Remaqeqtes Obrl)lgéopgtes
Avrticulos inicial definitivo reconocidas liquidos de Crédito 31/12/2003

12 Personal funcionario 29.000,00 29.000,00 23.630,38 2,7% 81,5% 23.630,38  100,0% 5.369,62 0,00
13 Personal laboral 14.000,00 14.000,00 8.384,35 1,0% 59,9% 8.384,35  100,0% 5.615,65 0,00
14  Otro personal 92.300,00 92.300,00 103.543,54  11,8% 112,2% 103.543,54  100,0% -11.243,54 0,00
15 Incentivos al rendimiento 700,00 700,00 0,0% 0,0% 700,00 0,00
16 Cuotas, prest. y gastos sociales a cargo del empleador 34.000,00 34.000,00 34.000,00 3,9% 100,0% 34.000,00  100,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 1 Gastos de personal 170.000,00 0,00 170.000,00 169.558,27  19,2% 99,7% 169.558,27  100,0% 441,73 0,00
20 Arrendamientos 1.000,00 1.000,00 1.352,00 0,2% 135,2% 1.352,00  100,0% -352,00 0,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 70.847,60 70.847,60 31.976,51 3,6% 45,1% 31.128,93 97,3% 38.871,09 847,58
22 Material, suministros y otros 70.847,60 13.387,92 84.235,52 122.055,55  13,9% 144,9% 113.290,20 92,8% -37.820,03 8.765,35
23 Indemnizaciones por razén del servicio 1.000,00 1.000,00 1.296,09 0,1% 129,6% 1.296,09  100,0% -296,09 0,00
Total Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 143.695,20 13.387,92 157.083,12 156.680,15  17,8% 99,7% 147.067,22 93,9% 402,97 9.612,93
31 De préstamos del interior 20.000,00 2.948,84 22.948,84 22.948,84 2,6% 100,0% 22.948,84  100,0% 0,00 0,00
34 De depositos, fianzas y otros 6.000,00 6.000,00 4.598,22 0,5% 76,6% 459822  100,0% 1.401,78 0,00
Total Capitulo 3 Gastos financieros 26.000,00 2.948,84 28.948,84 27547,06  3,1% 95,2% 27.547,06  100,0% 1.401,78 0,00
46 A entidades locales 30.000,00 30.000,00 16.061,47 1,8% 53,5% 15.625,87 97,3% 13.938,53 435,60
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 33.000,00 33.000,00 31.626,20 3,6% 95,8% 25.921,32 82,0% 1.373,80 5.704,88
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 63.000,00 0,00 63.000,00 47.687,67 5,4% 75,7% 41.547,19 87,1% 15.312,33 6.140,48
60 Inver. nueva en infra. y bienes destin. al uso general 246.155,93 246.155,93 291.920,54  33,1% 118,6% 36.988,01 12,7% -45.764,61 254.932,53
61 Inver. de reposicion en infra. y bienes destin. al uso gral 42.000,00 42.000,00 21.156,42 2,4% 50,4% 9.744,00 46,1% 20.843,58 11.412,42
62 Inver. nueva asociada al func. operativo de los servicios 35.549,22 35.549,22 0,0% 0,0% 0,00 35.549,22 0,00
Total Capitulo 6 Inversiones reales 323.705,15 0,00 323.705,15 313.076,96  35,5% 96,7% 46.732,01 14,9% 10.628,19 266.344,95
75 A comunidades auténomas 52.419,00 52.419,00 31.903,84 3,6% 60,9% 0,00 0,0% 20.515,16 31.903,84
76 A entidades locales 31.947,30 31.947,30 28.567,55 3,2% 89,4% 28.567,55  100,0% 3.379,75 0,00
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 84.366,30 0,00 84.366,30 60.471,39 6,9% 71,7% 28.567,55 47,2% 23.894,91 31.903,84
91 Amortizaciones de préstamos del interior 100.000,00 6.163,24 106.163,24 106.163,24  12,0% 100,0% 106.163,24  100,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 100.000,00 6.163,24 106.163,24 106.163,24  12,0% 100,0% 106.163,24  100,0% 0,00 0,00
TOTAL 910.766,65 22.500,00 933.266,65 881.184,74 100,0%  94,4% 567.182,54  64,4% 52.081,91  314.002,20

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucién de presupuestaria

(c) Grado de realizacion de pagos
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2003 POR GRUPOS DE FUNCION
e e Gt T odtcas, (S OO () ) T e

31/12/2003

0 Deuda publica 120.000,00 9.112,08 129.112,08 129.112,08 14,7% 100,0% 129.112,08 100,0% 0,00 0,00
1 Servicios de caracter general 256.000,00 0,00 256.000,00 255.530,75 29,0% 99,8% 255.331,46 99,9% 469,25 199,29
3 Seguridad, proteccidn y promocion social 34.000,00 0,00  34.000,00 34.000,00 3,9% 100,0%  34.000,00 100,0% 0,00 0,00
4 Produccion de bienes puablicos de caracter social 494.766,65 13.387,92 508.154,57  457.943,69 52,0% 90,1% 144.140,78 31,5% 50.210,88 313.802,91
6 Regulacién econémica de caracter general 6.000,00 0,00 6.000,00 4.598,22 0,5% 76,6% 4.598,22 100,0% 1.401,78 0,00
Total 910.766,65 22.500,00 933.266,65 881.184,74 100,0% 94,4% 567.182,54 64,4% 52.081,91 314.002,20

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria
(c) Grado de realizacion de pagos
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LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS: INGRESOS

DERECHOS RECONOCIDOS DERECHOS

ANO Avrticulo presupuestario o RECAUDACION PENDIENTES DE

Saldo inicial a Rectificaci Total COBRO A

1/1/2003 ectificaciones otales 31/12/2003
36  Contribuciones especiales 10.810,35 10.810,35 10.810,35 0,00

2002

75 De Comunidades Auténomas 46.000,00 46.000,00 46.000,00 0,00
Total 2002 56.810,35 0,00 56.810,35 56.810,35 0,00
TOTAL 56.810,35 0,00 56.810,35 56.810,35 0,00
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LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS: GASTOS

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

OBLIGACIONES

ANO Articulo presupuestario . PAGOS PENDIENTES
Saldo inicial a Rectificaciones Totales REALIZADOS DE PAGO A
1/1/2003 31/12/2003

2000 |60 Inver. nueva en infra. y bienes destin. al uso general 18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00
Total 2000 18.000,00 0,00 18.000,00 18.000,00 0,00
12 Personal funcionario 1.720,58 1.720,58 1.720,58 0,00
13 Personal laboral 974,40 974,40 974,40 0,00
14 Otro personal 3.896,73 3.896,73 3.896,73 0,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 31.714,28 -16.747,27 14.967,01 12.000,00 2.967,01
22 Material, suministros y otros 23.524,58 24.051,38 47.575,96 47.575,96 0,00
2002 |23 Indemnizaciones por razon del servicio 1.126,90 1.126,90 1.126,90 0,00
34 De depésitos, fianzas y otros 7,16 7,16 7,16 0,00
46 A Entidades Locales 412,36 412,36 412,36 0,00
60 Inver. nueva en infra. y bienes destin. al uso general 15.635,58 15.635,58 15.635,58 0,00
75 A Comunidades Autdnomas 6.010,00 6.010,00 0,00 6.010,00
91 Amortizacion de préstamos del interior 9.488,42 9.488,42 9.488,42 0,00
Total 2002 94.503,83 7.311,27 101.815,10 92.838,09 8.977,01
TOTAL 112.503,83 7.311,27 119.815,10 110.838,09 8.977,01
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RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2003
IMPORTES

1. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 968.612,67
2, OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 881.184,74
3. RESULTADO PRESUPUESTARIO (1-2) 87.427,93
4, DESVIACIONES POSITIVAS DE FINANCIACION 0,00
5. DESVIACIONES NEGATIVAS DE FINANCIACION 0,00
6. GASTOS FINANCIADOS CON REMANENTE LTQUIDO DE 000
TESORERIA !
7. RESULTADOS DE OPERACIONES COMERCIALES (*) 0,00
8. RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (3-4+5+6+7) 87.427,93

(*) SOLO ORGANISMOS AUTONOMOS NO ADMINISTRATIVOS
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ESTADO DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2003

CONCEPTO IMPORTES

1. COBROS 1.205.572,78

Presupuesto corrientes 834.964,61

Presupuestos cerrados 56.810,35

Reintegros de pto. De gastos. Pto corriente 453,94

Operaciones no presupuestarias 313.343,88
2. PAGOS 1.120.142,48

Presupuesto corrientes 567.636,48

Presupuestos cerrados 110.838,09

Devoluciones de ingresos presupuestarios 2.289,32

Operaciones no presupuestarias 439.378,59
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 85.430,30
3. Saldo inicial de tesoreria 10.108,49
I1. Saldo final de tesoreria (1+3) 95.538,79
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2003

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2003

IMPORTES
1. (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 135.937,38
+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO CORRIENTE 135.937,38
+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PTOS. CERRADOS
+ DE OPERACIONES COMERCIALES (*)
+ DE RECURSOS DE OTROS ENTES PUBLICOS
+ DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPESTARIAS
- SALDOS DE DUDOSO COBRO
- INGRESOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA
2. (-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 291.762,18
+ DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE 314.002,20
+ DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PTOS. CERRADOS 8.977,01
+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
+ DE OPERACIONES COMERCIALES (*)
+ DE RECURSOS DE OTROS ENTES PUBLICOS
+ DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 4.609,37
- PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA 35.826,40
3. (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO 95.538,79
4. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA 0,00
5. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2 +3-4) -60.286,01
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)/ (4 +5) -60.286,01 -60.286,01

(*) SOLO ORGANISMOS AUTONOMOS NO ADMINISTRATIVOS
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DEUDORES PRESUPUESTARIOS
Afos Saldo Inicial Rectificaciones Der: Rec. Netos Total Cobros Saldo Final
Ejerc. 2003

2002 56.810,35 56.810,35 56.810,35 0,00

2003 968.612,67 968.612,67 832.675,29 135.937,38

TOTAL 56.810,35 0,00 968.612,67 1.025.423,02 889.485,64 135.937,38

DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Concepto Saldo Inicial Rectificaciones Cargos Total Abonos Saldo Final

Dep6sitos constituidos 1.200,00 1.200,00 1.200,00 0,00
TOTAL 1.200,00 0,00 0,00 1.200,00 1.200,00 0,00
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ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Afios Saldo Inicial Rectificaciones Ob'IEi?érlzle;blglgtas Total Pagos Saldo Final

2000 18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00

2002 94.503,83 7.311,27 101.815,10 92.838,09 8.977,01

2003 881.184,74 881.184,74 567.182,54 314.002,20

TOTAL 112.503,83 7.311,27 881.184,74 1.000.999,84 678.020,63 322.979,21

ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS

Concepto Saldo Inicial Rectificaciones Abonos Total Cargos Saldo Final

I.R.P.F. Retencion Trabajo Personal 2.661,89 13.005,96 15.667,85 14.101,03 1.566,82
Cuotas Seg. Social Empleado 28.580,24 44.029,97 72.610,21 69.567,66 3.042,55
:—ll{a;'i:.nda publica acreedora por 292,07 292,07 292,07 0,00
Otros Depositos Tunning 4.361,00 4.361,00 4.361,00 0,00
Operaciones de tesoreria 64.775,55 9.000,00 73.775,55 73.775,55 0,00
TOTAL 96.017,68 0,00 70.689,00 166.706,68 162.097,31 4.609,37
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2003

BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 2003 2002 PASIVO 2003 2002
INMOVILIZADO 2.890.426,80| 2.577.349,84| PATRIMONIO Y RESERVAS 1.882.228,15| 1.794.168,52
100 Patrimonio 1.882.228,15| 1.794.168,52
Inmovilizado Material 2.577.349,84| 2.577.349,84
200 Terrenos y bienes naturales 126.212,54 126.212,54f( SUBVENCIONES DE CAPITAL 193.993,72 0,00
202 Construcciones 1.171.619,15| 1.171.619,15 14 Subvenciones de capital recibidas 193.993,72
203 Maquinarias, instalaciones y utillaje 1.261.518,15| 1.261.518,15
205 Mobiliario 18.000,00 18.000,00| DEUDAS A LARGO PLAZO 598.555,78 554.719,02
206 Equipos para procesos de informacion 160,17 Préstamos recibidos de E. Sector Pdblico 598.555,78 554.719,02
209 Instalaciones complejas especializadas
Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general DEUDAS A CORT,O PLAZO 327.588,58 208.521,51
313.076,96 0,00 161 Préstamos a corto plazo
220 Terrenos y bienes naturales 313.076,96 400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas (1) 322.979,21 112.503,83
228 Patrimonio histérico 475,477,478,479 Entidades PUblicas 4.609,37 31.242,13
462, 463 E_P (_jerechos a cobrar rec otros EP y EP por ing. pdtes
liquidar
DEUDORES 135.937,38 58.010,35 50 Ptos.recibidos otr.debt. fuera del sector publico
430,4 Deudores por derechos reconocidos 135.937,38 56.810,35 51 Otros acreedores no presupuestarios 64.775,55
472,473,474 Entidades Publicas
56 Otros deudores no presupuestarios 1.200,00 RESULTADOS 155.363,14 88.059,63
460 DDR recaudacudn recursos otros Entes Publicos 890 Resultados del ejercicio 155.363,14 88.059,63
CUENTAS FINANCIERAS 131.365,19 10.108,49
550,555,558 Partidas pendientes de aplicacion 35.826,40
570 Caja 1,70
571,572,573 Tesoreria 95.537,09 10.108,49
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 0,00 0,00
130 Resultados pendientes de aplicacion
890 Resultado del ejercicio (pérdidas)
TOTAL ACTIVO 3.157.729,37] 2.645.468,68| TOTAL PASIVO 3.157.729,37] 2.645.468,68
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
060,062 Valores en deposito 065,067 Valores en depositos
070,072 De control de recibos y valores. Recaudadores 075,076 De control de recibos y valores. Recaudadores
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2003

CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 2003

DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
3 | Existencias Iniciales 3 | Existencias Finales
39 | Prov. por deprec. de existencias (Dotacién del ejerc.) 39 | Prov. por deprec. de existencias (Dotacion del ejerc. anterior)
60 | Compras 70 | Ventas 217.323,10
61 | Gastos de Personal 170.854,36 | 71 |Renta de la propiedad y de la empresa
62 | Gastos financieros 27.547,06| 72 | Tributos ligados a la produccién y la importacion 210.499,94
63 | Tributos 73 | Impuestos corrientes sobre la renta y patrimonio 29.432,02
64 | Trabajos, suministros y servicios exteriores 155.384,06 | 75 | Subvenciones de explotacién
65 | Prestaciones sociales 76 | Transferencias corrientes 167.363,89
66 | Subvenciones de explotacion 77 | Impuestos sobre el capital
67 | Transferencias corrientes 47.687,67 | 78 | Otros ingresos
68 | Transferencias de capital 60.471,39| 79 |Provisiones aplicadas a su finalidad
800 | Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor) 162.674,41 | 800 | Resultados corrientes del ejercicio (saldo deudor)
TOTAL 624.618,95 TOTAL 624.618,95
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2003

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2003

DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE

80 | Resultados corrientes del ejercicio (saldo deudor) 80 | Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor) 162.674,41
82 | Resultados extraordinarios (saldo deudor) 82 | Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
83 | Resultados de la cartera de valores (saldo deudor) 83 | Resultados de la cartera de valores (saldo acreedor)

Modificaciones de derechos y obligaciones de Modificaciones de derechos y obligaciones de
84 7.311,27| 84

presupuestos cerrados (saldo deudor) presupuestos cerrados (saldo acreedor)
89 | Beneficio neto total (saldo acreedor) 155.363,14 | 89 |Pérdida neta total (saldo deudor)

TOTAL 162.674,41 TOTAL 162.674,41
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS 2003 (1)

INDICADORES PRESUPUESTARIOS

indice de modificaciones presupuestarias (%)
Grado de ejecucion de ingresos (%)

Grado de ejecucion de gastos (%)

Grado de realizacion de los cobros (%)
Grado de realizacion de los pagos (%)
Ingresos por habitante (€/hab.)

Ingresos tributarios por habitante (€/hab.)
Indicador de transferencias recibidas (%)
Gastos por habitante (€/hab.)

indice de inversion (%)

Indicador de resultado presupuestario ajustado (%)
Ahorro neto (%)

Carga financiera global (%)

Carga financiera por habitante (€/hab.)

INDICADORES FINANCIEROS

Liquidez (%)
Disponibilidad o Tesoreria (%)
Endeudamiento general (%)

Endeudamiento explicito por hab. (€/hab.)

2,47

102,78

94,42

85,97

64,37

877,37

387,18

37,31

798,17

42,39

9,92

18,73

21,41

121,11

81,60

40,10

29,33

542,17

(1) Los indicadores estan calculados a partir de los datos de la Cuenta General rendida
por el Ayuntamiento de Hospital de Orbigo
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

DEFINICION DE INDICADORES:

1.- INDICADORES PRESUPUESTARIQS:

1)

2)

3)

4)

5)

indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito realizadas en el
gjercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las previsiones iniciales y las

definitivas.

Modificaciones del Presupuesto

Presupuesto Inicial x 100

Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos liquidados
en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos
Presupuesto definitivo de Ingresos

x 100

Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en el
gjercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas

Presupuesto definitivo de Gastos x 100

Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del ejercicio
sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la materializacion de los

derechos liquidados.

Recaudacién neta
Total Derechos reconocidos netos

x 100

Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el ejercicio

sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados en el

gjercicio.

Total Derechos reconocidos netos
N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por habitante, a través

de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presion fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3
N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en el

gjercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos procedentes de
transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un indicador de la
participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias recibidas, es decir de la

financiacién ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7

Total Derechos reconocidos netos x 100

10) indice de inversion: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7

Total Obligaciones reconocidas netas x 100

11) Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas procedentes de

gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5 x 100

12) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad

en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes
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Informe de fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Hospital de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2003

13) Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y amortizacion de
pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes.
Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversion con ingresos corrientes una vez

cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1-4y 9
Der. Rec. Netos Cap. 1 a5

x 100

14) Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por la
Entidad.

Resultado presupuestario ajustado

Total Obligaciones reconocidas netas x 100

2.- INDICADORES FINANCIEROS:

15) Liquidez: porcentaje que representa el activo realizable sobre el pasivo circulante.

Deudores + Cuentas Financieras — Saldos dudoso cobro

Deudas a corto plazo x 100

16) Disponibilidad o Tesoreria: porcentaje que representan las cuentas financieras sobre las deudas a

corto plazo.

Cuentas Financieras x 100
Deudas a corto plazo

17) Endeudamiento general: porcentaje del pasivo exigible respecto al pasivo total.

(Deudas a corto plazo + Deudas a largo plazo)

Pasivo total x 100

18) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de los

empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Saldo Cuentas 15, 16, 17, 50
NUmero de habitantes
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA Y DE LA GESTION DE 1A
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID EJERCICIO 2003 EMITIDO POR EL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En respuesta a dicho informe y en el &nimo y espiritu de colaboracion, que debe
regir siempre entre ambas instituciones, es deseo de esta Universidad manifestar que no
podemos compartir la preocupacion expresada por el Consejo de Cuentas en el
contenido del informe provisional de fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera
y de gestion del ejercicio 2003 correspondiente a la Universidad de Valladohd, porque
no representa, a nuestro entender, la situacién econdmico-patrimonial de la Universidad.
Asimismo, sefialar nuestra extrafieza, al no ver recogidas las explicaciones y
puntualizaciones realizadas, a cerca de las particularidades del funcionamiento propio
de la Universidad, v que en el transcurso de la auditoria les ha intentado transmitir
nuestro personal,

Como muestra de lo dicho, en los cuadros se adjuntan, los datos econdémicos
obtenidos como resultado de aplicar los criterios seguidos por el Consejo de Cuentas, en
los que se cuestionan los datos de la Universidad, cuando a nuesiro entender,
simplemente supondrian trasladar a otro ejercicio economico los resultados obtenidos,
sin que eso suponga quebranto patrimonial alguno.

Puede servir, como ejemplo de lo anteriormente expresado, el contenido de los
cuadros 30 v 31, en los que, segin el Consejo de Cuentas, los derechos reconocidos
pendientes de cobro a 31/12/2003 estarian engrosados en 26.321.000€, lo que implicaria
que la Universidad de Valladolid habria usado un remanente inexistente para financiar
su presupuesto inicial en el ejercicio 2004. Pues bien, hemos de sefialar que el montante
de 26321.000€ ha sido recaudado integramente, sin que haya sido anulado ningin
derecho reconocide. Esto demuestra la veracidad de los datos expresados por la
Universidad, sin que haya lugar a la emision de algim que otro comentario preocupante.

Otras objeciones muy significativas se basan en el uso de cuentas patrimoniales
distintas a las propuestas por el Consejo, de contenido muy similar, que no producen
incidencias importantes, v que son debidas, en su mayor parte, al momento de
indefinicion normativa en el que se encontraba ia Universidad en ese afio 2003, y en la
que se siguid manteniendo la estructura estatal de afos anteriores, ampliamente
sometida a control por distintos 6rganos publicos v privados entre los que se encuentra
el Tribual de Cuentas de Espafla. Nos sorprende que se mencione superficialmente tal
ausencia de normativa explicita para la Universidad y, en cambio, se nos exija el
cumplimiento estricto de las opiniones formuladas por el Consejo.
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Por ultimo, comprobamos que las mencionadas mcidencias no impiden que el
Consejo emita una opinién favorable del cumplimiento de legalidad v de la actividad
economico-financiera de la Universidad, por lo que consideramos suficientemente,
adecuada y conveniente una matizacion de las limitaciones y salvedades del informe de
fiscalizacion.

Sobre la base de lo anteriormente expresado, se van a formular las
ALEGACIONES, siguiendo el esquema del punto V-Conclusiones del informe, al
considerar que las mismas se encuentran sustentadas en apartados anteriores.

Area de organizacién

1) Falta de sincronia entre cobros y pagos.
A pesar de la falta de sincronia entre cobros y pagos, la Universidad pudo hacer
frente a dicho desfase debido:
- Al criterio de prudencia en el reconocimiento de derechos (s6lo cuando el acto
administrativo se ha producido)
- La politica restrictiva de gasto que ha permitido generar remanente de tesoreria
no afectado.

3) Dependencia orgéanica v funcional del Servicio de Control Interno.

El Servicio de Control Interno depende orgénica y funcionalmente del Gerente,
lineca seguida por la practica totalidad de las universidades espafiolas. De no
considerarse adecuada esta adscripcion es posible un planteamiento de cambio de
dependencia, pero deberia ser un problema afrontado de forma similar por el conjunto
de las universidades.

4 v 5} El Servicio de Control Interno: medios materiales y plan de actuaciones.

La Universidad de Valladolid cuenta con auditorias anuales externas, y por lo
tanto los medios materiales y humanos son suficientes, aunque siempre mejorables, para
ejecutar las actuaciones encomendadas, teniendo en cuenta que sélo tiene que examinar
una muestra del gran volumen de recursos gestionados por la UVA,

No obstante, en el futuro se van a abordar planes de trabajo plurianuales, que se
iran anualizando a medida que se vaya avanzando en el tiempo.
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Area econdémico-financiera

6) Las cuentas se han formulado fuera del plazo establecido por la normativa estatal.

El plazo indicado de tres meses desde la fecha de cierre del ejercicio, es una
fecha no contemplada en la normativa universitaria ni autonémica, v que nunca ha sido
objetado en anteriores auditorias.

La norma seguida por la Universidad es la de poner las cuentas provisionales a
disposicion de la empresa encargada de la auditoria externa y efectuar el cierre
definitivo cuando la empresa ha realizado su labor auditora. Asi, la fecha del cierre
definitivo es la del 17/05/2004 vy la del informe de auditoria el 18/05/2004.

7} El informe de auditoria se redactoé el 18/05/2004,
Siguiendo el razonamiento anterior, la empresa auditora emite su mforme de
auditoria solamente un dia después de haber sido formuladas ias cuentas definitivas.

9) Remision de las cuentas a la Intervencion General fuera de plazo el 18/08/2004.

A juicio de la Universidad la fecha en la que son remitidas las cuentas aprobadas
a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn estd
dentro del plazo dictaminado por la Ley de Hacienda de la Comunidad y enviadas segin
io convenido, de acuerdo a los contactos mantenidos con la propia Intervencion
General.

10) Las cuentas anuales se redactan de conformidad con el PGCP estatal v no con el
PGCPCL

La Universidad durante el ejercicio 2003 ha usado la aplicacion SIC'2 como
solucion informatica a sus necesidades de ejecucidon contable y rendicion de cuentas.
Dicha aplicacion desarroliada por la IGAE y de uso generalizado en la Administracion
Central e Institucional dependiente de la misma, ha permitido desde el afio 1991, un
control exhaustivo de las cuentas de la Universidad.

En el ejercicio 2003 la Intervencidn General de la Admimstracion de la
Comunidad de Castilla v Ledn estaba pendiente de organizar una comision mixta junto
con las Universidades para desarrollar un Plan Especial de Contabilidad para las
Universidades Pablicas de la Comunidad.

No parece logico de cara a conseguir los objetivos de eficiencia y eficacia que
debe perseguir toda Administracion Publica prescindir de una aplicacion informatica
mantenida desde 1991 totalmente estable, fiable y de uso generalizado en la
Administracion para adaptar la rendicion de cuentas al PGCPCL durante un periodo
transitorio. Es criterio de la Universidad esperar a los resultados de la citada comision
mixta y una vez obtenido un Plan Especial de Contabilidad para las Universidades
Publicas de la Comumdad adaptar nuestro sistema contable.

)
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11} El estado de la liquidacion no se presenta con el nivel de desagregacion requerido
por el PGCPCL

Segun lo explicado en el punto anterior la liquidacion del presupuesto se
presenta segun los informes predeterminados por la aplicacion informaética SIC'2, sin
que sea posible por parte de la Universidad una modificacion de los mismos para
adecuarlos a los niveles de desagregacion requeridos por el PGCPCL..

12) No aprobamos nuestros presupuestos antes del 1 de enero.

En los Presupuestos Generales para la Comunidad Auténoma de Castilla v Leon
no se especifica el importe de la transferencia corriente de funcionamiento asignado a la
Universidad de Valladolid, acuerdo comunicado posteriormente a la aprobacion de
dichos Presupuestos Generales (en el ejercicio 2003 fue comunicado con fecha 7 de
enero).

En tanto v cuanto la asignacién presupuestaria en esa transferencia corriente
supone un porcentaje importantisimo del presupuesto de ingresos de la Universidad (un
63,47 % en el presupuesto de 2003) no es posible ni conveniente elaborar y aprobar
nuestros presupuestos con suficientes garantias, con fecha anterior al 1 de enero.

Es menos perjudicial prorrogar el presupueste del afio anterior, para no
consolidar un gasto que tiene un crecimiento vegetativo importante, y que luego seria
muy dificil de controlar,

Es preciso tener en cuenta que fas RPT'S y piantillas se negocian a partir del
momento en gue se conoce, a ciencia cierta, el montante de la “subvencidén nominativa”,
y ello desencadena una sucesion de procesos que viene a durar, en el menor de los
casos, dos meses.

13) No ajustamos el desarrollo. la ejecucion ni las normas de ejecucion presupuestaria a
lo dispuesto en la Ley de Hacienda.

Durante el ejercicio 2003 estuvo formada una comisién mixta entre la Direccidon
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios y las Universidades Publicas de
Castilla v Le6n con el objeto de desarrollar una clasificacién econdmica acorde con las
peculiaridades las Universidades.

La comision concluyd su trabajo el 8 de julio de 2004 vy 1a entrada en vigor de la

nueva estructura presupuestaria se fijé para el gjercicio 2005,
La Universidad de Valladolid adapté voluntariamente la nueva estructura presupuestaria
en el ejercicio 2004 realizando los ajustes oportunos a partir del 8 de julio,
adelantandose, por tanto, un ejercicio econdmico a las exigencias de la Direccion
General de Presupuestos.

Asimismo en el ejercicio 2004 modificé sus normas de ejecucion presupuestaria
para ajustarlas a la normativa exigida.
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Parece logico, que en un periodo de gestacion de profundos cambios normativos
y de engranaje de la Administracién Universitaria dentro de la de la Administracion
AutonOmica, la Universidad, siguiera funcionando con la misma estructura de afios
anteriores y no acometiera ninguna modificacion transitoria que, sin lugar a dudas,
hubiera entorpecido la ya de por si complicada gestién universitaria. En cuanto hubo
una normativa presupuestaria propia para Universidades, la Universidad de Valladolid
no sdlo la adapté a sus presupuestos, sino que lo hizo adelantandose en un ejercicio
econdmico a su exigibilidad.

14) Hay modificaciones tramitadas durante 2003 no aprobadas por el Consejo Social,
Durante el ejercicio 2003 la normativa utilizada para determinar el drgano

competente para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias fueron las normas
de ejecucion presupuestarias de la Universidad.

Dado que la LUCL no es aplicable hasta 05/04/2003, la Universidad,
atendiendo a criterios de homogeneidad para todo el ejercicio 2003, no modifico sus
normas hasta el ejercicio 2004.

15) Incorporamos el remanente a los centros v departamentos.

La ejecucion del presupuesto de gastos en la Universidad se efectia mediante un
profundo desglose de la clasificacién organica que crea multitud de unidades gestoras
del gasto. Dentro de estas unidades gestoras, una de las de mayor relevancia es la
clasificacion en centros v departamentos, unidades basicas de la vida umversitaria y que
disponen de un discreto presupuesto para la multitud de actividades docentes e
investigadoras que exige una Universidad moderna.

Los centros vy departamentos realizan actividades que generan ingresos y gastos,
los ingresos afectados a su actividad, denominados “mayores ingresos’, compensan
directamente los gastos de esas actividades v se incorporan periodicamente en su
presupuesto. Los ingresos incorporados en los ditimos meses del ejercicio no pueden ser
gastados en el aflo natural generando un remanente de tesoreria afectado en el
presupuesto del centro o departamento que es el que se incorpora al ejercicio siguiente
que de otra manera soportaria gastos sin tener la compensacion de los ingresos.

16) Derechos a cobrar de la parte aplazada de las matriculas

El criterio seguido en la Umversidad en la imputacion presupuestaria de los
derechos de matricula es el recomendado con caricter obligatorio por la empresa
auditora Price Waterhouse Coopers en el gjercicio econdmico 1997 para la emision de
informe, v en el que prevalece el criterio de DEVENGO. Ese criterio, dispar al
defendido desde el servicio de contabilidad de la Universidad, ha sido desde entonces
objeto de auditorias vy aceptado por otras empresas privadas y por distinios Organos de
control publicos, por lo que seria conveniente para la Universidad una unificacion de
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criterios que permita mantener principios homogéneos independientemente del 6rgano
auditor, teniendo en cuenta la repercusidn que este cambio puede tener en la
formulacion de las cuentas anuales,

No obstante lo anterior, creemos que, tomando como referencia la ejecucion
presupuestaria de varios ejercicios, la incidencia patrimonial de adoptar un criterio u
otro es nula, por lo que no creemos convenientes los ajustes que aplica el consejo sin
hacer incidencia a este Gltimo hecho, lo que automaticamente da una apariencia de que
ta Universidad aumenta ficticiamente sus resultados y su remanente.

17} Ingresos v derechos de cobro de matriculas de titulos propios.

Dadas las caracteristicas propias de este colectivo de alumnos el principal
principic seguido por la Universidad es el de prudencia. El criteric que prima en la
gestion econdmica de titulos propios implica que los responsables de los mismos no
dispongan de crédito hasta que no se ha realizado la efectiva recaudacion de los
Ingresos.

Si se aplicara otro criterio podrian producirse mayores gastos que ingresos en
una actividad que debe ser autofinanciada, con el consiguiente quebranto econémico
para las arcas universitarias.

Consideramos que en este caso en aplicacién del principio de importancia
relativa no se debe usar el criterio del devengo, teniendo en cuenta que el 99% de los
cursos se ejecutan dentro de un solo ejercid econdmico.

18, 19, 26) Criterio en el reconocimiento de derechos.

El criterio seguido por parte de la Universidad para el reconocimiento de los
citados derechos ha sido el siguiente:

-Tener constancia de que se ha producido un acontecimiento que haya dado lugar
al nacimiento del derecho de cobro.

-Que el derecho de cobro tenga un valor cierto v determinable.

-Que el deudor pueda ser determinado.

En nuestra opinion los derechos estan correctamente reconocidos, pues no estan
pendientes de condicion alguna por parte de la Universidad, y la Gnica circunstancia por
la que no estan recaudados se debid a problemas por parte de la Comunidad Auténoma.
Posteriormente los derechos fueron recaudados integramente sin que se haya producido
ninguna anulacion.

Al igual que lo sefialado en el punto 16, consideramos que antes de proceder a
sefialar ajustes en el remanente que inducen a pensar en aumentos ficticios del mismo,
se deberian considerar varios ejercicios en los que se veria que, aun adoptando el
criterio del Consejo, no existe repercusion patrimomal alguna.

6
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20) Los reintegros de provectos se hacen desde el presupuesto de gastos v no de
ingresos

El motivo de tal actuacion se debe a la forma en la que la Universidad tiene
estructurada la ejecucion presupuestaria de sus proyectos de investigacidn para controlar
el presupuesto, obligaciones contables y requisitos propios de cada una de las distintas
concesiones y convocatorias de alrededor de 1.200 proyectos.

Las devoluciones de ingresos de proyectos finalizados en ejercicios anteriores,
“se realizan desde el crédito generado por ese ingreso para no desvirtuar la informacién
del proyecto de investigacion ni los ingresos afectados de los nuevos proyectos del
gjercicio.

21) Registro de cuentas del inmovilizado material que no son de su naturaleza.

La Universidad registra en la cuenta de “construcciones en curso” el importe de
las certificaciones de obra mientras en el periodo de construccion de los edificios.
Posteriormente cuando se recepciona se hace la distribucion en las cuentas: “edificios y
construcciones, instalaciones técnicas y terrenos y bienes naturales™.

Creemos que esta forma de contabilizar es la que mas se adecua al
funcionamiento y peculiaridades de la Universidad.

22) Baias por error en la amortizacion
El error fue detectado y subsanado en el gjercicio 2005,

23) Falta de registro de algunog bienes inmuebles.

En relacion con el nimero 23 del apartado de conclusiones, cabe decir que la
falta de inscripcion registral de los inmuebles obedece a la existencia de trabas, distintas
en cada uno de los inmuebles, fundamentalmente formales que dificultan el acceso al
registro de la propiedad. Es preciso sefialar la gran diversidad de origen de los edificios
de la Universidad, desde propios a transferidos de otras administraciones (Estado,
Comunidad Auténoma, Entidades Locales, etc.) y que muchas veces se han recibido via
convenio o similar, sin la correspondiente escritura publica de propiedad. No obstante,
es notable el esfuerzo que se esta realizando, de forma individualizada para cada
inmueble, mediante las actuaciones precisas encaminadas a la eliminacion de tales
dificultades, de tal forma que a medida que se van solventado se procede a la
inscripeion  de los mismos, haciendo posible ast que la situacion registral y
extrarregistral coincidan,
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25) Participaciones en SIGMA

La Universidad no ha efectuado ninguna aporiacion al capital de la sociedad
SIGMA, los tnicos pagos efectuados han sido el abono de las facturas emitidas por la
sociedad a la Universidad por venta de programas informéaticos y de operaciones de
mantenimiento.

28) Pertodificacion ingresos contratos art. 83

Los ingresos de contratos de art. 83 se producen segin las estipulaciones
recogidas en sus respectivos contratos, por regla general una vez que se ha efectuado v
entregado una parte del trabajo, por lo que en consideracion de la Universidad son
ingresos del ejercicio en el que se producen.

29) Periodificacion ingresos por titulos propios
Nos remitimos a lo contestado en el puntol7 de estas alegaciones.

30) Imputacion de cuenta patrimonial a los ingresos de titulos propios y contratos art.83
Los ingresos de la matricula en ensefilanzas propias tienen la consideracion legal
de tasas.

33) Imputacién a distintas cuentas de los gastos asociados a proyectos v no a la 620
Segln criterio de la Universidad en la cuenta 620 se deben recoger los gastos

asociados a la investigacidn universitaria, tal y como recoge el PGCPCL.

En las instrucciones sobre la cuenta asociada a esos conceptos presupuestarios de la

IGAE para el programa SIC'2 y del estudio realizado para el modulo de contabilidad

financiera de la aplicacién SOROLLA se determina la cuenta 620 como la asociada a

dicho tipo de gastos.

36 vy 37 Diferencias en el calculo del resultado econdmico-patrimomnial v del saldo
presupuestario

Las diferencias marcadas por el Consejo surgen, basicamente, como aplicacion
de distintos criterios a la hora de reconocer derechos, v que han sido contestadas en
puntos anteriores.
Reiterar nuestra interpretacién de que tales diferencias de criterios no implican agravio
patrimonial,
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38) Calculo resultado presupuestario

La Universidad elabor6é a peticion del Consejo de Cuentas un estado con la
informaciéon necesaria para el célculo del superavit o déficit de financiacion del
ejercicio.

39) Parte del remanente efectivamente gastado
En la informacion complementaria a la cuenta de liquidacion se adjunta el
importe del remanente de tesorerfa efectivamente no gastado.

41) Incorporacion de remanentes de centros v departamentos
Nos remitimos a lo expuesto en el punto 15

42 vy 43) Aqustes en ol remanente v efectos en la viabilidad econdmica de la Universidad
Ya comentado en puntos anteriores.

45 y 46) Contratacion

Se remiten las dos prérrogas que por error no se enviaron con el resto de la
documentacion.

Actuaciones preparatorias:
En los expedientes consta el documento contable, debidamente fechado y firmado, que
sustituye al Certificado de existencia de crédito pues el sistema informatico de gestion
econdmica de la Uva no dispone de ese modelo.

Subdrea de personal

48) Imputacion de los gastos de personal en distintos capitulos presupuestarios

Como ya se ha explicade en puntos anteriores, las peculiares necesidades
presupuestarias, contables v de control propias de cada uno de los proyectos de
investigacion hacen que la Universidad lleve una ejecucidn presupuestaria de los gastos
de investigacion en el capitulo sexto del presupuesto de gastos.

A nuestro entender mantiene la estructura de los codigos de la clasificacion
economica de ingresos v gastos defimda por la Direccion General de Presupuestos v
Fondos Comunitarios en su resolucion de 18 de junio de 2004, de obligatorio
cumplimiento desde el 1 de enero de 2005 y que en buena medida estuvo motivada por
la incorporacion de los ingresos y gastos de las Universidades Publicas .

Por lo tanto, no podemos compartir, con ¢l Consejo de Cuentas, la opinidn de
que dicha estructura presupuestaria no favorece la transparencia y control de los gastos
de personal.
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493 Limites v compatibilidad en las remuneraciones de contratos art. 83

El Servicio de Investigacion controla todos los gastos asociados a proyectos de
investigacion entre los que se encuentran los gastos de personal.

Segun el articulo 10 del Reglamento para la contratacion de trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico y para el desarrollo de cursos de especializacidén: “La
autorizacion de un contrato o curso por la Comision de Investigacion comportara la
concesion automatica de la compatibilidad a que se refiere el articulo 45.1 de la Ley de
Reforma Universitaria, tanto para las actividades que en el desarrollo del trabajo o curso
realicen los profesores universitarios, como para la percepcion de las remuneraciones
que por ello le correspondan.”

Subdrea de investigacién

52) Los gastos presupuestarios de titulos propios deben ser del programa 4221

El articulo 83 de la Ley Organica de Universidades confiere a los grupos de
investigacion la facultad de desarrollar ensefianzas de especializacidn o actividades
especificas de formacion.

53) Las obras de infraestructuras v equipamiento cientifico son del programa 541A

La Universidad decidio incluir los gastos del programa operativo FEDER-FSE
H+D+I 2000-2006 dentro del subprograma 422.D.4 “Inversiones en obras y
equipamiento general” al considerarlo un pilar basico en su presupuesto anual de
inversiones v seguir un criterio de homogeneidad con ejercicios anteriores que permita
una comparacion real entre etlos.

Valladolid, 9 de octubre de 2006

% Fl Rector

10



UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

SECCION SERVICIOS UNIVERSITARIOS
.Casa del Estudiante
C/ Real de Burgos s/n
47011 Valladolid

1.-Con fecha 27 de agosto de 1.991 fue adjudicado el Servicio de Cocina-
Comedor en el Colegio Mayor Santa Cruz, rama masculina y femenina de la
Universidad de Valladolid a la empresa Colectividades y Restaurantes del

Principado.

2-Con fecha 11 de Mayo de 1999 Sodexho Espafia, S.A. ha otorgado
escritura de fusion por absorcion de su filial integramente participada a
Colectividades v Restaurantes, S.A. Esta operacion de fusion tiene efectos contables

desde el 1 de junio de 1999,

3.~-Con fecha 9 de octubre de 2002 fue prorrogado para el curso 062/03

hasta el 30 de junio del afio en curso.

4. -Con fecha 17 de septiembre de 2003 el Director del C.M. Santa Cruz

remite un escrito en el cual expresa la conformidad con la prorroga del contrato.

5 ~La clausula 4* del pliego de Clausulas Administrativas Particulares por
el que se rige el contrato, contempla la posibilidad de prérroga del mencionado

contrato, previo acuerdo de las partes. Por lo que estando conformes ambas partes,

Este Rectorado, ha resuelto:
1°. Prorrogar la vigencia del contrato del C.M. Santa Cruz Masculino y

Femenino para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2003 y hasta el 30 de

junio del 2004 con el incremento del LP.C. correspondiente al afio 2002 (4 %).
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Casa del Estudiante

C/ Real de Burgos s/n
47611 Valladolid

Gastos variables:
Desayuno 0,78
Comida 2,14
Cena 1,90

Gastos fijos: 163.671,13 (octubre - junio)

Lo que comunico a Vd. para su conocimiento y efectos.

Valladolid, a 30 de septiembre de 2003
EL RECTOR

Fdo.: Jests NI*|Sénz Serna

SODEXHO ‘

AVDA. LONGITUDINAL 8, Bloque 23 B

MERCABARNA ¥
08040 BARCELONA



UNIVERSEDAD DE VALLADCILID
COLEGID MAYOR DE SANTA CRUZ
Cf CARDENAL MENDOZA, S/N
Teiéfono/fax: 983.42.36.81

Sra. Jefa de Servicios Universitarios
Casa del Estudianie
Universidad de Valladolid.

Valladolid, 17 de septiembre de 2003.

En respuesta a la peticién oral formulada por el Negociado de Servicios
‘Universitarios paso a exponer la opinién que me ha merecido la empresa
Sodexho, durante el presente curso 2002-2003, que se ha ocupado de
atender el servicio de comedor en el Colegio Mayor Santa Cruz.

La opinidn que emito recoge, ademas de mi valoracion personal, la de los
colegiales de su “comisién de comida”, la cual tiene como fin efectuar el
seguimiento de aquel servicio.

La valoracion general considero que puede estimarse positiva, teniendo en
cuenta el comportamiento, trato y atencion del personal y en cuanto a la
calidad, cantidad y correcta elaboracidon de los alimentos, asi como a su
equilibrada combinacion.

El sentir general de los colegiales, canalizado a través de la comisién de
comidas es una valoracidn positiva.

El Director del Colegio Mayor Santa Cruz.

7 s,

Fdo. Francisco Javier Agudo Bernal
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j; P UNIVERSIDADHDE VALLADOLID 1813400 - 2004000013926
] '
i N° OPERACION SIC .
,5’:5 #67 N°OPERA Codigo | 220 AD
ﬁ ﬂ@" FECHA CONTABILIZACION
Y 'f\vjf Signo ] ! l
OFICINA CONTABLE 18134 | VALIDACIONCONTABLE POSILIVO |1 0
CONTABILIDAD DEL CPERACION ENLACE Autorizacién y compromiso
PRESUPUESTO DE GASTOS N° EXPEDIENTE 2004/0000179 sobre Crédito disponsble
REF. INTERNA 2003/800169
EJERCICIO CORRIENTE N° APLICACIONES 1 EJERCICIO 2004
ANODELPRESUPUESTO 2004
ORGANICA FUNCIONAL BCONOMICA IMPORTE
180701 423CA0 22708 R 4,30
IMPORTE (en kefra). Bo caso de més de 5 apiicaciones consignar el importe total del Anexo IMPORTE (EUROS)
4,30

Cualio con tretnia

SODEXHO ESPANA, S.A.

INTERESADO  A(8427296

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION
SALDO INSUFICIENTE EN EL EXPEDIENTE PARA CARGAR 1.A FACTURA.

FIRMA AUTORIZADG

ASENTADO EN CONTABILIDAD

Fl Rector

FIRMA PROPUESTO
Bl Jefe dg £ontabilidad

Quinta Firma.

B Gere

RECIBI

cien: SOROLLA 5.

Fecha: 0947471 25/06/2004  Apt

Usuano: CONTRATAS Grupo: GESECC

Pode



OFICINA CONTABLE 18134

UNIVERSIDAD DY VAR EADOLID -

N* OPERACION SIC
FECHA CONTABILIZACION

VALIDACION CONTABLE D

Codige | 2207 AD

Signo | POSITIVO |1 0 |

CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIO CORRIENTE

OPERACION ENLACE

N° EXPEDIENTE 2004/06600179
REF. INTERNA 2003/860109

N® APLICACIONES 1

EJERCIZIO 2004

Autorizacion y compromiso

sobre Crédito disponible

ANODELPRESUPUESTO 2804

ORGANICA

180701

FUNCIONAL

423CA01

ECONOMICA

22708

IMPORTE

20.436,23

IMPORTE {en ietra). En caso de mds de 5 aplicactones consignar €} impotte total del Anexo.

Veinte mil cuatrocientos treinta v seis con veintitrés

INTERESADC  AQ8427296

SODEXHO ESPANA, S.A.

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION

SERVICIO DE COCINA Y COMEDOR EN EL COLEGIC MAYOR MASCULING SANTA CRUZ, JUNIO 2004.

FIRMA PROPUESTO

El Gerenie |

ASENTADO EN CONTABILIDAD

El Jefe de Contabihidad

FIRMA AUTORIZADO

El Rector

RECIBI

Cuinta Firma

Usuano: CONTRATAL Grupy: GESECO

EARAZ 22072004 Al



UNIVERSIDAD DE VALLADOLID . 1813400 - 2004000009787

N°OPERACIONSIC codigo (220 AD
FECHA CONTABILIZACION
VALIDACION CONTABLE signo | pOSITIVO || 0 |
CONTARILIDAD DEL OPERACTON ENLACE Autorizacidn y compromiso
PRESUPUESTO DE GASTOS N° EXPEDIENTE 2004/0000179 sobre Crédito disponible
REF. INTERNA 2043/S00109
EJERCICIO CORRIENTE N° APLICACIONES 1 EIERCICIO 2004
ANO DEL éRESU?UESTo 2004
ORGANICA . FUNCIONAL ECONOMICA IMPORTE
180701 423CA0L 22768 110.336,93

BVIPORTE (en letra). Bn caso de méas de 5 aplicaciones consignar el importe total def Anexo. WPORTE {EUROS)
Ciento diez mail trescientos treinta y seis con noventa v tres

INTERESADG  AQ8427296 SODEXHO ESPANA, S.A.

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION

SERVICIO DE COCINA Y COMEDOR EN EL COLEGIO MAYOR MASCULINO SANTA CRUZ. DICIEMBRE/3 Y PERIODO:
01/01/04 AL 30/06/04

FIRMA. PROPUESTO ) ASENTADG EN CONTABILIDAD FIRMA AUTORIZADO

E1 et T Ei Jefe de Contabilidad ' El Rector

RECIBI . e e Quinta Firma

Pode 3 Usuario: CONTRATAS Grupo: GESECO Fechar 10:44:41 08/06/2004  Aplicacion: SORCOLLA 568 R2.2



UNIVERSIDAD DE VALLAPOLID 1813406 -. 2003000013965

N® OPERACION 8IC

Codigo | 220 AD

FECHA CONTABILIZACION

VALIDACION CONTABLE Signe { POSITIVO 0

SLE 18134

CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE Autorizacidén y compromiso
PRESUPUESTO DE GASTOQS N® EXPEDIENTE 2003/0002073 sobre Crédito dispenibie
REF. INTERNA 2003/500199

EJERCICIOS POSTERIORES

N° ANUALIDADES 1 EJERCICIO 20603

ANO DEL PRESUPUESTO 2003

ORGANICA FUNCIONAL ECONOMICA IMPGRTE (EUROS)
180701 423CA01 P2 _108.500.40
IMPORTE (en letral,
Chento oche mil quinientos con cuarenta
ANUALIDAD IMPORTE ANUALIDAD IMPORTE
bozoo4 168.500.40 L
o e
o 13
A 4
S 15
S 16
7 17
8 18
9 i9
o 20
INTERESADN) A08427296 SODEXHO ESPANAS.A.

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION
PRORROGA DEL SER}{ECIO DE COCINA Y COMEDCR EN EL COLEGIO MAYOR MASCULING SANTA CRUZ. PERIOL
01/01/04 AL 30/06/04

ASENTADC EN CONTARILIDAD

FIRMA PROPUESTC FIRMA AUTORIZADO

R GEFente

El Jefe de Contabiiidad

El Rector

RECEI

CQuinta Firma

Usuano: CONTRATAS Grupo: GESECT |

T 102245 10 0/2002  Anlicacion SOSOL LA B R D10



UNIVERSIDAD DE VALLADOLID B 1813400 - 2003000013961

N° OPERACION SIC Codigo | 220 AD
FECHA CONTABILIZACION
. .‘ signe | pOSITIVO || 0 |
SLE . 18134 VALIDACION CONTABLE
CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE Autorizacidn y compromiso

PRESUPUESTO DE GASTOS N® EXPEDIENTE 2003/0002073 sobre Credito disponible
REF. INTERNA 2003/500109
EJERCICIO CORRIENTE N° APLICACIONES 1 RIBRCICIO 2003

ANO DELPRESUPUESTO. 2003

ORGANICA ' FUNCIONAL ECONOMICA IMPORTE
18G761 423CA01 22707 e ATL258,50
IMPORTE (en letra). En caso de mis de 5 aplicaciones congignar el importe total del Anexo. IMPORTE (EUROS)
Cuarenta y dos mil doscientos cincuenta y ocho con cincuenta y seig
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 42.258,56

INTERESADO  A0D8427296 SODEXHO ESPANA,S. A,

TEXTO LIBRE DELA GPERACION

PRORROGA DEL SERVICIO DE COCINA Y COMEDOR EN EL COLEGIO MAYOR MASCULINO SANTA CRUZ. PERIODO:
GG AL 3112703,

FIRMA PROPUESTO ASENTADO EN CONTABILIDAD ! ) FIRMA AUTORIZADO

Al Gerente™ ™" E] jefe de Contabilidad El Rector

RECIE! Quinta Firma
%

s

Poce | Usuario: CONTRATASZ Grupn GESECC Fecha 1012237 10/10/2002  Aplicacion: SOROLLA DO R3



UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

SECCION SERVICIOS UNIVERSITARIOS
Casa del Estmdiante
(’/ Reat de Burgos s/n
47011 Valladolid

1.-Con fecha 27 de égosto de 1.991 fue adjudicado el Servicio de Cocina-
Comedor en el Colegio Mayor Santa Cruz, rama masculina v femenina de la
Universidad de Valladolid a la empresa Colectividades y Restaurantes del

Principado.

2-Con fecha 11 de Mayo de 1999 Sodexho Espafia, S.A. ha otorgado
escritura de fusion por absorcion de su filial integramente participada a
Colectividades y Restaurantes, S.A. Esta operacion de fusion tiene efectos contables

desde el 1 de junio de 1999.

3.-Con fecha 9 de octubre de 2002 fue prorrogado para el curso 02/03

hasta el 30 de junio del afio en curso.

4.-Con fecha 17 de septiembre de 2003 el Director del C.M. Santa Cruz

remite un escrito en el cual expresa la conformidad con la prorroga del contrato.

5.~La clausula 4* del pliego de Clausulas Administrativas Particulares por
el que se rige el contrato, contempla fa posibilidad de prérroga del mencionado

contrato, previo acuerdo de las partes. Por lo que estando conformes ambas partes,
Este Rectorado, ha resuelto:
1°. Prorrogar la vigencia del contrato del C.M. Santa Cruz Masculino y

Femenino para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2003 y hasta el 30 de

junic del 2004 con el incremento del LP.C. correspondiente al afio 2002 (4 %).
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Casa del Estudiante

C/ Real de Burgos s/n
47011 Valladolid

Gastos vartables:
Desayuno 0,78
Comida 2,14
Cena 1,90

Gastos fijos: 163.671,13 (octubre - junio)

Lo que comunico a Vd. para su conocimiento y efectos.

Valladolid, a 30 de septiembre de 2003
EL RECTOR

W

*Sanz Serna

Fdo.: }es%'s

SODEXHO

AVDA LONGITUDINAL 8, Bloque 23 B
MERCABARNA

05040 BARCELONA
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UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

1813400 - 2004000027781

’ N* OPERACION SIC t’:i'c')'d'ig o 1220 AD/
; FECHA CONTABILIZACION S :
g siono [ NEGATIVO | [ 1 ]
- L VALIDACION CONTABLE T LAELATY :
OFICINA CONTABLE 18134 '
CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE Anulacion 3UlDTiZ3Cién".': i
PRESUPUESTO DE GASTOS N° EXPEDIENTE 2004/0000180 compromiso sobre Crédito .+ -
- REF. INTERNA 2003/S60110 disponible
EJERCICIC CORRIENTE N° APLICACIONES 1 EIERCICIO 2004
ANODEL PRESUPUESTO 2004
ORGANIC A FUNCIONAL ECONOMICA IMPORTE
180702 423CA02 22708 3.310,85
IMPORTE (en letra). En caso de mis de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo, IMPORTE (EUROS)
Tres mil trescientos diez con ochenta y cinco
331085

INTERESADO  A08477296

SODEXHO ESPANA. S.A.

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION

Diferencia de facturacion meses Mayo y Junic de 2004

FIRMA PROPUESTO

El (;ercnté,;,,r,......».,,..,..m.m.\N, e

ASENTADQO EN CdN'E‘ABILlDAD

FIRMA AUTORIZADO

Fj Jefe de Contabilidad El Rector
RECIBI Quinta Firma
1 de | Usuario: CONTRATAT Grups GESECO Fecha: 105237 09/02{2005 Aplicacion SOROLLA S G R2.2



UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 1813400 - 2004000017486

N® OPERACION SIC Cédigo | 220 AD
FECHA CONTABILIZACION
AN CONT signo | pOSITIVO || 0
OFICINA CONTABLE 18134 VALIDACION CONTABLE D i ' !
CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE Autorizacidn y Compromiso
PRESUPUESTO DE GASTOS N° EXPEDIENTE 2004/0000180 sobre Crédito disponible
REF, INTERNA 2003/500110

EJERCICIO CORRIENTE N° APLICACIONES 1 BIERCICIO 2004

ANC DEL PRESUPURSTC 2004
ORGANICA FUNCIONAL ECONGMICA IMPORTE
180702 423CAL2 22708 214,084,339
PMPORTE (en letra). En caso de més de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo. IMPORTE (EUROS)
Catorce mil ochenta v cuatro con tremta y nueve
. 14.084,39

INTERESADO  A08427296 SODEXHO BESPANA, S.A.

TEXTO LIBRE DE LA OPERACION

FIRMA PROPUESTO ASENTADO EN CONTABILIDAD ‘ FIRMA AUTORIZADO | .

o Gei‘en:t'é:“j““ El Jefe de Comabzilidad R Fl Rector ,
RECIBI Quinta Firma
3
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UNIVERSIDAD DE VALLADOLID . 1813400 - 2004000009793

N° OPERACION SIC Codigo 220 AD
FECHA CONTABILIZACION

TR o CONTABLE . Signo | POSITIVO || 0

OFICINACONTABLE 18134 VALIDACION CONTABLE : l I f
CONTABILIDAD DEL OPERACION ENLACE Autorizacidn v compromiso
PRESUPUESTO DFE GASTOS N° EXPEDIENTE 2004/0000180 sobre Credito disponible
REF.INTERNA 2603/5060110
EJERCICIO CORRIENTE N° APLICACIONES 1 BIBRCICIO 2004
ANC DELPRESUPUESTO 2004
ORGANICA FUNCIONAL LCONOMICA IMPORTE
{80702 423CA02 F L 150,379,806
IMBORTE (en letra). En caso de més de 5 aplicaciones consignar el importe total del Anexo, IMPORTE (EUROS)
Ciento cincuenta mil trescientos sstenta y nueve con ochenla vy seis
. 150.379.86

INTERESADO  AQ8427296 SODEXHO ESPANA, S.A.

TEXTO LIBRE DELA OPERALION

SERVICIO DE COCINA Y COMEDOR EN EL COLEGIO MAYOR FEMENINO SANTA CRUZ. DICIEMBRE/3 Y PERIODO:
O1/01/04 AL 30/06/04

FIRMA PROPUESTO ASENTADG EN CONTABH IDAD FIRMA AUTORIZADO
B} Giepengessr =TT Ei Jefe de Contabitidad ' Ei Rector
RECIB! Quinta Firma
%
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UNIVERSIDAD DE VALLADOLID S 1813400 - 2003000013982

N° QPERACION SIC . ‘
OPERACE Codigo {220 AD

FECHA CONTABILIZACION

VALIDACION CONTABLE Signo | POSITIVO || 0 !

iLE 18134

CONTABILIDAD DEL OPERACKIN ENLACE Autorizacion y compromiso
PRESUPUESTO DE GASTOS N° EXPEDIENTE 2003/0002078 sobre Crédito disponible
REF. INTERNA 2003/80011¢6
EJERCICIO CORRIENTE N APLICACIONES 1 EJERCICIO 2003

ANG DEL PRESUPUESTO 2003

ORGANICA FUNCIONAL ECONOMICA IMPORTE
180702 423CAD2 22767 ... 7D,998,80
IMPORTE (en letra). En caso de miés de 5 apiicaciones consignar el importe total dzl Anexo. IMPORTE (EUROS)
Setenta riil novecientos noventa v echo con achents
e 76.998.80

INTERESADO  AD8427296 SODEXHO ESPANA S.A.

TEXTOLIBRE DE LA OPERA CION

SERVICIO DE COCINA Y COMEDOR EN EL COLEGIO MAYOR FEMENINO SANTA CRUZ. PERIODO: 01/10:03 AL 31/12/03.

- FIRMA _PROPI_JEST@" ASENTADO EN CONTABILIDAD T FIRMA AUTORIZADRD
m e ’ Bl Jefe de Contabilidad Ei Rector
RECIBI Quinta Firma
Y

| de Usuario: CONTRATAZ Grupo GESECD Fecha 1004811 10010/200%  Aplicacion: SOBOLLA 5.6 R19



DE CASTILLA Y LEON

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA Y DE LA GESTION
DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID
EJERCICIO 2003

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004




ACLARACIONES

£l contenido de la alegacion figura en letra normal.

La contestacion a la alegacion figura en letra negrita.



informe de fiscalizacion de la actividad,fc iEre

y de la gestion de la Universidad de Val 803

TRATAMIENTO DE 1AS ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA-FINANCIERA Y DE LA
GESTION DE 1.A UNIVERSIDAD DE VALLADOLID. EJERCICIO 2003,

INTRODUCCION A LAS ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

En respuesta a dicho informe y en el animo y espiritu de colaboracion, que debe regir siempre
entre ambas instituciones, es deseo de esta Universidad manifestar que no podemos compartir
la preocupacion expresada por el Consejo de Cuentas en el contenido del informe provisional
de fiscalizacidn de la actividad econdOmico-financiera y de gestion del ejercicio 2003
correspondiente a la Universidad de Valladolid, porque no representa, a nuestro entender, la
situacidén econdmico-patrimonial de la Universidad. Asimismo, sefialar nuestra extrafieza, al
no ver recogidas las explicaciones y puntualizaciones realizadas, a cerca de las
particularidades del funcionamiento propio de la Universidad, y que en el transcurso de la
auditoria les ha intentado transmitir nuestro personal.

Como muestra de lo dicho, en los cuadros se adjuntan, los datos economicos obtenidos como
resultado de aplicar los criterios seguidos por el Consejo de Cuentas, en los que se cuestionan
los datos de la Universidad, cuando a nuesiro entender, simplemente supondrian trasladar a
otro ejercicio econdémico los resultados obtenidos, sin que eso suponga quebranto patrimonial
alguno.

Puede servir, como ejemplo de lo anteriormente expresado, el contenido de los cuadros 30 y
31, en los que, segun el Consejo de Cuentas, los derechos reconocidos pendientes de cobro a
31/1212003 estarian engrosados en 26.321.000€, lo que implicaria que la Universidad de
Valladolid habria usado un remanente inexistente para financiar su presupuesto inicial en el
gjercicio 2004, Pues bien, hemos de sefialar que el montante de 26.321.000€ ha sido
recaudado integramente, sin que haya sido anulado ningin derecho reconocido. Esto
demuestra la veracidad de los datos expresados por la Universidad, sin que haya lugar a la
emisién de alglin que otro comentario preocupante.

Otras objeciones muy significativas se basan en el uso de cuentas patrimoniales distintas a las
propuestas por el Consejo, de contenido muy similar, que no producen incidencias
importantes, v que son debidas, en su mayor parte, al momento de indefinicién normativa en
el que se encontraba la Universidad en ese afio 2003, y en la que se siguié manteniendo la
estructura estatal de afios anteriores, ampliamente sometida a control por distintos 6rganos

publicos y privados entre los que se encuentra el Tribual de Cuentas de Espafia. Nos

Tratamiento de lzs alegaciones 1



Informe de fiscalizacion de la actividad ec%& \m
y de la gestion de la Universidad de Valladél

sorprende que se mencione superficialmente tal ausencia de normativa explicita para la
Universidad y, en cambio, se nos exija el cumplimiento estricto de las opiniones formuladas
por el Consejo.

Por ultimo, comprobamos que las mencionadas incidencias no impiden que el Consejo emita
una opinién favorable del cumplimiento de legalidad y de la actividad economico-financiera
de la Universidad, por lo que consideramos suficientemente, adecuada y conveniente una
matizacion de las limitaciones y salvedades del informe de fiscalizacion.

Tratamiento de la alegacién

El primer parrafo de la intreduccién de las alegaciones recoge una opinion sin soporte
documental o nermativo, por le que no puede ser considerada, ya que no implica ningin
tipo de modificacién en el informe provisional para alegaciones.

Por su parte, en cuanto a2l parrafo segunde debe seiialarse que los criterios recogidos en
el informe son consecuencia de la aplicacion de los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados contenidos en el Plan General de contabilidad de Castilla y
Ledn v en los Documentos de los Principios Contables Piblices.

En cuanto al parrafo tercero nos remitimos a las contestaciones de las alegaciones n® 12
y 15.

El resto de las menciones no se comsideran alegaciones sinc criterios u opiniones sin

soporte documental o nermativo.

Tratamiento de las alegaciones 2

e,



Informe de fiscalizacion de la actividad ecors

12 ALEGACION:

Texto al que se alega;

En el ejercicio 2003 se produjo una falta de sincronia entre el ritmo con el que se produjeron
los cobros (80%) y el ritmo con el que se realizaron los pagos (94%) por las causas que se
sefialan en el apartado IV.1.1.5. Esta situacién pudo soportarse en el gjercicio 2003 gracias a
la disponibilidad de fondos liquidos. (apartado IV.1.1.5.)

Alegacion realizada;

Falta de sincronia entre cobros y pagos:

A pesar de la falta de sincronia entre cobros y pagos, la Universidad pudo hacer frente a dicho
desfase debido:

- Al criterio de prudencia en el reconocimiento de derechos (solo cuando el acto
administrativo se ha producido).

- La politica restrictiva de gasto que ha permitido generar remanente de tesoreria no
afectado.

Tratamiento de la alegacion:

En la alegacion formulada la Universidad no contradice ni rebate la afirmacion
contenida en el informe provisional. I'Jnicamente, hace una breve descripcion de los
mecanismos que utiliza para hacer fremte a los problemas que origina la falta de
adecuacién temporal entre cobros y pagos.

En consecuencia, no se acepta la alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del

informe.

22 ALEGACION:

Texto al gue se alega:

El Servicio de Control Interno depende organicamente y funcionalmente del Gerente, lo que
no parece otorgarle la necesaria independencia para el ejercicio de sus funciones. (apartado
V.1.2.2)

Alegacion realizada:

Dependencia orgénica y funcional del Servicio de Control Interno:

El Servicio de Control Interno depende organica y funcionalmente del Gerente, linea seguida

por la préctica totalidad de las universidades espafiolas. De no considerarse adecuada esta

Tratamiento de las alegaciones 3



y de la pestion de la Universidad de Vai

adscripeidn es posible un planteamiento de cambio de dependencia pero deberia ser un
problema afrontado de forma similar por el conjunto de las universidades.

Tratamiento de la alegacion

Respecto la alegacion formulada debe tfenerse en cuenia que en ia mayoria de ias
Universidades Puablicas espafolas, el Servicioc de Control Internc depende
organicamente del Gerente pero funcionalmente de ofro érgane de gobiernc de la
Universidad.

En consecuencia no se admite 1a alegacion ya que no desvirtiia el contenido del informe

provisional para alegaciones.

32 ALEGACION:

Texto al gue se alega:

Los medios materiales y humanos destinados al Servicio de Control Interno son insuficientes,
teniendo en cuenta el volumen de recursos gestionado por la Universidad. (apartado IV.1.2.2.)
Fl Servicio de Control Interno carecié en el afio 2003 de un Plan de actuaciones,
incumpliendo la prevision contenida en las “Normas de Ejecucién Presupuestaria para el
gjercicio 2003”. (apartado IV.1.2.2))

Alegacion realizada:

El Servicio de Control Interno: medios materiales y plan de actuaciones:

La Universidad de Valladolid cuenta con auditorias anuales externas, vy por lo tanto los
medios materiales y humanos son suficientes, aunque siempre mejorables, para ejecutar las
actuaciones encomendadas, teniendo en cuenta que solo tiene que examinar una muestra del
gran volumen de recursos gestionados por la UVA.

No obstante, en el futuro se van a abordar planes de trabajo plurianuales, que se irdn
anualizando a medida que se vaya avanzando en el tiempo.

Tratamiento de la alegacion:

El articulo 234.1 de los Estatutos de la Universidad de Valladolid contempia el control
interno de los gastos e ingresos de la Universidad como un control adicional a la
auditoria financiera externa y anual que se recoge en el apartado 2 de ese articulo, por
io que la existencia de este tipo de audiforia en ningin caso puede servir de excusa para
justificar la reducida asignacién de medios materiales y personales al Servicio de

Control Interne. Ademas, la dotacién de medios personales de este servicio (dos

Tratamienio de las alegaciones 4
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v de la gestién de la Universidad de Va,_ii

personas tal y como se sefiala en el informe provisional) no es coherente ni con el
volumen de recursos gestionados por la Universidad, ni con Ias funciones de control de
gastos e ingresos que tiene encomendadas.

En consecuencia no se admite la alegacion formulada, toda vez que no desvirtiia el

contenido del informe.

4* ALEGACION:

Texto al gue se alepa;

Las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid del ejercicio 2003 fueron formuladas por
el Rector con la conformidad del Gerente el 17/05/2004, es decir, fuera del plazo maximo de
tres meses contados desde el cierre del ejercicio econdmico, que establece la normativa
estatal supletoriamente aplicable. (apartado [V.2.1.1.)

Alegacion realizada:

Las cuentas se han formulado fuera del plazo establecido por la normativa estatal:

Fl plazo indicado de tres meses desde la fecha de cierre del ejercicio, es una fecha no
contemplada en la normativa universitaria ni autondémica, ¥ que nunca ha sido objetado en
anteriores auditorias.

La norma seguida por la Universidad es la de poner las cuentas provisionales a disposicidn de
la empresa encargada de la auditoria externa y efectuar el cierre definitivo cuando la empresa
ha realizado su labor auditora. Asi, la fecha del cierre definitivo ¢s la del 17/05/2004 y la del
informe de auditoria el 18/05/2004.

Tratamiento de la alegacion;

Tal y como ya se ha indicado en el informe provisional, el apartado 1° de la cuarta parte
del PGCPCL seiiala en su punto segundo que las cuentas anuales deberin ser
formuladas por la entidad en el plazo establecido por la legislacién vigente. A este
respecto, en ausencia de normativa antonémica o universitaria que regule esta materia
v en cumplimiento de Ia disposicién adicional de Ia LH, se aplican supleteriamente los
arts, 127 y 128 del TRLGP, por lo que las cuentas anuales debieron formularse en el
plazo médximo de tres meses desde el cierre del ejercicio econémico.

En la alegacién formulada la Universidad justifica el retraso producide ampardndose en
que hasta que los anditores no finalizan su trabajo, ésta no efectda el cierre definitivo y

formula sus cuentas anuales.

Tratamiento de las alegaciones 5
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En relacién a esta cuestion hay que sefialar que el trabajo de los auditores se debe
desarrollar a partir de la fecha en que le sean entregadas Ias cuentas anuales formuladas
y que el plazo del que disponen para emitir su informe ( el gue se sefiale en el PCAP si la
auditoria es contratada por la Universidad o el de tres meses si la auditoria se realiza
por la Intervencidon General de la Comunidad Auténoma) se debe computar a partir de
Ia fecha en que se pongan a su disposicién las cuentas anuales formuladas. Por tanto, no
tiene sentido gque la Universidad efectué el cierre definitivo y formule sus cuentas
anuales una vez que la cmpresa ha concluide su labor auditora. Refuerzan los
argumentos anteriores el hecho de que en la resolucion de 18 de noviembre de
2003(BOCYL 28/11/2003), de! Rectorado de la Universidad de Valladolid en la que se
convocd el concurso piiblico para la contratacion de Ia firma auditora, se establecié
como objeto del contrato la auditoria financiera de las cuentas anuales formuladas por
la Universidad.

Por ello, no se admite la alegacién toda vez que no desvirtia el contenido del informe.

5* ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad de Valladolid no fue incluida en el Plan Anual de Control Financiero
aprobado por la Intervencién General de la Comunidad. No obstante, la Universidad contratd
con Deloitte & Touche Lspafia, S una auditoria financiera sobre las cuentas anuales del
ejercicio 2003 formuladas por la Universidad de Valladolid. El informe de auditoria
correspondiente se emitié con fecha 18/05/2004. (apartado 1V.2.1.2.)

Alegacion realizada:

El informe de auditoria se redacto el 18/05/2004:

Siguiendo el razonamiento anterior, la empresa auditora emite su informe de auditoria
solamente un dia después de haber sido formuladas las cuentas definitivas,

Tratamiento de la alegacion:

Neos remitimes a la contestacién de la alegacién n° 4. Por ello, no se admite la alegacion

toda vez que no desvirtia el contenido del informe provisional.

6* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Tratamiento de las alegaciones 6
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La Universidad de Valladolid remitié las cuentas anuales del ejercicio 2003 a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn el 16/08/2004. Es decir
después de la aprobacion de las cuentas por el Pleno del Consejo Social (28/07/2004), pero
fuera del plazo establecido en la Ley de Universidades de Castilla y Ledn (31/07/2004).
{(apartado I'V.2.1.4.)

Alegacion realizada:

Remisidn de las cuentas a la Intervencion General fuera de plazo el 18/08/2004:

A juicto de la Universidad la fecha en la que son remitidas las cuentas aprobadas a la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon estd dentro
del plazo dictaminado por la Ley de Hacienda de la Comunidad y enviadas segiin lo
convenido, de acuerdo a los contactos mantenidos con Ia propia Intervencién General.

Tratamiento de la alegacién:

Las dos normas autonémicas (LH v LUCL) que regulan esta materia establecen plazos
distintos para que las universidades remitan sus cuentas anuales. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el plazo que debe considerarse para la remision de las cuentas
anuales es la prevista en la LUCL, es decir, el 31 de julio del afio signiente a que se
refieran las cuentas anuales, por las razones expuestas en la pagina 46 del informe
provisional.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.

7> ALEGACION:

Texto al que se alega:

Las cuentas anuales del ejercicio 2003 de la Universidad de Valladolid fueron redactadas de
conformidad con el Plan General de Comntabilidad Publica (estatal) y la Instruccion de
Contabilidad de la Adminisfracion Institucional del Estado. La Universidad, en tanto no se
establezca un plan especial de contabilidad para las Universidades publicas de Castilla y
Leon, debe adaptar su sistema contable y los documentos que comprenden sus cuentas
anuales, al Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn
(PGCPCL). (apartado 1V.2.1.5.)

Alegacion realizada:

Las cuentas anuales se redactan de conformidad con el PGCP estatal y no con el PGCPCL:

Tratamiento de fas alegaciones 7
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La Universidad durante el ejercicio 2003 ha usado la aplicacion SIC'2 como solucion
informética a sus necesidades de ejecucion contable y rendicion de cuentas. Dicha aplicacion
desarrollada por la IGAE y de uso generalizado en la Administracién Central e Institucional
dependiente de la misma, ha permitido desde el afio 1991, un control exhaustivo de las
cuentas de la Universidad.

En el ejercicio 2003 la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledén estaba pendiente de organizar una comision mixta junto con las
Universidades para desarrollar un Plan Especial de Contabilidad para las Universidades
Pdblicas de la Comunidad.

No parece 16gico de cara a conseguir los objetivos de eficiencia y eficacia que debe perseguir
toda Administracion Publica prescindir de una aplicacion informatica mantenida desde 1991
totalmente estable, fiable y de uso generalizado en la Administracion para adaptar la rendicion
de cuentas al PGCPCL durante un periodo transitorio. Es criterio de la Universidad esperar a
los resultados de la citada comisiébn mixta y una vez obtenido un Plan Especial de
Contabilidad para las Universidades Publicas de la Comunidad adaptar nuestro sistema
contable.

Tratamiento de la alegacion:

El criterio al que hace referencia la Universidad en el Gltimo parrafo de la alegacién
formulada no resulta coherente, con la obligacién legal establecida en la disposicion
transiteria 3" de la Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Leén. Esta
disposicién, tal y como se indica en el peniltime parrafo de la pagina 47 del informe
provisional dispone que “Hasta que por la Intervencién General de la Comunidad se
establezca un plan especial de contabilidad para las Universidades piblicas su régimen
de contabilidad sera el previsto en esta Ley para la Administracion General de la
Comunidad y los organismos auténomos”.

Por lo tanto la Universidad desde el 01/01/2003 v en tanto no se establezca ese plan
especial de contabilidad, debidé adaptar su sistema contable v los documentos que
comprenden sus cuentas anuales, al régimen de contabilidad previsto en el Plan General
de Contabilidad Pablica de la Comunidad de Castilla y Leén.

A pesar de la necesidad del establecimiento de un plan especial de contabilidad para las
Universidades publicas de la Comunidad, tal y como se manifiesta en la recomendacién

nimero 4 del informe provisional, no se admite la alegacion formulada ya que la postura

Tratamiento de las alegaciones 8
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invocada por la Universidad supone el incamplimiento de una obligacién establecida en

una norma de rango legal.

8 ALEGACION:

Texto al que se alega:

El estado de liquidacién del Presupuesto de gastos de la Universidad de Valladolid y la
informacién contenida en la memoria relativa a este estado, no se presentan con ¢l nivel de
desagregacidon del Presupuesto inicialmente aprobado y las posteriores modificaciones del
mismo. (apartado 1V.2.1.5.)

Alegacion realizada:

El estado de la liquidacion no se presenta con el nivel de desagregacion requerido por el
PGCPCL:

Segun lo explicado en el punto anterior la liquidacidn del presupuesto se presenta segun los
informes predeterminados por la aplicacidén informatica SIC'2, sin que sea posible por parte
de la Universidad una modificacion de los mismos para adecuarlos a los niveles de
desagregacion requeridos por el PGCPCL.

Tratamiento de la alegacion:

En el desarrollo de la fiscalizacién no se ha valoradoe 1a aplicacién informatica S1IC2,
Tan sélo se ha constatade, tal y como se sefiala en el informe provisional, que la
Universidad ne ha cumplide lo establecido en las normas 6 y 7 del PGCPCL de
elaboracion de las cuentas anuales.

En consecuencia, no se acepta la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.

9 ALEGACION;

Texto al que se alega:

La Universidad de Valladolid no aprobé sus Presupuestos antes del 1 de enero del ejercicio al
que corresponden, y en consecuencia prorroga automaticamente los Presupuestos del
gjercicio anterior. (apartado [V.2.2.2.)

Alegacion realizada:

No aprobamos nuestros presupuestos antes del 1 de enero:

En los Presupuestos Generales para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no se

Tratamiento de las alegaciones 9
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especifica el importe de la transferencia corriente de funcionamiento asignado a la
Universidad de Valladolid, acuerdo comunicado posteriormente a la aprobacion de dichos
Presupuestos Generales (en el ejercicio 2003 fue comunicado con fecha 7 de enero).

En tanto y cuanto la asignacion presupuestaria en esa transferencia corriente supone un
porcentaje importantisimo del presupuesto de ingresos de la Universidad (un 63,47 % en el
presupuesto de 2003) no es posible ni conveniente elaborar y aprobar nuestros presupuestos
con suficientes garantias, con fecha anterior al 1 de enero.

Es menos perjudicial prorrogar el presupuesto del afio anterior, para no consolidar un gasto
que tiene un crecimiento vegetativo importante, y que luego seria muy dificil de controlar.

Es preciso tener en cuenta que las RPT'S y plantillas se negocian a partir del momento en que
se conoce, a ciencia cierta, el montante de la "subvencion nominativa”, y ello desencadena
una sucesion de procesos que viene a durar, en el menor de los casos, dos meses.

Tratamiento de la alegacion:

En el pendltimo parrafo de la pagina 50 del informe provisional se sefiala que los
créditos del Presupuesto de ingresos de Ia Universidad tienen caracter estimative y su
cuantia puede ser comeocida, al menos aproximadamente con la aprobacién de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

En este sentido, debe indicarse que en el sistema de financiacion en vigor en el ejercicio
2003 se contempla que la suma del tramo bdsico de la transferencia para gastos
corrientes de la Comunidad Auténoma y del concepto de Convergencia del trameo
singular, no podia ser inferior al capitulo I financiable y consolidado del ejercicio
antericr incrementado en el porcentaje de la subida salarial oficial (2% en 2003} mas
programas especificos (sexenios de investigacion y trienios y quinquenios docentes). Esta
cantidad, que representé en el ejercicio 2003, el 98,83% del total del Capitulo I
financiable ampliable y consolidado de este ejercicio y el 98,01% de la financiacién
global, podia ser conocida por la Universidad con bastante antelacion a la aprobacion de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma. En consecuencia podia haberse
recogido como una estimacién de los ingresos a percibir por la via de Ia transferencia
para gastos corrientes de Ja misma.

Por tanto, no se admite [a alegacién, toda vez que no desvirtaa el contenido del informe.

10° ALEGACION:
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Texto al gue se alega:

La Universidad de Valladolid no ajustéd el desarrollo v la ejecucidén de su Presupuesto a o
dispuesto en la Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Le6én y demds normativa
autonomica supletoriamente aplicable. Asimismo tampoco modificd sus “Normas de
ejecucion presupuestaria” para adaptarlas a lo dispuesto en esa normativa. (apartado 1V.2.2.3.
y apartado 1V.2.2.4.2.)

Alegacion realizada:

No ajustamos el desarrollo, la ejecucidn ni las normas de ejecucion presupuestaria a lo
dispuesto en la Ley de Hacienda:

Durante el ejercicio 2003 estuvo formada una comision mixta entre la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios y las Universidades Plblicas de Castilla y Leon con el
objeto de desarrollar una clasificacion econdomica acorde con las peculiaridades las
Universidades.

La comision concluyd su trabajo el 8 de julio de 2004 y la entrada en vigor de la nueva
estructura presupuestaria se fijo para el ejercicio 2005.

La Universidad de Valladolid adapt6é voluntariamente la nueva estructura presupuestaria en
el ejercicio 2004 realizando los ajustes oportunos a partir del 8 de julio, adelantandose, por
tanto, un ejercicio econdmico a las exigencias de la Direccion General de Presupuestos.
Asimismo en el ejercicio 2004 modificé sus normas de ejecucion presupuestaria para
ajustarlas a la normativa exigida.

Parece logico, que en un periodo de gestacién de profundos cambios normativos y de
engranaje de la Administracion Universitaria dentro de la de la Administracién Autondmica,
la Universidad, siguiera funcionando con la misma estructura de aflos anteriores y no
acometiera ninguna modificacion transitoria que, sin lugar a dudas, hubiera entorpecido la ya
de por si complicada gestion universitaria. En cuanto hubo una normativa presupuestaria
propia para Universidades, la Universidad de Valladolid no s6lo la adaptd a sus presupuestos,
sino que lo hizo adelantdndose en un ejercicio econdmico a su exigibilidad.

Tratamiento de la alegacién:

En Io referente al desarrolio v ejecucién del presupuesto la alegaciéon formulada no
contradice lo dispuesto en el informe provisional, al sefialar que fue en el ejercicio 2004
cuando la Universidad modificé sus normas de ejecucién presupuestaria para ajustarlas

a la normativa exigida.
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En relacién a la estructura presupuestaria, en las paginas 51 y 52 del informe ya se han
indicado las razones por las cuales la Presupuesto de Ia Universidad de Valladolid del
ejercicio 2003 no se adapté a la estructura de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de ese ejercicio. Por lo que el resto de menciones contenidas en la alegacion
formulada en relacidon con esta cuestion, confirman lo sefialado en el informe.

En consecuencia, no se admite Ia alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del

informe.

112 ALEGACION:

Texto al gue se alega;

Algunas modificaciones presupuestarias tramitadas en 2003 con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley de Universidades de Castilla y Leon, fueron aprobadas por organos de
gobierno y representacién universitaria, distintos al Consejo Social. (apartado 1V.2.2.4.2)
Alegacion realizada:

Hay modificaciones tramitadas durante 2003 no aprobadas por el Consejo Social:

Durante el ejercicio 2003 la normativa utilizada para determinar el érgano competente para la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias fueron las normas de ejecucion
presupuestarias de la Universidad.

Dado que la LUCL no es aplicable hasta 05/04/2003, la Universidad, atendiendo a criterios de
homogeneidad para todo el ejercicio 2003, no modificé sus normas hasta el ejercicio 2004.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacién confirma lo dispuesto en las pdginas 62 y 63 del informe provisional. En

censecuencia, no se admite la alegacion, ya que no desvirtda el contenido del mismo.

122 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Los créditos asignados a los Departamentos y a los Centros de Ia Universidad que no fueron
totalmente consumidos al finalizar el ejercicio 2002, se incorporaron al Presupuesto del
gjercicio 2003, Una parte de las incorporaciones se efectué en funcién de la efectiva
recaudacion de los derechos afectados cuando estos créditos no disponen de unos recursos
presupuestarios especificos asociados a su financiacion. En consecuencia, estas

incorporaciones no debieron efectuarse y los créditos correspondientes debieron quedar
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anulados al finalizar el ejercicio 2002, (apartado 1V.2.2.4.2.)

Alegacidn realizada:

Incorporamos el remanente a los centros y departamentos:

La ejecucidn del presupuesto de gastos en la Universidad se efectia mediante un profundo
desglose de la clasificacion organica que crea multitud de unidades gestoras del gasto. Dentro
de estas unidades gestoras, una de las de mayor relevancia es la clasificacion en centros y
departamentos, unidades basicas de la vida universitaria y que disponen de un discreto
presupuesto para la multitud de actividades docentes e investigadoras que exige una
Universidad moderna.

Los centros y departamentos realizan actividades que generan ingresos y gastos, los ingresos
afectados a su actividad, denominados "mayores ingresos", compensan directamente los
gastos de esas actividades y se incorporan periddicamente en su presupuesto. Los ingresos
incorporados en los dltimos meses del ejercicio no pueden ser gastados en el afio natural
generando un remanente de tesorerfa afectado en el presupuesto del centro o departamento
que es el que se incorpora al ejercicio siguiente que de otra manera soportarfa gastos sin tener
la compensacion de los ingresos.

Tratamiento de la alegacion:

De conformidad con Ia informacion suministrada por la Universidad de Valladolid
sobre ingresos afectados y no afectados, debe indicarse que los créditos asignados a los
Centros y Departamentos para atender los gastos de funcionamiento ordinarie y de
equipamiento no disponen de unos recursos presupuestarios especificos asociados a su
financiacién, por lo que no se entiende la expresién contenida en la alegacion formulada
de que “los ingresos afectados a su actividad, denominados "mayores ingresos",
compensan directamente los gastos de esas actividades y se incorporan peridédicamente
en su presupuesto”.

En este sentido, debe seialarse que si los Centros y Departamentos no tienen unos
ingresos presupuestarios afectados a sus gastos, entonces los créditos asignades a los
mismos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario 2002 no estaban vinculados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas, en ningin caso debieron incorporase al
ejercicio siguiente en funcién de la efectiva recaudacién de los derechos afectados.

Para conseguir la finalidad perseguida con esta modificacion del presupuesto la

Universidad podia haber utilizado 1a posibilidad contemplada en el articulo 109.4 de la
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Ley de Hacienda, y en consecuencia usar el remanente de tesoreria gemérico para
financiar la incorporaciéon de los créditos asignados a los Centros y Departamentos no
ebligados al finalizar el ejercicio anterior, una vez deducida la parte del remanente
destinada a financiar las incorporaciones especificas previstas en el articulo 109.2 dela
Ley de la Hacienda.

En consecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.

132 ALEGACION:

Texto al gue se alega:

Los derechos de cobro derivados de la parte aplazada de las matriculas de los cursos
2002/2003 y 2003/2004 en titulaciones oficiales (ler, 2° y 3er ciclo) por importes de 4.403
miles de euros y 4.835 miles de euros respectivamente, fueron considerados por la

Universidad como deudores presupuestarios ¢ imputados al Presupuesto de ingresos del
| ejercicio de matriculacion, es decir 2002 y 2003 respectivamente. De conformidad con los
Principios Contables Publicos, dichos deudores debieron ser presupuestarios en los ejercicios
"~ de su vencimiento v en consecuencia imputados a los Presupuestos de ingresos de los afios
2003 y 2004 respectivamente. Como resultado de lo anterior, el saldo presupuestario del
ejercicio estd sobrevalorado en 432 miles de euros, mientras que el remanente de tesoreria
debe disminuirse en 4.835 miles de euros. (apartado 1V.2.2.5.2.A))

Alegacion realizada:

Derechos a cobrar de la parte aplazada de las matriculas:

El criterio seguido en la Universidad en la imputacién presupuestaria de los derechos de
matricula es el recomendado con caricter obligatorio por la empresa auditora Price
Waterhouse Coopers en el ejercicio econdmico 1997 para la emision de informe, y en el que
prevalece el criterio de DEVENGO. Ese criterio, dispar al defendido desde el servicio de
contabilidad de la Universidad, ha sido desde entonces objeto de auditorias y aceptado por
otras empresas privadas y por distintos drganos de control puablicos, por lo que seria
conveniente para la Universidad una unificacion de criterios que permita mantener principios
homogéneos independientemente del drgano auditor, teniendo en cuenta la repercusion que
este cambio puede tener en la formulacion de las cuentas anuales.

No obstante lo anterior, creemos que, tomando como referencia la ejecucion presupuestaria de
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varios ejercicios, la incidencia patrimonial de adoptar un criterio u otro es nula, por lo que no
creemos convenientes los ajustes que aplica el consejo sin hacer incidencia a este dltimo
hecho, lo que automaticamente da una apariencia de que la Universidad aumenta ficticiamente
sus resultados y su remanente.

Tratamiento de la alegacion:

En el informe provisional ya se puse de manifiesto que el criterio que se ha adoptado es
el que se deriva de la aplicacién del Documento n® 2 relativo a los Derechos a cobrar e
ingresos de los Principios Contables Pablices. En este sentido, por lo que respecta a la
parte aplazada de las matriculas ya se sefialé que si el vencimiento del derecho se
produce en un ejercicio posterior, habra de procederse a la reclasificacién de tales
ercéditos en el balance y a la anulacién presupuestaria de los mismos que deberan
aplicarse al Presupuesto en vigor en el ejercicio de su nueve vencimiento.

Por lo que se refiere al segundo parrafo de la alegacién, deben realizarse las siguientes
aclaraciones:

o El ajuste efectuado en el saldo presupuestario por 432 miles de euros, tal y como
se deduce de la conclusion alegada, se efectud considerando conjuntamente la parte
aplazada de las matriculas de los cursos 2002/2003 y 2003/2004 en titulaciones eficiales
(1, 2° y 3 ciclo) por los importes de 4.403 miles de euros y 4.835 miles de euros,
respectivamente.

| En cuanto al ajuste efectuado en el remanente de tesoreria, la regla 65 del
Documento n° 7 de los Principios Contables Piblicos sefiala que no forman parte del
remanente de tesoreria los dereches pendientes de cobro correspondientes a cuentas de
deudores no presupuestarios gue seran presupuestarios en el ejercicio de vencimiento,
por lo que parte aplazada de la matricula del curso académico 2003/2004 no se incluyé
en el remanente de tesoreria (4.835 miles de euros)

No obstante, debe sefialarse que la aplicacién de este criterio, considerando
copjuntamente los dos ejercicios contables que comprende umn curso académice, no
implica la variacién del importe total de los ingresos que debe imputarse a los
Presupuestos de ingresos de esos ejercicios, sine que sélo supone una modificacién de la
forma en que esos ingresos deben distribuirse entre los Presupuestos de esos ejercicios.
En consecuencia, no se admite la alegacién formulada, teda vez que no desvirta el

contenido del informe provisional.
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14* ALEGACION:

Texto al gue se alega:

La Universidad de Valladolid contabiliza los ingresos y derechos de cobro derivados de la
matriculacion de alumnos en ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos propios con un
criterio de caja. De conformidad con los Principios Contables Piblicos en el momento en que
los alumnos se matriculan, se debe reconocer derechos presupuestarios ¢ ingresos por el
importe de los precios que deben ser satisfecho por los alumnos, clasificando seguidamente
como derecho no presupuestario el segundo plazo de las matriculas de aquellos alumnos que
optaron por fraccionar el pago de aquel importe. (apartado IV.2.2.5.2.A))

Alegacidn realizada:

Ingresos y derechos de cobro de matriculas de titulos propios:

Dadas las caracteristicas propias de este colectivo de alumnos el principal principio seguido
por la Universidad es el de prudencia. El criterio que prima en la gestion economica de titulos
propios implica que los responsables de los mismos no dispongan de crédito hasta que no se
ha realizado la efectiva recaudacion de los ingresos.

Si se aplicara otro criterio podrian producirse mayores gastos que ingresos en una actividad
que debe ser autofinanciada, con el consiguiente quebranto econdémico para las arcas
universitarias.

Consideramos que en este caso en aplicacion del principio de importancia relativa no se debe
usar el criterio del devengo, teniendo en cuenta que el 99% de los cursos se ejecutan dentro de
un solo ejercio econdomico.

Tratamiento de la alegacion:

Los argumentos utilizados por ia Universidad para justificar la aplicacién del criterio
de caja en lugar del de devengo, no pueden ser admitidos por las siguientes razones:

® La contabilizacién con un criterio de caja de los ingresos per matriculas de titulos
propios no garantiza que los responsables de su gestion no dispongan de crédito hasta
que no se haya realizado la efectiva recandacion de los ingresos.

e En las normas de matricula de titulos propios de postgrado contenidas en el
Reglamento aprobado por la Comisién Permanente de la Junta de Gobieno el 16 de
julio de 1991 y modificado el 16 de junio de 2000 y 31 de enero de 2002, se seiiala que

los cursos conducentes a fa obtencion de estos titulos comienzan y se imparten entre el 1
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de octubre y el 30 de septiembre del aiic siguiente.

® La Universidad en la alegacion formulada nc aporta ningdan tipo de soporte
documental en el que se justifique Ia afirmacién de que el 99% de los cursos se ejecutan
dentre de un solo ejercicio econdmico.

En consecuencia, la Universidad debié seguir el principio de devengo para contabilizar
los ingresos y derechos de cobro derivades de la matriculacién de alumnes en
ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos propios. Por elle, Ia alegacion
formulada no se admite, toda vez toda vez que no desvirtia el contenido del informe

provisienal.

15* ALEGACION:

Texto al gue se alega:

La Universidad de Valladolid, reconocid derechos e ingresos derivados de las transferencias y
subvenciones para gastos corrientes de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, y
simultancamente imputd los derechos al Presupuesto de ingresos del ejercicio 2003
incumpliendo los requerimientos exigidos en los Principios Contables Publicos. Como
resultado de lo anterior el saldo presupuestario del ejercicio, el resultado econdmico-
patrimonial v el remanente de tesoreria estan sobrevalorados en 12.844 miles de euros
(apartado 1V.2.2.5.2.B)}.

La Universidad en el gjercicio 2003, reconocio derechos e ingresos derivados de las
subvenciones de capital de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y del FEDER
destinadas a financiar los gastos de las obras de reforma de las Facultades de Ciencias
Econémicas y Empresariales y de Derecho, y simultdineamente imputd los derechos al
Presupuesto de ingresos del ejercicio 2003 incumpliendo los requerimientos exigidos en los
Principios Contables Publicos. Como resultado de lo anterior el saldo presupuestario del
ejercicio, el resultado econdmico-patrimonial vy el remanente de tesoreria deben disminuirse
en 2.487 miles de euros (apartado 1V.2.2.5.2.C))

La Universidad en los ejercicios 1998 y 2000 reconocid derechos e ingresos derivados de la
subvencién de capital concedida por la Comunidad Auténoma para la ejecucion del programa
de inversiones 1996-1999, y simultdneamente imputd esos derechos a los presupuestos de
ingresos de dichos ejercicios, por un importe total de 4.324 miles de euros, incumpliendo los

requisitos exigidos en los Principios Contables Publicos. Ademas, en el ejercicio 2002,
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reconoci6 derechos e ingresos derivados de las subvenciones de la Comunidad Auténoma
para la ejecucion de las obras de reforma de la facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales y de la facultad de Derecho, y simultineamente imputé esos derechos al
Presupuesto de ingresos de dicho ejercicio, por un importe de 1.831 miles de euros,
incumpliendo los requisitos exigidos en los Principios Contables Ptblicos. Como resultado de
lo anterior la cuenta del resultado econdémico-patrimonial v el remanente de tesoreria deben
disminuirse en 6.155 miles de euros (apartado 1V.2.3.1.2.A))

Alegacion realizada:

Criterio en el reconocimiento de derechos:

I:1 criterio seguido por parte de la Universidad para el reconocimiento de los citados derechos
ha sido el siguiente:

-Tener constancia de que se ha producido un acontecimiento que haya dado lugar al
nacimiento del derecho de cobro.

-Que el derecho de cobro tenga un valor cierto y determinable.

-Que el deudor pueda ser determinado.

En nuestra opinion los derechos estan correctamente reconocidos, pues no estan pendientes de
condicion alguna por parte de la Universidad, y la Gnica circunstancia por la que no estan
recaudados se debié a problemas por parte de la Comunidad Auténoma. Posteriormente los
derechos fueron recaudados integramente sin que se haya producido ninguna anulacién.

Al igual que lo sefialado en el punto 16, consideramos que antes de proceder a sefialar ajustes
en el remanente que inducen a pensar en aumentos ficticios del mismo, se deberian considerar
varios ejercicios en los que se verfa que, aun adoptando el criterio del Consejo, no existe
repercusion patrimonial alguna

Tratamiento de la alegacion:

La Universidad alega que el criterio que sigue para el reconocimiento de los derechos
derivados de las transferencias v subvenciones recibidas es el establecido en el parrafo
n’ 10 del Documento n° 2 “Derechos a cobrar e ingresos” de los Principios Contables
Pablicos. A este respecto, debe indicarse que Ia introduccién del citado Documento n® 2
indica que las transferencias y subvenciones, tanto corrientes como de capital son objeto
de estudic en otro Documento; en concreto, en el Documento n® 4 “Transferencias y
subvenciones”. Es decir, este altimo documento es el @inico que resuita aplicable al

tratamiento de estos ingresos. En ese sentido, en las pdginas 79 y 80 del informe
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provisional se sefialan los criterios que deben seguirse para el reconocimiento de estos
derechos y la imputacién de los mismos, en su caso, al Presupuestos de ingresos en vigor,
de conformidad con las reglas 36, 31 y 32 y 43, 44 v 45 del Documento n° 4.

Por otra parte, con esta forma de actuar, la Universidad esta registrando contablemente
les derechos e ingresos derivados de las transferencias y subvenciones e imputando los
correspondientes derechos al presupuwesto de ingresos, sin haberse producido la
recaudacién de los derechos y sin haber tenido constancia de que el ente concedente de
la transferencia ¢ subvencién haya dictado el acto de reconccimiento de su correlativa
obligacién. EI criterio seguido por la Universidad resulta contrario al establecido en las
reglas, ya mencionadas, 30, 31, 32, 43, 44 y 45 del Documento n° 4 de los Principios
Contables Piablicos. En consecuencia, el remanente de tesoreria, el resultado econémico
patrimonial y el saldo presupuestario del ejercicio se incrementan inadecuadamente
Respecto al dltimo parrafo de la alegacion, debe sefialarse que segin se establece en el
apartado IL.2 del informe provisional, Ia fiscalizacion se circunscribié exclusivamente al
analisis y revisién de las cuentas anuales del ejercicio 2003. No obstante en relacion con
esta cuestion debe indicarse que en la conclusion n° 43 del informe provisienal se sefiala
que los ajustes efectuados en las cuentas anuales del ejercicio 2003 son consecuencia de
la aplicacion del Plan General de Contabilidad Péblica de Castilla y Leén v de los
Principios Contables Publicos y que la mayor parte de estos ajustes son consecuencia del
inadecuado reconocimiento de derechos a cobrar por parte de la Universidad; asi comeo,
que el cobro de estos derechos se produjo, en su practica totalidad, a lo largo de los
ejercicios siguientes.”

Por todo ello, la alegacién foermulada no se admite, toda vez que ne desviriia el

contenido del informe.

16* ALEGACION:

Texto al que se alesa:

La Universidad contabilizdé por un importe de 122 miles de euros devoluciones de ingresos
correspondientes a la parte no gastada de proyectos de investigacion, cargando la cuenta de
gastos 640 “Sueldos y salarios™ del Plan General de Contabilidad Pdblica de 1a Comunidad de
Castilla y Ledn y reconociendo las correspondientes obligaciones con cargo al capitulo VI

“Inversiones reales™ del Presupuesto de gastos. Estas operaciones de conformidad con el Plan
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General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn deben contabilizarse
como “devoluciones de ingresos™. (apartado 1V.2.2.5.2.C))

Alegacion realizada:

Los reintegros de proyectos se hacen desde el presupuesto de gastos y no de ingresos:

El motivo de tal actuacion se debe a la forma en la que la Universidad tiene estructurada la
gjecucién presupuestaria de sus proyectos de investigacion para controlar el presupuesto,
obligaciones contables y requisitos propios de cada una de las distintas concesiones y
convocatorias de alrededor de 1.200 proyectos.

Las devoluciones de ingresos de proyectos finalizados en ejercicios anteriores, se realizan
desde el crédito generado por ese ingreso para no desvirtuar la informacién del proyecto de
investigacion ni los ingresos afectados de los nuevos proyectos del ejercicio.

Tratamiento de la alegacion:

El reintegro de una subvencion, como consecuencia de Ia no ejecucién de los gastos e
inversiones financiadas por la misma, debe contabilizarse como una operacién de
devolucion de ingresos de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica de
Castilla y Leén y aplicarse al presupuesto de ingresos del ejercicio corriente, con
independencia del ejercicio en que se acordd la devolucién (el propio ejercicio o
ejercicios anteriores) y del ejercicio en el que se reconocieren los correspondientes
derechos. L.a Universidad debe establecer un sistema que permita que la ejecucién
presupuestaria de sus proyectos de investigacién se ajuste a lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Pdblica de Castilla y Leén

En consecuencia, no se admite Ia alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.

17* ALEGACION:

Texto al gque se alega:

La Universidad registra contablemente algunos bienes de inmovilizado material en cuentas
que no se corresponden con su verdadera naturaleza. La Universidad debe realizar las
reclasificaciones necesarias para que estos bienes estén registrados en la cuenta
correspondiente, de acuerdo con su verdadera naturaleza. (apartado 1V.2.3.1.1, A))

Alegacidn realizada:

Registro de cuentas del inmovilizado material que no son de su naturaleza:
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La Universidad registra en la cuenta de "construcciones en curso" el importe de las
certificaciones de obra mientras en el periodo de construccion de los edificios. Posteriormente
cuando se recepciona se hace la distribucion en las cuentas: "edificios y construcciones,
instalaciones técnicas y terrenos y bienes naturales”.

Creemos que esta forma de contabilizar es la que mas se adectia al funcionamiento y
peculiaridades de la Universidad.

Tratamiento de la alegacion:

En el dos parrafo de la pagina 98 del informe provisional para alegaciones se sefiala que
“El Servicio de Contabilidad y Presupuestos incluyé dentro de la cuenta 221.1
“Construcciones en curse”, que aparece por importe de 7.539 miles de euros, ademas de
esas construcciones (3.483 miles de euros), las Instalaciones técnicas en montaje (2.036
miles de euros) y las Mejoras de terrenos en curso (2.020 miles de euros)”. La
Universidad deberia  realizar las reclasificaciones necesarias para reflejar las
instalaciones técnicas en montaje como una subdivisionaria de la cuenta 222
“Instalaciones téenicas” y las mejoras de terrenos en curso como una subdivisionaria de
Ia cuenta 220 “Terrenos y bienes naturales”.

La correccidon propuesta deriva de la conciliacion efectuada entre la valoracion de los
bienes y derechos integrantes del inmovilizado material segin el inventario elaborado
por el Servicio de Gestion Econémica de la Universidad y, el valor de estos mismos
bienes y derechos segin las cuentas anuales elaboradas por el Servicio de Contabilidad y
Presupuestos,

En el inventario de bienes y derechos elaborado por el Servicio de Gestion Economica de
Ia Universidad se diferencia entre construcciones en curso, instalaciones técnicas en
montaje y mejoras de terrenos en curso.

Por lo que ne parece tener sentide, que el Servicie que elabora el inventario de la
Universidad tenga la informacién con el nivel de desagregaciom requeride por el
PGCPCL y que ésta no se refleje en Ias cuentas anuales, sobre todo, si ademds tenemos
en cuenta que el Servicio de Contabilidad y Presupuestos al final del ejercicio realiza
una serie ajustes para cuadrar los saldos contables con 1as valoracienes del inventario,
En consecuencia, no se admite Ia alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe,
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18* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Las bajas de la amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterial reflejadas en contabilidad
exceden a las reflejadas en inventario en 41 miles de euros. La diferencia existente origina un
ajuste, debiéndose aumentar la amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterial del
balance y disminuirse el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio por ese importe.
(apartado TV.2.3.1.1.A))

Alegacion realizada:

Bajas por error en la amortizacién:
El error fue detectado y subsanado en el ejercicio 2005,

Tratamiento de la alegacion:

En la alegacion indicada se detallan actuaciones realizadas en ejercicios posteriores al
auditado que confirman las deficiencias puestas de manifiesto en el informe provisional.
En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.

19° ALEGACION:

Texto al que se alega:

Algunas fincas y edificios propiedad de la Universidad, no se hallan inscritos en el Registro
de la Propiedad. La Universidad debe revisar las inscripciones de sus bienes en el Registro de
la Propiedad, con la finalidad de recoger su situacidn actual. (apartado IV.2.3.1.1.A))

Aldegacidn realizada:

Falta de registro de algunos bienes inmuebles:

En relacién con el nimero 23 del apartado de conclusiones, cabe decir que la falta de
inscripcidn registral de los inmuebles obedece a la existencia de trabas, distintas en cada uno
de los inmuebles, fundamentalmente formales que dificultan el acceso al registro de la
propiedad. Es preciso sefialar la gran diversidad de origen de los edificios de la Universidad,
desde propios a transferidos de otras administraciones (Estado, Comunidad Auténoma,
Entidades Locales, etc.) v que muchas veces se han recibido via convenio o similar, sin la
correspondiente escritura publica de propiedad. No obstante, es notable el esfuerzo que se esta
realizando, de forma individualizada para cada inmueble, mediante las actuaciones precisas

encaminadas a la eliminacion de tales dificultades, de tal forma que a medida que se van
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solventado se procede a la inscripcion de los mismos, haciendo posible asi que la situacion
registral y extrarregistral coincidan

Tratamiento de la alegacion:

La alegacién formulada ne contradice lo dispuesto en la conclusion 23 citada, sélo pone
de manifiesto los problemas que debe afrontar la Universidad para proceder a la
inscripeion registral de sus inmuebles, ratificando de esta manera lo sefialado en el
informe provisional.

En consecuencia, no se admite la alegacion, foda vez que ne desvirtdia el contenido del

informe.

20° ALEGACION:

Texio al que se alega:

La Universidad debe reflejar en su balance como inversiones financieras permanentes sus
participaciones en la agrupacién de interés econdmico SIGMA Gestion Universitaria y en la
sociedad andnima Portal Universia. (apartado IV.2.3.1.1.B))

Alegacion realizada:

Participaciones en SIGMA:

La Universidad no ha efectuado ninguna aportacién al capital de la sociedad SIGMA, los
anicos pagos efectuados han sido el abono de las facturas emitidas por la sociedad a la
Universidad por venta de programas informaticos y de operaciones de mantenimiento.

Tratamiento de la alegacion:

En la escritura publica de constitucion de la agrupacién de interés econémico SIGMA:
GESTION UNIVERSITARIA, ALE. de 18 de septiembre de 1996, inscrita en el
Registro Mercantil de Barcelona el 19 de febrere de 1997 se fija un capital social de
300.000.000 ptas (1.803.036,61 euros), cuyo contravalor estd representado por la
aplicacién informaitica SIGMA valorada en dicha cifra y aportada por los siguientes
socios: Universidad de Alcala de Henares (24%), Universidad Auténoma de Barcelona
(24%), Universidad Auténoma de Madrid (24%), Universidad Carlos TII de Madrid
{12%}, Universidad Pompeu Fabra de Barecelona (12%) v las Universidades de Castilla-
La Mancha, Navarra, Valladeolid y Zaragoza con un 1% cada una de ellas.

Posteriormente segiin escritura publica de 2 de diciembre de 2002 inscrita en el Registro

Mercantil de Barcelona el 3 de marzo de 2003, se separaron las Universidades de Alcalid
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de Henares y de Castilla-La Mancha y al objeto de adaptar la participacién de cada
socio a la nueva realidad social, se redistribuyeron las participaciones de los socios
separados, de forma que la Universidad de Valladolid paso de un 1% a un 14,9% del
mismo capital social.

La cuantia y composicion del capital social que se derivé de la separacién de esos 2
socios se mantuvo hasta al menos el 31 de diciembre de 2003, ya que en el punto 9.1 de la
memoria de las cuentas anuales abreviadas de SIGMA: GESTION UNIVERSITARIA,
ALE., correspondientes al ejercicio 2003 se seitala que el capital social ascendia a
1.803.036,31 euros y que la participacion de la Universidad de Valladolid en esa sociedad
mercantil era del 14,9%.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.

21* ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad no efectud la periodificacidon de los ingresos derivados de la realizacién de
aquellos trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el art. 83 de la
Ley Orgénica de Universidades cuyo periodo de ejecucidén se extendia a varios ejercicios
contables. (apartado 1V.2.3.2.4.B))

Alegacion realizada:

Periodificacion ingresos contratos art. 83:

Los ingresos de contratos de art. 83 se producen segun las estipulaciones recogidas en sus
respectivos contratos, por regla general una vez que se ha efectuado y entregado una parte del
trabajo, por lo que en consideracion de la Universidad son ingresos del ejercicio en el que se
producen.

Tratamiento de la alegacion:

La imputacion temporal de ingresos, de acuerdo con el principio de devengo debe
hacerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representen
y no en el momento en gue se produzea la corriente monetaria o financiera derivada de
aquellos. Consecuencia de este principio es la imputacién al correspondiente ejercicio
contable de los ingresos realizados en el mismo. Por esa razén y tal y como se sefiala en

el pendltime parrafo del apartado 1V.2.3.2.4.8B) Ia Universidad debié practicar los
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correspondientes ajustes de periodificacién de aquellos ingresos de los contratos art, 83
de 1a LOU contabilizados en el ejercicio 2003 y cuya proyeccién econdmica sobre el
patrimonio neto correspondia a otro ejercicio. En consecuencia, no se admite la

alegacién, toda vez que no desvirtiia el confenido del informe provisional.

222 ALEGACION:

Texto al gue se alega:

Los ingresos obtenidos por la matriculacion de alumnos en las ensefianzas propias de la
Universidad en el curso académico 2003/2004 (master v especialista, cursos del Centro
Buendia y otros cursos y seminarios) se contabilizaron con un criterio de caja por lo que
tampoco fueron objeto de periodificacion. En este sentido cuando estas ensefianzas propias se
impartan en un periodo que se encuentra a caballo entre dos ejercicios contables, los ingresos
obtenidos por la matriculacion de alumnos deben ser objeto de periodificacion. (apartado
IV.2.3.2.4.B))

Alegacidn realizada:

Periodificacion ingresos por titulos propios:
Nos remitimos a lo contestado en el punto 17 de estas alegaciones (se corresponde con la
alegacion n® 14)

Tratamiento de la alegacion;

Basandonos en la contestacion a la alegacién n° 14, la alegacién formulada no se

admite.

23* ALEGACION:

Texto al gque se alesa:

Los ingresos derivados de la realizacion de los trabajos de caracter cientifico, técnico o
artistico a los que se refiere el art. 83 de la Ley Orgéanica de Universidades y los derivados de
la matriculacion de alumnos en ensefianzas propias de la Universidad deben recogerse
contablemente en la cuenta 776 del Plan General de Contabilidad Putblica de la Comunidad de
Castilla y Ledn “Ingresos por servicios diversos™ y no en la 741 “Precios publicos por
prestacidn de servicios o realizacion de actividades™. (apartado IV.2.4.1.)

Alegacidn realizada:

Imputacién de cuenta patrimonial a los ingresos de titulos propios y contratos art.83:
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Los ingresos de la matricula en ensefianzas propias tienen la consideracion legal de tasas.

Tratamiento de la alegacion:

El articulo 81.3 de la LOU al desglosar los ingresos que han de figurar en el Presupuesto
de la Universidad, reserva en su letra b) los precios piblicos, a los servicios académicos
ligados a la obtencion de titulos de cariacter oficial y validez en todo el territorio
nacional. En cambio la letra ¢) del citado articule para las ensefianzas propias, carsos de
especializacion y otras actividades autorizadas a las Universidades se prevé la exigencia
de precios, sin mds. Estos precios deben de entenderse como precios privados ya que Ia
actunacién de la Universidad cuando oferta estos servicios, no se rige por la prevalencia
del interés publico sino por un criterio de rentfabilidad econdmica, es decir esta
persiguiendo la obtencién de un beneficio. Por lo tanto los precios privados de las
ensefianzas propias al tratarse de ingresos derivados de la prestacion de servicios en
régimen de derecho privado no deben incluirse en la cuenta 741 “Precios piiblicos por
prestacion de servicios o realizacién de actividades™ del PGCPCL.

En comsecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtéia el contenido del

informe provisional.

24* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Los gastos de viajes y dietas, los gastos en material fungible y otros gastos derivados de la
gjecucion de contratos art. 83 de la Ley Orgénica de Universidades y de proyectos de
investigacion y de la imparticién de ensefianzas propias de la Universidad, deben reflejarse en
las cuentas correspondientes del Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad de
Castilla y Ledn en funcion de la naturaleza del gasto realizado, v no en la cuenta 620 “Gastos
en investigacion v desarrollo en el ejercicio”. (apartado IV.2.4.2.)

Alegacidn realizada:

Imputacién a distintas cuentas de los gastos asociados a proyectos y no a la 620 Segan criterio
de la Universidad en la cuenta 620 se deben recoger los gastos asociados a la investigacion

universitaria, tal y como recoge el PGCPCL:
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En las instrucciones sobre la cuenta asociada a esos conceptos presupuestarios de la [GAE
para el programa SIC'2 y del estudio realizado para el mddulo de contabilidad financiera de la

aplicacion SOROLLA se determina la cuenta 620 como la asociada a dicho tipo de gastos.

Tratamiento de la alegacion:

En relacién con esta alegaciéon, en el antependltimo parrafo de la pagina 126 del
inferme previsional para alegaciones se indicé que “EI PGCPCL incluye la cuenta 620
“Gastos en investigacion y desarrcllo en el ejercicio” dentro del grupo 62 de Servicios
Exteriores vy ademas sefialza que esta cuenta, recoge entre otros, los gastos de
investigaciéon y desarrollo por servicios encargados a empresas, universidades u otras
instituciones dedicadas a la investigacion cientifica o tecnoldgica”.

Es decir, el PGCPCL contempla esta cuenta para ser utilizada cuando la investigacion
se haya encargado a otras empresas o a universidades u otras entidades dedicadas a la
investigacién cientifica y tecnoldgica, ya que si la investigacion es realizada por la propia
Universidad entonces, los gastos de investigacién tal y como se refleja en el informe
provisional para alegaciones “deberian haberse reflejado en las cuentas
correspordientes del PGCPCL, segun la naturaleza del gasto realizade”.

En consecuencia, no se admite ia alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del

informe.

258 ALEGACION:

Texto al que se alega:

La cuenta del resultado econémico-patrimonial de la Universidad arroja un ahorro de 4.637
miles de euros, como diferencia entre unos ingresos y beneficios de 145.872 miles de euros y
unos gastos vy pérdidas de 141.235 miles de euros. Como consecuencia de los ajustes
efectnados por este Consejo de Cuentas, los ingresos y beneficios se disminuyen en 15,453
miles de euros y los gastos y pérdidas se incrementan en 6.084 miles de euros, por lo que la
cuenta del resultado economico-patrimonial arroja finalmente un resultado tras ajustes de
16.900 miles de euros negativos. (apartado I'V.2.4.3.)

El saldo presupuestario del ejercicio ascendid a 5.553 miles de euros. No obstante tras la

aplicacién de los ajustes de este informe, este importe debe disminuirse en 15.780 miles de
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euros, de tal manera que el saldo presupuestario, tras ajustes, ascendio a 10.228 miles de euros
negativos. {(apartado 1V.2.2.5.3.)

Alegacion realizada:

Diferencias en el calculo del resultado econémico-patrimonial y del saldo presupuestario:

Las diferencias marcadas por el Consejo surgen, basicamente, como aplicacion de distintos
criterios a la hora de reconocer derechos, y gue han sido contestadas en puntos anteriores.
Reiterar nuestra interpretacion de que tales diferencias de criterios no implican agravio
patrimonial

Tratamiento de la alegacion;

Los ajustes efectuados en la cuenta del resultade econémico-patrimonial y en el saldo
presupuestario son consecuencia de la aplicacién de los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados contenidos en el Plan General de contabilidad de
Castilla y Leén vy en los Documentos de los Principios Contables Piblicos, por lo qae ne
se admite la alegacion formulada, toda vez que no desvirtila el contenido del informe.

En cuanto a la opinion de la Universidad de que “las diferencias de criterios” no
implican agravie patrimonial nos remitimos a las contestaciones de las alegaciones n° 13
vy 15 de este documento.

Por tanto, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del informe.

26* ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad no calculd el superavit o déficit de financiacion del ejercicio. (apartado
IV.2.2.53)

Alegacion realizada:

Calculo resultado presupuestario:
La Universidad elabord a peticion del Consejo de Cuentas un estado con la informacion
necesaria para el calculo del superavit o déficit de financiacion del ejercicio.

Tratamiento de la alegacion;

En el primer parrafo del apartado 1V.2.2.5.3 del informe provisional se seiiala que el
estado del resultado presupuestario no ha side cumplimentado de conformidad con el
PGCPCL, ya que a efectos de calcular el superavit o déficit de financiacién del ejercicio

ne se recogié infermacién sobre la parte del remanente de tesoreria utilizado para
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cubrir obligaciones reconocidas, ni sobre las desviaciones de financiaciéon positivas y
negativas imputables al ejercicio 2003 derivadas de la ejecucion de gastos con
financiacién afectada. Es decir, Jo que se esta poniendo de manifiesto en el inferme es la
incorrecta cumplimentacion del estado del resuitado presupuestario, por lo que la

alegacion no modifica el contenido del informe.

27* ALEGACION:

Texto al gque se alega:

A pesar de la importancia del remanente de tesoreria utilizado para financiar los créditos
iniciales del Presupuesto de gastos (7.268 miles de euros) y las modificaciones de los mismos
(15422 miles de euros), la Universidad no calculé la parte remanente de tesoreria
efectivamente gastado que habrfa incrementado el saldo presupuestario a efectos de
determinar el superavit o déficit de financiacion del ejercicio. (apartado 1V.2.2.5.3.)

Alecacidn realizada:

Parte del remanente efectivamente gastado:
En la informaciéon complementaria a la cuenta de liquidacion se adjunta el importe del
remanente de tesoreria efectivamente no gastado.

Tratamiento de la alegacion:

De conformidad con ¢l PGCPCL la informacion sobre la aplicacion del remanente de
tesoreria debe recogerse en apartado 5.4 de la memoria y ademas en el estado del
resultado presupuestario. En este sentido, tal y como ya se ha sefialado en el informe en
esos estados de las cuentas anuales no figura informacién sobre los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria, por lo que Ia alegacién formulada no puede ser

admitida.

28" ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad considerd como “afectado” a la parte del remanente de tesoreria que pensaba
utilizar en el ejercicio 2004 para financiar la incorporacion de los créditos que habiendo sido
asignados a los Centros y Departamentos en el ¢jercicio 2003 no se habian consumido
totalmente a 31 de diciembre. De conformidad con los Principios Contables Pablicos el

remanente de tesoreria afectado estd constituido exclusivamente por la suma de las
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desviaciones de financiacién acumuladas positivas correspondientes a cada uno de los gastos
con financiacion afectada, por lo que el remanente calificado por la Universidad como
“afectado” era un remanente de tesoreria de libre disposicidn (apartado TV.2.2.5.4.)

Alegacién realizada;

Incorporacion de remanentes de centros y departamentos:
Nos remitimos a lo expuesto en el punto 15 (se corresponde con la alegaciéon n® 12)

Tratamiento de Ia alegacion:

Como ya se indicé en la contestacién a la alegacién n°® 12, los créditos asignados a los
Centros y Departamentos para atender los gastos de funcionamiento ordinario y de
eguipamiento no disponen de unos recursos presupuestarios especificos asociados a su
financiacion, por lo que Ia Universidad no puede considerar como “afectado” a la parte
del remanente de tesoreria que csta pretende utilizar en el ejercicio siguiente para
financiar la incorporacién de los créditos ne consumides totalmente al final del ejercicio
anterior.

En consecuencia, Ia alegacién no se admite ya que no desvirtiia el contenido del informe.

29t AT EGACION:

Texto al gue se alega:

El remanente de tesoreria del ejercicio ascendié a 30.473 miles de euros, de los cuales 17.673
miles correspondian al remanente de tesoreria afectado y 12.804 miles de euros al no
afectado. No obstante tras la aplicacion de los ajustes de este informe, este importe debe
disminuirse en 26.453 miles de euros, de tal manera que el remante de tesoreria fras ajustes
seria de 4.020 miles de euros, de los que 10.705 miles de euros son afectados y 6.685 miles de
euros negativos no afectados. (apartado IV.2.2.5.4.)

Los ajustes efectuados en las cuentas anuales del ejercicio 2003 son consecuencia de la
aplicacion del Plan General de Contabilidad Pablica de Castilla y Ledn y de los Principios
Contables Publicos. La mayor parte de estos ajustes son consecuencia del inadecuado
reconocimiento de derechos a cobrar por parte de la Universidad. No obstante, debe tenerse
en cuenta que el cobro de estos derechos se produjo, en su préctica totalidad, a lo largo de los
ejercicios siguientes.

Alegacion realizada:

Ajustes en el remanente y efectos en la viabilidad econdmica de 1a Universidad:
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Ya comentado en puntos anteriores.

Tratamiento de la alegacion:

i.0s ajustes efectuados en el remanente de tesoreria son consecuencia de ia aplicacion de
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados contenidos en el Plan
General de Contabilidad Puablica de Castilla y Leén y en los Documentos de los
Principios Contables Publicos. En cualquier caso, a efectos de aclaracion, nos remitimos
a las contestaciones de las alegaciones n° 13y 15 de este documento.

Por tante, no se admite la alegacién formulada, manteniéndose la redaccién del informe

provisional.

30* ALEGACION:

Texto al gue se alega:

Se imcumplid la obligacion de comunicacién al Tribunal de Cuentas de la actividad
contractual establecida en el art. 57 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. (apartado 1V.2.6.2.)

Alegacion realizada:

Se remiten las dos prorrogas que por error no se enviaron con ¢l resto de la documentacion.

Tratamiento de 1a alegacién:

Las prérrogas que se remiten tratan de solventar el incomplimiento del articulo 57 del
TRLCAP, sin embargo no se produce ninguna modificacion del texto del informe puesto
que el incumplimiento existe toda vez que los contratos no se remitiercn en el momento

en que marca el TRLCAP.

31* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Se han detectado los siguientes incumplimientos, en funcion de la fase del procedimiento de
contratacion: (apartado 1V.2.6.3.)

o Actuaciones preparatorias y expedientes de contratacion

» La tramitacion de los expedientes incumplen en algin caso la acreditacion de la

existencia de crédito adecuado y suficiente, y por tanto incumpliendo el art. 11.2.¢) del texto
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refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

® Procedimientos y formas de adjudicacion

> Se incumple el art. 80 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas al obligar a presentar la documentacién en tres sobres sin
establecer fases de valoracién segun el art. 86.2 del texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Piblicas.

» La ausencia de ponderacién adecuada de los criterios de adjudicacion atenta
gravemente contra los principios de publicidad y concurrencia que deben presidir la licitacion
de la contratacion administrativa.

> La utilizacién como criterio de adjudicacion de la aportacion de medios materiales o
humanos infringe la separacion de fases de seleccidn y valoracion establecida por el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, al incluirse en la fase de
valoracion aspectos que corresponde valorar en la fase de seleccion.

Alegacion realizada:

Actuaciones preparatorias:

En los expedientes consta el documento contable, debidamente fechado y firmado, que
sustituye al Certificado de existencia de crédito pues el sistema informatico de gestién
econdmica de la UVA no dispone de ese modelo.

Tratamiento de la alegacion;

Los documentos contables que seiiala la alegacién no pueden sustituir en modo alguno al
certificado de existencia de crédito a que hace referencia el TRLCAP en su articulo 11.

La tramitacion del expediente se realizé sin asegurar la existencia de crédito.

322 ALEGACION:

Texto al que se alega:

Los gastos de personal de esta Universidad se distribuyen, en cuanto a su imputacion se
refiere, en varios capitulos presupuestarios, lo que no favorece su transparencia y control, sin
que existan en nuestra opinidn, fundamentos objetivos para ello. (apartado 1V.3.1.3.1.B))
Alegacidn realizada:

Imputacion de los gastos de personal en distintos capitulos presupuestarios:

Como ya se ha explicado en puntos anteriores, las peculiares necesidades presupuestarias,

contables y de control propias de cada uno de los proyectos de investigacion hacen que la
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Universidad lleve una ejecucion presupuestaria de los gastos de investigacion en el capitulo
sexto del presupuesto de gastos.

A nuestros entender mantiene la estructura de los codigos de la clasificacion econémica de
ingresos y gastos definida por la Direccidén General de Presupuestos y fondos comunitarios en
su Resolucion de 18 de junio de 2004, de obligatorio cumplimiento desde el 1 de enero de
2005 y que en buena medida estuvo motiva por la incorporacion de los ingresos y gastos de
las Universidades Publicas.

Por lo tanto, no podemos compartir, con el Consejo de Cuentas, la opinién de que dicha
estructura presupuestaria no favorece la transparencia y control de los gastos de personal.

Tratamiento de la alegacion;

La Resolucion de 18 de junio de 2004, a la que se alude en la alegacion formulada, no es
aplicable al afio 2003, ejercicio al que se refiere esta fiscalizacién.

A este respecto debe destacarse que la estructura presupuestaria de la Universidad del
ejercicio 2003, tal y como se ha puesto de manifiesto en la pagina 51 del informe
provisional, debié adaptarse a la estructura de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leén de ese ejercicio. La Orden de 22 de mayo de 2002, por la
que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad para el afio 2003, realiza una clasificacién de los ingresos y gastos
presupuestarios, por capitalos, segiin su naturaleza econémica.

Por Resolucién de 29 agosto de 2002 se desarrolla la estructura presupuestaria
establecida en la Orden de 22 de mayo. En esta Resolucion se incluyen dentro del
capitulo VI del Presupuesto de gastos, entre otros, los gastos inmateriales que tengan
caracter amortizable. En este sentido, se considera que un gasto es amortizable cuando
contribuya al mantenimiento de la actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios
futaros.

La Universidad incluy6 Ia totalidad de los gastos que se derivaron de ia ¢jecucion de los
contrates art. 83 de la LOU, convenios v proyectos de investigacién, entre ecllos los del
personal de la Universidad que participé en su ejecucion, en el Capitulo VI del
Presupuesto de gastos. Sin embargo, desde un punto de vista econémico la mayor parte
de esos gastos presupuestarios temian el caricter de gasto corriente v no podian

considerarse inversién. Ademds, de conformidad con la estructura presupuestaria
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informe: de fiscalizacién de ta actividad eg;(iH

4

v de la sestion de la Universicad de Valia'f y

mencionada anteriormente, debe indicarse que estos gastes no contribuyeron al
mantenimiento de 1a actividad de la Universidad en los ejercicios posteriores.
En consecuencia, no se admite la alegacién toda vez que no desvirtda el contenido del

informe,

33* ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad no ha elaborado procedimientos o desarrollado mecanismos que permitan
conocer que las retribuciones percibidas por el profesado, por la realizacion de trabajos de
caridcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el art. 83 de la Ley Organica de
Universidades, no superan, en ningun caso, los limites establecidos en el art. 5 del Real
Decreto 1930/1984, de 10 de octubre. Ademas, la Universidad tampoco tiene establecido
procedimientos de control, que permitan comprobar que ha sido debidamente autorizada la
compatibilidad para la realizacion de los citados trabajos. (apartado 1V.3.1.3.2.C))

Alegacidn realizada:

Limites y compatibilidad en las remuneraciones de contratos art. 83:

El Servicio de Investigacidn controla todos los gastos asociados a proyectos de investigacion
entre los que se encuentran los gastos de personal,

Segtn el art. 10 del Reglamento para la contratacién de contratos, cientificos, técnicos o
artisticos y para el desarrollo de cursos de especializacion: “la autorizacidén de un contrato o
curso por la comision de Investigacidbn comportard la concesion automatica de la
compatibilidad a que se refiere el art. 45.1 de la Ley de Reforma Universitaria, tanto para las
actividades que en el desarrollo del trabajo o curso realicen los profesores universitarios,
como la percepeion de las remuneraciones que por ello le corresponda™.

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere al control de los limites de las retribuciones establecidos en el art. 5
del R.D. 1930/1984, si bien, es cierte que el Servicio de la Gestion Administrativa de la
Investigacion formula las propuestas de retribuciones con la autorizacién del Director
del Proyecto, no se encuentra establecide ningiin procedimiento que asegure y garantice
que tales refribuciones no superan los limites aludidos. Esta comprobacién deberia
realizarse por el Servicio de Gestién de Personal ¢ por el Servicie de Control Interno.

Por lo que respecta al control de la compatibilidad del profesorade que desarrolla
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trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el art. 83 de la
LOU, efectivamente la celebracién de este tipo de contratos requiere la previa
autorizacion de la Comision de Investigacién del Consejo de Gobierno de la
Universidad, la cual comporta Ia concesion automatica de la compatibilidad para la
realizacién de los trabajos. No obstante, Ia Universidad no tiene establecido ningin
mecanismo o procedimiento que permita asegurar que en todes los contratos celebrados
al amparo del art.83 se produce la previa autorizacién de Ia Comisién de Investigacion
del Consejo de Gobierno. Esta verificacién deberia realizarse por el Servicio de Gestion
de Personal o por el Servicio de Control Interno.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtita el contenido del

informe

34* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Los gastos presupuestarios que se derivaron de la imparticion de ensefianzas conducentes a la
obtencién de titulos propios y los que procedieron del desarrollo de ensefianzas de
especializacion o actividades especificas de formacién contempladas en contratos del art. 83
de la Ley Orgénica de Universidades. ( apartado IV.3.2.3.3.C)):

. No deberian haberse incluido en el programa S41A de “Investigacion cientifica”, ya
que los citados gastos no son consecuencia de la actividad investigadora de la Universidad.
Estos datos deben recogerse dentro del Programa 422D de “Enseflanzas universitarias” ya que
tales actividades se desarrollan en el dmbito de la funcion docente.

@ Deberian haberse recogido en los distintos capitulos del Presupuesto de gastos (I, 11,
IV vy VI) de conformidad con los criterios comentados en este informe para los contratos de
investigacion del art. 83 de la Ley Organica de Universidades y proyectos de investigacion.

Alegacidn realizada:

Los gastos presupuestarios de titulos propios deben ser del programa 422D:

Fl articulo 83 de la Ley Organica de Universidades confiere a los grupos de investigacion la
facultad de desarrollar ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacion.
Tratamiento de la alegacidn:

La Universidad en la gestion del servicio publico que tiene encomendado desarrolla

fundamentalmente una doble funcién, docente e investigadora.
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Informe de (s

y ge ta pestion de la

En el ambito de su funcién docente, de conformidad con el articule 34.3 de la LOU la
Universidad puede impartir ensefianzas conducentes a la obtencién de diplomas o titulos
propios.

Asimismo, en el desarrollo de esta funcién, de conformidad con el articulo 83 de Ia LOU
los grupos de investigacion, los Departamentos y los Institutos Universitarios de
Investigacién y su profesorado a través de los mismos o de los dérganos, centros,
fandaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad pueden celebrar
contratos con personas, universidades o entidades piblicas o privadas para el desarrollo
de ensefianzas de especializacién o actividades especificas de formaciéon. Estas
ensefianzas son pactadas con empresarios que buscan ampliar y profundizar los
conocimientos de determinados prefesionales a su cargo, que no deben confundirse con
las ensefianzas propias citadas anteriormente, tal y como se sefiala en el parrafo segundo
de la pagina 178 del informe provisional,

Por otra parte, la Universidad agrupa los créditos para gastos segiin la naturaleza de las
actividades a realizar. En consecuencia, si las actividades anteriores se desarrollan en ¢l
ambito de la funcién docente entonces los gastos presupuestarios derivados de las
mismas deben incluirse dentro del Programa 422D de “Ensefianzas universitarias” y no
en el Programa 541A de “Investigacién cientifica™.

Por ello, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del informe.

35 ALEGACION:

Texto al que se alega:

La Universidad, en el ejercicio 2003, ejecutd acciones dentro del Programa Operativo
FEDER-FSE [+D+1 2000-2006, destinadas a infraestructura y equipamiento cientifico. Los
gastos que se derivaron de la ejecucion de estas acciones fueron incluidos dentro del
programa presupuestario 422D “Enseflanzas universitarias”, y dentro de €l en el subprograma
422.1D.4. “Inversiones en obras y equipamiento general”. La Universidad debio incluir los
mencionados gastos dentro del programa presupuestario 541A “Investigacion cientifica” ya
que el Programa Operativo en el que se enmarcan estas acciones tiene por objetivos potenciar
las actividades de Investigacion y desarrollo y fomentar la aplicacion de las capacidades de

1+1)-+] en las regiones Objetivo 1. (apartado 1V.3.2.3.4.)

Alegacion realizada:
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informe de fiscalizacin de ta aciividad econgmica: finangiers

¥ g€ Lz pestion de la Universided de Yalladelid, Elercicio 2603

Las obras de infraestructuras v equipamiento cientifico son del programa 541A:

La Universidad decidié incluir los gastos del programa operativo FEDER-FSE [+D+1 2000-
2006 dentro del subprograma 422.D.4 "Inversiones en obras y equipamiento general" al
considerarlo un pilar basico en su presupuesto anual de inversiones y seguir un criterio de
homogeneidad con ejercicios anteriores que permita una comparacion real entre ellos

Tratamiento de la alegacidn:

La Universidad, tal y como ya se ha indicado en Ia contestacion a la alegacién n° 34,
agrupa los créditos para gastos segun la naturaleza de las actividades a realizar. En
consecuencia, debié incluir los gastos derivados del programa operativo FEDER-FSE
1+D+I 2000-2006 dentro del programa presupuestario 541A “Investigacion cientifica”,
va que el Programa Operativo en el que se enmarcan estas acciones tiene por objetivos
potenciar las actividades de Investigacién y desarrollo y fomentar la aplicacion de las
capacidades de I+D+1 en las regiones Objetive 17.

Por tanto, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirfiia el contenido del informe.

Valladolid, 26 de abril de 2007

~ El Consejero encargado de la fiscalizacion

T A s
. o S
D. MiguelAngel Jiménez Garcia 2 D, Antonio de Meer Lecha-Marzo
Departamento de Universidades, Departamento de Contratacion

Empresas Publicas y Subvenciones.
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