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VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion

celebrada el dia 20 de septiembre de 2012, cuya acta estd pendiente de
aprobacion, adopt6 el Acuerdo 70/2012, por el que se aprueba el
INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE RECURSOS
HUMANOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL, EJERCICIO 2008, correspondiente al Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2010 y el Tratamiento de las
alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acordé la remision del informe, las alegaciones y el tratamiento
de las alegaciones, a Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A., a la
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de Segovia, S.A., a Gestion
y Calidad Turistica de Segovia, S.A., a Naturavila, S.A., a Servicios
Municipales Tobalina, S.A, a la Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo
de Palencia S.A., a la Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de
Ebro, S.A., a la Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid, S.A.
(Sociedad absorbente por fusion de la Sociedad de Promocién y Gestion
del Turismo de la Provincia de Valladolid, S.A.), a Turismo y
Comunicaciéon de Salamanca, S.A., a las Cortes de Castilla y Leén y al
Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veinticinco de
septiembre de dos mil doce.
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Art.
AUVASA
CNAE
EBEP

EMUVA

EVISEGO
GREMUVISA
IGAE
ILDEFE
IMNEL
IMSEL
IPELSA
LRBRL
LSRL
LRLCL
MAFRICAS
MERCALEON
MERCAOLID
NEVASA
PARKMUSA
PGC
PGCPYMES
PONGESUR

PIBASA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo.

Autobuses Urbanos de Valladolid.

Clasificacion Nacional de Actividades Economicas.
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Empresa Municipal de Suelo, Vivienda, Gestion de Servicios Publicos

e Infraestructuras de Arroyo de la Encomienda, S.L.

Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de Segovia.

Empresa Municipal de la Vivienda e Grajera, S.A.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Instituto Leonés de Desarrollo Econémico Formacion y Empleo, S.A.
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.
Instruccién del Modelo Simplificado de Contabilidad Local.
Instituto de Promocion Econdmica de Leon.

Ley reguladora de Bases del Régimen Local.

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Ley de Régimen Local de Castillay Ledn.

Matadero Frigorifico Comercial de Astorga, S.A.

Mercados Centrales de Abastecimiento de Leon, S.A.

Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A.

Necropolis de Valladolid, S.A.

Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A.

Plan General de contabilidad.

Plan General de contabilidad de Pequefias y Medianas empresas.
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A.

Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A.
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PRODEGORSA  Promocion y Desarrollo del Gordon, S.A.
RDL Real Decreto Legislativo.

ROFCC Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas

de Castilla Leon.

ROFEL Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de

las Entidades locales.

RSCL Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

S.A. Sociedad anonima.

SEM Sociedades de economia de mercado.

SODEBUR Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos

SODEZA Sociedad para el Desarrollo Econdmico y Social de la Provincia de
Zamora.

SOGELSA Sociedad de Gestion Laciana.

S.R.L. Sociedad de responsabilidad limitada.

SSP Sociedades de servicio publico.

SSPNO Sociedad de servicio publico no obligatorio.

SSPO Sociedad de servicio publico obligatorio.

SERMUTOSA Servicios Municipales Tobalina, S.A.

SPES Servicio Publico de Empleo Estatal.

TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
TRLSA Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas.

TRLSC Texto Refundido de la Ley de Sociedades de capital.

TRRL Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Régimen Local.

TURISVALL Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo de la provincia de
Valladolid.

VIVA Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales; los datos
representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados. Todos

los importes estan expresados en euros.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el art. 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon y en el art. 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion econdémica, financiera y
contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demés entes publicos de Castilla 'y

Ledn.

Por su parte, al art. 4.b) en relacion con el art. 2.1 ¢) de la Ley 2/2002 antes
mencionada y el articulo 13 b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn contemplan, dentro del contenido de la funcion
fiscalizadora, el examen y comprobacién de las cuentas de entidades locales, que las rendiran
segun lo dispuesto en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, dentro del mes

siguiente a la aprobacion por sus respectivos Plenos.

Las Cuentas de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las
entidades locales se incluyen dentro de la Cuenta General de las Entidades locales, segun el
art. 209 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y las reglas 97 y 85 de la Ordenes
EHA/4041/2004 y EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por las que se aprueban la
instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local. A su vez, las
cuentas de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la
entidad local se incluyen dentro de la Documentacion complementaria a la Cuenta General de
la Entidad Local, de conformidad con las reglas 101 y 89, respectivamente, de las Ordenes

anteriormente mencionadas.

Por otra parte, al amparo de los articulos 1 y 9 de la Ley 2/2002, también estan
sometidas también a la fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en virtud de
su caracter de entes publicos de Castilla y Leon, aquellas sociedades mercantiles que no
forman parte de la Cuenta general de una entidad local o de su documentacion
complementaria, pero que formen parte del sector publico empresarial local de Castilla y
Ledn. Las cuentas de estas entidades deben rendirse al Consejo directamente por las
sociedades mercantiles, dentro del mes siguiente a la aprobacion de las mismas, y en todo
caso, a la fecha que finalice el plazo para su aprobacion.
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La Fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de las Empresas Publicas del
Sector Publico Local, ejercicio 2008 esta incluida en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2010 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes
de Castilla'y Ledn en su reunion de 30 de abril de 2010 (BOCyL n° 96 de 21 de mayo).

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado con sujecion a las Normas de
Auditoria del Sector Plblico, aprobadas por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y supletoriamente se han aplicado las
Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997; habiéndose efectuado
todas las pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para soportar las conclusiones de

este informe.

1.2. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son,

fundamentalmente, las siguientes:
e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon.
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local.

e Ley 2/1995, de 23 de marzo, Reguladora de la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada.

e Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real

Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

e Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre.

e Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

e Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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e Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se Reglamento de Servicios de las

Corporaciones Locales.

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas

y los criterios contables especificos para microempresas.

e Resolucion de 17 de marzo de 2004 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leon,
por la que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del

Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

e Orden del Ministerio de Economia y Hacienda nimeros 4040/4041 y 4042 de
2004, por las que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad Local de los

modelos Basico, Normal y Simplificado.

e Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales

en soporte informatico y posibilita su remisién por medios telematicos.

e Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Ledn, por el que se establece el procedimiento para la remision por medios
telematicos de la Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto
en el adoptado el dia 19 de abril de 2007.

e Acuerdo 70/2009, de 23 de julio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, por el que se regula el formato de la Cuenta General del las Entidades
Locales en soporte informatico y procedimiento para su remision por medios

telematicos.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad sobre la gestion de
los recursos humanos de las Empresas Publicas del Sector Publico Local. En este sentido, los

objetivos generales que se han pretendido en esta auditoria han sido los siguientes:

1) Comprobar el numero y naturaleza de las sociedades mercantiles, asi como el nimero

de personas contratadas y la cuantia de sus retribuciones.
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2) Verificar que la seleccion de personal se realiza de acuerdo con los principios de

publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

3) Analizar los gastos de personal por categorias profesionales, en relacion con el &mbito

de la sociedad mercantil.

Para la consecucion del objetivo 1 se ha partido de la informacion de todos los
Registros, Inventarios y Bases de datos existentes en el &mbito estatal y autonomico y de los
datos que figuran en el Registro de entes publicos del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
La informacion de los Registros anteriores se ha complementado con la informacion que se ha
solicitado de manera individualizada a cada una de las empresas publicas locales, y con la

obtenida a través de Internet.

Por ultimo, para el caso de las empresas publicas locales que no hayan aportado la
totalidad o una parte de la informacion que se las ha solicitado, con el propdésito de evitar la
pérdida de representatividad de los datos contenidos en este informe, se ha solicitado la

informacion correspondiente al Registro Mercantil.

En relacion a los objetivos 2 y 3, se ha seleccionado una muestra de las sociedades
mercantiles participadas integramente por una entidad local. Para ello se ha determinado una
muestra de 9 sociedades sobre un total de 49 (18,37%), en la que se ha considerado,
fundamentalmente, el ambito provincial en el que desarrollan su actividad, asi como su
representatividad desde el punto de vista financiero y de personal contratado en el ejercicio

2008. En el Anexo | se recoge la muestra seleccionada.
11.2. ALCANCE

La fiscalizacion se ha realizado en relacion con la gestion de los recursos humanos
realizada en el afio 2008, por las Empresas Publicas del Sector Publico Local, sin perjuicio de
las comprobaciones relativas a ejercicios anteriores o0 posteriores que se han considerado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos. Asimismo, debe
sefialarse que dentro de los recursos humanos se ha considerado al personal contratado por las

sociedades y a los miembros del érgano de administracién de las mismas.

A efectos de la fiscalizacion se han considerado las empresas publicas que estaban
activas en 2008, si bien en el area de “Datos sobre la situacion economico y financiera de las
sociedades participadas en su totalidad por parte de las entidades locales” el cuadro n® 11 y el

apartado 111.3.5 estan actualizados a 31 de diciembre de 2010.
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Las corporaciones locales en el ejercicio de sus potestades, pueden acudir a la figura

de la sociedad mercantil en dos supuestos distintos:

Para la prestacion de un servicio publico local de su competencia (art. 85.1
LRBRL). Las Corporaciones locales tienen plena potestad para organizar y
modificar la forma de gestion de los servicios publicos de su competencia (art. 30
RSCL). Estos servicios pueden ser gestionados de forma directa e indirecta (art.
85.2 LRBRL y 95 TRRL). Una de las formas de gestion directa es la que se realiza
a través de sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la
entidad local o a un ente dependiente de la misma (la cual se denomina sociedad
mercantil local). La gestion indirecta, por su parte, se lleva a cabo mediante las
distintas formas previstas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico para la contratacion de la gestion de los servicios publicos, entre las que
figuran la sociedad de economia mixta en la que la Administracion participe por si
0 por medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o
juridicas. En este ultimo caso el capital social solo pertenece parcialmente a la
entidad local (art. 102 del RSCL y 104.1 TRRL).

Para el ejercicio de una actividad econémica en régimen de libre concurrencia
conforme art. 128.2 de la Constitucion Espafiola. Las Entidades locales como
entidades gestoras de los intereses publicos pueden iniciar una actividad
econdmica en régimen de mercado, siempre que sea de utilidad publica (art. 96
TRRL), mediante la constitucion o participacion en la constitucion de sociedades
mercantiles. Esta actividad econdémica, al igual que la de los servicios publicos
locales, puede ser gestionada de forma directa o indirecta (art. 95y 97.1 b TRRL).
Asi, la sociedad de mercado podra ser de capital integramente propiedad de la

entidad local y sus entes dependientes o solo participados de forma parcial.

Por otra parte, debe destacarse, en relacion a las empresas publicas del Sector Publico

Local de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, que la normativa del Consejo de

Cuentas de Castilla y Ledn somete a la fiscalizacion de esta institucion a las empresas

publicas de Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de Castilla 'y Ledn (art.

2.1. ¢) de la Ley del Consejo de Cuentas y art. 4.1. d) del ROFCC), pero no establece los

criterios que deben considerarse para considerar a una empresa publica local, por lo que se ha

acudido a la normativa basica estatal para tratar de determinar cuando una empresa pertenece
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al sector publico empresarial local de Castillay Leon.

En este sentido, analizada la normativa basica estatal, el primer problema que se

plantea en relacion con este alcance subjetivo, es que esta normativa (en la que se incluyen

gran cantidad de normas reguladoras de diferentes &mbitos), no tiene delimitado un concepto

Unico de empresa publica local, sino una pluralidad de ellos, cada uno de ellos circunscrito a

los efectos de la norma correspondiente. La inexistencia o la disparidad de criterios a efectos

de considerar a una empresa como publica local se manifiesta en las siguientes normas:

En la normativa especifica para la Administracion Local, constituida,
fundamentalmente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del
Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
prueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local y Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y por los
Reglamentos de desarrollo de las normas anteriores (entre los que se incluye el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades locales y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales), no
se establece un concepto explicito de empresa publica local, a diferencia de lo que
ocurre en las legislaciones estatal y autondmica, en la que para estos sectores si se
establecen definiciones de empresa publica estatal (art. 166 de la Ley 33/2003 de
Patrimonio de las Administraciones Publicas) y autondémica (art. 92 de Ley
3/2001, de 3 de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn).

Ademas, existen otras normas (Ley 4/2007 de transparencia de las relaciones
financieras entre las Administraciones publicas y las empresas publicas, el Real
Decreto 1463/2007 de desarrollo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales o el RDL 3/2011 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) en las que a la hora de
establecer un concepto de empresa publica, ademas del criterio de participacién en
el capital social, se consideran otros parametros como el del control o dominio

efectivo de la gestion y el de la financiacién mayoritaria de la actividad.

Por ultimo, en materia de empleo publico, el Estatuto Basico del Empleado
Pablico (en adelante EBEP) en su art. 2 al establecer el ambito de aplicacion, no

incluye a las sociedades mercantiles publicas de derecho privado. No obstante la




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la gestién de recursos humanos de las Empresas Plblicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

disposicion adicional primera sefiala que los principios contenidos en los arts. 52,
53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las entidades del sector publico estatal,
autonomico y local, que no estén incluidas en el art. 2 pero que estén asi definidas

en su normativa especifica.

A la vista de lo expuesto la ausencia de una definicion legal expresa acerca de qué se
entiende por empresa pablica local en algunas normas, la remision por otras a los conceptos
de otras normas especificas, y el hecho de que en los conceptos existentes en algunas de éstas
ultimas difieran en cuanto a los criterios a utilizar para considerar a una empresa como
publica, se pone de manifiesto la necesidad de que la normativa béasica estatal regule un
concepto Unico de empresa publica local. Este concepto debe estar fundamentado ademas de
en criterios de propiedad, en criterios de control o dominio efectivo de los 6rganos de

administracion y de financiacion.

En apoyo de lo anterior, debe sefialarse que a partir de la Mocion sobre sociedad
estatal y empresa publica del Tribunal de Cuentas, las Cortes Generales en su Resolucién de
30 de septiembre de 1997, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, instaron al Gobierno para que presentara las modificaciones legislativas
necesarias para dar cumplimiento a las propuestas de la mocion. Esta mocion, tras establecer
que la aplicacion automatica de la participacion superior al 50%, sin atender a otros criterios
como los de dominio o control efectivo, implica el no sometimiento al control del Tribunal de
Cuentas de manifestaciones significativas de la actuacién econdmico-financiero del sector
publico, incluia entre sus propuestas la de definir legalmente los conceptos de empresa
publica, teniendo como base, no solo el criterio de participacion mayoritaria en el capital
social, sino también el criterio del ejercicio del control o dominio efectivo, directo o indirecto
por parte de las Entidades Locales o por parte de organismos autonomos y otras entidades
publicas de ellas dependientes, en el sentido definido por el Derecho Mercantil y el Derecho
Comunitario y fijando, a tal fin, criterios identificativos explicitos que eviten interpretaciones

divergentes.

A partir de esa Resolucion de las Cortes Generales, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Reglamentos o para la transposicion de las Directivas Comunitarias, se han
ido introduciendo normas (en materia de contratacion, estabilidad presupuestaria o
transparencia) en las que para considerar a una empresa como publica, se han incorporado

criterios de dominio o control efectivo, o de financiacién. Sin embargo, junto con estas
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disposiciones adaptadas al Derecho comunitario, coexisten actualmente otras normas dentro
de la normativa basica estatal, que contindan ancladas en el criterio de participacion
mayoritaria en el capital social como el Unico determinante a efectos de considerar una

empresa como publica.

La ausencia de un concepto Unico de empresa publica local en la normativa bésica
estatal ha supuesto una limitacion en el desarrollo de esta fiscalizacion a efectos de determinar

el nimero de empresas pertenecientes al sector empresarial local de Castilla'y Ledn.

Sobre la base de la limitacibn mencionada y tomando como referencia el criterio
comun recogido en los inventarios, registros y bases de datos existentes, se han considerado
empresas publicas locales aquellas sociedades mercantiles que son participadas en mas de un
50% por una misma entidad local o sus entes dependientes (distinguiendo entre las que su
capital es integramente propiedad de una entidad local y sus entes dependientes y de las
participadas en menos de un 100% pero en mas del 50% por una entidad local y sus entes

dependientes).

También se han considerado como integrantes del sector publico empresarial local de
Castilla y Ledn, amparados en el criterio de participacién en el capital social y de
conformidad con el art. 1 de la Ley del Consejo de Cuentas, aquellas sociedades mercantiles
participadas por mas de una entidad local de Castilla y Ledn en proporcion agregada superior
al 50%, pero en la que sin embargo no participa mayoritariamente ninguna entidad local de

forma individualizada.

Asi, de la revision y analisis del Registro de entes publicos del Consejo de Cuentas de
Castilla 'y Leon, del Registro de entidades locales de Castillay Ledn y del Inventario de Entes
del Sector Pablico Local, mencionados en el apartado 11.1 del informe se ha elaborado un
censo inicial de 68 empresas publicas locales que ha servido de base para la realizacion de

esta fiscalizacion.

Por otra parte el alcance de la fiscalizacion, en lo relativo a las areas de datos
generales de las entidades, asi como organizacién, control interno, procedimiento selectivo y
sistema retributivo, se ha reducido a las sociedades mercantiles participadas en su totalidad

por una misma Corporacién o sus entes dependientes

Asimismo, en coherencia con los objetivos planteados, los procedimientos de auditoria

aplicados se han dirigido a comprobar los siguientes aspectos:
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e La estructura del sector publico empresarial local de Castilla y Ledn. Ademas, se
ha efectuado un andlisis individualizo y agregado a partir de los datos béasicos de
las empresas participadas integramente por las entidades locales (actividad,
naturaleza juridica y econdémica, auditoria de cuentas anuales, tamafio, servicio
publico que desarrollan, medios materiales y humanos, situacion financiera, costes
medios en materia de personal y la composicion y costes de funcionamiento de sus

consejos de administracion).

e Para cada una de las sociedades mercantiles de la muestra se ha efectuado:
primero, un analisis del control interno existente; segundo, una verificacion de sus
procedimientos selectivos y de las contrataciones realizadas en el ejercicio, y
tercero, una analisis de si las retribuciones de sus empleados se han realizado
segun la relacién juridico-laboral y los contratos celebrados, y de si las dietas del

Consejo de Administracion han respetado la normativa legalmente aplicable.

Dentro de cada apartado se han efectuado todas aquellas actuaciones y
comprobaciones que se han considerado necesarias para fundamentar las conclusiones, y

recomendaciones de éste informe.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente informe se concluyeron
el 14 de febrero de 2012.

11.3. LIMITACIONES

La inexistencia en la legislacion basica estatal de un concepto Unico de empresa
publica local ha supuesto una dificultad a la hora de determinar del nimero de las empresas
que configuran el sector publico empresarial local de Castilla y Ledn. Las leyes bésicas
estatales reguladoras de las diferentes materias, o no establecen un concepto de empresas
publicas local, o se remiten a otras normas especificas, o establecen conceptos que se
circunscriben exclusivamente a los efectos de la norma correspondiente. Ademas, en los
conceptos existentes, se constata que no existe un criterio uniforme para considerar a una
empresa como publica; asi segin la materia objeto de regulacion, hay definiciones basadas

exclusivamente en la participacion mayoritaria, otras basadas en la participacion mayoritaria y
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en el control o dominio efectivo de los érganos de administracion, y otros que afiaden a los

criterios anteriores, la financiacion. (apartado 11.2)
Ademas en el desarrollo de la fiscalizacidn han surgido las siguientes limitaciones:

1) En el ambito autonémico, no existe ningln Registro que contenga informacion sobre
empresas publicas locales. En el &mbito estatal, los registros, inventarios, y bases de
datos estatales consultados sélo disponen de informacion sobre las empresas
participadas mayoritariamente por las entidades locales, sin tener en cuenta otros
parametros como el control o dominio efectivo, o la financiacion, por lo que la
fiscalizacion se ha limitado a las sociedades participadas mayoritariamente por las
entidades locales. Ademas la informacion existente sobre estas sociedades en estos
registros, inventarios y bases de datos estatales, es incompleta, y no se encuentra

actualizada. (apartado I11.1.1)

2) No se ha podido comprobar el procedimiento legalmente establecido para la
constitucion de las sociedades: Area Industrial Rubagon, S.A., Sociedad Promocion y
Desarrollo del Gordon S.A. y Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del
Pinar, al no haber remitido ningln tipo de informacion sobre dicha constitucion las

Corporaciones Locales propietarias de las citadas empresas. (apartado 111.2.3)

3) A efectos de determinar en qué sector de la contabilidad nacional se encuentran
encuadradas las sociedades mercantiles objeto de este informe (sector Administraciones
publicas o sector de Sociedades No Financieras) ha supuesto una limitacién: (apartado
111.3.3)

e Lainformacién de la web de la IGAE, como 6rgano encargado de la sectorizacion
de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional establecidos en el sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, no recoge de una forma detallada,
los subsectores en los que se clasifican las sociedades mercantiles locales de

Castillay Ledn.

e Ninguna de las sociedades del sector publico empresarial local de Castilla y Ledn
se encuentra sectorizada a efectos de Contabilidad Nacional en el Inventario de
Entes del Sector Publico Local de la Direccidn de Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda (todas figuran como pendientes de

clasificacion).
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4) El anélisis de determinados aspectos relativos a los gastos de personal de la sociedades
mercantiles objeto de este informe se ha visto limitado como consecuencia de que ha
habido dos sociedades (La Pinilla, SA y Gesdeporte Pefiafiel, SL) que no han
proporcionado la informacion solicitada. (apartado 111.4)

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el art. 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo del Cuentas de Castilla y Ledn, el informe provisional se remitid
a las Consejerias de Presidencia y de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, a la empresa
Turismo y Comunicacion de Salamanca, a la sociedad de Promocion y Gestion del Turismo
de la Provincia de Valladolid, a la sociedad Naturavila, a la sociedad Gestion y Calidad
Turistica de Segovia, a la empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Segovia y a la empresa
Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. el 7 de mayo de 2012; a Empresa Municipal de la
Vivienda de Miranda de Ebro, a la sociedad Servicios Municipales Tobalina, a la empresa
Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos el 25 de mayo de 2012 y, por ultimo, a la
sociedad Municipal de la Vivienda de Palencia y a la empresa Ponferrada Gestion Urbanistica
el 28 de mayo de 2012, para que, en un plazo de veinte dias naturales, formularan

alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, ni las Consejerias de Presidencia y de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, ni las empresas: Turismo y Comunicacion de
Salamanca, Gestion y Calidad Turistica de Segovia, Empresa Municipal de Vivienda y Suelo
de Segovia, Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A., Empresa Municipal de la Vivienda de
Miranda de Ebro, Sociedad Municipal de la Vivienda de Palencia, Ponferrada Gestidn
Urbanistica han formulado alegacion alguna la informe provisional. Por su parte, las
alegaciones de la sociedad de Promocion y Gestion del Turismo de la Provincia de Valladolid,
de la sociedad Naturavila, de la empresa Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos y
de la sociedad Servicios Municipales Tobalina fueron remitidas en plazo y han sido objeto de
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del informe
provisional, haciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina.
En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por
no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion

en la redaccion del informe provisional.
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I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I11.1. ESTRUCTURA DEL _SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
LOCAL DE CASTILLA Y LEON. RENDICION DE CUENTAS
ANUALES

111.1.1. ESTRUCTURA

Con el fin de determinar el nimero de empresas pertenecientes al sector publico

empresarial local de Castilla y Leon, se ha partido de la informacion de los siguientes

Registros, Inventarios y Bases de datos:

1) En el &mbito estatal:

¢ El Registro estatal de Entidades Locales, se regula en el Real Decreto 382/1986, de 10
de febrero y se encuentra gestionado, en la actualidad, por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Este registro no recoge ninguna informacion en relacion
con las empresas publicas locales, ya que s6lo son inscribibles en el Registro las
entidades locales enumeradas en la LRBRL, y entre éstas no figuran las entidades
dependientes de caracter local.

e La Base de Datos General de Entidades Locales y el Inventario de Entes del Sector
Publico Local son gestionados, en la actualidad por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Ambos, contienen informacion referente a empresas
publicas locales, considerando como tales las sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por una entidad local (es decir mas del 50%); sociedades
mercantiles interadministrativas, considerando como tales aquellas en que la
participacion de cada Entidad local, individualmente considerada, es inferior o igual al
50% (por lo que no es empresa publica local), pero que sin embargo, al sumar las
participaciones individuales de entidades publicas se obtiene la totalidad, o una
mayoria, de capital publico en la sociedad; y sobre empresas privadas con
participacion publica incluyéndose en esta categoria sociedades mercantiles con una
participacion superior o igual al 50% del capital privado y algin accionista publico
local, es decir aquellas sociedades privadas en las que existe, en mayor o menor grado
participacion publica local.

No obstante, a pesar de que los arts. 2.1. d) y 27 del Reglamento de desarrollo de la

Ley de Estabilidad Presupuestaria incluyen como parte integrante del Inventario y de
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la Base de Datos, ademas de las sociedades participadas mayoritariamente, aquellas en
las que se tiene dominio o control efectivo en los 6rganos de gobierno, ninguno
incluye informacién sobre este dominio; por lo que el &mbito subjetivo de ambos

queda reducido exclusivamente a las sociedades participadas mayoritariamente.

Como consecuencia de los trabajos de fiscalizacion se ha constatado que ni la Base de
Datos de Entidades locales, ni el Inventario de Entes del sector publico local disponen
de informacidn completa y actualizada. Asi, el Registro de entes pablicos del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon dispone, en la actualidad, de informacién sobre un total
de 74 empresas y los anteriores sélo disponen de datos de 51 sociedades, es decir, 23
empresas de diferencia, lo que supone un 31% sobre el total. La razén de la
insuficiente informacion se justifica, fundamentalmente, porque el alta o la baja en la
Base de datos de entidades locales (en la que se basa luego el Inventario) debe
efectuarse por el Presidente de la Entidad local, una vez producida la constitucion o
disolucién de la sociedad, por lo que en el caso de incumplirse esa obligacion, la base

y el inventario no contienen la informacidn correspondiente.

2) En el ambito autondémico:

e El Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 8 de la
LRLCL) en el que se inscriben de los municipios de Castilla y Ledn y demas
entidades locales de la Comunidad Auténoma. Este Registro se regula
reglamentariamente en el Decreto 215/2000, de 19 de octubre, por el que se crea el
Registro de Entidades Locales de la Comunidad y se establece su organizacion y
funcionamiento, el cual segin su art. 2 se organiza en dos secciones generales
referidas a las entidades locales de caracter territorial y a otras entidades locales, y una
seccion complementaria relativa a los Consorcios y otros entes de gestion. En la
actualidad este Registro es gestionado por la Direccion de Ordenacién de Territorio y
Administracion Local de la Consejeria de Presidencia. Este Registro no contiene
informacion sobre empresas publicas locales, a pesar de que son entes instrumentales
para la gestion directa de servicios publicos o para la gestion de actividades

econdmicas en régimen de libre concurrencia en el mercado.

e Ademas, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el art.54 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn corresponde a la Comunidad de Castilla y Leon velar

por los intereses financieros de los entes locales de su territorio y ejercer la tutela
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financiera sobre ellos, respetando la autonomia que a los mismos reconocen los
articulos 140 a 142 de la Constitucion. Como consecuencia de dicha tutela le
corresponde a la Comunidad Autdénoma, una serie de competencias que deben
ejercitarse respecto de las sociedades mercantiles dependientes de las entidades locales
que presten servicios o0 produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con
ingresos comerciales. A pesar de todo lo anterior, la Consejeria de Hacienda no
dispone de ningln Registro propio en el que se recojan las sociedades mercantiles
dependientes de las entidades locales sobre las que ostenta esas competencias de tutela

financiera.

3) El Registro Mercantil: Este Registro dispone de informacion de todas las sociedades
mercantiles existentes, ya que para la constitucion de las mismas se requiere el
otorgamiento de escritura publica y su posterior inscripcién en el registro mercantil. Sin
embargo, este Registro solo contiene informacion societaria de forma individualizada,
por lo que no es posible obtener a partir del mismo una relacion de sociedades que bajo
determinados criterios (participacion, dominio efectivo o financiacion) deban

considerarse como empresas publicas.

A la vista de lo expuesto, la ausencia de fuentes, y el hecho de que las Unicas
disponibles, no contienen informacidn suficiente y actualizada, ha supuesto una limitacion en

la presente fiscalizacion.

Las deficiencias anteriormente comentadas ponen de manifiesto la necesidad del
establecimiento de una nueva regulacion de los registros publicos donde actualmente se
inscriben las entidades locales, al objeto de que estos permitan conocer en todo momento la

extension del sector pablico empresarial local.

En este sentido, debe indicarse que la Mocidn sobre sociedad estatal y empresa publica
del Tribunal de Cuentas, mencionada en el apartado 1.3 del informe, proponia el
establecimiento mediante ley, para las distintas Administraciones Publicas, de la obligacion
de elaborar y publicar anualmente, en el correspondiente diario oficial, un inventario
actualizado en el que estén recogidas las empresas publicas en las que participen de acuerdo
con los criterios previamente establecidos (participacion mayoritaria en el capital social y

control o dominio efectivo).

Ante las limitaciones resefiadas relativas a los Registros estatales y autonémicos, se ha

partido de la informacién del Registro de entidades publicas del Consejo de Cuentas de
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Castilla y Leon que se gestiona por la Secretaria General de la institucion, de conformidad
con el art. 20 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon. Este Registro se nutre basicamente, por un lado, de los datos sobre las
sociedades mercantiles cuyas cuentas se han rendido por las entidades locales como parte
integrante de su Cuenta General, 0 como documentacion complementaria de la misma, o por
las rendidas directamente por las propias sociedades mercantiles, y por otro, de la informacion
gue se obtiene como consecuencia de las labores de investigacion y las de conciliacion de los
datos de los otros registros, inventarios y bases, por lo que sus datos se encuentran conciliados
con los de la Base de Datos General de Entidades Locales y el Inventario de Entes del Sector

Publico Local del Ministerio de Economia y Hacienda.

En el cuadro siguiente se muestra, el nimero de sociedades mercantiles participadas al
100% o en porcentaje superior al 50% por una misma entidad local y sus entes dependientes,
que existian en 2008, segun los Registro, Inventarios, y bases de datos existentes (estatales,

autonomicos y el del propio del Consejo de Cuentas).
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Cuadro 1 Sociedades participadas al 100% o en porcentaje superior al 50% por una

misma entidad local o sus entes dependientes

PARTICIPACION DEL 100% POR UNA MISMA ENTIDAD LOCAL Y SUS ENTES DEPENDIENTES

Registros Estatales

Registros Consejo
de Cuentas

Registros
Autondmicos

Inventario entes del
Base datos de

Entidades Locales Sector Publico Registro Registro de entes Regl_s tro de
Local (Art. 1 S Entidades
(Art 27. Reglamento Reglamento Estatal de puablicos (Art. 20 Locales de
Provincia de desarrollo ley de 9 Entidades Reglamento del . .
- desarrollo ley ; Castillay Leon
estabilidad estabilidad Locales (R.D. Consejo de (Decreto
presupuestaria para - 382/1986) Cuentas)
Entidades Locales) presupuestaria para 215/2000)
Entidades Locales)
Avila 2 2 3
Burgos 4 4 9
Leon 5 5 No dispone de 6
Palencia 2 2 informacion 2 No dispone de
Salamanca 2 2 sobre 2 informacion sobre
Segovia 7 7 empresas 11 empresas publicas
Soria 0 0 publicas 0 locales
Valladolid 13 12 locales 13
Zamora 1 1 3
TOTAL 36 35 49

PARTICIPACION SUPERIOR AL 50% POR UNA MISMA ENTIDAD LOCAL Y SUS ENTES DEPENDIENTES

Registros Estatales

Registros Consejo
de Cuentas

Registros
Autondmicos

Base datos de Inventario entes del

Entidades Locales Sector Publico Registro Registro de entes Regl_s tro de
Local (Art. 1 i Entidades
(Art 27. Reglamento Estatal de puablicos (Art. 20
- Reglamento . Locales de
Provincia de desarrollo ley de Entidades Reglamento del . .
- desarrollo ley . Castillay Leon
estabilidad - Locales (R.D. Consejo de
- estabilidad (Decreto
presupuestaria para - 382/1986) Cuentas)
. presupuestaria para 215/2000)
Entidades Locales) .
Entidades Locales)
Avila 1 1 1
Burgos 0 0 0
Leodn 6 5 No dispone de 8
Palencia 0 0 informacion 1 No dispone de
Salamanca 1 1 sobre 1 informacion sobre
Segovia 1 1 empresas 1 empresas publicas
Soria 0 0 publicas 0 locales
Valladolid 3 3 locales 3
Zamora 3 3 2
TOTAL 15 14 17

En relacion con las sociedades mercantiles participadas por mas de una entidad local

de Castilla y Leon en proporcion agregada superior al 50%, pero en la que sin embargo no

participa mayoritariamente ninguna entidad local de forma individualizada, en la Base de
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datos de entidades locales, en el Inventario de entes del sector publico local y en el Registro
del Consejo de Cuentas solo se tiene constancia de la existencia de la sociedad Poligono
industrial de la Robla, S.L, participada al 50% por La Robla y al 50% por la Entidad Local
Menor de La Robla y de la Empresa Municipal Camino de Santiago, S.L. participada en el
30% por el Ayuntamiento de Carrion de los Condes y en el 25% por el Ayuntamiento de

Fromista.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que a 31 de agosto de 2010, no habian
rendido la Cuenta General del ejercicio 2008, con exclusion de las Entidades Locales
Menores, el 42,9% de las entidades locales, tal y como se pone de manifiesto en el Informe
Anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leon del ejercicio 2008,
emitido por el Consejo de Cuentas. Ademas debe considerarse, que por un lado, las entidades
locales pese a rendir sus cuentas, en ocasiones, no incluyen en ellas, o en su documentacién
complementaria, las cuentas de las empresas publicas participadas, y que por otro, las cuentas
de sociedades mercantiles participadas en mas de un 50% por varias entidades locales no
estan siendo objeto de rendicion. Las circunstancias expuestas determinan que no se puede
garantizar que el Registro del Consejo de Cuentas, incluya la totalidad de las empresas del
sector publico empresarial de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

En los Anexos Il (sociedades participadas al 100% por una misma entidad local), 111
(sociedades participadas en mas de un 50% por una misma entidad local) y IV (sociedades
participadas en mas de un 50% por varias entidades locales de Castilla y Ledn) del presente
informe se recoge el listado total de empresas que formaban parte del sector publico

empresarial de Castillay Leon en 2008 de acuerdo con este Registro.

En el cuadro que se recoge a continuacion se recoge un resumen de lo sefialado en los

citados Anexos.
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Cuadro 2 Resumen de sociedades que forman parte del Registro de entes publicos de
Castillay Leon.

Sociedades Sociedades Sociedades
A . . participadasal  participadas en mas participadas en mas
Provincia Entidad Local Titular 100% por la misma de un 50% por una de un 50% por

Entidad Local misma Entidad Local varias Entidades

Diputacion Provincial de Avila 1 0 0
Avila Avuntamiento de Avila 1 0 0
Otros ayuntamientos de Avila con
poblacion inferior a 20.000 habitantes 1 1 0
TOTAL AVILA 3 1 0
Diputacion Provincial de Burgos 1 0 0
Ayuntamiento de Burgos 1 0 0
Burgos  Ayuntamiento de Miranda de Ebro 1 0 0
Otros ayuntamientos de Burgos con
poblacion inferior a 20.000 habitantes 6 0 0
TOTAL BURGOS 9 0 0
Diputacion Provincial de Ledn 1 0 0
Ayuntamiento de Le6n 1 5 0
Ayuntamiento de Ponferrada 1 0
Ledén  Otros ayuntamientos de Ledn con 3 3 0
poblacidn inferior a 20.000 habitantes
Ayuntamiento La Robla / Entidad
Local Menor de La Robla 0 0 1
TOTAL LEON 6 8 1
Diputacion Provincial de Palencia 0 0 0
Ayuntamiento de Palencia 1 0 0
palencia Otros ayuntamientos de Palencia con 1 1 0
poblacidn inferior a 20.000 habitantes
Ayuntamiento Carrién de los Condes / 0 0 1
Avuntamiento de Frémista
TOTAL PALENCIA 2 1 1
Diputacion Provincial de Salamanca 0 0 0
Salamanca Ayuntamiento _de Salamanca 1 1 0
Otros ayuntamientos de Salamanca con 1 0 0
poblacion inferior a 20.000 habitantes
TOTAL SALAMANCA 2 1 0
Diputacion Provincial de Segovia 0 1 0
Segovia Ayuntamiento de Segovia 2 0 0
Otros ayuntamientos de Segovia con 9 0 0
poblacion inferior a 20.000 habitantes
TOTAL SEGOVIA 11 1 0
Diputacién Provincial de Valladolid 2 0 0
Ayuntamiento de Valladolid 3 3 0
Valladolid Ayuntamiento de Laguna de Duero 1 0 0
Otros ayuntamientos de Leon con 7 0 0
poblacidn inferior a 20.000 habitantes
TOTAL VALLADOLID 13 3 0
Diputacion Provincial de Zamora 1 0 0
Ayuntamiento de Zamora 0 0 0
Zamora .
Otros ayuntamientos de Zamora con 5 5 0
poblacidn inferior a 20.000 habitantes
TOTAL ZAMORA 3 2 0
TOTAL COMUNIDAD CASTILLAY LEON 49 17 2
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111.1.2. RENDICION DE CUENTAS

En cuanto a la rendicién de cuentas vamos a distinguir entre:

1) Las sociedades mercantiles participadas en un 100% por una entidad local o sus entes
dependientes cuyas cuentas deben incluirse en la Cuenta General de la Entidad Local de
la que dependen (art.209 del TRLRHL vy las reglas 97 y 85 de las IMNEL y IMSEL).

2) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria una
entidad local o sus entes dependientes cuyas cuentas deben incluirse dentro de la
Documentacion complementaria a la Cuenta General de la Entidad Local (reglas 101 y
89 de las IMNEL y IMSEL);

3) Las sociedades mercantiles participadas en mas de un 50% de forma agregada por
varias entidades locales cuyas cuentas deben rendirse por aquellas directamente al
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de conformidad con el art.9 de la Ley del
Consejo de Cuentas, por tratarse de entes publicos de Castilla y Leon (articulo 1 de la

misma Ley).

Respecto de las sociedades mercantiles participadas en un 100% por una entidad local
y sus entes dependientes, el cuadro siguiente recoge por categorias, las sociedades mercantiles
de este tipo de las que se tiene informacion en el Registro de entes publicos del Consejo de
Cuentas, las entidades locales propietarias de estas sociedades que han rendido sus cuentas
anuales , y por ultimo respecto de estas cuentas generales de las entidades locales rendidas :
las cuentas de las sociedades mercantiles dependientes que se han incluido, las que no lo han
sido, y las que se han incluido de forma incompleta. En el Anexo V de este informe se recoge

los datos individualizados de rendicion de cuentas de estas sociedades.
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Cuadro 3 Rendicion de las sociedades mercantiles participadas al 100% por una misma

entidad local y sus entes dependientes.

Sociedades cuya
entidad local

Sociedades propietaria ha Cuentas de las entidades locales rendidas
Mercantiles  rendido cuentas
cen§adas enel NO incluyen las Incluyen las cuentas Sl incluyen las
Categorias registro entes cuentas de las de las sociedades cuentas de las
publicos del sociedades mercantiles sociedades
Consejode NUmero % mercantiles participadas al 100% mercantiles
Cuentas participadas al 100% de forma incompleta participadas al 100%
Namero % Ndmero % Ndmero %
Sociedades Mercantiles de 6 6 100% 1 16,67% 1 16,67% 4 66,67%
Diputaciones Provinciales
Sociedades Mercantiles de
Ayuntamientos capitales de 10 9 90% 0 0% 2 22,22% 7 77,78%
provincia
Sociedades Mercantiles de
Ayuntamientos no capitales 3 3 100% 0 0% 2 67% 1 33%
de provincia de poblacion
superior a 20.000 habitantes
Sociedades Mercantiles de
Ayuntamientos de poblacion 30 21 70% 5 23,81% 5 23,81% 11 52,38%
inferior a 20.000 habitantes
Total 49 39 79,59% 6 15,38% 10 25,64% 23 58,97%

En relacién con las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacién
mayoritaria una entidad local o sus entes dependientes (mayor del 50% e inferior al 100%), el
cuadro siguiente recoge por categorias las sociedades mercantiles de las que se tiene
informacion en el Registro de entes publicos del Consejo de Cuentas, las entidades locales
participes en estas sociedades que han rendido sus cuentas anuales y, por Gltimo, respecto de
las cuentas generales de las entidades locales rendidas: las cuentas de las sociedades
mercantiles dependientes que se han incluido como documentacién complementarias en las
Cuentas Generales y las no incluidas. En el Anexo VI de este informe se recoge los datos

individualizados de rendicion de cuentas de estas sociedades.
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Cuadro 4 Rendicion de las sociedades mercantiles participadas en mas de un 50% por

una misma entidad local y sus entes dependientes.

Sociedades cuya

Sociedades .ent'd.ad local . Cuentas de las entidades locales rendidas
Mercantiles propietaria ha rendido
censadas en el cuentas — —
Cateqorias reqistro entes NO acompafian las Sl acompafian las
g gblicos del cuentas de las cuentas de las
P . , sociedades mercantiles sociedades mercantiles
Consejo de NUmero % . . . .
Cuentas participadas en mas del participadas en mas del
50% 50%
Ndmero % NUdmero %
chiedaQes Mercar_1tilfas de 1 1 100% 0 0% 1 100%
Diputaciones Provinciales
Sociedades Mercantiles de
Ayuntamientos capitales de 9 4 44,44% 0 0% 4 100%
provincia
Sociedades Mercantiles de
Ayur_ltar_mentos no c_a,pltales de 0 0 0% 0 0% 0 0%
provincia de poblacion
superior a 20.000 habitantes
Sociedades Mercantiles de
Ayuntamientos de poblacion 7 5 71,43% 2 40% 3 60%
inferior a 20.000 habitantes
TOTAL 17 10 58,82% 2 20% 8 80%

En relacion con la rendicion de cuentas de estas sociedades debe sefalarse que de las
17 sociedades censadas, solo se dispone de las cuentas anuales de ocho (47,06%). Esta baja
rendicion se produce como consecuencia de que hay siete entidades locales que no han
rendido sus cuentas y de que hay dos que si lo han hecho pero sin incluir las cuentas de las

sociedades participadas en mas de un 50%.

Por categorias, esa baja rendicidn es consecuencia, por una parte, de que dentro de la
categoria de sociedades mercantiles de Ayuntamientos de capitales de provincia, el
Ayuntamiento de Leon no rindio cuentas en al afio 2008, y este era participe en 5 sociedades
y, por otra, de que dentro de la categoria de sociedades mercantiles de Ayuntamientos de
poblacion inferior a 20.000 habitantes , 2 entidades locales no rindieron sus cuentas, y otras 2
entidades locales pese a rendir sus cuentas no incluyeron las cuentas de las sociedades

participadas.

Por ultimo respecto a las sociedades mercantiles participadas por mas de una entidad
local de Castilla y Ledn en proporcién agregada superior al 50%, pero en la que sin embargo
no participa mayoritariamente ninguna entidad local de forma individualizada, las cuentas de
2008 de Poligono Industrial de la Robla, SL y de la Empresa Municipal Camino de Santiago,

S.L. no fueron rendidas por esa sociedad.
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Las cuentas de dichas sociedades no deben incluirse en las cuentas de las entidades
locales, si bien deben rendir de forma independiente al Consejo de acuerdo con el Art.9 de la

Ley 2/2002, circunstancia que no se ha producido.

111.2. DATOS GENERALES DE LAS SOCIEDADES PARTICIPADAS
EN SU TOTALIDAD POR UNA MISMA ENTIDAD LOCAL

111.2.1. PROPIEDAD Y AMBITO TERRITORIAL

En el cuadro siguiente se agrupan las sociedades participadas en un 100% por una

misma entidad local en funcién del ambito territorial y de la entidad local propietaria de la

sociedad.
Cuadro 5 Propiedad y ambito territorial
Am_bitc_) Diputacién Ayuntamiento Ayuntamiento
Terrl.tor.lal Provincial % mayor _de 20.000 % menor _de 20.000 % TOTAL %
Provincial habitantes habitantes
Avila 1 33% 1 33% 1 33% 3 6%
Burgos 1 11% 2 22% 6 67% 9 18%
Ledn 1 17% 2 33% 3 50% 6 12%
Palencia 0 0% 1 50% 1 50% 2 4%
Salamanca 0 0% 1 50% 1 50% 2 4%
Segovia 0 0% 2 18% 9 82% 11 22%
Soria 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Valladolid 2 15% 4 31% 7 54% 13 27%
Zamora 1 33% 0 0% 2 67% 3 6%
TOTAL 6 12% 13 27% 30 61% 49  100%

En cuanto al &mbito territorial se observa que las tres provincias en las que desarrollan
su actividad mas empresas son Valladolid (13), Segovia (11) y Burgos (9). En el otro lado se
sitlan la provincia de Soria en la que no desarrolla su actividad ninguna empresa, y las de

Palencia y Salamanca con dos empresas cada una.

En relacion con las entidades locales titulares se observa que: 6 son propiedad de las
Provinciales(12%); 13 son propiedad de Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes (27%),
de los cuales diez son de Ayuntamientos de capitales de provincia (una en Avila, Burgos,
Ledn, Palencia y Salamanca; dos en Segovia y tres en Valladolid) y tres son de otros

Ayuntamientos distintos de capitales de provincia de mas de 20.000 habitantes (Miranda de
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Ebro, Ponferrada y Laguna de Duero); y 30 son de Ayuntamientos de poblacion inferior a
20.000 habitantes (un 61%).

Por otra parte, el nimero medio de empresas por cada 100.000 habitantes, por

provincias, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 6 Empresas por cada 100.000 habitantes

NUMERO EI\I:/IUPI\I/IQIEFSQXS EMPRESAS POR

PROVINCIA TOTAL PARTICIPADAS CADA 100.000

HABITANTES INTEGRAMENTE HABITANTES
Avila 171.815 3 1,75
Burgos 373.672 9 2,41
Ledn 500.200 6 1,20
Palencia 173.454 2 1,15
Salamanca 353.404 2 0,57
Segovia 163.899 11 6,71
Soria 94.646 0 0,00
Valladolid 529.019 13 2,46
Zamora 197.221 3 1,52
TOTAL 2.557.330 49 1,92

De media existen cerca de dos empresas por cada 100.000 habitantes. Supera
ampliamente esa media Segovia con cerca de siete empresas por cada 100.000 habitantes.
También superan esa media Burgos y Valladolid. En el otro extremo, las provincias con un
menor namero relativo de empresas sobre su poblacién son Soria, Salamanca, Palencia, Leon,

y Zamora.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica los arts. 85 ter de la LRBRL, 103 del TRRL
y 89 del RSCL obligan a las sociedades participadas integramente por una entidad local o ente
publico de la misma a adoptar cualquiera de las formas de sociedad mercantil de
responsabilidad limitada, por lo que, en consecuencia s6lo pueden adoptar la forma de
sociedad anénima (S.A.) o sociedad de responsabilidad limitada (S.R.L.). Estas sociedades,

ademas, al ser sélo participadas por la Entidad Local son sociedades unipersonales.

En el cuadro siguiente, agrupadas por categorias en funcion de la entidad local

propietaria, se recogen el numero de sociedades mercantiles de cada tipo:
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Cuadro 7 Forma juridica

S.A. % S.R.L. % TOTAL

Socn?da_dades de Diputaciones 6 100% 0 0% 6
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos 0 0
mayores de 20.000 habitantes 12 92% ! 8% 13
Sociedades de Ayuntamientos 0 0
menores de 20.000 habitantes 11 S7% 19 63% 30

TOTAL 29 59% 20 41% 49

Como se observa en el cuadro anterior, el 59% de las sociedades adoptan la forma de
sociedades andnimas y el 41% de sociedades de responsabilidad limitada. Por categorias se
constata claramente que cuando el titular es una Diputacion Provincial o un Ayuntamiento de
méas de 20.000 habitantes (todos los de capitales de provincia mas Miranda de Ebro,
Ponferrada y Laguna de Duero) se opta por la sociedad anénima (18 de 19 sociedades)
mientras que en el caso de los Ayuntamientos de poblaciones de menos de 20.000 habitantes
se opta mayoritariamente por las sociedades de responsabilidad limitada (19 de 30, un 63%),
consecuencia, fundamentalmente, de los requerimientos minimos de capital exigidos (60.000
euros en las S.A. y 3.000 en las S.R.L.).

111.2.2. ACTIVIDAD PRINCIPAL QUE DESARROLLAN

En este apartado se ha efectuado una clasificacion de las empresas publicas locales en
funcién de la actividad que realizan sobre la base de dos criterios: la Clasificacion nacional de
actividades econdémicas (CNAE) de 2009, y si se trata de sociedades de servicio publico, o

sociedades de economia de mercado.

En relacion a la CNAE en el anexo VII de este informe se recoge las empresas
publicas locales participadas integramente clasificadas en funcion de la actividad economica
desarrollada de conformidad con el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se
aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009. Para la clasificacién de
las sociedades se han considerado las CNAE facilitadas por las sociedades mercantiles. En el
caso de que estas no la hubieran facilitado se han tomado las que figuran en la informacion

del Registro Mercantil.

Por otra parte en el cuadro siguiente se recogen agrupadas esas sociedades en funcion
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de su grupo (3 digitos) y clase (4digitos) de la CNAE 2009.

Cuadro 8 Clasificacion de las sociedades segun la CNAE 2009

GRUPO CLASE
NUMERO DE
cODIGO DENOMINACION cODIGO DENOMINACION SOCIEDADES
0.12 Cultivos perennes 0121  |Cultivo de la vid 1
16.1 Aserrado y cepillado de la madera 16.10  |Aserrado y cepillado de la madera 1
3b.1 Produccidn, transporte y distribucién de energa eléctrica $5.13 Dlstrlbu§!0n de e”er’i'a e!ect_nca - S
35.19  |Producci6n de energia eléctrica de otros tipos 1
411 Promocién inmobiliaria 4110  |Promocién inmobiliaria 12
412 Construccion de edificios 41.21  |Construccion de edificios residenciales 5
49.3 Otro transporte terrestre de pasajeros 49.31  |Transporte terrestre urhano y suburbano de pasajeros 1
52.2 Actividades anexas al transporte 52.21  |Actividades anexas al transporte terrestre 1
55.2 Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia 55.20  |Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia 1
60.1 Actividades de radiodifusion 60.10  |Actividades de radiodifusion 1
60.2 Actividades de programacion y emision de TV 60.20  |Actividades de programacion y emision de TV 1
64.1 Intermediacion monetaria 64.19  |Otra intermediacion monetaria 1
68.1 Compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia 68.10  |Compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia 1
68.2 Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia 68.20  |Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia 1
68.3 Gestion y administracion de la propiedad inmobiliaria 68.32  |Gestion y administracion de la propiedad inmobiliaria 2
70.2 Actividades de consultoria de gestion empresarial 1021 Relacwn‘es'publlcas y comumclauon — - L
70.22  |Otras actividades de consultoria de gestion empresarial 2
711 Servicios técnicos de arquitectura e ingenierfa 7111 |Servicios técnicos de arquitectura 1
749 Otra}s‘actlwdades profesionales,cientficas y técnicas no 7490  |Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas no clasificadas en otra parte 1
clasificadas en otra parte
82.1 Actividades administrativas y auxiliares de oficina 82.11  |Servicios administrativos combinados 1
82.3 Organizacion de convenciones y ferias de muestras 82.30  |Organizacidn de convenciones y ferias de muestras 1
84.1 Administracion Pdblica y de la politica econdmica y social 84.13  |Regulacion de la actividad econdmica y contribucion a su mayor eficiencia 1
87.3 Asistencia en est.ableun_nentos r es!denaales para personas 87.31  [Asistencia en establecimientos residenciales para personas mayores 3
mayores y con discapacidad psiquica
910 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades 0102 |Actividades de museos 3
culturales
%1 Actividades deportivas 9311  |Gestion dF.instalaciones.deportivas 1
93.19  |Otras actividades deportivas 1
TOTAL SOCIEDADES 49

La clasificacion de las sociedades mercantiles de conformidad con la CNAE, no se
ajusta a las necesidades de este informe, ya que contempla actividades enclavadas en
agrupaciones diferentes, que, sin embargo resultan similares en cuanto al fin pablico que se
persigue con las mismas. Por esa razon, hemos procedido a clasificar las empresas publicas
locales en sociedades de economia de mercado o sociedades de servicio publico, y dentro de
estas Ultimas, y para las municipales, en funcion de si prestan servicios minimos obligatorios

0o no

Como ya se ha comentado previamente, dentro de las sociedades mercantiles
participadas al 100% por una entidad local de Castilla y Ledn y sus entes dependientes, se
pueden distinguir entre dos tipos: las sociedades constituidas para la prestacion de un servicio
publico de la competencia de la entidad local conforme al art. 85.1 de la LRBRL (a partir de

ahora sociedades de servicio publico SSP) y las constituidas para el ejercicio de una actividad
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econdémica en régimen de libre concurrencia conforme al art. 128.2 de la CE (a partir de ahora

sociedades de economia de mercado SEM).

Para determinar si se trata de una sociedad de servicio publico o de sociedad de
economia de mercado se ha analizado si los servicios prestados y las actividades realizadas lo
han sido en desarrollo de las competencias de las entidades locales o si las actividades se han
realizado persiguiendo un interés publico al margen de esas competencias pero dentro del
ambito de su capacidad. A las entidades locales les corresponden las siguientes competencias:
las del art.25.2 LRBRL en los términos de la legislacion del Estado y el art. 20 de la LRLCL,
ademas de las actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas
del art. 28 de la LRBL, y para las Diputaciones Provinciales, las sefialadas en el art. 36.1 de la
LRBL.

Para el efectuar el anélisis anterior se ha examinado el expediente acreditativo de la
conveniencia y necesidad de la constitucion de la sociedad o los Acuerdos adoptados en la
entidad local para su constitucion, el objeto social de las sociedades segun sus estatutos y la

informacidn de las cuentas anuales.

Los expedientes acreditativos de la conveniencia y necesidad de la constitucién de las
sociedades aportadas, en muchas ocasiones, no clarifican si las sociedades constituidas son
SSP 0 SEM. En cuanto a los objetos sociales de los estatutos, en muchos casos, recogen
enunciados generales omnicomprensivos de multitud de actividades y negocios, sin concretar
de forma especifica las actividades empresariales y econdmicas que realmente se desarrollan,
lo que les habilita para desarrollar casi cualquier tipo de actividad econémica. Sobre este
particular debe sefialarse que se incumple el principio de especialidad de las empresas
publicas, principio que de conformidad con definicion jurisprudencial exige determinar con
rigor y precision el objeto de la empresa publica y la actividad o negocio que ella deba
desarrollar, pues sélo conociéndolos, la misma se podra examinar en todos sus aspectos
técnico, economico, social y juridico y se podra determinar después objetivamente si su

ejercicio conviene o no al interés publico.

Como consecuencia de lo anterior, en la mayor parte de los casos, hemos tenido que
acudir, en Gltima instancia, a las cuentas anuales de las sociedades a efectos de conocer cuales
son las actividades realmente realizadas o los servicios efectivamente prestados, a efectos de
verificar si éstas y éstos lo son en el desarrollo de una competencia de la entidad local

propietaria o al margen de las mismas.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la gestién de recursos humanos de las Empresas Plblicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

Por otra parte y dentro de las sociedades municipales de servicio publico se han
distinguido entre las: sociedades que prestan servicios publicos minimos obligatorios (los que
se establecen en el art.26.1 de LRBRL en funcion del tamafio del municipio) y las que prestan

servicios publicos que no tienen tal condicion.

En cuanto a las sociedades propiedad de las Diputaciones Provinciales, en el Anexo
VIII se recogen cuales son estas sociedades , con indicacion de la actividad desarrollada por
éstas, de cuales son SEM y cuales son SSP, y en estas Ultimas la competencia de la entidad
local, que les habilita para su prestacion. En los anexos IX y X se recogen las sociedades
propiedad de los municipios (en funcion de que éstos sean de poblacion inferior o superior a
20.000 habitantes) con indicacion de las sociedades, de su actividad, de cuales son SEM y
cuales son SSP (solamente para los Ayuntamientos de poblacion superior a 20.000
habitantes), y en el caso de ser de éstas Ultimas referencia a la competencia de la entidad local,
que les habilita para su prestacion y a si prestan los servicios minimos de prestacion
obligatoria del art. 26.1 LRBRL. En el anexo XI se desglosan las sociedades de economia de
mercado para los Ayuntamientos de poblacion inferior a 20.000 habitantes, con indicacién de

la actividad principal desarrollada por las mismas.

En el cuadro siguiente se clasifican todas las sociedades, teniendo en cuenta: la
actividad desarrollada, la entidad local propietaria, y su caracter de sociedad de economia de
mercado o sociedades de servicio publico, y dentro de estas Ultimas y para las municipales la
distincion de si prestan servicios minimos obligatorios (SSPO) o no (SSPNO) de conformidad
conel art.26.1 LRBRL.
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Cuadro 9 Actividad desarrollada por las sociedades mercantiles

; Socledades de Sociedades de
Sociedades de . )
N Diputaciones Ayurltamlentos de Ayuntamientos de
Actividades o mas de 20.000 menos de 20.000 TOTAL
Provinciales . .
habitantes habitantes
SEM SSP SEM SSPNO SSPO SEM SSPNO SSPO

Promocion y desarrollo econémico 3 3
Turismo 1 2 2 5
Hosteleria 1 1
Distribucion de energia eléctrica 4 4
Servicios sociales (Gestion residencias de 3 3
mayores)
Transportes 1 1
Cultivo de la vid 1 1
Industria de la madera 1 1
Comunicacion (radio y television) 1 1 2
Inm'oblllar!as (urpamsmo, vivienda y 1 8 16 25
poligonos industriales)
Actividades e Instalaciones deportivas 1 1
Promocion y gestion instalacion de invierno 1 1
Congresos y Exposiciones 1 1

TOTAL 1 5 2 10 1 8 22 0 49

Como puede observarse de las 49 sociedades, 11 (22,45%) son sociedades de
economia de mercado, el resto 38 (77,55%) son sociedades de servicio publico. Asimismo,
dentro de las 33 sociedades de servicio publico municipales s6lo una de ellas presta servicios
minimos obligatorios del art. 26.1 de la LRBRL, las 32 restantes prestan servicios publicos no

obligatorios de conformidad con este precepto.

Por otra parte, dentro de las sociedades de las Diputaciones Provinciales la Gnica que
puede calificarse como sociedad de economia de mercado, es Naturavila, S.A., dedicada a la
Hosteleria, el resto son Sociedades de servicio publico. Dentro de las SSP una se dedica el

Turismo, tres al fomento del desarrollo econémico y social y una a actividades inmobiliarias.

Por su parte dentro de las sociedades de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes,
solo existen dos sociedades de economia de mercado (Television Digital de Valladolid, S.A.y
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A.). Las 11 restantes son sociedades de servicio publico,
donde sélo una de ellas presta un servicio publico minimo obligatorio (AUVASA), el resto
(10) presta servicios publicos no obligatorios segun el art. ya citado 26.1 de LRBRL, 8 en el

ambito inmobiliario y 2 en el turistico.

En cuanto a las sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes existen 8
sociedades de economia de mercado (cuatro dedicadas a la distribucion de energia eléctrica,

una al cultivo de la vid, una a la industria de la madera, una a la gestion y explotacion de una
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estacion de invierno y una emisora de radio). Las 22 sociedades restantes son de servicio
publico, sin que ninguna de ellas preste servicios minimos obligatorios de los previstos en el
art. 26 LRBRL. Dentro de éstas ultimas destacan por su importancia las dedicadas al &ambito

inmobiliario (16), y las dedicadas a la gestion de residencias de ancianos (3) y al Turismo (2).

Por altimo, respecto a la actividad desarrollada para las 49 sociedades, la actividad a la
que se dedica un mayor numero de empresas es la inmobiliaria 25 sociedades (51,02%).
Destacan también: las dedicadas al turismo, 5 sociedades (10,20%); a la distribucion de de
energia eléctrica 4 sociedades (8,16%); y a la gestion de residencias de ancianos 3 sociedades
(6,12%).

111.2.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA CONSTITUCION
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Como cuestion previa debe indicarse que las corporaciones locales tienen plena
potestad para organizar y modificar la forma de gestion de los servicios publicos de su
competencia y para el ejercicio de actividades econdmicas en régimen de libre concurrencia;
si bien esa potestad discrecional exige la correspondiente motivacion y ademas ha de ejercerse
conforme a la competencia, condiciones y finalidad establecidas en el ordenamiento juridico y
para las cuales fue otorgada, ya que en caso contrario se estaria actuando de modo arbitrario.

En este sentido se ha analizado:

e Si para la constitucion se ha seguido el procedimiento legalmente establecido. En
concreto, el art. 97 del TRRL establece las siguientes fases: acuerdo inicial de la
Corporacion; designacion por parte de ésta de una Comisién de estudio, emision
por parte de la Comision de una Memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero de la actividad econdmica de que se trate y en la que se
determine la forma de gestion; justificacion de la exposicion publica de la

memoria, y Acuerdo del Pleno de la Corporacion que finalice el citado expediente.

e Si en ese expediente ha quedado debidamente acreditado la conveniencia y
oportunidad de la constitucién de la sociedad de acuerdo con razones de interés
publico en el caso de sociedades de mercado o de acuerdo con los motivos del
art.132.2 del ROFEL, en el caso de sociedades de servicio publico.

En este sentido, a los efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos anteriores

por parte de las Entidades Locales, se ha solicitado a éstas la remision del citado expediente,




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de las Empresas Publicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

habiendo dado cumplimiento a dicho requerimiento todas las Entidades locales afectadas
excepto las seis siguientes: EI Ayuntamiento de la Pola del Gordon, S.A. por la sociedad
Promocion y Desarrollo del Gordén, S.A. (PRODEGORSA), el Ayuntamiento de Bembibre
por la sociedad Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA), el Ayuntamiento de
Barruelo de Santullan por la sociedad Area Industrial Rubagén, S.L, el Ayuntamiento de San
Pedro de Gaillos por la Empresa municipal de la vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L, el
Ayuntamiento de Viloria por la sociedad Municipal Eléctrica Viloria, S.L y, por ultimo, el
Ayuntamiento de Torrecilla del Pinar por la Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla
del Pinar. Respecto a estas sociedades se ha acudido a la escrituras de constitucion de las
mismas con el fin de verificar si en éstas ha quedado constancia de la tramitacion de los
citados expedientes. Finalmente, ha habido tres sociedades de las que no se dispone de
ninguna informacion: Area Industrial Rubagon, S.A., Sociedad Promocion y Desarrollo del
Gorddn S.A. y Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L.

En el anexo XII del informe se desglosan las sociedades que han justificado
formalmente la realizacion de todos los tramites del procedimiento del art. 97 TRRL, las que
s6lo han justificado parcialmente, con indicacion de si existe 0 no acuerdo del Pleno de la
Corporacioén y, por ultimo, las empresas que en los expedientes han acreditado las razones de

interés pablico para la constitucion de las mismas.

En el cuadro siguiente se recogen las 46 sociedades mercantiles de las que se dispone
de informacidn, agrupadas en funcion de las entidades locales propietarias, con indicacion del
numero de empresas de cada categoria, del nimero de empresas que han aportado la totalidad
de la documentacién justificativa de la realizacion de los tramites del procedimiento del art 97
TRRL, del ndmero de empresas que solo han justificado parcialmente el expediente
(distinguiendo de si al menos se ha aportado el Acuerdo del Pleno para la constitucion de la
sociedad) y por ultimo el nimero de empresas que han justificado la constitucion de las
sociedades, en motivos de interés publico (para las SEM) o en alguno de los motivos del art
132.2 del ROFEL (para las SSP).
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Cuadro 10 Justificacion sobre la constitucion de las sociedades mercantiles

Justificacion

Justificacién . Justificacion o
incompleta . Acreditacién
completa del incompleta
. pero CON razones de
Total expediente SIN Acuerdo . i
Acuerdo interés
Empresas (ART. 97 Pleno T
Pleno L publico
TRRL) ., Corporacion
Corporacion
Ne % Ne % Ne % Ne %
Socu?da_dades de Diputaciones 6 5 83% 1 17% 0 0% 6 100%
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos 0 0 0 0
> de 20.000 habitantes 13 11 8% 2 15% 0 0% 10 7%
Sociedades de Ayuntamientos 0 0 0 0
< de 20.000 habitantes 27 12 44% 10 3% 5 19% 16  59%
TOTAL 46 28  61% 13 28% 5 11% 32 70%

Como se observa en el cuadro anterior de las 46 sociedades en 28 (61%) se tiene la
totalidad de la documentacién que garantiza que se siguid el procedimiento legalmente
establecido (art. 97 del TRRL) para el ejercicio de actividades econémicas como paso previo

para la constitucion de las sociedades.

En el resto de los casos (18 sociedades, de las cuales 15 son de Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes), la justificacion ha sido incompleta, habiendo 5 sociedades de las
que no se dispone ni siquiera del Acuerdo adoptado por Pleno para su creacion. En los casos
de justificacion incompleta se ha constatado que en el expediente de 14 sociedades no hay
constancia de que se haya elaborado la memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero de la actividad econdmica a desarrollar, ni que se haya procedido a su
exposicion publica, lo que, al margen del incumplimiento del procedimiento legalmente
establecido, impide considerar acreditada la conveniencia y oportunidad de la medida dirigida
a ejercer la iniciativa publica en la actividad econdmica, de conformidad con lo previsto en el

art 86.1 LRBRL, ni que con la misma se persiga la mejor satisfaccion del interés publico.

Por otra parte, en 32 sociedades los expedientes analizados (sobre todo en la memoria
relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la actividad econdmica a
desarrollar) indican las razones de interés publico perseguidas con la constitucién de las
sociedades. Las razones invocadas por los Ayuntamientos para justificar la creacion de nuevas
sociedades de servicio publico o sociedades de economia de mercado, se basan,
fundamentalmente: en la presunta ineficacia o ineficiencia de las unidades administrativas que

previamente gestionaban los servicios municipales, o en el caso de nuevas actividades en que
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la gestion a traves de las sociedades serd mas operativa y eficiente. No obstante, en la mayor
parte de los casos, se trata de apelaciones genéricas, sin que quede adecuadamente justificado
en los expedientes en qué medida la forma de sociedad mercantil permite garantizar una
mayor eficacia o eficiencia, o0 una mayor agilidad u operatividad, o similares mejoras respecto

otras formas de gestion.

La ausencia de una justificacion adecuada, pone de relieve que lo que se ha
pretendido, en muchos casos con la creacidn de estas sociedades, es huir de las grandes leyes
de la organizacion y del régimen juridico administrativo: las que se refieren al régimen
econdmico y patrimonial, el empleo publico y la contratacion administrativa. Asi se sefiala

expresamente, incluso en algunos de los expedientes analizados.

Ahora bien, los nuevos requerimientos del derecho comunitario en materia de
contratacion administrativa y la disciplina contable que impone el Sistema Europeo de
Cuentas (SEC 95), y su incorporacion a la normativa nacional mediante, por un lado, la Ley
de Contratos del Sector Publico, y por otro las Leyes de Estabilidad Presupuestaria, la reforma
del art. 135 de la CE y las normas de desarrollo de estas, han reducido considerablemente la
utilidad de la creacion de sociedades mercantiles como mecanismo para huir del derecho

administrativo.

Persiste, sin embargo, la discrecionalidad en los ambitos de empleo publico y en el
régimen de control. En concreto, en el ambito del empleo publico la creacion de las
sociedades instrumentales permite que se eludan las normas limitativas de la capacidad de
seleccion de personal, tal y como se pone de manifiesto de en el apartado 111.4 de este

informe, para las sociedades incluidas en el anexo I.

Por lo que se refiere al ambito de control, la mayor parte de las sociedades indicadas
en este anexo no fueron objeto de informe de control financiero o de eficacia en los ejercicios
2007, 2008 y 2009, de conformidad con lo establecido en los articulos 220 y 221, del
TRLRHL, por parte del la Intervencion de la Corporacion Local de las que dependen las
mismas, ni tampoco, a pesar de lo dispuesto en el art. 204.2 de la norma antes citada, la
contabilidad de las sociedades analizadas, en ningun caso, fue objeto de inspeccion por parte
de la Intervencion de la Corporacion Local de la que dependian. Esta Ultima inspecciéon no
pudo ser realizada debido a que los Plenos de la Corporaciones no habian dictado los
procedimientos a seguir para la inspeccion de la contabilidad de las sociedades mercantiles

dependientes, incumpliendo las Instrucciones de contabilidad local. En la administracion




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la gestién de recursos humanos de las Empresas Plblicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

local, la estructura de control de la gestion economico financiera esta anclada en la funcion
interventora, pensada sustancialmente para un regimen publico de gestion y no para el control

de una numerosa variedad de entidades gestoras privadas.

111.3. DATOS SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS SOCIEDADES PARTICIPADAS EN SU TOTALIDAD POR
UNA MISMA ENTIDAD LOCAL

A efectos de verificar la situacion econdmico-financiera de las 49 sociedades
mercantiles objeto de andlisis, se ha partido de la informacion de las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles rendidas al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn como partes
integrantes de las Cuentas Generales de las Entidades Locales de los ejercicios 2006 a 2010.
En el caso de no haberse rendido esas cuentas, las cuentas anuales se han solicitado
directamente a las sociedades. En relacién con esta peticion debe sefialarse que todas las

sociedades han aportado las cuentas anuales excepto las siguientes:

e Sociedad Municipal de Promocion del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L.,
Sociedad de Gestion Laciana, S.A.; Promocion y Desarrollo del Gordén, S.A.,
Television Digital de Valladolid, S.A., Empresa Municipal de la Vivienda de
Olmedo, S.A., Empresa Municipal de Samboal, S.L. Estas sociedades no han
proporcionado las cuentas anuales justificando su inexistencia en la circunstancia

de la inactividad de la sociedad.

e Area Industrial Rubagon, S.L. y Gesdeporte Pefafiel, S.A., sin ninguna
justificacion.
Respecto de todas estas sociedades y para poder hacer un analisis mas completo, se

han solicitado las cuentas anuales al Registro Mercantil. Una vez obtenidas las certificaciones

de varios Registros de la Comunidad Autonoma, se ha constatado que:

e Las cuentas anuales de Area Industrial Rubagdn, S.L. y Gesdeporte Pefiafiel, S.A.

si se encontraban depositadas en el Registro Mercantil.

e En cambio, no se encontraban depositadas en el Registro Mercantil, las cuentas
anuales correspondientes a seis sociedades que no habian proporcionado las
cuentas por inactividad, por lo que estas sociedades no han sido tenidas en cuenta
para al andlisis de la situacion financiera de este informe. En el cuadro siguiente se

recogen estas sociedades, con indicacion de la entidad local propietaria, de la
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actividad desarrollada, del tipo de sociedad, de su afio de constitucion, de si
dispone de cuentas de 2008 depositadas en el Registro Mercantil y de si han sido
rendidas al Consejo de Cuentas, y por altimo el ejercicio a partir del cual dejaron

de depositarse las cuentas en el Registro Mercantil.

Cuadro 11 Sociedades mercantiles inactivas

Afio desde el
Cuentas gue llevan sin
. . o Anuales o depositar
Sociedades Entlda_d Lo_cal Actividad desarrollada T'PO de An? de., depositadas Rendici6n cuentas
propietaria Sociedad  Constitucion . de Cuentas
en el Registro anuales en el
Mercantil Registro
Mercantil
Television Digital de Ayuntamiento de  Comunicacion (radio y
Valladolid, S.A. Valladolid televisién) SEM 2005 NO NO  2005-2010
. . Inmobiliarias
Empresa Municipal de la Ayuntamiento de - o, vivienday  SSPNO 1998 NO NO  2003-2010
vivienda de Olmedo, S.A. Olmedo . . .
poligonos industriales)
Promocién y Desarrollo del Ayuntamiento de Inmobiliarias
Gordén, S.A (PRODEGORSA) la qua del (url?anlsmg, V|V|e.nday SSPNO 1997 NO NO 2007-2010
Gordon, S.A poligonos industriales)
. . . . Inmobiliarias
Sociedad de Gestion Laciana, ~ Ayuntamiento de . A
S.A. (SOGELSA) Villablino (urt}anlsmg, V|V|e.nday SSPNO 1993 NO NO 2000-2010
poligonos industriales)
Sociedad Municipal de Ayuntamiento de Inmobiliarias
Promocion del Sueloy la yuntam (urbanismo, vivienda y SSPNO 2007 NO NO 2007-2010
. o Briviesca B . .
Vivienda de Briviesca, S.L. poligonos industriales)
- . Inmobiliarias
Empresa Municipal de Avuntamiento de - iemo, vivienday  SSPNO 2008 NO NO  2008-2010

Samboal. S.L.

Samboal

poligonos industriales)

En relacion con las sociedades inactivas, debe sefialarse que la ausencia de actividad
no exime a estas sociedades de sus obligaciones de formular, aprobar y depositar las cuentas
en el Registro Mercantil, ni tampoco de su obligacion de rendir cuentas al Consejo de
Cuentas.

Respecto de estas sociedades, en la normativa mercantil vigente en 2008, el TRLSA
en su art.260 no sefialaba como causa de disolucion la inactividad de la sociedad, pero la
LSRL si que sefialaba en su art.104.1.d) como causa de disolucion la falta de ejercicio de la
actividad o actividades que constituyan su objeto social durante 3 ejercicios consecutivos. En
la actualidad el TRLSC en su art.363, en la redaccion dada por la Ley 25/2011 de 2 de agosto,
establece que las sociedades de capital (es decir tanto SA como SRL) debera disolverse por el
cese en el ejercicio de la actividad o actividades que constituyan el objeto social. En
particular, se entendera que se ha producido el cese tras un periodo de inactividad superior a
un afo. En consecuencia, las entidades locales propietarias de estas sociedades, en virtud de
su condicion de Junta General de las mismas, deberian adoptar los acuerdos pertinentes para

su disolucion.
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Por otra parte, debe sefialarse que el Instituto de Promocion Econdémica de Leon, S.A.
(IPELSA) propiedad de la Diputacion Provincial de Ledn y dedicado a la promocion
econdémica tampoco se ha tenido en cuenta en este informe a efectos del anélisis econémico-
financiero, ya que en 2008 se encontraba en liquidacion. La disolucion de esta sociedad se
acordd por la Junta General el 26 de noviembre de 2008 con efectos 31 de diciembre de 2008.

A la fecha de cierre de este informe esta sociedad continuaba con el proceso de liquidacion.

Como consecuencia de todo lo anterior de las 49 sociedades en esta parte del informe
solo se han analizado 42. Se han suprimido 6 por inexistencia de cuentas anuales y 1 por

encontrarse en situacion de liquidacion.

111.3.1. TAMARNO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Para analizar el tamafio de las 42 sociedades mercantiles se han considerado tres
parametros: numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio, el importe total de
las partidas de activo y el importe neto de la cifra anual de negocios. Estos parametros son los
que aplica el PGC y el PGCPYMES a efectos de determinar si las sociedades deben utilizar:
Modelos normales de cuentas anuales; Modelos normales de balance, estado de cambios en el
patrimonio neto y memoria y Modelo de Cuenta de P y G abreviada; Modelos de cuentas
anuales del PGC de PYMES o Modelos de cuentas anuales del PGC de PYMES vy aplicacion

de criterios especificos de microempresa.

En base a esos pardmetros se han clasificado las empresas como Grandes, Medianas,
Pequerias 0 Microempresas. En el Anexo XIII se recogen los datos individuales de cada

empresa.

En el cuadro siguiente se clasifican las sociedades segun la entidad local propietaria de

acuerdo con el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio 2008:

Cuadro 12 Clasificacion por numero de empleados

PEQUENA MEDIANA GRAN
MICROEMPRESAS EMPRESA EMPRESA EMPRESA (250
(Menos de 10 % % % . % TOTAL
trabajadores) (De 10 a 49 (De 50 a 249 trabajadores o
trabajadores) trabajadores) mas)

Somgdafies de Diputaciones 2 10% 3 60% 0 0% 0 0% 5
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos 0 o 0 o
> de 20.000 habitantes 6 50% S 42% 0 0% ! 8% 12
Sociedades de Ayuntamientos 20 80% 5 20% 0 0% 0 0% 25

< de 20.000 habitantes
TOTAL 28 67% 13 31% 0 0% 1 2% 42
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Como puede observarse 28 de las 42 sociedades (67%) tienen menos de 10
trabajadores, 13 tienen entre 10 y 49 empleados (31%), no hay ninguna sociedad que tenga
entre 50 y 249 trabajadores, y una sola sociedad (AUVASA) con mas de 250 trabajadores
(2%). Respecto a las entidades locales propietarias destaca el hecho de dentro de las
Microempresas (menos de 10 trabajadores) de las 28 sociedades 20 son propiedad de
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, lo que representa un 80% de las sociedades de

esta Ultima categoria.

En el cuadro siguiente se clasifican las sociedades segun la entidad local propietaria de

acuerdo con el importe neto de la cifra anual de negocios en 2008:

Cuadro 13 Clasificacion por cifra de negocios

PEQUERA MEDIANA GRAN
MICROEMPRESAS . EMPRESA . EMPRESA , EMPRESA

0,
(Menos de 2.000.000€)  7°  (De2.000000 ° (De5.000001a ° (Masde ° TOTAL
a5.000.000 €) 22.800.000 €) 22.800.000 €)
Socw_:da_des de Diputaciones 5 100% 0 0% 0 0% 0 0% 5
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos o 0 0 o
> de 20.000 habitantes o 5% ! 8% ! 8% ! 8% 12
Sociedades de Ayuntamientos o 0 0 o
< de 20.000 habitantes 22 88% 2 8% ! 4% 0 0% 2
TOTAL 36 86% 3 7% 2 5% 1 2% 42

Como se deduce del cuadro anterior, 36 sociedades de las 42 tienen un importe neto de
la cifra de negocios inferior a 2.000.000 de euros (86%), tres tienen un importe entre 2y 5
millones de euros (7%), dos entre 5y 22,8 millones de euros (AUVASA y EMUVA) (5%) y
s6lo una con mas de 22,8 millones de euros (VIVA, S.A.). Por categorias destaca el hecho,
que el 100% (5 de 5) de las sociedades de las Diputaciones Provinciales, el 75% de las
sociedades de Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes (9 de 12) y el 88% de las
sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes (22 de 25) tengan una cifra de

negocios inferior a 2 millones de euros.

En el cuadro siguiente se clasifican las sociedades segun la entidad local propietaria de

acuerdo con el importe total de las partidas de activo en 2008.
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Cuadro 14 Clasificacion por partidas de activo

PEQUENA MEDIANA GRAN
MICROEMPRESAS EMPRESA EMPRESA EMPRESA
0, [} 0, 0,
(Menos de 1.000.000 €) & (De 1.000.000 v (De 2.850.001 a & (Més de % TOTAL
a2.850.000 €) 11.400.000 €) 11.400.000 €)
Socu.eda.des de Diputaciones 2 10% 1 20% 0 0% 2 40% 5
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos o 0 0 0
> de 20.000 habitantes 5 42% ! 8% 8 25% 8 2% 12
Sociedades de Ayuntamientos o 0 0 0
< de 20.000 habitantes 18 2% 8 12% 4 16% 0 0% 25
TOTAL 25 60% 5 12% 7 17% 5 12% 42

Atendiendo al importe total de las partidas de activo, hay cinco sociedades con una
cantidad superior a 11,4 millones de euros (12%), siete entre 2,85 y 11,4 millones de euros
(17%), cinco entre 1 y 2,85 millones de euros y 25 con menos de 1 millén de euros. En
funcién de su propietario destaca el hecho de que ninguna de las sociedades de

Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes tiene la consideracion de gran empresa.

Los parametros anteriormente analizados se utilizan de forma conjunta por el PGC y el
PGCPYMES a efectos de determinar los modelos de cuentas anuales a usar (se requiere que a
fecha de cierre del ejercicio concurran dos de las circunstancias correspondientes) por lo que
también hemos clasificado a las empresas segun los modelos de cuentas anuales utilizados en

2008. En el Anexo XIII se recogen estos datos individualizados para toda la empresa:

En el cuadro siguiente se recoge la clasificacion de las sociedades segin los modelos

de cuentas anuales utilizados en 2008, en funcion de la entidad local propietaria.

Cuadro 15 Clasificacion segun cuentas presentadas en el Registro Mercantil

MICROEMPRESAS % PYMES % ABREVIADO % NORMAL % TOTAL

Sociedades de Diputaciones

. 0 0% 2 40% 3 60% 0 0% 5
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos 0 0 0 0
> de 20.000 habitantes 0 0% 6 S0% 4 33% 2 1% 12
Sociedades de Ayuntamientos 0 0 0 0
< de 20.000 habitantes 0 0% 14 5% o 36% 2 8% 25
TOTAL 0 0% 22 52% 16 38% 4 10% 42

Como puede observarse en el cuadro, s6lo han utilizado cuentas anuales en su modelo
normal cuatro sociedades, lo que representa un 10% de las 42 analizadas. La mayoria de ellas
(22 sociedades, un 52%) han empleado los modelos de PYMES. De estas ultimas, 14 son
sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes.
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111.3.2. INFORME DE AUDITORIA

En relaciéon con las 42 sociedades de las que se disponen cuentas anuales, se han
solicitado los informes de auditoria de las cuentas del ejercicio 2008, o certificacion de su no
existencia. En los casos en que esa informacion no ha sido aportada, se han analizado las
certificaciones del Registro Mercantil, a efectos de verificar si ha acompafiado o no informe

de auditoria a las cuentas anuales.

En el Anexo XIII se recogen estos datos individualizados respecto a si las cuentas

anuales fueron o no sometidas a auditoria.

En el cuadro siguiente se recogen agrupadas por la entidad local propietaria las 42

sociedades distinguiendo segun si las cuentas anuales de 2008 fueron o no auditadas:

Cuadro 16 Informe de auditoria de las sociedades.

ANO 2008 %

Empresas auditadas 1 20%

S:;ﬁgz?jnt Empresas no auditadas 4 80%
TOTAL 5 100%

Ayuntamientos Empresas auditadas 6 50%
mayores de 20.000 Empresas no auditadas 6 50%
habitantes TOTAL 12 100%
Ayuntamientos Empresas auditadas 5 20%
menores de 20.000 Empresas no auditadas 20 80%
habitantes TOTAL 25 100%
Total empresas auditadas 12 29%

Total empresas no auditadas 30 71%
TOTAL EMPRESAS 42 100%

Como se puede observar de las 42 sociedades, s6lo12 fueron auditadas (29%). Por
categorias, se observa que de las sociedades de las Diputaciones Provinciales sélo una ha sido
auditada (20%), en los Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes se han auditado 6 de 12,
es decir, un 50%. Por dltimo, en las empresas de Ayuntamientos menores de 20.000

habitantes s6lo se han auditado un 20% (5 de 25 sociedades)

De las 12 sociedades que han sometido sus cuentas anuales a auditoria, 4 lo hicieron

en cumplimiento de la normativa mercantil, ya que habian formulado balance normal, y las 8
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restantes lo hicieron con caracter voluntario.

111.3.3. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS SEGUN LA
CONTABILIDAD NACIONAL

Las sociedades mercantiles participadas integramente por una entidad local o ente
publico de la misma, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC95) y el
Manual de del SEC95 sobre déficit publico y deuda publica, pueden clasificarse en el sector
1.3 Administraciones Publicas, subsector 1.3.13 Corporaciones Locales o en el sector 1.1 de
Sociedades No Financieras, subsector 11.001 Sociedades no financiera publicas. La inclusion
en uno u otro sector esta basada en criterios puramente econémicos sin que tenga ninguna

trascendencia la naturaleza juridica de las sociedades.

Asi, pertenecen al sector Administraciones Publicas todas las unidades institucionales
gue son otros productores no de mercado, cuya produccion se destine al consumo individual o
colectivo, que se financien mayoritariamente mediante pagos obligatorios efectuados por
unidades institucionales pertenecientes a otros sectores y/o efectlen operaciones de
distribucion de la renta o de la riqueza nacional. Dentro de este sector pertenecen al subsector
de Corporaciones Locales las Administraciones cuya competencia se extienda Unicamente a

una circunscripcion local del territorio econémico.

Mientras que pertenecen al sector Sociedades no Financieras las unidades
institucionales cuyas operaciones de distribucién y financieras estan diferenciadas de las de
sus propietarios, que son productores de mercado y cuya actividad principal es la produccion
de bienes y servicios no financieros. Dentro de este sector pertenecen al subsector de
Sociedades no Financieras Publicas las controladas por unidades de las Administraciones

Publicas.

Por otra parte, corresponde a la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE) segun el art.125.2 i) de la 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
elaborar las cuentas que las unidades que componen el sector de las Administraciones
Publicas y las del subsector de las sociedades no financieras publicas de acuerdo con los
criterios de delimitacion institucional establecidos en el sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, por lo que también le corresponde la clasificacion de las unidades

en los sectores y subsectores mencionados.

Para tratar de determinar si las sociedades mercantiles locales se clasifican en el sector
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de sociedades no financieras o en el de Administraciones Publicas, se han utlizado las

siguientes fuentes:

En la pagina Web de la IGAE a la fecha de cierre de este informe estan disponibles
las siguientes publicaciones referentes a 2008 “Cuentas de las Administraciones
Plblicas 2008”, “Cuentas Regionales 2008” y “Cuentas de empresas publicas
2008”. Las dos primeras publicaciones se refieren a las cuentas del sector
Administraciones Publicas, pero no contienen una identificacion de las unidades
institucionales que se clasifican en los subsectores (Estatal, Autondmica y Local).
En la publicacién de las Cuentas de empresas publicas se incluyen las empresas
publicas incluidas en el sector institucional de sociedades no financieras, y a
diferencia de las anteriores, se acompafia un listado de las empresas incluidas. A
pesar de todo, dentro del listado de sociedades no financieras publicas controladas
por las corporaciones locales sélo se incluyen las cuatro siguientes: Naturavila
S.A., Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA), Sociedad Municipal de
Vivienda y Suelo de Valladolid, S.L. (VIVA), Sociedad Provincial de Desarrollo
de Valladolid, S.A. (SODEVA).

En el Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria para las
entidades locales, en el art.3 se sefiala que el Instituto Nacional de Estadistica,
junto con la IGAE como érganos competentes en la elaboracion de las cuentas
nacionales de unidades que componen las Administraciones Publicas, y con la
colaboracion técnica del Banco de Espafia, efectuaran la clasificacion de los
agentes del sector puablico local en las 2 categorias ya mencionadas
(Administraciones Publicas y sociedades no financieras publicas), la cual sera
notificada a la Direccion de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales a
efectos de su inclusion en el Inventario de Entes del Sector Publico Local. Se ha
analizado el Inventario de Entes Publicos del Sector Publico Local (fecha de
consulta 10 de febrero de 2012) y se ha verificado que ninguna de las sociedades
mercantiles locales de Castilla y Ledn se encontraba clasificada (todas figuran
como pendientes de clasificacion), por lo que el sector publico empresarial local de
Castilla y Ledn no se encuentra sectorizado a efectos de Contabilidad Nacional en

éste Inventario.

Ante la ausencia de informacién, se ha procedido a clasificar las 42 empresas en




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la gestién de recursos humanos de las Empresas Plblicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

alguno de los subsectores comentados, siguiendo los criterios establecidos en el Manual de

calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales de la IGAE.

De acuerdo con los criterios establecidos en el Manual, para conocer si una unidad
debe clasificarse en el Sector de Administraciones Publicas debe analizarse: Si se trata de una
unidad institucional, si se trata de una unidad institucional pablica, y si se trata de una unidad

institucional no de mercado.

De conformidad con el citado Manual las 42 empresas analizadas son unidades
institucionales ya que estan dotadas de estatutos que les confieren personalidad juridica, y son
publicas ya que su capital pertenece en mas de un 50% a una o varias unidades publicas.

Por su parte, para determinar si las 42 unidades son o no productores no de mercado,
se ha considerado que de acuerdo con el SEC95 la condicion de productores de mercado la
tienen las unidades publicas que realicen actividades comerciales y vendan sus productos y/o
presten servicios percibiendo precios econémicamente significativos, entendiendo como tales,
con carécter general, aquellos que permiten que las ventas cubran al menos el 50% de sus
costes de produccidn. En los célculos se han considerado como ventas los importes netos de la
cifra de negocios y como costes de produccion los gastos totales de la cuenta de pérdidas y
ganancias del ejercicio 2008. No obstante, en particular cuando se trata de empresas publicas
locales de vivienda y suelo que actian como promotoras de vivienda, esto es, que encargan la
urbanizacion de terrenos o la construccion de viviendas a terceros, contabilizando estos
activos como existencias, la produccién (ventas) se ha medido por los margenes comerciales
de los bienes adquiridos para su reventa, excluyéndose el coste de venta de los costes de
produccion. Los célculos solo se han realizado para el afio 2008, lo que constituye una
limitacién en el analisis efectuado, ya que el cumplimiento del criterio del 50% se deberia

verificar a lo largo de una serie de ejercicios.

En el Anexo XIV de este informe se recoge de forma individualizada todas las
empresas, con indicacion de la entidad local propietaria, del tipo de sociedad (SEM o SSP), si
presta servicios obligatorios o no en el caso de SSP municipales, y el sector y subsector en
gue se adscriben en 2008 segun los calculos efectuados de acuerdo con los criterios

anteriormente comentados.

En el cuadro siguiente se agrupan todas las sociedades, en funcion de la entidad local
propietaria, el tipo de sociedad de que se trata (SEM o SSP), y del servicio que prestan en el

caso de sociedades de servicio publico municipales:
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Cuadro 17 Clasificacion de las empresas segun SEC 95

Sector .
.. . Sector sociedades no
Ndmero de Administraciones financieras. Subsector
SEM/SSP Publicas. Subsector A
empresas sociedades no

Corporaciones . . L
financieras publicas

Locales
Sociedades de las SEM 1 0 1
Diputaciones SSP 4 4 0
Provinciales TOTAL 5 4 1
. SEM 1 1 0
ayontamiontos SSPNO 10 8 2
. SSPO 1 1 0
> 20.000 habitantes TOTAL 12 10 5
. SEM 8 2 6
o S0 o : :
. SSPO 0 0 0
< 20.000 habitantes TOTAL 25 12 13
TOTAL 42 26 16

Como puede observarse en el cuadro de las 42 sociedades 26 (62%) se clasifican en el
sector de Administraciones Publicas, subsector de Corporaciones locales, mientras que 16
(38%) se adscriben al sector de sociedades no financieras, subsector sociedades no financieras

publicas.

Por tipo de sociedad, de las diez SEM, tres (30%) se clasifican en Administraciones
Publicas y siete (70%) en sociedades no financieras; de las 32 SSP, 23 (72%) se clasifican

como Administraciones Publicas y nueve (28%) como sociedades no financieras.

111.3.4. BENEFICIOS O PERDIDAS DE LAS SOCIEDADES

Respecto de las 42 sociedades, se ha analizado el total de gastos y los ingresos (con y
sin subvenciones) del ejercicio 2008, y por diferencia los beneficios o pérdidas. En el Anexo
XV se recogen estos datos individualizados para las 42 sociedades.

En los cuadros siguientes se recogen clasificadas segun la entidad local propietaria, y
el tipo de sociedad de que se trata (SEM o SSP): el nimero de sociedades con ganancias, el
numero de sociedades con pérdidas en ese ejercicio, y las que tienen resultado cero. El cuadro
18 tiene en consideracién las cifras de Pérdidas y Ganancias y el segundo las mismas cifras

pero minoradas por las subvenciones imputadas a resultados del ejercicio.
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Cuadro 18 Beneficios o pérdidas segun Pérdidas y ganancias.

Ndmero NUmero Namero de
Servicio 0 actividad empresascon empn_esas con empresascon o, ToTAL
realizada ganancias en pérdidas en resultado cero
2008 2008 en 2008
Sociedades de  SSP 2 50% 2 50% 0 0% 4
Diputaciones ~ SEM 1 100% 0 0% 0 0% 1
Provinciales TOTAL 3 60% 2 40% 0 0% 5
Sociedades de  SSP Obligatorio 0 0% 1 0% 0 0% 1
Ayuntamientos  SSP No Obligatorio 5 50% 5 50% 0 0% 10
> de 20.000 SEM 0 0% 1 100% 0 0% 1
habitantes TOTAL 5 42% 7 58% 0 0% 12
Sociedades de SSP Obligatorio 0 0% 0 0% 0 0% 0
Ayuntamientos ~ SSP No Obligatorio 5 29% 9 53% 3 18% 17
< de 20.000 SEM 4 50% 4 50% 0 0% 8
habitantes TOTAL 9 36% 13 52% 3 12% 25
TOTAL 17 40% 22 52% 3 7% 42

Cuadro 19 Beneficios o pérdidas segun Pérdidas y ganancias, sin considerar las

subvenciones imputadas a resultados.

Numero Numero Numero de
_ _Servicio 0 empresascon empresascon empresas con TOTAL
actividad realizada ganancias en pérdidas en resultado cero
2008 2008 en 2008
Sociedades de  SSP 0 0% 4 100% 0 0% 4
Diputaciones SEM 0 0% 1 100% 0 0% 1
Provinciales TOTAL 0 0% 5 100% 0 0% 5
Sociedades de  SSP Obligatorio 0 0% 1 0% 0 0% 1
Ayuntamientos  SSP No Obligatorio 2 20% 8 80% 0 0% 10
>de20.000 SEM 0 0% 1 100% 0 0% 1
habitantes TOTAL 2 17% 10 83% 0 0% 12
Sociedades de  SSP Obligatorio 0 0% 0 0% 0 0% 0
Ayuntamientos  SSP No Obligatorio 4 24% 11 65% 2 12% 17
<de20.000 SEM 3 38% 5 63% 0 0% 8
habitantes TOTAL 7 28% 16 64% 2 8% 25
TOTAL 9 21% 31 74% 2 5% 42

En cuanto a las Sociedades de economia de mercado (SEM) puede observarse en el

cuadro 18 que cinco tienen beneficios y cinco tienen pérdidas. Las cinco sociedades que

tienen pérdidas (Anexo XV) son: Exposiciones y Congresos Adaja, S.A., Finca de la Dehesa

Fuentélcesped, S.A., Maderas el Espinar, S.A., Enermuelas, S.L. y Radio Toro, S.A.

Si deducimos las subvenciones (cuadro 19), Palacios y Congresos Adaja, S.A.

aumenta sus perdidas considerablemente (Anexo XV), y otras dos SEM entrarian en pérdidas,

en concreto Naturavila, S.A. y Eléctrica San Bartolomé, S.L. Por lo que s6lo quedarian con

beneficios tres sociedades: Enerfrias S.L, Municipal Eléctrica Viloria, S.L y La Pinilla, S.A.
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Respecto a las Sociedades de servicio publico municipales, que prestan servicios
publicos no obligatorios , en el cuadro 18 se puede observar que de las 27 sociedades, solo
diez tuvieron beneficios (37%), mientras que las 17 restantes incurrieron en pérdidas o
tuvieron resultados cero (63%). Si ese analisis se efectia sin incluir las subvenciones
imputadas a resultados entre los ingresos (Cuadro 19), entonces sélo 6 (22%) se mantienen

con beneficios, el resto, es decir 21 sociedades se quedan con pérdidas o con resultado nulo.

111.3.5. SOCIEDADES MERCANTILES INCURSAS EN CAUSA DE
DISOLUCION

111.3.5.1. INACTIVIDAD

Como ya se ha comentado en la introduccion del analisis econdmico financiero, hay
seis sociedades que al amparo de su inactividad, no han formulado, aprobado y depositado sus
cuentas anuales en el Registro Mercantil y que no han sido rendidas al Consejo de Cuentas.
Estas sociedades, tal y como ya se ha sefialado, se encuentran en la actualidad incursas en

causa de disolucion.

Al margen de las anteriores, una vez analizadas las cuentas anuales de las sociedades
que se indican en el cuadro que se recoge a continuacion, se deduce, a través de la cifra anual
de negocios y del resto de la informacion de las cuentas anuales, que no realizan la actividad o
actividades que constituyen su objeto social, estando inactivas en el ejercicio 2008 y que
continuaban en esta situacion en los ejercicios posteriores de los que se tiene dispone de

informacion.
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Cuadro 20 Otras sociedades mercantiles inactivas

. . Importe neto de la cifra anual de negocios S? (.ieduce
. Entidad Local Tipo de actividad del
Sociedades ropietaria  sociedad resto de las
prop 2006 2007 2008 2009 2010
cuentas anuales
Ayuntamiento de
Mirador del Arlanzén, S.A. < de 20.000 SA 3713158 0,00 0,00 0,00 0,00 NO
habitantes
Empresa Municipal de la ~ Ayuntamiento de
Vivienda de San Pedro de < de 20.000 S.L 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NO
Gaillos, S.L. habitantes

Empresa Municipal de
Promocién Urbanistica,
Industrial y de Gestion de
Torrecaballeros , S.L.

Ayuntamiento de
< de 20.000 S.L 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NO
habitantes

Empresa Municipal de la Ayuntamiento de

Vivionda de Ia Cistormiga, &, < %€ 20.000 sL 0,00 000 000 000 000 NO
habitantes

Area Industrial Rubagén, S.L ~yun@mientode o\ o3 14680 1898291 000 000 sin datos NO
< de 20.000

L ... Ayuntamiento de
Valverde Gestion Urbanistica ~ ~_ ;5 99 sL 0,00 000 000 000 000 NO
Industrial, S.L .

habitantes

Como se puede observar todas estas sociedades se dedican a actividades inmobiliarias
(urbanismo, vivienda y poligonos industriales), son propiedad de Ayuntamientos de menos de
20.000 habitantes, y son SSP que prestan servicios publicos no obligatorios. En 2008 por
aplicacion del art.104.1.d) de la LSRL estaban incursas en causa de disolucion por falta de
ejercicio durante tres ejercicios consecutivos de la actividad que constituye el objeto social,
cuatro sociedades: Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de Gaillos, SL, Empresas
Municipal de Promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, SL,
Empresa Municipal de la Vivienda de La Cistérniga, S.L, Valverde Gestion Urbanistica
Industrial, S.L.

Ademas, a partir del ejercicio 2011, de conformidad con el art.363 del TRLSC, todas

las sociedades del cuadro anterior estarian incursas en causa de disolucion.
Asi, en la actualidad se encuentran en proceso de disolucidn las siguientes sociedades:

e Sociedad Municipal de la vivienda de la Cistérniga, SL, mediante Acuerdo de la
Junta General de 18 de noviembre de 2011. Actualmente en tramitacion su

elevacion a escritura pablica el acuerdo de su disolucion.

e Empresa Municipal de San Pedro de Gaillos, S.L por conclusion de la empresa que
constituyo su objeto social, mediante Acuerdo de la Junta General de 22 de

diciembre de 2011. Encontrandose actualmente en liquidacion.
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e Area Industrial Rubagon, S.L, disuelta mediante escritura publica de 16 de enero
de 2012.

En el resto de las sociedades, salvo que se haya vuelto a iniciar la actividad
constitutiva de su objeto social, las entidades locales propietarias, en virtud de su condicion de

Junta General de las mismas, deberian adoptar los acuerdos pertinentes para su disolucion.

111.3.5.2. POR PERDIDAS

Se ha determinado qué sociedades, de acuerdo con sus cuentas anuales, se encuentran
en los supuestos de disolucion obligatoria de acuerdo con los criterios establecidos en los
articulos 260 del TRLSA, y 104 de la LSRL, es decir, cuando las pérdidas hayan reducido la
cifra del patrimonio neto por debajo de la mitad del capital social.

En el Anexo XVI se recogen de forma individualizada los datos de patrimonio neto y
capital social de las 42 sociedades analizadas para los ejercicios 2008 a 2010, con indicacion
de si las sociedades estaban o no incursas en causa de disolucion en cada uno de esos
periodos. No obstante, debe sefialarse que a efectos de los calculos de 2009 y 2010, en ese
Anexo no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Disposicién Adicional Unica del Real
Decreto Ley 10/2008 de 12 de diciembre, por el que se adoptan medidas financieras para la
mejora de la liquidez de las PYMES y otras medidas complementarias, de tal manera que se
han computado (en el caso de existir) las pérdidas por deterioro reconocidas en las cuentas

anuales, derivadas del inmovilizado material, las inversiones inmobiliarias y las existencias.

En el cuadro siguiente agrupadas en funcion de la entidad local propietaria se recogen
el total de empresas, y las que estaban incursas en causa de disolucion en cada uno de los
ejercicios 2008, 2009 y 2010.
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Cuadro 21 Empresas en causa de disolucion.

Incursas en causa de Incursas en causa de Incursas en causa de
Total disolucién por % disolucién por % disolucién por %
empresas patrimonio neto < 1/2 patrimonio neto < 1/2 patrimonio neto < 1/2
capital social en 2008 capital social en 2009 capital social en 2010
Sociedades de 5 0 0% 1 20% 0 0%

Diputaciones

Sociedades de

Ayuntamientos 12 2 17% 1 8% 1 8%
> de 20.000 habitantes
Sociedades de
Ayuntamientos 25 12 48% 9 36% 6 24%
< de 20.000 habitantes

TOTAL 42 14 33% 11 26% 7 17%

En el cuadro siguiente agrupadas en funcion de la entidad local propietaria se recogen

el total de empresas, y las que estaban incursas en causa de disolucion en cada uno de los

ejercicios 2008, 2009 y 2010.
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Cuadro 22 Desglose de las empresas en causa de disolucion.

Patrimonio Patrimonio Patrimonio

SEM/ Neto < % Neto < % Neto < %
Nombre Entidad Categoria ssp Actividad desarrollada Capital Capital Capital
Social. Social. Social.
2008 2009 2010
Sociedad para el desarrollo Promocion v desarrollo
de la Provincia de Burgos Diputacion SSP econéymico NO Sl NO
(SODEBUR)
i)ér;?:cg?es y Congresos Ayuntamiento > 20000 hab. SEM Congresos y exposiciones Sl NO Sl
Sociedad Municipal de Inmobiliarias
Vivienda y Suelo de Ayuntamiento > 20000 hab. SSP  (urbanismo, vivienda y Sl Sl NO
Palencia, S.A. poligonos industriales)
Empresa Pablica Ledesma, Ayuntamiento < 20000 hab. SSP Gestion de residencias de S| S| S|
S.L. mayores
Centro Residencial Oteruelo, Ayuntamiento < 20000 hab. SSP Gestion de residencias de S| S| NO
S.L. mayores
> - Inmobiliarias
Valver(.ie Gestion Urbanistica Ayuntamiento < 20000 hab. SSP  (urbanismo, vivienda y Sl Sl NO
Industrial, S.L. . - .
poligonos industriales)
Empresa Municipal de la Inmobiliarias
Vivienda de Grajera, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP  (urbanismo, vivienda y Sl NO NO
(GREMUVISA) poligonos industriales)
Sociedad Municipal de la Inmobiliarias
Vivienda de Torrecilla del Ayuntamiento < 20000 hab. SSP  (urbanismo, vivienda y Sl NO NO
Pinar, S.L. poligonos industriales)
Empresa-Municipal de S
Promocién Urbanistica Inmobiliarias
- o Ayuntamiento < 20000 hab. SSP  (urbanismo, vivienda y SI SI SI
Industrial y de Gestion de oligonos industriales)
Torrecaballeros, SL polig
Sociedad .l\’/lunlmpal Turismo Ayuntamiento < 20000 hab. SSP Turismo Sl NO NO
y Promocién Olmedo, SL
Gesdeporte Pefiafiel, L Ayuntamiento < 20000 hab, Ssp . Actividadese si si si
instalaciones deportivas
Turifiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. SSP Turismo Sl NO NO
Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab. SEM Aserrado y S| sI sI
transformacion de madera
La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab. SEM /0mociony gestion de NO sI NO
una estacion de invierno
Enermuelas, SL Ayuntamiento < 20000 hab, SEm  Distribucion de energia sI si si
eléctrica
Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab. SEM  Comunicacion (radioy si sI si
television)
TOTAL 14 11 7

Como se puede observar en los dos cuadros anteriores, en 2008 estaban incursas en
causa de disolucion 14 sociedades lo que representa un 33% de las 42 analizadas. De esas 14
sociedades, diez tenian patrimonio neto negativo y cuatro tenian patrimonio neto positivo pero
inferior a la mitad del capital social (ver Anexo XVI).Ademas dentro de las 14 sociedades, se
observa que estan incluidas dos sociedades (Valverde Gestion Urbanistica industrial, SL y
Empresa Municipal de Promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros,
SL) que ademas de estar incursas en causa de disolucion por este motivo, también lo estaban
por falta de ejercicio durante tres ejercicios consecutivos de la actividad que constituia su

objeto social. De esas 14 sociedades cinco son SEM vy el resto son SSP.
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A 31 de diciembre de 2009, de las 14 empresas que Se encontraban incursas en causa
de disolucidn, cinco equilibraron su situacion, nueve permanecieron incursas en causa de
disolucién. Ademas dos nuevas sociedades incurrieron en causa de disolucién, por lo que a

finales de ese afio se encontraban incursas en causa de disolucion once sociedades.

Si ese analisis lo efectuamos a finales de 2010, resulta que de las once sociedades
incursas de disolucion en 2009, cinco equilibraron su situacion (entre ellas las dos sociedades
que incurrieron en causa de disolucion en 2009) y seis permanecieron incursas en causa de
disolucién. Ademas la Sociedad Exposiciones y Congresos Adaja, SA que estaba incursa en
causa de disolucion en 2008 y que equilibré su situacion en 2009, en 2010 volvio a incurrir en
causa de disolucion, por lo que las sociedades finalmente incursas en causa de disolucién en

2010 fueron 7 sociedades.

Las sociedades que han permanecido incursas en causa de disolucion durante los tres
gjercicios objeto de analisis han sido las seis siguientes: Empresa Publica Ledesma, S.L,
Empresa Municipal de promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros,
S.L. (esta también incursa en causa de disolucion por falta de actividad), Gesdeporte Pefiafiel,
S.L., Maderas del Espinar, S.A., Enermuelas, S.L. y Radio Toro, S.A. De esas 6 sociedades,
las tres ultimas son SEM, y las tres primeras son SSP que prestan servicios no obligatorios de
acuerdo con el art.26.1 de la LRBRL.

Ademas Exposiciones y Congresos Adaja, S.A., (que es una SEM) en 2010 vuelve a
estar incursa en causa de disolucion como consecuencia de unas pérdidas importantes en ese

ejercicio que dejan su patrimonio neto negativo en 149.648,07 euros (Anexo XVI).

Al cierre de este informe sélo se tiene constancia de la disolucion de la Sociedad
Enermuelas, por imposibilidad manifiesta de conseguir el fin social, mediante Acuerdo de la

Junta General de 15 de diciembre de 2009. Actualmente ya se ha efectuado su liquidacion.

Las seis sociedades restantes, salvo que hayan reequilibrado su situacion en 2011
deberian proceder a reestablecer su equilibrio patrimonial, y en caso contrario proceder a su

disolucién.

111.4. DATOS DE GASTOS DE PERSONAL DE LAS SOCIEDADES
PARTICIPADAS EN SU TOTALIDAD POR UNA MISMA ENTIDAD
LOCAL

A efectos de analizar los gastos de personal de las 42 sociedades se les ha solicitado
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determinada informacion sobre el personal, relativa al nimero medio de empleados durante el
ejercicio 2008, los gastos de personal de ese ejercicio, y la distribucion por categorias:

Consejo de Administracion, Altos directivos y resto de personal

Todas las sociedades han cumplimentado los cuadros enviados, excepto las sociedades
La Pinilla, SA y Gesdeporte Pefafiel, SL. Para estas dos sociedades se ha utilizado la
informacion disponible en las cuentas anuales, pero en ocasiones ésta no ha sido suficiente

para efectuar todos los analisis de este apartado.

111.4.1. NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS

A efectos de analizar el nimero medio de empleados de las sociedades se han
considerado tres categorias: los miembros del Consejo de Administracion, los altos directivos

y el resto del personal.

En el Anexo XVII de este informe se recoge para 2008, y de forma individualizada
para todas las sociedades: el namero de miembros del Consejo de Administracion, nimero
medio de altos directivos, el nimero medio del resto de empleados, y el nimero medio total
de empleados. También se recoge en este cuadro un ratio entre el nimero de miembros del

Consejo de Administracion y el namero medio total de empleados.

Hay dos sociedades que no han aportado la informacidn solicitada, La Pinilla, S.A. y

Gesdeporte Pefiafiel, S.L., por lo que respecto de las mismas no se ha efectuado el analisis.

Ademas hay dos sociedades sin gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias (y en
consecuencia sin gastos de personal) que segun el apartado correspondiente de este informe
estaban incursas en causa de disolucion en 2008. Estas sociedades son: la Empresa Municipal
de Promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, S.L y la Empresa
Municipal de Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. Estas sociedades tampoco han sido

objeto de analisis.

Respecto de las 38 sociedades restantes se pueden destacar las siguientes

particularidades:

e En cuanto al nimero de los miembros de los consejos de administracion de las
sociedades se observa una gran variabilidad en cuanto al nimero de miembros.
Asi, en las Diputaciones Provinciales el nimero de miembros oscila entre los seis
de la Sociedad para el Desarrollo Econémico y Social de la Provincia de Zamora,
S.A. (SODEZA) y los 17 de la Sociedad para el Desarrollo de Burgos, S.A.
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(SODEBUR); en los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes oscilan entre los
4 de Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) y
los 9 de Exposiciones y Congresos Adaja, S.A., Instituto Leonés de Renovacion
Urbana y Vivienda, S.A., Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia,
S.A. y El Prado Boyal, S.A. Y en los Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes varian entre los 2 de Mirador del Arlanzon, S.A. y los 10 de la Empresa
Municipal de Suelo, Vivienda y Gestion de Servicios Publicos e Infraestructuras,

SL de Arroyo de la Encomienda.

El Art.93 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales por
referencias al Art.73 limitaba el nimero de miembros de los consejos de
administracion de las sociedades mercantiles. Asi no podian exceder de cinco, en
los municipios de menos de 20.000 habitantes, ni de 9 en el caso de sociedades
provinciales o de sociedades de municipios de més de 20.000 habitantes. Esta
limitacion debe entenderse derogada por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre que en
la redaccién otorgada al apartado 3 del Art.85 ter de LRBRL establece que “los
Estatutos determinaran la forma de designacién y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracion, asi como los maximos drganos de
direccién de la misma”, por lo tanto son los Estatutos los que deben establecer los
miembros del Consejo de Administracion, y en principio no hay mas limite que el

que éstos fijen.

Ahora bien esa libertad de eleccion de la capacidad de decisién en al &mbito
estatutario, ha determinado que haya sociedades en que el ratio miembros del
Consejo de Administracion sobre el resto de empleados sea muy elevado. A titulo
de ejemplo en el cuadro siguiente se incluyen ese ratio para alguna de estas
sociedades (se han seleccionado las que tienen dietas por asistencia al Consejo de

Administracion).
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Cuadro 23 Ratio Consejo de Administracion y empleados.

NO
. ] ~ .. Mmiembros Total RatioC. Admon/
Nombre Entidad Categoria  Tamafio (*) Consejo empleados Empleados
Admon.
Sociedad Provincial de
Prom00|on y Gesthn Qel Diputacién Mediana 1 13 11/ 13
Turismo de la Provincia de empresa
Valladolid
Sociedad Provincial de . L Mediana
Desarrollo de Valladolid Diputacion empresa o 18 9/18
Sociedad para el Desarrollo de la PequeRia
Provincia de Burgos Diputacion emq resa 17 0 17/0
(SODEBUR) (**) P
Ponferrada Gestion Urbanistica, Ayuntamiento  Mediana 7 0 770
S.A. (PONGESUR) > 20000 hab. empresa
Ayuntamiento  Mediana
El Prado Boyal, SA > 20000 hab. empresa 9 2 9/2
Empresa Municipal de la . ~
Vivienda de Miranda de Ebro, éy;gégrgﬁ:tfo Z;qureezz 6 4 6/4
S.A. (VIRANDA) ' P
Instituto Leonés de Renovacion ~ Ayuntamiento  Pequefia 9 1 9/ 11
Urbana y Vivienda, S.A. > 20000 hab. empresa
Sociedad Municipal de Vivienda Ayuntamiento  Pequefia 9 1 9/1
y Suelo de Palencia, S.A. > 20000 hab. empresa
Empresa Municipal del Suelo, .
Vivienda y Gestién de Servicios Ayuntamiento Gran 10 6 10/ 6
- < 20000 hab. empresa
Publicos e Infraesructuras, S.L.
. Ayuntamiento  Pequefia
Maderas el Espinar, SA < 20000 hab. empresa 9 14 9/14

(*) El tamafio se ha fijado en funcién de si se han utilizado en 2008, cuentas en modelos normales( gran empresa), en modelos

abreviados ( mediana empresa), o en modelo de PYMES( pequefia empresa).

(**) Sodebur comenz6 su actividad en 2008.En la actualidad el Consejo de Administracion esta formado por 9 miembros y el

nimero de empleados es 3.

e En cuanto a los altos directivos, en el cuadro siguiente, clasificadas por entidad

local propietaria, y tamafio (segin modelo de cuentas anuales utilizadas en 2008),

se recogen: las sociedades que no tienen directivos, las que tienen 1 directivo o

menos, las que tienen mas de un directivo y hasta 3, y las que tienen mas de 3

directivos. Los datos se refieren a nimero medio de directivos en 2008.
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Cuadro 24 Numero medio de altos directivos.

MAS DE 1

" < NUMERO DE SIN 1 DIRECTIVO MAS DE 3
CATEGORIA TAMANO EMPRESAS DIRECTIVOS O MENOS DIRECTIVO DIRECTIVOS
Y HASTA 3

Sociedades de las  Gran empresa 0 0 0 0 0
Diputaciones Mediana empresa 3 0 0 0 3
provinciales Pequefia empresa 2 1 1 0 0
TOTAL SOCIEDADES DIPUTACIONES PROV. 5 1 1 0 3
Sociedades de Gran empresa 2 0 1 1 0
Ayuntamientos > Mediana empresa 4 2 2 0 0
20.000 habitantes  Pequefia empresa 6 1 3 1 1
TOTAL SOCIEDADES AYUNTAMIENTOS >20.000 12 3 6 2 1
Sociedades de Gran empresa 2 1 1 0 0
Ayuntamientos < Mediana empresa 8 6 2 0 0
20.000 habitantes  Pequefia empresa 11 8 3 0 0
TOTAL SOCIEDADES AYUNTAMIENTOS <20.000 21 15 6 0 0
TOTAL SOCIEDADES GLOBAL 38 19 13 2 4

Como puede observarse hay 19 sociedades de las 38 (50%) que no tienen altos
directivos. De las 19 que tienen directivos hay 13 sociedades que tienen 1 directivo
0 menos (68%), 2 que tienen mas de 1 directivo y hasta 3 (11%), y 4 con mas de 3
directivos (21%), Dentro de estas Gltimas las que tienen mas nimero de altos
directivos son: Naturavila, S.A. con 7 altos directivos y Turismo y Comunicacion
de Salamanca, S.A. con 5.

Ademas, en las sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes o no
hay altos directivos (15 sociedades, 71%) o hay un directivo o menos (6
sociedades, 29%). La existencia o no de directivos no aparece vinculada al tamafio,
ya que tienen un solo directivo dentro de las Pequefias empresas, 3 de 11 (27%) y

dentro de las Medianas y grandes empresas 3 de 10 (30%).

Asimismo, en las 12 sociedades de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes,
solo 3 (25%) no tienen directivos, mientras que entre las 9 que tienen directivos, 6
tienen 1 directivo 0 menos (67%), 2 (un 22%) tienen méas de 1 directivo y hasta 3
(Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos con 2, y la Empresa
Municipal de Autobuses de Valladolid, S.A. con 3), y 1 (11%) tiene mas de 3
directivos (Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. con 5 directivos). En
relacion con el tamafio, las 2 grandes empresas tienen mas de 1 directivo y hasta 3,
las 4 medianas empresas no tienen directivos o tienen menos de un directivo, y por
ultimo en las 6 pequefias empresas, hay 1 sin directivos, 3 con 1 directivo o menos
y 2 sociedades con mas de un directivo (Estacionamientos y Garajes Municipales
de Burgos, S.A. y Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A.).
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Por altimo, en las sociedades de las Diputaciones Provinciales, sélo la Sociedad
para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. no tiene directivos (si bien
comenzd a funcionar en 2008). Las 4 restantes (80%) si que disponen de altos
directivos, y entre estas, 3 tienen tres 0 mas directivos (Naturavila, S.A., Sociedad
Provincial de Promocion y Gestion del Turismo de la Provincia de Valladolid,
S.A. y Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid). Respecto al tamafio
destaca el hecho de que estas 3 sociedades con tres 0 mas directivos son medianas

empresas.

e En cuanto al resto de personal, de las 38 hay 10 sociedades (26%) sin ningun
empleado, 12 que tienen entre 1 y 3 empleados (32%), 13 que tienen entre 4 y 20
trabajadores (34%) y 3 sociedades con méas de 20 trabajadores (8%).Entre estas
Gltimas destaca Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) con 479

trabajadores.

111.4.2. COSTES MEDIOS DE LAS PLANTILLAS

A efectos de calcular los costes medios de las plantilla se ha distinguido entre los altos
directivos y el resto del personal. Esos costes medios se han calculado mediante el cociente de

los gastos de personal y el numero medio de trabajadores empleados durante 2008.

En el Anexo XVIII de este informe se recoge para 2008, de forma individualizada para
todas las sociedades, y de forma separada para cada uno de los colectivos (altos directivos y
resto de personal) el nimero medio de empleados, los gastos de personal correspondientes, y

el coste medio calculado como el cociente de los dos anteriores.

Tampoco han sido objeto de andlisis en este apartado las 2 sociedades que no han
aportado la informacion solicitada, La Pinilla, S.A. y Gesdeporte Pefafiel, S.L., y las 2
sociedades sin gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias (y en consecuencia sin gastos de
personal) Empresa Municipal de Promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de

Torrecaballeros, S.L. y la Empresa Municipal de Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L.

En relacién con las 38 sociedades restantes debe destacarse que los costes medios de
los contratos de alta direccion (en el caso de sociedades con altos directivos), en el cuadro
siguiente, clasificadas por entidad local propietaria, y tamafio (segin modelo de cuentas
anuales utilizadas en 2008), se recogen: las que tienen un coste medio entre 15.000 y 36.000
euros, las que lo tienen entre 36.000 y 60.000, las que lo tienen entre 60.000 y 70.000, y las de
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mas de 70.000.
Cuadro 25 Coste medio de altos directivos
NUMERO DE ENTRE ENTRE ENTRE MAS DE
. o EMPRESAS 15.000y 36.000 y 60.000 y
CATEGORIA TAMANO CON 36.000 60.000 70.000 gglggos
DIRECTIVOS EUROS EUROS EUROS
Sociedades de las  Gran empresa 0 0 0 0 0
Diputaciones Mediana empresa 3 0 2 1 0
provinciales Peguefia empresa 1 1 0 0 0
TOTAL SOCIEDADES DIPUTACIONES PROV. 4 1 2 1 0
Sociedades de Gran empresa 2 0 0 0 2
Ayuntamientos >  Mediana empresa 2 0 0 0 2
20.000 habitantes Pequefia empresa 5 2 1 1 1
TOTAL SOCIEDADES AYUNTAMIENTOS >20.000 9 2 1 1 5
Sociedades de Gran empresa 1 0 1 0 0
Ayuntamientos <  Mediana empresa 2 2 0 0 0
20.000 habitantes Pequefia empresa 3 1 1 0 1
TOTAL SOCIEDADES AYUNTAMIENTOS <20.000 6 3 2 0 1
TOTAL SOCIEDADES GLOBAL 19 6 5 2 6

Como se puede observar existen diferencias relevantes entre los costes medios de unas

y otras sociedades.

La mayor parte de las sociedades tienen costes medios inferiores a 60.000 euros,
11 de 19 (58%), pero existen 6 sociedades con costes medios superiores a 70.000
euros (32%).

Incluso se ha constatado que en alguna de las sociedades que tienen varios altos
directivos, existen sueldos que varian también en importantes cantidades. Asi por
ejemplo en Naturavila, S.A., el coste del Gerente es superior a 100.000 euros y
para el resto de los directivos el coste medio esta entre 36.000 y 60.000euros.

En ninguna de las sociedades de las Diputaciones Provinciales, las cuales son
todas Pequefias y Medianas empresas el coste medio del personal directivo excede
de 70.000 euros, mientras que en las sociedades de Ayuntamientos (tanto de los
méas de 20.000 habitantes como los de menos) hay 4 sociedades pequefias y
medianas empresas con costes medios superiores a 70.000 euros (superando en dos
casos los 100.000 euros).

Hay dos sociedades de Ayuntamientos de grandes empresas con costes medios
superiores a 70.000 euros.
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111.4.3. DIETAS DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION

Respecto de las 38 sociedades de las que se dispone de informacion, en el Anexo XIX
se recoge para 2008, y de forma individualizada para todas las sociedades el coste por
asistencia al Consejo de Administracion. Como se puede observar en el Anexo, hay ocasiones
que el importe de la dieta es diferente en funcion de quien sea el miembro de del Consejo de

Administracion que asista.

Del analisis de ese anexo se deduce que también existe una gran variabilidad en el
importe de las dietas percibidas por los miembros de los consejos de administracion de las
Sociedades mercantiles participadas por entidades locales. Asi hay 21 sociedades que no
tienen fijadas dietas por asistencia a los consejos de administracion (55%) y 17 que si que
tienen dietas (45%). Dentro de las que no tienen fijadas dietas: 4 son sociedades de méas de
20.000 habitantes, 1 es una sociedad provincial y el resto, es decir 16, son sociedades de
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes.

Dentro de las que tienen dietas: en las sociedades de las Diputaciones Provinciales los
importes de las dietas oscilan desde los 120 euros que se pagan en las sociedades de la
Diputacion Provincial de Valladolid hasta los 206,14 euros de la Sociedad para el Desarrollo
de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR); en las sociedades de Ayuntamientos de més de
20.000 habitantes, las diferencias entre los importes de las dietas son mas evidentes, asi los
importes oscilan entre los 60 euros de las empresas propiedad del Ayuntamiento de Valladolid
(VIVA y AUVASA) y los 300-350 euros que se pagan en Sociedad Municipal de Vivienda y
Suelo de Palencia y del Instituto Leonés de Renovacion urbana y Vivienda, S.A. ; por ultimo
en las Sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, las oscilaciones son mas
evidentes, ya que van desde 84,14 euros de Maderas el Espinar, S.A. hasta los 780 euros que
cobra el Alcalde de Valverde de Majano por su asistencia al Consejo de Administracion de la
sociedad Valverde Gestion Urbanistica industrial, SL.

Por otra parte, es necesario destacar los casos de las empresas Estacionamientos y
Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) y Ponferrada Gestion Urbanistica S.A.
(PONGESUR), en las que algunos funcionarios de los Ayuntamientos titulares de dichas
empresas cobran unas dietas por asistencia a los Consejos de Administracion, sin que se haya
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justificado la causa real de las mismas. @

En el caso concreto de PARKMUSA el Secretario General y el Interventor General del
Ayuntamiento de Burgos percibieron un importe global de 14.716,80 euros por dietas de
asesoramiento al Consejo de Administracion de la empresa, sin que tales dietas fueran
aprobadas expresamente por el Pleno del Ayuntamiento. Por su parte, en la empresa
PONGESUR dos miembros del Consejo de Administracion, funcionarios del Ayuntamiento
de Ponferrada, percibieron por la asistencia a las sesiones de este dérgano como personal
técnico en el ejercicio 2008, un importe de 28.097,30 euros y 26.615,37 euros,
respectivamente. En este dltimo caso, las dietas de los Consejeros por asistencia a las

reuniones de dicho érgano si que fueron aprobadas por el Pleno de la Corporacion.

Se ha observado también que existen sociedades que en 2008 a pesar de estar incursas
en causa de disolucion por inactividad o por tener un patrimonio neto inferior a la mitad del
capital social, continlan pagandose dietas a los miembros de los consejos de administracion

incrementandose de esta manera el desequilibrio patrimonial.

Cuadro 26 Sociedades incursas en causa de disolucién que cobran dietas

. Causa de disolucién en Cobran
Sociedades

2008 dietas
Valverde Gestion Urbanistica industrial, S.L. Por inactividad Sl
Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia S.A.  P. Neto < 1/2 Capital S. Sl
Centro Residencial Oteruelo, S.L. P. Neto < 1/2 Capital S. Sl
Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. P. Neto < 1/2 Capital S. Sl
Maderas el Espinar, S.A. P. Neto < 1/2 Capital S. Sl

En el caso de desequilibrio patrimonial algunas de estas sociedades han reestablecido su
equilibrio mediante subvenciones o nuevas aportaciones al capital, por lo que en ultima

instancia las dietas de los consejos de administracion se han financiado por estas vias.

En el Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, en el punto 6 de la Disposicién Adicional 8 para el ambito del sector
publico estatal habilita al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas para que éste fije

el sistema de compensacion por gastos en concepto de dietas, desplazamientos y demas

@ parrafo modificado en virtud de alegaciones de la empresa PARKMUSA.
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analogos que se deriven del desempeiio de las funciones de los maximos responsables,
directivos o personal con contratos mercantiles o de alta direccion. En esa misma linea, pero
para el ambito del local, deberian también fijarse ciertos limites en cuanto a los importes a

percibir por la asistencia a los consejos de administracién de sociedades mercantiles locales.

111.4.4. ESTRUCTURA DE COSTES DE PERSONAL

A efectos de analizar la estructura de los costes de personal, se han incluido dentro de
los gastos de personal 4 categorias: Gastos de la Junta General de accionistas, Gastos de
funcionamiento de los érganos de administracion (en el que se incluyen dietas, sueldos y
remuneraciones percibidas por los miembros de esos 6rganos, y los importes percibidos y por
los técnicos , no miembros, que hayan asistido a las reuniones de estos drganos), Gastos
personal de los Altos Directivos y resto de personal de direccién y Gastos de personal del
resto de empleados. El total de gastos de personal no coincide siempre, con los epigrafes de
“Gastos de personal” de las cuentas de pérdidas y ganancias, ya que ocasiones nos hemos
encontrado con dietas o primas de asistencia a las Juntas Generales y dietas a los miembros de
los 6rganos de administracién que no se encontraban incluidas en los epigrafes de gastos de

personal de las cuentas de pérdidas y ganancias.

En el Anexo XX de este informe se recoge de forma individualizada todas las
sociedades con indicacion de los gastos de cada categoria y del porcentaje que estos gastos

representan sobre el total de los gastos de personal.

Respecto de las 38 sociedades objeto de analisis se pueden destacar las siguientes
particularidades:

e Hay 3 sociedades con dietas o primas de asistencia a la Junta General de
accionistas (Naturavila, S.A., Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de
Burgos, S.A., Empresa Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L.) a pesar de

que los Unicos accionistas de las sociedades son las Entidades Locales propietarias.

e Hay 4 sociedades que no tienen ningun gasto de personal. Estas sociedades son:
Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA), Area Industrial Rubagon,
S.L., Sociedad Municipal de la vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. y Enermuelas
S.L.

e Hay 21 sociedades que no tienen gastos de funcionamiento de los 6rganos de

Administracion (55%) y 17 que si tienen estos gastos (45%). En el cuadro
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siguiente se distingue dentro de cada categoria las sociedades que tienen gastos de

funcionamiento de las que no los tienen.

Cuadro 27 Gastos de 6rganos de administracion.

Sin gastos de Con gastos de
funcionamiento funcionamiento
Ndamero de de 6rganos de de los érganos de

Tipo de sociedades . S ., . -
sociedades administracion administraciom

NUmero % NUmero %
Sociedades de_las_ Diputaciones 5 1 20.00% 4 80.00%
Provinciales
Sociedades de Ayuntamientos 0 0
> 20.000 habitantes 12 4 33,33% 8 06,67%
Sociedades de Ayuntamientos 0 0
< 20.000 habitantes 21 16 76.19% ° 23,81%
TOTAL 38 21  55,26% 17 44,74%

e Dentro de los sociedades que tienen gastos de funcionamiento de sus 6rganos
de administraciéon destacan por su importancia cuantitativa en relacién con el

total de los gastos de personal las sociedades siguientes:
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Cuadro 28 Relacion de sociedades con gastos de administracion mas elevados.

Gastos Organos Total
Nombre Entidad Categoria s Org . Gastos %
Administracion
Personal

Sociedad para el desarrollo de la Provincia de . ., 0
Burgos (SODEBUR) (*) Diputacion 4.741,22 15.506,57 31%
Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Ayuntamiento 0
Vivienda, S.A. > 20000 hab. 68.100,00 471.79552  14%
Ponferrada Gestién Urbanistica, S.A. Ayuntamiento 0
(PONGESUR) > 20000 hab. 63.672,67 63.672,67 100%
Sociedad Municipal de Vivienday Suelode  Ayuntamiento 0
Palencia, S.A. > 20000 hab. 9.200,00 75.569,18  12%

Centro Residencial Oteruelo, S.L.

Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L.

Ayuntamiento
< 20000 hab.
Ayuntamiento
< 20000 hab.

9.800,00 53.545,41 18%

18.200,00 41.969,56 43%

(*) SODEBUR comenzo su actividad a finales de 2008.

So6lo hay 3 sociedades que tienen gastos de personal derivado de las asistencias a la
Junta General de accionistas: Naturavila, S.A., Sociedad para el Desarrollo de la
Provincia de Burgos (SODEBUR) y la Empresa Municipal de la Vivienda de la
Cistérniga, S.L.

Dentro de los sociedades que tienen gastos de sus altos directivos destacan por su
importancia cuantitativa en relacién con el total de los gastos de personal las

sociedades siguientes:
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Cuadro 29 Estructura gastos de personal.

Gastos Total Gastos
Nombre Entidad Categoria personal %
— . .. Personal
Directivos

Sociedad Provincial de Promocion y

Gestion del Turismo de la Provincia Diputacion  242.682,30  486.909,35 50%
de Valladolid

Empresa Municipal del Suelo y la
Vivienda de Segovia, S.A.
(EVISEGO)

Ayuntamiento

0,
520000 hap, 1023423 14871480  47%

Empresa Municipal de la Vivienda de Ayuntamiento

0,
Miranda de Ebro, S. A. (VIRANDA) ~ >20000 hab, ' +876:12  203.336.56  35%

Turismo y Comunicacion de Ayuntamiento 0

Salamanca, S.A. > 20000 hab. 17513380  507.302,70 ~ 35%

Naturavila, SA Diputacion ~ 336.901,63 1.082.121,54 31%

Gestion de Calidad Turistica Ciudad ~ Ayuntamiento 0

de Segovia, S.A. > 20000 hab. 12687986 527.948,16  24%
Ayuntamiento

Maderas el Espinar, SA 110.793,04  525.556,61 21%

< 20000 hab.
Somedad_ Provincial de Desarrollo de Diputacion  150.059.55  789.386.30  19%
Valladolid

Sociedad Municipal de Sueloy Ayuntamiento

0,
Vivienda de Valladolid, S.A. (VIVA) >20000 hab, o0/ /436 609.115.12 14%

111.4.5. IMPORTANCIA DE LOS GASTOS DE PERSONAL.

111.45.1. SOBRE _EL TOTAL DE_ GASTOS DE_ PERDIDAS Y
GANANCIAS

A efectos de analizar la importancia de los gastos de personal se ha calculado el ratio
de gastos de personal (calculados conforme el apartado anterior) sobre el total de gastos de la

cuenta de Pérdidas y Ganancias.

En el Anexo XXI de este informe se recoge de forma individualizada todas las
sociedades con indicacién de la entidad local propietaria, del total de gastos de personal, del

total de gastos de la cuenta de pérdidas y ganancias, y del ratio entre estos dos ultimos.

Hay 6 sociedades con gastos de personal, cero, dos por inactividad (Empresa
Municipal de Promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, S.L y la

Empresa Municipal de Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L) y 4 por no tener personal
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durante 2008 (Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA), Area Industrial
Rubagon, S.L, Sociedad Municipal de la vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L y Enermuelas
S.L).

Dentro del resto destacan por la importancia cuantitativa de los gastos de personal

sobre sus gastos totales las sociedades que se incluyen en el cuadro siguiente:

Cuadro 30 Ratio gastos de personal respecto a total gastos.

Total gastos Ratio Gastos
Pérdidas y Personal /
Ganancias  Total Gastos

Total Gastos

Nombre Entidad Categoria
Personal

Ayuntamiento

Mirador del Arlanzon, SA < 20000 hab.

10.773,67 11.953,52 90,13%

Estacionamientos y Garajes

Municipales de Burgos, SA Ayuntamiento

498.942,69 555.848,65 89,76%

(PARKMUSA) > 20000 hab.

. Ayuntamiento 0
Radio Toro, SA < 20000 hab. 45.609,69 53.477,81 85,29%
Sociedad Municipal de Vivienda Ayuntamiento 0
y Suelo de Palencia, S.A. > 20000 hab. 75:569,18 94.401.81 80.,05%

Empresa Municipal de la

Vivienda de Miranda de Ebro, S. Ayuntamiento

203.336,56 274.709,00 74,02%

>
A. (VIRANDA) 20000 hab.
Servicios Municipales Tobalina, Ayuntamiento 0
SA < 20000 hab. 779.228,15  1.083.139,91 71,94%
Empresa Municipal de Ayuntamiento

0,
Autobuses, S.A. (AUVASA) > 20000 hab. 22.037.068,84 31.695.346,53 69,53%

Ayuntamiento
< 20000 hab.

Diputacion 789.386,30  1.259.289,00 62,69%

Empresa Publica Ledesma, S.L. 223.975,70 331.885,19 67,49%

Sociedad Provincial de
Desarrollo de Valladolid

En el extremo contrario se sitlan Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (3,20%),
Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. (2,09%), Sociedad Municipal de
Suelo y Vivienda de Valladolid, S.A. (1,68%), Empresa Municipal Suelo, Vivienda y Gestion
de Servicios Publicos e Infraestructuras, S.L (1,41%) y Finca de la Dehesa Fuentélcesped,
S.A. (0,61%).

111.45.2. SOBRE_EL _TOTAL DE INGRESOS DE PERDIDAS Y
GANANCIAS

También se ha calculado los ratios de gastos de personal sobre el total de ingresos de
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la cuenta de Pérdidas y Ganancias con y sin subvenciones.

En el Anexo XXII de este informe se recoge de forma individualizada todas las
sociedades con indicacién de la entidad local propietaria, del total de gastos de personal, del
total de ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias incluidas subvenciones, y del ratio entre
estos dos ultimos. Y en el Anexo XXIII se hace ese mismo analisis, pero respecto de los

ingresos de pérdidas y ganancias sin subvenciones.

Al igual que en el apartado anterior no se han analizado por inactividad o por no tener
personal durante 2008 las siguientes sociedades: Empresa Municipal de Promocion
Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, S.L., la Empresa Municipal de
Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L, Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A.
(PIBASA), Area Industrial Rubagon, S.L, Sociedad Municipal de la vivienda de Torrecilla del
Pinar, S.L y Enermuelas S.L.

En el cuadro siguiente se recoge en funcién de las entidades locales propietarias, el
ratio de gastos de personal sobre el total ingresos con y sin subvenciones, distinguiendo en

funcién de que el ratio sea inferior al 100% o superior al 100%.
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Cuadro 31 Ratio gastos de personal sobre ingresos.

, Gastos de Personal / Gastos de Personal /
Numero ; . .
. . Ingresos con subvenciones  Ingresos sin subvenciones
Tipo de sociedad de
empresas Menor al Mayor al Menor al Mayor al
100% 100% 100% 100%
Sociedades de las
Diputaciones 5 3 2 2 3
Provinciales
Sociedades de
Ayuntamientos > 12 9 3 5 7
20.000 habitantes
Sociedades de
Ayuntamientos < 19 15 4 15 4
20.000 habitantes
TOTAL 36 27 9 22 14

Como se puede observar el nimero de empresas cuyos gastos de personal es superior a
los ingresos es de 9 sobre 36 (25%). Ahora bien si suprimimos las subvenciones ese nimero
se incrementa hasta 14 (39%).

Por categorias se observa que en el caso de Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes, al no tener importantes subvenciones, el nimero de empresas no varia antes y
después de subvenciones, permaneciendo 15 sociedades sobre 19 (79%) con gastos de

personal inferiores a sus ingresos.

En los Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes, los gastos de personal exceden de
los ingresos excluidas las subvenciones en 7 sociedades de las 12 existentes (58%). Y en las

Diputaciones Provinciales en 3 de las 5 (60%) se produce esta misma situacion.

111.5. ORGANIZACION, CONTROL INTERNO, PROCEDIMIENTO
SELECTIVO Y SISTEMA RETRIBUTIVO

En relacion a las empresas que figuran en el anexo | del informe, se ha examinado la
organizacioén y estructura competencial de los departamentos implicados en el procedimiento

de seleccidn del personal.

Por otra parte, debe indicarse que las empresas publicas locales, en la seleccion de
personal, deberan garantizar el cumplimiento de los principios rectores recogidos en el art. 55
del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), de conformidad con lo establecido en la
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Disposicion Adicional 12 de la citada normativa, que establece que los principios contenidos
en los arts. 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las entidades del sector publico estatal,
autonomico y local, que no estén incluidas en el art. 2 del EBEP y que estén asi definidas en
su normativa especifica. No obstante, considerando, tal y como ya se ha puesto de manifiesto
en el apartado 11.2 del informe, que no existe un concepto legal establecido de manera expresa
de qué se entiende por empresa publica local; a los efectos del EBEP, ha sido necesario acudir
a los criterios de aplicacion del Estatuto establecidos por la Direccién General de Cooperacion
Local del Ministerio de Administracion Pablicas (en la actualidad integrado en el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas), ya que ni la doctrina ni la jurisprudencia sobre

esta materia son, en absoluto, pacificas.

En este sentido, se ha analizado el procedimiento seguido por la empresa para la
contratacion de personal con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de igualdad,

mérito, capacidad y publicidad.

Por dltimo, se ha analizado el sistema retributivo aplicable por la sociedad segun la

relacion juridico-laboral y categoria correspondiente.

111.5.1. AUTOBUSES URBANOS DE VALLADOLID, S.A.

La empresa Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) se constituyo
mediante escritura publica de 11 de junio de 1982, inscrita en el Registro Mercantil el 26 de

diciembre de 2005, siendo el accionista Unico de la sociedad el Ayuntamiento de Valladolid.

Constituye su objeto social: organizar y prestar los servicios publicos de transporte
colectivo de superficie, dentro del término municipal de Valladolid, su coordinacién con otros
sistemas de transporte de cualquier clase que de un modo principal o determinante sirvan a los

intereses de la ciudad.

Se trata de una sociedad que presta un servicio publico obligatorio que, en el ejercicio
objeto de fiscalizacion tenia un capital social de 3.768.270 euros y un patrimonio neto de
22.534.064 euros. EI importe de la cifra de negocios ascendio a 15.660.925 euros; asimismo;
ademas, recibid del Ayuntamiento de Valladolid una subvencién de explotacion de
12.509.000 euros. El nimero de empleados de la empresa estaba compuesto por un gerente,
una directora administrativa, un técnico de apoyo, nueve empleados de tipo administrativo,

417 trabajadores cualificados y cuatro no cualificados.

La empresa, a pesar de su tamafio, no dispone de una organizacion y estructura
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competencial diferenciada respecto a los procesos implicados en la seleccion de personal, ni

dispone de un procedimiento escrito para la contratacion del mismo.

Por otra parte, la sociedad AUVASA, no fue objeto de ningun informe de control
financiero ni de eficiencia en los afios 2007, 2008 y 2009 por parte de la Intervencion del
Ayuntamiento de Valladolid, entidad local de la que depende, incumpliéndose las previsiones
contenidas en los arts. 220 y 221 del TRLRHL. Ademas, la contabilidad de la sociedad no fue
inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencion del la Corporacion local
de la que dependia, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma citada,
debido a que el Pleno del Ayuntamiento no habia dictado los procedimientos a seguir para la
inspeccion de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo la
Instruccion de contabilidad local aplicable. No obstante, las cuentas anuales correspondientes

a los ejercicios 2007, 2008 y 2009 fueron sometidas a revision por auditores de cuentas.

La empresa pese a que no dispone de un procedimiento escrito para la contratacion de
personal, tal y como se ha indicado con anterioridad, aplicé en el ejercicio 2008 unas
directrices basicas que regian los procedimientos de seleccion de personal en la sociedad,
integradas por los acuerdos que en ésta materia se tomaron por el Consejo de Administracion
en la sesion de 23 de marzo de 1995 y por las disposiciones contenidas en el art.30 del
Convenio Colectivo vigente en el referido afio. El cauce que siguid la empresa fue,

basicamente, el siguiente:

e Las convocatorias de puestos de trabajo se publicaron en los periddicos de la
ciudad, para asegurar la publicidad y la concurrencia. Asimismo, se arbitraron los
procedimientos pertinentes para la constitucion de los tribunales y el desarrollo de
las pruebas que debian ofrecer las maximas garantias de transparencia e igualdad

de oportunidades.

e Las bases y el tribunal de seleccion fueron aprobados por el Consejo de

Administracion.

e En la contratacion de personal por la empresa se did preferencia de ingreso a los
familiares directos de los trabajadores en igualdad de condiciones de preparacion,

segun las pruebas que se establecian.

e Las pruebas se efectuaron en primera convocatoria interna, entre el personal de la

empresa con mas de 3 afios de antigtiedad que lo solicitd y en caso de no resultar
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cubiertas las plazas, se efectué una segunda convocatoria interna para todo el
personal de plantilla. De no cubrirse las plazas en las antedichas convocatorias
internas, se procedid a convocatoria externa mediante Oferta de Empleo a través
del SPES.

Para comprobar los procedimientos de seleccion que se siguen en AUVASA en la
contratacion de personal, se selecciond una muestra de 20 contrataciones de realizadas en el
afio 2008 sobre un total de 140 (14,29%).

Como cuestion previa hay que mencionar que AUVASA realiza convocatorias
publicas para la seleccion de personal que pasan a formar parte de Listas de Espera (0 Bolsas
de Trabajo) de las diferentes categorias profesionales que hay en la empresa, de las que por
estricto orden de prelacion segun la calificacion obtenida en las pruebas selectivas se utiliza
tanto para las contrataciones temporales que la empresa precisa realizar, como para las

contrataciones de personal con carcter fijo.

Una ver que surge la necesidad de crear una nueva Lista de Espera, porque la anterior
se queda sin personal suficiente para proveer las necesidades estimadas de la empresa,
normalmente porque los integrantes de la lista anterior ya han sido contratado como personal
fijo por la empresa, el Gerente lo propone al Consejo de Administracion de la sociedad que
tras su consideracion, en su caso, aprueba convocar pruebas de seleccion para la provision de
la “Lista de Espera”, en las categorias profesionales que se estime, para la contratacién tanto
temporal como definitiva. En el mismo acuerdo el Consejo de Administracion faculta al
Gerente de la empresa para designar al tribunal de las pruebas de seleccion y bases de la

convocatoria.

Reunido el de Tribunal de Seleccion designado por el Gerente, se aprueban las Bases

de la convocatoria.

Los dos procesos selectivos analizados, para la categoria de conductor-perceptor,
constan de una prueba tedrica, una prueba practica y una entrevista personal. En la valoracion
de las pruebas selectivas se tiene en cuenta lo dispuesto en el art. 30 del convenio colectivo,
en relacion con la preferencia de ingreso que se da a los familiares directos de los trabajadores
en igualdad de condiciones de preparacion. Las pruebas son eliminatorias, publicandose en el
tablon de anuncios de la empresa los aspirantes seleccionados, tras superas el proceso
selectivo. En todo el proceso de seleccion participan como observadores tres representantes

del Comité de empresa.
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A la vista de lo expuesto, se deduce que el procedimiento utilizado por la sociedad
para la seleccion de personal, excepto por la preferencia de ingreso que se da a los familiares
directos de los trabajadores en igualdad de condiciones de preparacion, garantiza, con caracter

general, los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Asimismo, al objeto de analizar la adecuacion de los gastos de personal a la legalidad
aplicable, se ha analizado la nomina de octubre de 2008 de una muestra de 20 trabajadores de
distintas categorias profesionales, que representa el 4,15% de la plantilla de la empresa.

Examinadas las ndminas se ha comprobado:

e Que las retribuciones abonadas, en el referido mes, al gerente se adecuaban a lo
estipulado en el contrato de alta direccidén que tenia suscrito.

e Que las retribuciones abonadas al resto del personal de la empresa, se
corresponden con lo estipulado en los contratos laborales que tenian suscritos y en
los que se especifican que las retribuciones a percibir se rigen por lo establecido en

el vigente Convenio Colectivo de la empresa.

Por ultimo, debe indicarse que los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad en el ejercicio 2008 percibieron dietas por la asistencia a las sesiones de dicho
organo por un importe global de 2.644 euros (60,10 euros por miembro y sesion), habiéndose

verificado la coherencia de las mismas a partir de las actas del Consejo de Administracion.

111.5.2. EMPRESA MUNICIPAL DEL SUELO Y VIVIENDA DE SEGOVIA,
SA.

La Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO) se
constituyd mediante escritura publica de 19 de septiembre de 2005, inscrita en el Registro
Mercantil el 10 de julio de 1982, siendo el accionista unico de la sociedad el Ayuntamiento de

Segovia.

El objeto social, a 31 de diciembre de 2008, consistia en la gestion directa del servicio
publico asumido por el Ayuntamiento, en régimen de libre concurrencia, de promocion,
gestién, urbanizacion y construccién de viviendas y otros inmuebles, de proteccion oficial,
promocion publica, titularidad municipal o libre promocion y de gestién del aprovechamiento
lucrativo de terrenos municipales y de los aprovechamientos resultantes del planeamiento

urbanistico.

Se trata de una sociedad que presta un servicio publico no obligatorio que, en el
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ejercicio objeto de fiscalizacion tenia un capital social de 179.705 euros y un patrimonio neto
de 2.788.593 euros. El importe neto de la cifra de negocios de esta empresa ascendio a
374.801 euros. Para el desarrollo de sus funciones la empresa tenia un gerente, dos oficiales

administrativos y dos personas contratadas por obra y servicio.

Por lo que se refiere a la organizacion y control interno, dado el reducido tamafio de la
sociedad, no dispone de una estructura competencial diferenciada o departamental respecto a
los procesos implicados en los procedimientos de seleccion de personal. Tampoco dispone de

un procedimiento escrito para la contratacion de personal.

La sociedad no fue objeto de ningln informe de control financiero, ni de eficiencia en
los ejercicios 2007, 2008 y 2009 por parte del Ayuntamiento de Segovia, de conformidad con
lo establecido en los arts. 220 y 221 del TRLRHL. Ademas, la contabilidad de la sociedad
tampoco fue inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencién del
Ayuntamiento de Segovia, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma
citada debido a que el Pleno del Ayuntamiento no habia dictado los procedimientos a seguir
para la inspeccién de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes,
incumpliendo la Instruccién de contabilidad local aplicable. Por Gltimo, debe destacarse que
las cuentas anuales de la sociedad mercantil EVISEGO, correspondientes a los ejercicios
2007, 2008 y 2009, fueron auditadas por empresa independiente y sus informes han sido

conocidos por el Pleno de la Corporacién, junto a las cuentas anuales.

En cuanto al procedimiento selectivo de la entidad deben destacarse los siguientes

aspectos:

e En el ejercicio 2008 se produjeron cuatro contrataciones, dos correspondieron a
sendos gerentes y otras dos correspondieron a contratos por obra o servicio a

tiempo completo.

e En el proceso de contratacion del primer gerente cuyo nombramiento se produjo el
29 de enero de 2008, se deduce que no se ha producido el tramite de la previa
convocatoria publica y que la seleccidn del gerente se realizo, sin concurrencia de
interesados, y en base a un curriculum que no aparece fechado ni firmado y sin que
conste un escrito de acompafiamiento al mismo en el que se indique el interés por
acceder al puesto de trabajo de gerente para lo que se acompafia el correspondiente

curriculum.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de las Empresas Publicas del Sector Publico Local, ejercicio 2008

Por su parte, en el proceso de seleccion del actual gerente, nombrado el 1 de diciembre de
2008, si se produjo una convocatoria publica publicitada en varios diarios de ambito
regional y provincial. Para el andlisis y valoracién de los curriculum presentados (91 de
los que en 56 casos el candidato no acreditaba experiencia en los ambitos urbanistico e
inmobiliario) el Consejo de Administracion nombr6 una comision de entre sus miembros
que efectdo una seleccion previa de 5 candidatos a los que se realizé una entrevista. La
propuesta de seleccion efectuada por la Comision, nombrada al efecto, fue aprobada por el
Consejo de Administracion. No obstante, no consta ningin tipo de documentacion
acreditativa de las actuaciones de la Comision de Seleccion nombrada (actas, criterios

tenidos en cuenta en la valoracion de los curriculum, etc.).

Los resultados de las dos contrataciones analizadas no se hicieron pablicos a través de

ningn medio (tablones, boletines oficiales, etc.)

e En la contratacion del jefe de obra y del encargado de obra, por un periodo de 105
dias, mediante la modalidad contractual de contrato de obra o servicio a tiempo
completo, no tuvo lugar mediante la previa convocatoria publica de los puestos de
trabajo ofertados. Esta circunstancia, se justifica sobre la base de que ambos
empleados fueron contratados porque habian formado parte de la plantilla de la
empresa constructora con la que EVISEGO habia contratado la ejecucion de un
edificio de viviendas y que se habia declarado en concurso de acreedores. Una vez
resuelto el contrato de obra con la constructora se estimo conveniente por razones
de eficiencia y de eficacia contratar a dichas personas por obra y servicio, a fin de
poder coordinar la finalizacion de los trabajos y obras inacabados por dicha
empresa. Sin embargo, estas observaciones no se plasmaron en ningin tipo de
documento interno de la empresa, como justificacion de la ausencia de

procedimiento de seleccion.

e EI procedimiento seguido por la empresa para la seleccion de personal no
contemplaba la realizacion de pruebas selectivas objetivas, sino Unicamente una

entrevista personal.

Por otra parte, con el objeto de determinar si las retribuciones abonadas a los
trabajadores de la empresa se adecuan a la normativa aplicable segun la relacion juridico-
laboral y categoria correspondiente, se han solicitado las ndminas de los empleados de la

sociedad correspondientes al mes de octubre de 2008 y se ha observado:
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e Que las retribuciones abonadas, en el referido mes, al gerente se adecuan a lo

estipulado en el contrato de alta direccidn que tenia suscrito.

e Que las néminas correspondientes al jefe de obra y al encargado de obra se
corresponden con lo estipulado en los contratos que tenian suscritos y en los que se

especifican las retribuciones que tenian que percibir.

e Que las nominas relativas a los dos oficiales administrativos se corresponden con
los importes de las tablas retributivas fijadas en el Convenio de la Construccion de

la provincia de Segovia, vigente en el ejercicio 2008.

Asimismo, debe destacarse que las retribuciones imputables al gerente en concepto de
sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el afio 2008

ascendieron a 66.344 euros.

Por ultimo, debe sefialarse que de acuerdo con la Memoria de las cuentas anuales de la
empresa correspondiente al afio 2008 los miembros del Consejo de Administracién no

percibieron ninguna remuneracién por el desempefio del cargo.

111.5.3. GESTION Y CALIDAD TURISTICA DE SEGOVIA, S.A.U.

La sociedad Gestion y Calidad Turistica de Segovia se constituyd mediante escritura
publica de 19 de noviembre de 2004, siendo el accionista Unico de la entidad el Ayuntamiento
de Segovia.

El objeto social de la empresa, al finalizar el ejercicio 2008, se centraba basicamente
en la prestacion de servicios para la promociéon de los recursos y productos turisticos,
planificacion, definicion de estrategias, ejecucion de campas para la promocién del turismo
local y divulgacion de la imagen de Segovia.

Se trata de una sociedad que presta un servicio publico no obligatorio. Para el
desempefio de su actividad tenia un capital social de 60.102 euros, un patrimonio neto de
1.213.273 euros. El importe de la cifra de negocios ascendio a 59.222 euros; ademas, recibio
del Ayuntamiento de Segovia una subvencién de explotacion de 1.000.000 euros. La plantilla
estaba compuesta por 20 empleados (1 gerente, 2 técnicos de apoyo, 1 administrativo, 15

trabajadores cualificados y un empleado no cualificado).

Por lo que se refiere a la organizacion y control interno debe indicarse que no dispone

de una estructura departamental diferenciada respecto a los procesos implicados en los
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procedimientos de seleccion de personal, ni tampoco dispone de un procedimiento escrito

para la contratacion de personal.

Por otro lado, a pesar de que esta sociedad esta sujeta a control financiero y de
eficacia, de acuerdo con lo establecido en los arts. 220 y 221 del TRLRHL, la Intervencion
del Ayuntamiento de Segovia, entidad local de la que depende la misma, no emitié ningun
tipo de informe de control financiero o de eficacia relativo a los ejercicios 2007, 2008 y 2009.
Si bien, la empresa citada fue objeto de tres informes, emitidos por una sociedad
independiente externa, respecto a los afios mencionados que tenian por objeto verificar el
cumplimiento de los procedimientos y su adecuacion a la legislacion aplicable, en especial en
materia de estabilidad presupuestaria, contratacion y subvenciones. Asimismo, en los
gjercicios citados las cuentas anuales de la sociedad fueron auditadas por una empresa

independiente.

Ademas, la contabilidad de la sociedad tampoco fue inspeccionada en los citados
ejercicios por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de Segovia, de conformidad con lo
establecido en el art. 204.2 de la norma citada debido a que el Pleno del Ayuntamiento no
habia dictado los procedimientos a seguir para la inspeccion de la contabilidad de las
sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo la Instruccion de contabilidad local

aplicable.

Por otra parte, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad en la contratacion de personal se ha seleccionado una muestra
de cinco de las diez incorporaciones que tuvieron lugar en la empresa durante el ejercicio

2008, segun los certificados de vida laboral, lo que representa el 50% de las mismas.

En relacion a la muestra seleccionada la gerente de la sociedad manifiesta que, en
ningun caso, la seleccion de personal se llevé a cabo mediante convocatoria publica, no se
dejo constancia documental relativa a los criterios de seleccion utilizados, ni tampoco existen
actas de las comisiones de valoracion por las que se seleccionaron a los candidatos. Ademas,
se ha comprobado que en el ejercicio 2010 se produjo la conversion de una plaza temporal,
por circunstancias de la produccién o por obra y servicio determinado, en puesto de trabajo
indefinido, de conformidad con lo establecido en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores.

Por lo que se refiere al sistema retributivo aplicable en la empresa debe destacarse que
las relaciones laborales de los trabajadores en el ejercicio 2008 se regian, Unicamente, segun

indica la propia empresa, por el Estatuto de los Trabajadores y por lo estipulado en los
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contratos de trabajo, ya que el I Convenio Colectivo aplicable a la sociedad se firmo en el afio
2011. En este sentido, con el fin de verificar la adecuacion del sistema retributivo a la
normativa aplicable se ha seleccionado la ndmina del mes de noviembre correspondiente a
cinco trabajadores, lo que representa al 25% de los empleados; y se ha comprobado que los
conceptos retributivos percibidos coinciden con los establecidos en los contratos de trabajo de

dichos empleados.

Ademas, debe destacarse que las retribuciones imputables a los altos directivos en
concepto de sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el
afio 2008 ascendieron a 123.901 euros.

Finalmente, debe sefialarse que de acuerdo con la Memoria de las cuentas anuales de
la empresa correspondiente al afio 2008 los miembros del Consejo de Administracion no

percibieron ninguna remuneracion por el desempefio del cargo.

111.5.4. NATURAVILA, S.A.

La empresa NATURAVILA, SA se constituyé mediante escritura publica de 27 de
abril de 1999, inscrita en el Registro Mercantil con fecha de 28 de mayo de 1999, siendo el

accionista inico de la sociedad la Diputacién Provincial de Avila.

El objeto social de la sociedad, al finalizar el ejercicio 2008, consistia,
fundamentalmente, en la promocion, organizacion y explotacion de actividades turisticas,
deportivas, didactico-educativas y medio ambientales, asi como en la promocion, gestion y
explotacion de talleres artesanales, parques historicos culturales y comercializacion de
productos alimenticios o artesanales, tipicos de la provincia de Avila.

Es una empresa de economia de mercado, que en ejercicio objeto de fiscalizacion tenia
un capital social de 600.000 euros y patrimonio neto de 14.126.178 euros. EIl importe neto de
la cifra de negocios derivado de su actividad normal ascendié a 1.856.798 euros; ademas,
imput6 a resultados subvenciones de inmovilizado no financiero recibidas de la Diputacion de
Avila por un importe de 267.403 euros. Para el desarrollo de sus funciones la empresa tenia
un gerente, tres técnicos, seis administrativos, un comercial, 19 empleados cualificados y

otros 7 empleados no cualificados.

En cuanto a la organizacion y control interno no tiene una estructura competencial

@ parrafo modificado en virtud de alegaciones de la empresa Naturavila.
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diferenciada o departamental respecto a los procesos implicados en los procedimientos de
seleccion de personal. Tampoco dispone de un procedimiento escrito para la contratacion de

personal.

Esta sociedad esta sujeta a control financiero, de acuerdo con lo establecido en el art.
220 del TRLRHL. En virtud de ello, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se emitieron
informes de control financiero sobre las cuentas anuales de la empresa, realizados por la
Intervencion de la Diputacion Provincial de Avila. No obstante, la contabilidad de la sociedad
no fue inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencién de la Diputacion de
Avila, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma citada debido a que el
Pleno de la Diputacion no habia dictado los procedimientos a seguir para la inspeccion de la
contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo la Instruccion de
contabilidad local aplicable. Por ultimo, debe indicarse que las cuentas anuales de
NATURAVILA no fueron objeto de revision por auditores de cuentas.

A pesar de que la sociedad no dispone de un procedimiento escrito para la contratacion
de personal, el cauce seguido por la empresa para la seleccion de personal se indica a

continuacion:

e En relacion con el Personal Fijo: El Gerente y la Coordinadora de areas se
contratan por acuerdo de Consejo de Administracion. y el resto de la plantilla fija
la contratacion se lleva a cabo directamente por el Gerente.

e En relacion con el Personal Eventual, la sociedad no describe ningln
procedimiento si bien comunica que para la seleccion del personal eventual se
recurre (con caracter ocasional), al Servicio Publico de Empleo Estatal (SPES), asi
como a la oficina municipal de empleo del Ayuntamiento de Avila, Caritas,
Servicios Sociales de la Diputaciéon Provincial y a traves de curriculum vitae de
personas interesadas que presentan directamente su demanda de empleo en las
oficinas de la sociedad y su contratacion se realiza dependiendo de las necesidades

de cada momento.

En este sentido, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la contratacion de personal se ha seleccionado
una muestra relativa a las incorporaciones que tuvieron lugar en la empresa durante el
ejercicio 2008 en los departamentos de oficinas y despachos, de hosteleria y de instalaciones

deportivas, con el detalle que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 32 Muestra altas de Naturavila, S.A.

DEPARTAMENTO ALTAS MUESTRA %
Hosteleria 28 8 28,57%
Instalaciones deportivas 38 11 28,95%

TOTAL 66 19 28,79%

Del analisis de la muestra seleccionada se deduce que, en ningun caso, la seleccion de
personal se llevd a cabo mediante convocatoria pablica y, ademas, la empresa tampoco dejé
constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a ocupar

los diferentes puestos convocados.

Asimismo, se ha comprobado que ninguno de los trabajadores de la sociedad con
contrato temporal durante el ejercicio 2008, adquiri6 la condicién de trabajador indefinido al
no darse las circunstancias previstas en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores.

Por otra parte, en relacion al sistema retributivo aplicable en la empresa debe indicarse
que el personal que presta servicios en la misma se encuentra regulado en tres Convenios
laborales diferentes en funcion de la naturaleza de la prestacion: Oficinas y despachos de
Avila, Hosteleria de Avila e Instalaciones deportivas de Salamanca.

Se ha seleccionado una muestra de empleados de cada uno de los colectivos

anteriormente referidos, en concreto:

Cuadro 33 Muestra nominas de Naturavila.

NOMINA
DEPARTAMENTO EMPLEADOS MUESTRA % SELECCIONADA
Oficinas y Despachos 4 2 50,00% Octubre
Hosteleria 28 8 28,57% Varios meses*
Instalaciones deportivas 38 10 26,32%  Varios meses*

TOTAL 70 20 28,57%

* Corresponde a trabajadores que se han incorporado a la empresa en diferentes fechas.

En relacion a la muestra seleccionada se ha comprobado que todos los conceptos
retributivos correspondientes a los devengos de los justificantes de némina se corresponden
con lo establecido en cada uno de los convenios a que estan sujetos el personal a cargo de la

sociedad Naturavila.

Asimismo, debe ponerse de manifiesto que las retribuciones imputables al gerente en
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concepto de sueldo, de acuerdo con la informacidn suministrada por la propia empresa en el

afio 2008 ascendieron a 102.051 euros.

Ademas, debe indicarse que los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad en el ejercicio 2008 percibieron dietas por la asistencia a las sesiones de dicho
6rgano por un importe global de 9.985,68 euros (184,92 euros por miembro y sesién),
habiéndose verificado la coherencia de las mismas a partir de las actas del Consejo de

Administracion.

111.5.5. SERVICIOS MUNICIPALES TOBALINA, S.A.

La sociedad Servicios Municipales Tobalina, S.A. (SERMUTOSA) se constituyo el 14

de febrero de 2007, siendo el accionista Unico el Ayuntamiento de Valle de Tobalina.

El objeto social de la empresa, segln se deduce de los estatutos de la misma, consistia,
basicamente, en la prestacion y gestion de toda clase de servicios sociales, sanitarios y
asistenciales, asi como la gestion de otros servicios publicos de cualquier naturaleza

(seguridad en lugares publicos, suministro y abastecimiento de agua, etc.).

En cualquier caso, pese a la amplitud del objeto social de la entidad, la actividad de la
misma durante el ejercicio 2008 se centro, Unicamente, en la asistencia de ancianos a través de
una residencia municipal de mayores, con una oferta de 75 plazas. Con anterioridad, a la
constitucion de la empresa la actividad indicada se llevaba a cabo a través de una asociacion
sin animo de lucro, denominada Asociacion de Asistencia a la Tercera Edad del Valle de
Tobalina; prestacion que llevaba a cabo en un edificio e instalaciones propiedad del
Ayuntamiento del Valle de Tobalina, cedidos en usufructo a la asociacion mediante Acuerdo

del Pleno de la Corporacion de 26 de enero de 1995. )

La sociedad presta un servicio publico de caracter no obligatorio que, en el ejercicio
objeto de fiscalizacidn, tenia un capital social de 60.110 euros y un patrimonio neto de 63.089
euros. La cifra de negocios de la entidad ascendi6 a 1.055.473 euros, siendo el resultado del
ejercicio negativo por un importe de 5.928 euros. Para el desarrollo de sus funciones la
empresa tenia una plantilla compuesta por 39 personas (25 empleados fijos y 14 trabajadores

de caracter temporal).

Por lo que respecta a la organizacion y control interno la sociedad no disponia de una

@ parrafo modificado en virtud de alegaciones de la empresa Servicios Municipales Tobalina.
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estructura competencial diferenciada respecto a los procesos implicados en la seleccién de

personal. Tampoco dispone de un procedimiento escrito para la seleccion de personal.

La sociedad mercantil SERMUTOSA, no fue objeto de ningln informe de control
financiero ni de eficiencia, ni su contabilidad tampoco fue inspeccionada en los afios 2007,
2008 y 2009 por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de Valle de Tobalina, entidad
local de la que depende, de conformidad con lo establecido en los arts 220, 221, y 204.2
respectivamente del TRLRHL. En lo referente a la inspeccion de la contabilidad debe
sefialarse que esta no podia realizarse debido a que el Pleno del Ayuntamiento no habia
dictado los procedimientos a seguir para la inspecciéon de la contabilidad de las sociedades
mercantiles dependientes, incumpliendo la Instruccién de contabilidad local aplicable.
Ademas, las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios citados no fueron sometidas a

revision por auditores de cuentas.

Por otra parte, tal y como se ha indicado anteriormente, la empresa no disponia de un
procedimiento escrito para la seleccion de personal. No obstante, las actuaciones realizadas

por la sociedad para la seleccion de personal se resumen a continuacion:

e Publicacién de la oferta de empleo vacante en la oficina de empleo publico, en la
oficina de dinamizacion de empleo del municipio y en el propio tablon de anuncios
del centro de trabajo. En dicha oferta se indicaba la necesidad de cubrir el puesto
de trabajo vacante, los requisitos y condiciones del mismo, asi como el plazo de

presentacion de curriculum de los aspirantes.

e Concluido el periodo de recepcion de curriculum, se procedia a la seleccion de
personal. Tanto para la contratacion del personal eventual como indefinido la
sociedad afirma que se valoraba el nivel de formacién adecuado para el puesto de
trabajo, la experiencia en puestos similares y las aptitudes personales. Una vez
valorados estos criterios, se comunicaba a los aspirantes el resultado del proceso

de seleccion.

e Los curriculum de los candidatos no seleccionados y que reunian los requisitos
anteriores se incluian en la bolsa de trabajo de la empresa. A partir de esta bolsa de
trabajo se contrataba personal eventual cuando las circunstancias de urgencia de la
contratacion lo exigian o cuando alguna contratacién no superaba el periodo de

prueba.
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En este sentido, con el proposito de determinar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la seleccion de personal se ha seleccionado una
muestra de ocho incorporaciones de un total de 38, que tuvieron lugar en la empresa desde la
entrada en vigor del EBEB (mayo del afio 2007), segun los certificados de vida laboral, lo que
supone el 21,05% de las mismas.

Del analisis de la muestra seleccionada se desprende que, si bien, la seleccién de
personal se llevd a cabo mediante convocatoria publica, en ningin caso, la empresa dejé
constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a ocupar
los diferentes puestos convocados.

Ademas, se ha comprobado que ninguno de los trabajadores de la sociedad con
contrato temporal durante el ejercicio 2008, adquirio la condicién de trabajador indefinido al
no darse las circunstancias previstas en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores. La
transformacion de los contratos temporales en contratos indefinidos se producia antes de que
transcurriese el plazo establecido en el art. anteriormente citado, asignado el puesto indefinido

al titular que ocupaba la plaza temporal.

Por otra parte, en relacidn al sistema retributivo aplicable en la empresa debe indicarse
que el personal que presta servicios en la misma se encuentra regulado por dos Convenios
laborales diferentes, dependiendo de la fecha en la que se hubieran incorporado a la empresa.
Por un lado, el personal que venia prestando sus servicios, a traves de la asociacion sin animo
de lucro, anteriormente mencionada, se regia por el Convenio colectivo de Hospitalizacion y
Asistencia Privada y, por otro, el personal contratado a partir de la constitucion se rige por el
V Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a las personas dependientes y desarrollo
de la promocion de la autonomia personal; a pesar de que el art. 2 de este Gltimo convenio
colectivo excluye expresamente de su aplicacion al personal que preste sus servicios en

centros y/o empresas cuya titularidad y gestion corresponda a la administracion publica.

Se ha seleccionado una muestra de empleados de cada uno de los colectivos
anteriormente referidos, que seguian prestando sus servicios en la empresa al finalizar el

ejercicio 2008, con el detalla que se indica a continuacion:
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Cuadro 34 Muestra ndbminas de SERMUTOSA

NOMINA
0)
CONVENIO APLICABLE EMPLEADOS MUESTRA ) SELECCIONADA
Hospitalizacién y asistencia privada 14 8 57,14% Noviembre
V Convenio marco estatal 25 4 16,00% Noviembre

TOTAL 39 12 30,77%

En relacion a la muestra seleccionada y por lo que se refiere a los trabajadores sujetos
al convenio de Hospitalizacién y Asistencia Privada se ha comprobado que los conceptos
retributivos correspondientes a los devengos de los justificantes de ndémina, no se
corresponden, con caracter general, al convenio al que esta sujeto el personal al que resulta

aplicable.

Por lo que respecta a la muestra de ndminas relativa a los trabajadores sujetos, segun
la empresa, al V Convenio Marco Estatal debe destacarse, tal y como ya se ha sefialado con
anterioridad, que el citado convenio excluye al personal que preste sus servicios en una
empresa publica. A pesar de esta circunstancia, se ha constatado que, salvo en el caso de las
retribuciones del gerocultor, las remuneraciones del resto de los trabajadores seleccionados no

se corresponden con lo establecido en el convenio citado.

Ademas, debe indicarse que las retribuciones imputables al gerente en concepto de
sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el afio 2008

ascendieron a 56.107 euros.
Asimismo, deben destacarse los siguientes aspectos:

e Las personas contratadas después de la subrogacion, perciben menores
retribuciones (en igualdad de puestos) y, segun indica la propia empresa, trabajan

mas horas que el personal contratado con anterioridad a la subrogacion.

e La no correspondencia entre las néminas y lo establecido en los convenios
colectivos (hospitalizacion y asistencia privada y V Convenio Marco Estatal) se
debe, segln aduce la sociedad, a que existen pactos retributivos no escritos entre la
empresa y el empleado, como ocurre en el caso de la gobernante y la recepcionista,
en virtud de los cuales a los trabajadores se les abonan unas retribuciones

superiores a las estipuladas en los contratos de trabajo suscritos.

e En otros casos, como sucede en las nominas de las dos cocineras, en la de la ATS,
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en las dos limpiadoras o en la de la trabajadora social el salario base no coincide
con lo estipulado en el convenio aplicable, de acuerdo con el contrato suscrito por

las trabajadoras mencionadas.

e En otras ocasiones se abonan conceptos retributivos como festivos, horas
nocturnas, disponibilidad, horas extras o festivos especiales sin mas soporte
documental que una hoja de célculo, en el que no aparece la firma de ninguna
persona, que remite la gerente de la empresa a la gestoria que gestiona las ndminas

de la misma.

Por altimo, debe sefialarse que de acuerdo con la Memoria de las cuentas anuales de la
empresa correspondiente al afio 2008 los miembros del Consejo de Administracién no

percibieron ninguna remuneracion por el desempefio del cargo.

111.5.6. SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO DE PALENCIA,
S.A.

La sociedad municipal de Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. se constituyé el 15 de
septiembre de 2006, siendo el accionista Unico de la entidad el Ayuntamiento de Palencia.

El objeto social de la empresa durante el ejercicio objeto de fiscalizacion fue,
basicamente, la promocidn de todo tipo de viviendas, con especial atencién al desarrollo del
plan de viviendas protegidas, la rehabilitacion de edificios protegidos y, por ultimo, la gestion
del patrimonio municipal del suelo que le sea encomendado por el Ayuntamiento.

Es una sociedad que presta un servicio publico no obligatorio, que en el ejercicio 2008
tenia un capital social de 60.101 euros y un patrimonio neto negativo de 32.665 euros, como
consecuencia de que durante los ejercicios 2007 y 2008 no generd ningun tipo de ingresos
para su funcionamiento. En cuanto a los gastos de explotacién, debe destacarse que
ascendieron a 90.190 euros, correspondiendo basicamente al sueldo del gerente (61.869 euros,
incluida la seguridad social a cargo de la empresa, ademas de 4.500 euros en concepto de
otras remuneraciones) y a las dietas percibidas por los miembros del Consejo de
Administracion (9.200 euros).

Para el desarrollo de sus funciones la empresa tenia una plantilla compuesta,

Unicamente, por un gerente.

Por lo que se refiere a la organizacion y control interno, dado el reducido tamafio de la
sociedad, no dispone de una estructura departamental diferenciada respecto a los procesos
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implicados en los procedimientos de seleccion de personal. Tampoco dispone de un

procedimiento escrito para la contratacion de personal.

Esta sociedad esta sujeta a control financiero, de acuerdo con lo establecido en el art.
220 del TRLRHL. En virtud de ello, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se emitieron
informes de control financiero sobre las cuentas anuales de la empresa, realizados por la
Intervencion del Ayuntamiento de Palencia. Sin embargo, la contabilidad de la citada empresa
no fue inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencion del Ayuntamiento
de Palencia, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma anteriormente
indicada debido a que el Pleno del Ayuntamiento no habia dictado los procedimientos a seguir
para la inspeccion de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes,
incumpliendo la Instruccion de contabilidad local aplicable. Por su parte, las cuentas anuales
correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008 no fueron sometidas a revisién por
auditores de cuentas.

Por lo que respecta a la seleccion de personal, debe indicarse que la contratacion del
gerente de la empresa se produjo en el ejercicio 2008; si bien, todo el procedimiento selectivo
se inicid en el mes de mayo del afio 2007, es decir, estando ya en vigor el EBEP, por lo que
resultan de aplicacion los principios rectores recogidos en el art. 55 del citado Estatuto.

El procedimiento de seleccion comenzo mediante la aprobacion por el Consejo de
Administracion el 24 de mayo de 2007 de las Bases para la contratacion de un gerente para la
sociedad. En las bases citadas se indicaban los requisitos que debian reunir los aspirantes, cual
era la composicién del tribunal evaluador y, por altimo, se establecia que la seleccion de los
candidatos se haria mediante una entrevista personal, valorada de 0 a 20 puntos, a partir de los

curriculum presentados.

Posteriormente, el 18 de julio de 2007 se publico, en dos diarios de gran difusién de la
provincia de Palencia, un anuncio indicando la necesidad de cubrir un puesto de gerente para

la Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia.

En el acta del Consejo de Administracion del dia 21 de septiembre de 2007 se indicaba
gue una vez examinados todos los curriculum, y de conformidad con lo dispuesto en la Base
8% de la convocatoria, se convocaba para la realizacion de la entrevista personal a tres
personas de un total de veintidds aspirantes presentados. No obstante, en dicha acta, en ningun
momento se dejé constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion de los

candidatos a ocupar el puesto convocado, ni tampoco de la puntuacion obtenida por los
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mismos, a pesar de que se indica expresamente que los curriculum presentados fueron

examinados y comprobados de forma pormenorizada por el Consejo de Administracion.

A continuacién, el Consejo de Administracion, en sesion celebrada el 30 de noviembre
de 2007, acordo la contratacion del gerente de la empresa, comenzando la relacién laboral del
mismo a partir del 2 de enero de 2008.

Por tanto, a la vista de lo expuesto, se deduce que la sociedad incumplid, salvo el
principio de publicidad, el resto de los principios que deben regir en la seleccion de personal

(igualdad, mérito y capacidad).

Por lo que concierne a la adecuacion de los gastos de personal a la legalidad aplicable,
se ha comprobado que las retribuciones abonadas el gerente de la sociedad en el ejercicio

2008, se adecuaban a lo estipulado en el contrato de alta direccion que tenia suscrito.

Asimismo, debe destacarse que las retribuciones imputables al gerente en concepto de
sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el afio 2008

ascendieron a 61.869 euros.

Por altimo, debe destacarse que la memoria abreviada relativa a las cuentas anuales de
esta sociedad no informa de las dietas devengadas por los miembros del dérgano de
administracion, a pesar de lo establecido en el punto 12 relativo al contenido de la Memoria
abreviada, dentro de la tercera parte del Plan General de Contabilidad. No obstante, se ha
comprobado que los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad en el ejercicio
2008 percibieron dietas por la asistencia a las sesiones de dicho 6érgano por un importe global
de 9.200 euros (500 euros por sesion el Presidente, 300 euros por sesion los Consejeros, 500
euros por sesion el Secretario y Vicesecretario y 300 euros por sesion el Interventor),
habiéndose verificado la coherencia de las mismas a partir de las actas del Consejo de

Administracion.

111.5.7. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE MIRANDA DE
EBRO, S.A.

La Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. se constituyo
mediante escritura publica de 14 de noviembre de 2003, siendo el accionista Unico de la
sociedad el Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

El objeto social de la sociedad, al finalizar el ejercicio 2008, consistia en la

promocion, gestion y ejecucion de actividades urbanisticas de aquellos solares, obras,
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servicios, redes de infraestructura, edificaciones y aprovechamientos lucrativos resultantes de
terrenos municipales, siempre que todos ellos estén situados dentro del término municipal de
Miranda de Ebro y sobre ellos el Ayuntamiento de Miranda de Ebro tenga algin derecho o
interés y haya decidido especificamente encomendar dichas funciones a VIRANDA o0 haya
transmitido a ésta por cualquier titulo el referido derecho. Igualmente, gestionaba
directamente, en régimen de libre concurrencia, el servicio municipal de urbanizacion,

construccion y rehabilitacién de viviendas.

Es una sociedad que presta un servicio publico no obligatorio, que en el ejercicio 2008
tenia un capital social de 638.000 euros y un patrimonio neto de 1.460.794 euros. La empresa
en este ejercicio no obtuvo ningdn ingreso, al no haber entregado ninguna de las obras que
tenia pendientes. Asimismo, para el desarrollo de sus funciones la empresa tenia una plantilla

compuesta por un gerente, un arquitecto, un administrativo y un auxiliar administrativo.

Por lo que se refiere a la organizacion y control interno, dado el reducido tamafio de la
sociedad, no dispone de una estructura departamental diferenciada respecto a los procesos
implicados en los procedimientos de seleccion de personal. Tampoco dispone de un

procedimiento escrito para la contratacion de personal.

Asimismo, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se emitieron informes de control
financiero sobre las cuentas anuales de la empresa, realizados por la Intervencion del
Ayuntamiento de Miranda de Ebro. No obstante, la contabilidad de la sociedad no fue
inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de
Miranda de Ebro, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma citada,
debido a que el Pleno de la Diputacion no habia dictado los procedimientos a seguir para la
inspeccion de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo las
Instruccion de contabilidad local aplicable. Ademas, las cuentas anuales de la sociedad
correspondientes a los ejercicios citados, fueron auditadas por empresa independiente.

Por lo que se refiere al procedimiento selectivo de la empresa debe destacarse que en
el ejercicio 2008 se incorpord a la misma un arquitecto técnico. EIl proceso se inicié con la
publicacién del anuncio de la necesidad de cubrir un puesto de arquitecto en dos diarios de

ambito provincial.

El resto del proceso selectivo se encomendd a una sociedad de consultoria que
procedid al estudio de los curriculum presentados y realizé dos pruebas psicotécnicas y una

entrevista posterior a los candidatos preseleccionados, dejando constancia documental de la
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valoracion de los candidatos a ocupar el puesto convocado. Por dltimo, se efectué una
entrevista final ante la gerencia a los tres candidatos que ofrecian el perfil mas adecuado,
valorandose en la misma diferentes méritos (titulacién, experiencia especifica, etc.), se

informO por la gerencia y la propuesta se present6 al Consejo de Administracion.

A la vista de lo expuesto se deduce que el procedimiento aplicado por VIRANDA en
la seleccion del arquitecto técnico garantizaba el cumplimiento de los principios de igualdad,

mérito, capacidad y publicidad.

En cuanto al sistema retributivo aplicado por la empresa, una vez analizados los
contratos suscritos con el personal, incluido el gerente, que presta sus servicios en la empresa,
debe indicarse que el régimen retributivo del mismo se encontraba regulado en el Convenio
de Oficinas y Despachos de la provincia de Burgos hasta el 1 de noviembre de 2007. A partir
de esta fecha se afiadié una clausula adicional a cada uno de los contratos suscritos en lo
referente al sistema retributivo y a los dias festivos correspondiente, resultdndoles de
aplicacion lo establecido en el Acuerdo 2006/2007 aplicable al personal funcionario del

Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

Por otra parte, segin consta en el en el apartado de ruegos y preguntas (punto en el que
se trata la actualizacion de las remuneraciones del personal de la empresa) de la sesion del
Consejo de Administracion de la sociedad de 4 de abril de 2007, se indica expresamente que
el Presidente encomienda que se actualicen a fecha 2007 los sueldos y salarios y se asemejen

con los del personal funcionario.

En definitiva, las nuevas retribuciones no fueron debidamente aprobadas por el
Consejo de Administracion, de conformidad con lo establecido en el art. 24 g) de los
Estatutos de la empresa. Ademas, en dicho acuerdo no se indicaban cuales iban a ser las

retribuciones exactas a considerar para efectuar dicha regularizacion.

En cualquier caso, a partir de la sesion del Consejo de Administracion mencionado, se
ha comprobado que las retribuciones anuales que comenzaron a abonarse a los empleados de

la empresa son las que se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 35 Retribuciones del personal de VIRANDA

RETRIBUCION DEL PERSONAL (1)

MENSUAL ANUAL (2)
Anterior Posterior Incremento Anterior Posterior Incremento
Encomienda Encomienda Mensual Encomienda Encomienda  Anual

Gerente 3.690 4111 420 51.666 57.549 5.883
Administrativo 1.786 1.944 158 21431 27.213 5.782
Auxiliar 1.433 1.682 249 17.196 23.541 6.346

(1) No se incluyen las retribuciones del arquitecto, ya que se incorporé a la empresa en el afio 2008

(2) El importe se ha obtenido sobre la base de 14 pagas mensuales, tal y como se deduce de los contratos suscritos por los
trabajadores

Asimismo, sobre la base de las ndminas del mes de noviembre de 2008, se ha
constatado que las retribuciones anteriores, una vez revisadas, continuaron siendo las mismas,

excepto las correspondientes al gerente que se incrementaron en 212 euros al mes.

Ademas, debe destacarse que las retribuciones imputables a la gerente en concepto de
sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el afio 2008

ascendieron a 71.876 euros.

Posteriormente, en la sesion del Consejo de Administracién de 18 de noviembre de
2008 el gerente de la sociedad presento un informe relativo a la adaptacion de la politica de
recursos humanos de VIRANDA al acuerdo del Consejo de Administracion de 4 de abril de

2007. Las propuestas, mas relevantes, que realiza el gerente en el citado informe son:

e Aprobar un sistema remunerativo que, como criterio general debia equiparse al

personal funcionario del Ayuntamiento de Miranda de Ebro.

e El puesto de gerente seria remunerado con los mismos criterios generales y seria

un porcentaje superior a la méxima categoria profesional superior.

e El acuerdo deberia reconocer con carécter retroactivo esos incrementos practicados
desde abril de 2007, dado que desde esa fecha se estaba en una situacion

inadecuada al espiritu del acuerdo que se tratd de adoptar.

No obstante, en la sesion ya citada del Consejo de Administracion de 18 de noviembre
de 2008, en el punto relativo a la adaptacion de la politica de recursos humanos de Viranda al
acuerdo de fecha de 4 de abril de 2007, Unicamente, se acordd literalmente posponer la
resolucion sobre el asunto al proximo Consejo de Administracion que deberia celebrarse en

los quince dias proximos.
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De todo lo expuesto, se deduce que desde abril de 2007 se abonaron a los empleados
de la empresa unas retribuciones, superiores a las que percibian con anterioridad a esa fecha,
tal y como se detalla en el cuadro 35 que, ademas, ni siquiera habian sido aprobadas por el

Consejo de Administracion.

Finalmente, debe indicarse que los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad en el ejercicio 2008 no percibieron dietas por la asistencia a las sesiones de dicho
6rgano. Unicamente, el Secretario del Ayuntamiento y el arquitecto municipal, vocales-
empleados del Ayuntamiento, percibieron 600 euros cada uno (100 euros por miembro y
sesion), habiéndose verificado la coherencia de las mismas a partir de las actas del Consejo de

Administracion.

111.5.8. SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO DE LA
PROVINCIA DE VALLADOLID, S.A.

La Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo de la Provincia de Valladolid
(TURISVALL) se constituyé mediante escritura publica de 30 de noviembre de 2005, inscrita
en el Registro Mercantil el 22 de diciembre de 2005, siendo el accionista Gnico de la misma la

Diputacion Provincial de Valladolid.

Segun consta en el art. 2 de sus Estatutos Sociales, la empresa tiene como finalidad la
dinamizacion turistica de la provincia de Valladolid y de los centros que gestione,
promocionando aquellas actividades que contribuyan al desarrollo econémico de los
municipios de la provincia, potenciando y consolidando la implantacion y consolidacion

empresarial del sector turistico.

Las actividades que constituyen su objeto social se centran en la gestion de recursos y
establecimientos turisticos, la promocion y el fomento del turismo y los servicios de

informacion.

Es una sociedad que presta un servicio publico no obligatorio. Al finalizar el ejercicio
2008 la empresa para el desarrollo de su actividad tenia un capital social de 60.101 euros y un
patrimonio neto de 1.901.301 euros. El importe de la cifra de negocios por la venta de
entradas, articulos de las tiendas de los centros que gestiona y restauracion ascendio a
1.159.640 euros; ademas, recibié de la Diputacion de Valladolid una subvencién de
explotacion de 2.573.278 euros. EI nimero de empleados de la empresa estaba compuesto por

1 gerente, 3 directores generales, 4 administrativos, 1 gobernanta, 3 auxiliares y 1 limpiadora.
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En cuanto a la organizacion y control interno carece de una organizacion y estructura
competencial diferenciada respecto a los procesos implicados en el procedimiento de
seleccidn de personal, ni tampoco dispone de un procedimiento escrito para la contratacion de
personal ya que, segin manifiesta la propia entidad la seleccion del personal se lleva a cabo
por empresas externas, una vez evaluada la necesidad de cubrir un determinado puesto de
trabajo y posterior propuesta del Director Gerente, con las correspondientes prescripciones

técnicas del mismo.

Por otra parte, la sociedad mercantil TURISVALL, no fue objeto de ningun informe
de control financiero ni de eficiencia en los afios 2007, 2008 y 2009 por parte de la
Intervencion de la Diputacion Provincial de Valladolid, entidad local de la que depende,
incumpliéndose las previsiones contenidas en los arts. 220 y 221 del TRLRHL. Ademas, la
contabilidad de la sociedad no fue inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la
Intervencién del la Corporacion local de la que dependia, de conformidad con lo establecido
en el art. 204.2 de la norma citada debido a que el Pleno de la Diputacién no habia dictado los
procedimientos a seguir para la inspeccion de la contabilidad de las sociedades mercantiles
dependientes, incumpliendo la Instruccién de contabilidad local aplicable. Ademas, las
cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008 no fueron sometidas a
revision por auditores de cuentas. En cambio, las correspondientes a los ejercicios 2009 y

2010 si han sido auditadas por empresa independiente.

Por lo que se refiere a la seleccion de personal debe destacarse que en el ejercicio 2008
se produjo la contratacién de un Gnico empleado, cuyo procedimiento selectivo se encomendd

a una empresa de consultoria.

La empresa inicié el procedimiento mediante la publicacion en los tres diarios de
mayor difusién de la provincia de Valladolid de un anuncio indicando la necesidad de cubrir
un puesto de azafata-guia, sin indicar que la plaza convocada era para una empresa publica.

De lo anterior se deduce que dicha convocatoria carece de la debida publicidad.

En cuanto al resto del procedimiento selectivo la empresa privada procedio al estudio
de los curriculum presentados sobre la base del perfil basico que debian reunir los candidatos
al puesto ofertado, realizando una prueba psicotécnica y una entrevista posterior a los
candidatos seleccionados. Una vez concluido el proceso la empresa realizé la propuesta del
candidato seleccionado a TURISVALL. Sin embargo, la sociedad no aporté ninguna

constancia documental que indicase como se efectudé la valoracién de los candidatos
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preseleccionados.

Por tanto, el procedimiento aplicado por TURISVALL en la seleccion del puesto de
azafata-guia no garantizaba el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad

y publicidad.

Con el fin de analizar la adecuacion de los gastos de personal a la legalidad aplicable
se ha solicitado la ndmina del mes de octubre de 2008 de todos los empleados de la sociedad
y se ha comprobado, por un lado, que las retribuciones abonadas, en el referido mes, al
gerente se adecuan a lo estipulado en el contrato de alta direccion que tenia suscrito y, por
otro, que las retribuciones del resto del personal, en general, se corresponden con los contratos

laborales suscritos por el mismo.

Ademas, debe destacarse que las retribuciones imputables a los altos directivos en
concepto de sueldo, de acuerdo con la informacion suministrada por la propia empresa en el

afio 2008 ascendieron a 242.682 euros.

Por ultimo, debe indicarse que los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad en el ejercicio 2008 percibieron dietas por la asistencia a las sesiones de dicho
6rgano por un importe global de 2.760 euros (120 euros por miembro y sesion), habiéndose
verificado la coherencia de las mismas a partir de las actas del Consejo de Administracion.

111.5.9. TURISMO Y COMUNICACION DE SALAMANCA, S.A.U.

La empresa Turismo y Comunicacion de Salamanca, se constituyd mediante escritura
publica de 11 de diciembre de 2002, inscrita en el Registro Mercantil con fecha de 30 de
diciembre de 2002, siendo el accionista Unico de la sociedad el Ayuntamiento de Salamanca.

El objeto social de esta empresa, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, se centro,
fundamentalmente, en la prestacién de servicios para la promocion de los recursos y
productos turisticos, el fomento de las actividades turisticas, la planificacion, definiciéon de
estrategias, disefio, ejecucion de campafas para la promocion del turismo local, asi como la

gestion y administracion de las dependencias turisticas del Ayuntamiento de Salamanca.

Esta sociedad presta un servicio publico no obligatorio. En el ejercicio 2008 para el
desarrollo de su actividad tenia un capital social de 60.200 euros y un patrimonio neto de
359.949 euros. La cifra de negocios de la empresa durante el afio 2008 ascendi6é a 355.218
euros; ademas, recibio del Ayuntamiento de Salamanca una subvencion de explotacion de

1.579.038 euros, siendo el resultado del ejercicio de 39.335 euros. Para el desarrollo de sus
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funciones la empresa tenia una plantilla compuesta por 17 empleados (una gerente, una
coordinadora, tres directores de oficina, dos técnicos superiores, ocho técnicos medios, un

administrativo y un auxiliar administrativo).

En cuanto a la organizacién y control interno no tiene una estructura competencial
diferenciada o departamental respecto a los procesos implicados en los procedimientos de
seleccion de personal. Tampoco dispone de un procedimiento escrito para la contratacion de

personal.

Asimismo, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se emitieron informes de control
financiero sobre las cuentas anuales de la empresa, realizados por la Intervencion del
Ayuntamiento de Salamanca. No obstante, la contabilidad de la sociedad no fue
inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de
Salamanca, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma citada debido a que
el Pleno del Ayuntamiento no habia dictado los procedimientos a seguir para la inspeccion de
la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo la Instruccion de
contabilidad local aplicable. Ademas, las cuentas anuales de la sociedad correspondientes a

los ejercicios citados, no fueron auditadas por empresa independiente.

Por lo que respecta al procedimiento selectivo de la sociedad, debe destacarse que en
el ejercicio 2008 se produjeron tres incorporaciones, lo que supone el 17,65% de la plantilla.
En concreto, fueron el Director del Museo del Comercio, un Técnico medio del Observatorio
Turistico y un Técnico medio Apoyo Salamanca Ciudad del espafiol. A pesar de que la
sociedad no dispone de un procedimiento escrito para la contratacion de personal, el cauce

seguido por la empresa para la seleccion de personal se indica a continuacion:

e En la contratacion del Director del Museo del Comercio el procedimiento se inicié
mediante la publicacion de un anuncio en tres diarios de gran difusion de la
provincia de Salamanca, indicando la necesidad de cubrir un puesto de Director
del Museo del Comercio en el que se mencionaban los requisitos imprescindibles

que debian reunir los candidatos y los méritos a valorar.

No obstante, el Tribunal de seleccidn constituido al efecto ni en la fase de evaluacion de
las candidaturas, ni tampoco en la entrevista personal que mantuvo con los aspirantes
preseleccionados dejo constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion
de los méritos y de la puntuacién obtenida por los mismos.
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De lo expuesto, se colige que la empresa incumplio, salvo el principio de publicidad, el

resto de los principios que deben seguirse en la seleccion de personal.

e EI Técnico medio Observatorio Turistico y el Técnico Medio Apoyo Salamanca
ciudad del espafiol fueron contratados inicialmente en practicas, hasta el 20 de
mayo de 2008, en virtud de convenios suscritos entre la empresa, la Fundacion
General de la Universidad de Salamanca y la Universidad Angers. El 21 de mayo
firmaron un contrato de interinidad hasta la convocatoria de la plaza, siendo

aprobado por el Consejo de Administracion de la empresa el 19 de junio de 2008.

Estas contrataciones se justifican en el hecho de venir realizando el trabajo previamente y
la premura para cubrir dichas plazas. Sin embargo, en ningin caso, la seleccion de los
candidatos se realizd6 mediante un proceso agil que garantizase los principios de igualdad,

mérito, capacidad y publicidad.

En relaciéon al sistema retributivo aplicable en la empresa debe indicarse que el
personal que presta servicios en la misma se encuentra regulado el convenio de Oficinas y

Despachos de la provincia de Salamanca.

A este respecto, se ha seleccionado la ndmina del mes de octubre de 2008 de los
trabajadores incorporados a la empresa en el ejercicio objeto de fiscalizacion y se ha
comprobado que todos los conceptos retributivos correspondientes a los devengos de los
justificantes de némina se corresponden con lo establecido en el convenio a que estan sujeto

el personal a cargo de la sociedad.

Ademas, debe indicarse que el coste medio del sueldo de los directivos, calculado a

partir de la informacion suministrada por la propia empresa, ascendi6 a 35.026,76 euros.

Por ultimo, debe sefialarse que de acuerdo con la Memoria de las cuentas anuales de la
empresa correspondiente al afio 2008 los miembros del Consejo de Administracion no

percibieron ninguna remuneracion por el desempefio del cargo.
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V. CONCLUSIONES

En funcién de los objetivos planteados en la fiscalizacién y de los resultados
alcanzados que se han puesto de manifiesto en el informe, los hechos relevantes méas

importantes son los siguientes:

IV.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON

1) En los Inventarios, Registros y Bases de datos, estatales y autondmicos, que recogen
informacidn sobre las sociedades mercantiles publicas de &mbito local, se producen las

siguientes deficiencias e incumplimientos:

e EI registro estatal de Entidades Locales gestionado, en la actualidad, por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas no recoge informacién alguna en

relacion con las empresas publicas locales. (apartado 111.1.1)

e La Base de Datos General de Entidades Locales y el Inventario de Entes del Sector
Publico local, gestionados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 2.1.d) y el 27.1 del Reglamento de
Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, no contienen informacion sobre las
sociedades en las que las entidades locales disponen del dominio o control efectivo en
sus oOrganos de administracion, por lo que el ambito de ambas queda reducido
exclusivamente a las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por una
entidad local o sus entes dependientes. Ademas, respecto a estas Ultimas sociedades, y
como consecuencia de que la inscripcion o cancelacién se realiza s6lo a instancia del
Presidente de la Entidad Local, la Base y el Inventario no disponen de una
informacidn completa y actualizada sobre estas empresas, como pone de manifiesto el
hecho de que éstos solo disponen de informacién de 51 empresas y el Registro de
entes publicos del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 74 sociedades. (apartado
111.1.1)

e El Registro de Entidades Locales de la Consejeria de Presidencia, no contiene
informacidn sobre empresas publicas locales, a pesar de que son entes de gestion y que
como tales, debian figurar en la seccion complementaria del citado Registro, tal y
como sefiala en art.2 del Decreto 215/2000, de 19 de octubre. (apartado 111.1.1)

e A pesar de que la Comunidad Auténoma tiene competencias de tutela financiera
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sobre los entes locales de su territorio, y sobre las sociedades mercantiles dependientes
de éstas, la Consejeria de Hacienda no dispone de ningin Registro propio en el que se

incluyan estas sociedades mercantiles dependientes. (apartado I11.1.1)

2) La ausencia de fuentes, y el hecho de que las Unicas disponibles no contienen
informacion suficiente y actualizada, ha supuesto una limitacion en la actuacion del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon en la presente fiscalizacion, extensiva a
cualquier otro trabajo que pueda realizarse en relacion con el sector publico empresarial

local de la Comunidad Auténoma. (apartado 111.1.1)

3) A efectos de determinar la estructura del sector publico empresarial local de la
Comunidad Autonoma se ha partido de la informacion del Registro de entes publicos
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. No obstante, considerando, por un lado,
como se pueden obtener los datos de este Registro y, por otro, los bajos porcentajes de
rendicion de cuentas, da lugar a que no se pueda garantizar que el &mbito subjetivo de
este informe comprenda la totalidad de empresas que forman parte del sector publico

empresarial local de Castillay Ledn. (apartado 111.1.1)

4) El nimero total de sociedades mercantiles locales en el ejercicio 2008, de acuerdo con
el Registro de entes publicos del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ascendi6 a 68
sociedades. Del total, 49 estaban participadas en un 100% por una misma entidad local
0 sus entes dependientes, 17 estaban participadas mayoritariamente (sin alcanzar el
100%) y dos participadas por varias entidades locales de Castilla y Ledn en proporcion
agregada superior al 50%. (apartado 111.1.1)

5) En relacion a la rendicion de cuentas deben destacarse los siguientes aspectos:

e De las 49 sociedades participadas al 100% por una entidad local o sus entes
dependientes se ha rendido informacién de forma completa de 23 sociedades
(46,94%), de forma incompleta de 10 (20,41%) y no se ha recibido ninguna
informacion de 16 (32,65%). Ademas, de las 16 de las que no se dispone de ninguna
informacion, hay entidades locales propietarias de 10 sociedades que no han rendido
sus cuentas generales, y hay 6 sociedades en las que la entidad local propietaria si ha
rendido sus cuentas generales pero no ha incluido dentro de ellas las cuentas anuales
de sus sociedades dependientes. En concreto, dentro de éstas 16 cuentas no rendidas,
14 son de sociedades propiedad de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes.
(apartado 111.1.2)
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e De las 17 sociedades participadas mayoritariamente (mas del 50% y menos del
100%) por una entidad local o sus entes dependientes, no se han rendido las cuentas de
nueve sociedades (52,94%). Esta baja rendicion se produce como consecuencia de que
hay 7 sociedades cuyas entidades locales propietarias no han rendido sus cuentas
generales y en otras 2 sociedades la entidad local participe si rindié sus cuentas
generales pero no acompafio las cuentas de sus sociedades mercantiles participadas.
Ademas, de las 9 sociedades, cinco son participadas por el Ayuntamiento de Leon que
no rindio su cuenta general correspondiente al ejercicio 2008, y el resto corresponde a
sociedades mercantiles de Ayuntamientos de poblacién inferior a 20.000 habitantes.
(apartado 111.1.2)

e Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2008 de la sociedad Poligono
Industrial la Robla, S.L. y la Empresa Municipal Camino de Santiago, S.L.
participadas por mas de una entidad local de Castilla y Leon, en proporcion agregada
superior al 50%, pero en la no participa mayoritariamente ninguna entidad local de

forma individualizada, no fueron rendidas por dichas sociedades. (apartado 111.1.2)

1IV.2. DATOS GENERALES DE LAS ENTIDADES PARTICIPADAS EN
SU TOTALIDAD POR UNA MISMA ENTIDAD LOCAL

6) En relacion a la propiedad y ambito territorial de las sociedades participadas en su

totalidad por una misma entidad local, deben ponerse de manifiesto los siguientes

aspectos:

e De las 49 de sociedades mercantiles participadas integramente por una misma
entidad local y sus entes dependientes, seis son propiedad de las Diputaciones
Provinciales, 13 son propiedad de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, y

30 de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes. (apartado 111.2.1)

e En el territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn existen constituidas
cerca de dos sociedades publicas locales por cada cien mil habitantes. Segovia con
cerca de 7 empresas por cada cien mil habitantes supera ampliamente esa media.
Tambieén la superan Burgos y Valladolid. En el otro extremo con un menor numero
relativo de empresas sobre su poblacion se encuentran el resto de provincias.
Ademas, Valladolid con 13 sociedades, Segovia con 11 y Burgos con 9, con un

peso conjunto del 67,35% son las provincias donde existen mas empresas
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participadas integramente. Soria con ninguna sociedad y Palencia y Salamanca con

dos cada una, son las provincias donde existen menos empresas. (apartado 111.2.1)

e 29 de las 49 sociedades participadas integramente por una misma entidad local
adoptan la forma de sociedades andnimas (59%) y 20 son sociedades de
responsabilidad limitada (41%). Por categorias, cuando el titular es una Diputacion
Provincial o un Ayuntamiento de méas de 20.000 habitantes se opta, casi
exclusivamente, por la sociedad anénima (18 de 19 sociedades) mientras que en el
caso de los Ayuntamientos de poblacion inferior a 20.000 habitantes se escoge
mayoritariamente las sociedades de responsabilidad limitada (19 de 30
sociedades). (apartado 111.2.1)

7) Respecto a la actividad que desarrollan las sociedades mercantiles participadas en su

totalidad por una misma entidad local deben sefialarse los siguientes hechos:

e 11 (22,45%) son sociedades de economia de mercado, de las cuales una pertenece
a la Diputacion de Avila, dos a Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y ocho
a Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes. Estas sociedades se dedican a la
distribucion de energia eléctrica (cuatro), a la comunicacién, radio y television
(dos), y a otras actividades varias como la hosteleria, al cultivo de vid, a la
industria de la madera, a congresos y exposiciones y a la gestion y explotacién de

una estacion de invierno. (apartado 111.2.2)

e 38 (77,55%) son sociedades de servicio publico, de las cuales cinco son de las
Diputaciones Provinciales, 11 de los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y
22 de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes. Asimismo, de las 33
sociedades de servicio publico municipales sélo una de ellas presta servicios
minimos obligatorios (transporte), de los previstos en art.26.1 de la Ley de Bases
de Régimen Local, las 32 restantes prestan servicios publicos no obligatorios de
conformidad con este precepto. En cuanto a los servicios publicos prestados
destacan por su importancia las 25 dedicadas a actividades inmobiliarias
(urbanismo, vivienda y poligonos industriales), las cinco dedicadas a turismo, las
tres que dedican a la promocion y desarrollo econémico y las 3 que gestionan
residencias de ancianos. (apartado 111.2.2)

8) En cuanto al procedimiento legalmente establecido en el art.97 del Texto Refundido de

las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local para el ejercicio de
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actividades econdmicas como paso previo para la constitucion de sociedades, dentro de

las 49 sociedades destacan los siguientes aspectos:

Tres sociedades no han aportado ninguna documentacion: Area Industrial
Rubagon, S.A., Sociedad Promocién y Desarrollo del Gorddn S.A. y la Sociedad

Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar. (apartado 111.2.3)

28 sociedades han aportado la totalidad de la documentacién que garantiza que se
siguio el procedimiento legalmente establecido. (apartado 111.2.3)

En el resto de los casos (18 sociedades, de las cuales 15 son de Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes), la justificacién ha sido incompleta, habiendo cinco
sociedades de las que se dispone ni siquiera del Acuerdo adoptado por Pleno de la
entidad local para su creacién (Sociedad de Gestion Laciana, S.A., Empresa
Municipal de Ledesma, S.L., La Pinilla, S.A., Gestién y Calidad Turistica de la
Ciudad de Segovia, S.A. y Sociedad Municipal de Turismo y Promocién de
Olmedo, S.L.). Ademas, en 14 sociedades, no queda constancia de que se haya
elaborado la memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero
de la actividad econdmica a desarrollar, ni que se haya procedido a su exhibicién
publica, lo que impide considerar acreditada la conveniencia y oportunidad de la
medida dirigida a ejercer la iniciativa publica en la actividad econémica, de
conformidad con lo previsto en el art. 86.1 de la Ley de Bases de Régimen Local,
ni que con la misma se persiga la mejor satisfaccion del interés publico. (apartado
111.2.3)

En 32 de los 46 expedientes analizados relativos a la constitucion de las sociedades
mercantiles las razones invocadas por los Ayuntamientos para justificar la creacién
de nuevas sociedades de servicio publico o sociedades de economia de mercado, se
basan, esencialmente, en la presunta ineficacia o ineficiencia de las unidades
administrativas que previamente gestionaban los servicios municipales, o en el
caso de nuevas actividades en que la gestion a través de las sociedades sera mas
operativa y eficiente; pero sin que haya quedado adecuadamente justificado en los
expedientes en qué medida la forma de sociedad mercantil permite garantizar una
mayor eficacia o eficiencia, o una mayor agilidad u operatividad, o similares

mejoras respecto otras formas de gestion (apartado 111.2.3)

9) La ausencia de justificacion adecuada pone de manifiesto que la creacion de tales
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sociedades no ha respondido a nuevas necesidades que deban atenderse o a la

racionalizacion de la gestion municipal, sino a la huida deliberada de los controles

internos y la busqueda de un campo de actuacion menos reglado en el que poder

incrementar el margen de discrecionalidad de las decisiones que afectan a la ordenacion

del territorio, contratacién, ejecucion de inversiones y prestacion de servicios publicos.

(apartado 111.2.3)

10) Los nuevos requerimientos del derecho comunitario en materia de contratacion

administrativa y la disciplina contable que impone el Sistema Europeo de Cuentas (SEC

95), y su incorporacion a la normativa nacional han reducido considerablemente la

utilidad de la creacién de sociedades mercantiles como mecanismo para huir del

derecho administrativo. Persiste, sin embargo, la discrecionalidad, en el empleo publico

y en el régimen de control interno. (apartado 111.2.3)

IV.3. DATOS SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE

LAS ENTIDADES PARTICIPADAS EN SU TOTALIDAD POR UNA

MISMA ENTIDAD LOCAL

11) De las 49 sociedades participadas sélo se han analizado la situacion economico-

financiera de 42. No se han considerado seis sociedades que no tenian depositadas sus

cuentas anuales en el Registro Mercantil ni rendidas al Consejo de Cuentas de Castillay

Ledn (Sociedad Municipal de Promocion del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L.,

Sociedad de Gestion Laciana, S.A.; Promocién y Desarrollo del Gordén, S.A.,

Television Digital de Valladolid, S.A., Empresa Municipal de la Vivienda de Olmedo,

S.A., Empresa Municipal de Samboal, S.L.) y la sociedad Instituto de Promocién

Econdmica de Leon, S.A. que en 2008 se encontraba en liquidacion. (apartado 111.3)

12) Por lo que se refiere al tamafio en el ejercicio 2008 de las 42 sociedades analizadas:

e Hay 28 sociedades (67%) que tienen de medio menos de 10 trabajadores, 13 tienen

entre 10 y 49 trabajadores (31%), ninguna entre 50y 250 trabajadores y solo una

con mas de 250 trabajadores (2%). (apartado 111.3.1)

e Hay 36 sociedades con importe neto de la cifra de negocios inferior a 2 millones

de euros (86%), tres tienen entre 2 y 5 millones de euros (7%), dos entre 5y 22,8

millones de euros (5%) y s6lo una con mas de 22,8 millones de euros (2%).

(apartado 111.3.1)
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e Hay 25 sociedades con un importe total de las partidas de activo inferior a un

millén de euros (60%), cinco entre 1 y 2,85 millones de euros (12%), siete entre

2,85y 11,4 millones de euros (17%) y cinco con mas de 11,4 millones de euros

(12%). (apartado 111.3.1)

e Solo cuatro sociedades utilizaron los modelos normales de cuentas anuales (10%),

16 usaron los modelos abreviados (38%) y 25 utilizaron los modelos de Pequefias

y Medianas Empresas (52%). (apartado 111.3.1)

13) Solo doce (29%) de las 42 sociedades analizadas fueron auditadas. Por categorias de

las cinco sociedades de las Diputaciones Provinciales sélo una fue auditada (20%), en

los Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes sélo se auditaron un 50% (seis sobre

un total de doce sociedades). Ademas, en las empresas de Ayuntamientos menores de

20.000 habitantes sélo fueron objeto de auditoria un 20% (cinco de 25 sociedades). De

las 12 sociedades que sometieron sus cuentas anuales a auditoria, 4 lo hicieron en

cumplimiento de la normativa mercantil, ya que habian formulado balance normal, y las

8 restantes lo hicieron con carécter voluntario (apartado 111.3.2)

14) 26 (62%) de las 42 sociedades analizadas, de acuerdo con los céalculos efectuados, se

clasifican en el sector de Administraciones Publicas, subsector de Corporaciones locales

de contabilidad nacional, mientras que las restantes 16 (38%) se adscriben al sector de

sociedades no financieras, subsector sociedades no financieras publicas. Por tipo de

sociedad, las Sociedades de Economia de Mercado se clasifican mayoritariamente en

sector de sociedades no financieras, 7 de las 10 (70%), mientras que las Sociedades de

Servicio Publico se clasifican fundamentalmente como Administraciones Publicas, 23

de las 32 existentes (72%). (apartado 111.3.3)

15) De las 42 sociedades, s6lo tuvieron beneficios en 2008 17 (40%). Si se excluyen

dentro de los ingresos las subvenciones imputadas a resultados, sélo se mantendrian con

beneficios nueve (21%). Por tipo de sociedad, de las diez Sociedades de economia de

mercado, cinco tienen beneficios (50%) y si se suprimen las subvenciones sélo tres

(30%). Respecto a las Sociedades de servicio publico municipales, que prestan servicios

publicos no obligatorios, de las 27 sociedades, solo 10 obtuvieron beneficios (37%), y si

se exceptlan las subvenciones entonces sélo seis (22%) habrian obtenido beneficios.

(apartado 111.3.4)
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16) En cuanto a las sociedades mercantiles incursas en causa de disolucion deben

sefialarse que:

La Sociedad Municipal de Promocion del Suelo y la Vivienda de Briviesca, SL,
Sociedad de Gestion Laciana, S.A., Promocion y Desarrollo del Gordon, S.A.,
Television Digital de Valladolid, S.A., Empresa Municipal de la Vivienda de
Olmedo, S.A., y Empresa Municipal de Samboal, S.L., no habian depositado sus
cuentas anuales en el Registro Mercantil, se encontraban inactivas en 2008,
seguian en esa situacion a finales de 2010 y, ademas, tampoco habian rendido
cuentas al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Estas sociedades, de
conformidad con el art.363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
capital se encuentran incursas en causa de disolucion, por lo que en el caso de no
haber reiniciado su actividad en 2011 o 2012 o de haberse disuelto, las entidades
locales propietarias de las mismas deberian adoptar los acuerdos pertinentes para
proceder a su disolucion. (apartado 111.3)

La Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L., la Empresa
Municipal de Promocién Urbanistica, Industrial y de Gestion de Torrecaballeros,
S.L., la Empresa Municipal de la Vivienda de La Cistérniga, S.L. y Valverde
Gestion Urbanistica Industrial, S.L., estaban incursas en causa de disolucion por
falta de ejercicio de la actividad que constituia su objeto social durante tres
ejercicios consecutivos, tal y como se deduce de sus cuentas anuales. Estas
sociedades, contintan inactivas en 2010. Ademas hay otras dos sociedades que
entre 2007 y 2010 (Area Industrial Rubagén, S.L. y Mirador del Arlanzon, S.A.).
dejan de realizar la actividad constitutiva de su objeto social. Todas estas
sociedades, de conformidad con el art.363 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de capital se encuentran actualmente incursas en causa de disolucion,
por lo que en el caso de no haber reiniciado su actividad o de haberse disuelto en
2011 o 2012, las entidades locales propietarias deberian adoptar los acuerdos

pertinentes proceder a su disolucion. (apartado 111.3.5.1)

En el ejercicio 2008 14 de las 42 sociedades analizadas, es decir, el 33% estaban
incursas en causa de disolucién por tener un patrimonio neto inferior a la mitad del
capital social. No obstante, al finalizar el ejercicio 2010 siete empresas habian

reestablecido su situacion patrimonial, y las otras siete permanecian incursas en
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causa de disolucién. Estas sociedades son: Empresa Publica Ledesma, S.L,
Empresa Municipal de promocion Urbanistica, Industrial y de Gestion de
Torrecaballeros, S.L (esta también incursa en causa de disolucién por falta de
actividad), Gesdeporte Pefiafiel, S.L, Maderas del Espinar, S.A., Enermuelas, S.L.
y Radio Toro, S.A. y Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Estas sociedades,
salvo que hayan reequilibrado su situacion patrimonial en 2011, o se hayan
disuelto, deben proceder a reestablecer esa situacion, o en caso contrario proceder

a su disolucién. (apartado 111.3.5.2)

IV.4. DATOS DE GASTOS DE PERSONAL DE LAS SOCIEDADES

PARTICIPADAS EN SU TOTALIDAD POR UNA MISMA
ENTIDAD LOCAL

17) Por lo que se refiere al nimero medio de empleados de las empresas publicas locales

deben ponerse de manifiesto los siguientes aspectos:

El nimero de miembros de los consejos de administracion de las sociedades
mercantiles analizadas tiene una elevada variabilidad. Asi en las Sociedades de las
Diputaciones oscila entre 6 y 17, en los Ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes entre 4 y 9, y en los Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes entre
2 y10.Ademas debe sefialarse que hay bastantes sociedades que tienen mas
miembros del consejo de Administracion que empleados tal y como se observa en
el Anexo XVII de este informe. (apartado 111.4.1)

En cuanto a los altos directivos, hay 19 sociedades de las 38 (50%) que no tienen
altos directivos. De las 19 que tienen directivos hay 13 sociedades que tienen 1
directivo 0 menos (68%), 2 que tienen mas de un directivo y hasta 3 (11%), y 4
con 3 directivos 0 méas (10%). De las 4 con tres directivos o0 mas, 3 son sociedades
de las Diputaciones Provinciales, y 1 de un Ayuntamiento de mas de 20.000
habitantes. Estas Ultimas sociedades son todas medianas empresas. (apartado
111.4.1)

En cuanto al resto de personal, de las 38 hay 10 sociedades (26%) sin ningun
empleado, 12 que tienen entre 1 y 3 empleados (32%), 13 entre 4 y 20 trabajadores
(34%) y 3 sociedades con mas de 20 trabajadores (8%). (apartado 111.4.1)

18) Existen diferencias significativas entre los costes medios de los altos directivos de las
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sociedades. La mayor parte de las sociedades tienen coste medios inferiores a 60.000
euros, 11 de 19 (58%), pero existen 6 sociedades con costes medios superiores a 70.000
euros (32%). De estas ultimas: 2 son dos grandes empresas de un Ayuntamiento de mas
de 20.000 habitantes, y el resto son pequefias y medianas empresas de Ayuntamientos.
En las sociedades de las Diputaciones Provinciales, todas ellas pequefias y medianas

empresas, el coste medio no supera en ningun caso los 70.000 euros. (apartado 111.4.1)

19) En cuanto a las dietas de los consejos de administracion deben destacarse los

siguientes aspectos:

e Existen diferencias significativas en el importe de las dietas percibidas por los
miembros de los consejos de administracion de las sociedades mercantiles
participadas por entidades locales, tal y como se observa en el Anexo XIX. Asi hay
21 sociedades que no tienen fijadas dietas por asistencia a los consejos de
administracion (55%) y 17 que si que tienen dietas (45%). Dentro de las que tienen
dietas: en las sociedades de las Diputaciones Provinciales los importes de las dietas
oscilan entere 120 y 206,4 euros , en las de Ayuntamientos de méas de 20.000
habitantes, las diferencias entre los importes de las dietas son mas evidentes, asi
los importes oscilan entre los 60 euros y los 300-350 euros que Se pagan en
algunas sociedades; por ultimo en las sociedades de Ayuntamientos de menos de
20.000 habitantes, las oscilaciones son mas claras, ya que van desde 84,14 euros

hasta los 780 euros. (apartado 111.4.3)

e Existen cinco sociedades que a pesar de estar incursas en causa de disolucion por
inactividad o por tener un patrimonio neto inferior a la mitad del capital social en
2008, continuaron pagando dietas a los miembros de los consejos de
administracion. En el caso de desequilibrio patrimonial, algunas de estas
sociedades han reestablecido su equilibrio mediante subvenciones o nuevas
aportaciones al capital, por lo que en Gltima instancia esto ha supuesto que las
dietas de los consejos de administracion se hayan financiado por estas vias.
(apartado 111.4.3)

20) En cuanto a la importancia de los gastos de personal, se ha constatado que de las 36

sociedades que tienen gastos de personal en 2008:

e En 9 (25%) sus gastos de personal representan mas de un 62% sobre el total de los

gastos de ese ejercicio. (apartado 111.4.5.1)
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e En 9 (25%) los gastos de personal superan los ingresos de ese ejercicio. Ahora
bien si excluimos las subvenciones imputadas a resultados ese ndmero se
incrementa hasta 14 (39%) produciéndose esta situacion fundamentalmente en
sociedades de las Diputaciones Provinciales (3 de 5) y en los Ayuntamientos de
maés de 20.000 habitantes (7 de 12). (apartado 111.4.5.2)

IV.5. ORGANIZACION, CONTROL _INTERNO, PROCEDIMIENTO
SELECTIVO Y SISTEMA RETRIBUTIVO

21) Ninguna de las nueve empresas analizadas dispone de una estructura competencial

diferenciada o departamental respecto a los procesos relacionados con los
procedimientos de seleccion de personal. Ademas, tampoco disponen de un
procedimiento escrito para la seleccion de personal. (apartados 111.5.1, 111.5.2, 111.5.3,
111.5.4, H1.5.5, 11.5.6, 111.5.7, 111.5.8 y 111.5.9)

22) Cinco de las nueve sociedades mercantiles incluidas en la muestra (Autobuses

Urbanos de Valladolid, la empresa municipal del Suelo y la Vivienda de Segovia,
Gestion y Calidad Turistica de Segovia, Servicios Municipales Tobalina y la sociedad
de Promocion y Gestién del Turismo de la provincia de Valladolid) no fueron objeto de
informe de control financiero o de eficacia en los ejercicios 2007, 2008 y 2009, por
parte de la Intervencion de la Corporacion Local propietaria de conformidad con lo
establecido en los articulos 220 y 221 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Ademas, a pesar de lo dispuesto en el art.204.2 de la norma antes
citada, la contabilidad de las sociedades analizadas, en ningun caso, fue objeto de
inspeccion por parte de la Intervencion de la Corporacion Local de la que dependian
debido a que los Plenos de las Corporaciones no habian dictado los procedimientos a
seguir para la inspeccién de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes,
incumpliendo las Instrucciones de contabilidad local aplicables. (apartados I11.5.1,
111.5.2, H11.5.3, 111.5.4, 111.5.5, 111.5.6, 111.5.7, 111.5.8 y 111.5.9)

23) Las contrataciones de personal analizadas, efectuadas por las nueve empresas objeto

de la muestra, excepto las relativas a la empresa Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A.
y la Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, correspondientes al
ejercicio 2008 incumplen, con carécter general, los principios rectores plasmados en el
Estatuto Basico del Empleado Publico de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
(apartados I11.5.1, 111.5.2, H1.5.3, 111.5.4, 111.5.5, 111.5.6, 111.5.7, 111.5.8 y 111.5.9)
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24) Las retribuciones abonadas a los trabajadores de las empresas publicas locales
incluidas en la muestra se ajustan, con caracter general, excepto las correspondientes a
los trabajadores de la empresa municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. y la
sociedad Servicios Municipales Valle de Tobalina, a la normativa aplicable segin la
relacion juridico-laboral y categoria correspondiente. No obstante, deben destacarse las
significativas diferencias existentes entre las retribuciones imputables a los altos
directivos en concepto de sueldo, sin que exista ningun criterio homogéneo que
justifiquen tales discrepancias. (apartados 111.5.1, 111.5.2, 111.5.3, 111.5.4, 111.5.5, 111.5.6,
1.5.7, 111.5.8 y 111.5.9)

V. RECOMENDACIONES

1) Las Cortes de Castilla y Ledn, en desarrollo de la iniciativa legislativa del art.87.2 de la
Constitucion Espafiola y del art.24.6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ,
deberian adoptar las iniciativas que consideren mas adecuadas para que por parte de las
Cortes Generales se modifique la normativa basica estatal a efectos de que la pluralidad
de definiciones de empresa publica local que esta normativa establece para los
diferentes &mbitos materiales de su competencia (régimen juridico de las entidades
locales, contabilidad, presupuestacion, contratacion, transparencia, estabilidad
presupuestaria, empleo publico) se reemplace por un Unico concepto de empresa publica
local de aplicacion general con independencia de la materia objeto de regulacion. Este
concepto deberia estar fundamentado, ademas de en criterios de propiedad, en criterios
de control o dominio efectivo de los organos de administracion (en linea con los
sefialado en el art.2.1.d) del Reglamento de desarrollo de la ley de estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales) y de financiacién (tal y como
sefiala la legislacion de contratacion). De esta forma se conseguiria una mayor
seguridad juridica a efectos de determinar cuando una sociedad mercantil forma parte
del sector publico empresarial local y una mayor convergencia con el Derecho

Mercantil y Comunitario.

2) En el ambito de las competencias de la Junta de Castilla y Ledn y de las Cortes
Regionales deberian promoverse las reformas legales oportunas para que la rendicion de
cuentas sea considerada requisito necesario para que una entidad local y sus entes
dependientes puedan acceder a los procedimientos de concesién de ayudas y
subvenciones publicas. En sentido analogo y con finalidades similares, la Ley 2/2011,
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de 4 de marzo, de Economia Sostenible, habilita al Ministerio de Economia y Hacienda
(en la actualidad Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a retener el
importe de las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado, cuando
las entidades locales incumplan la obligacion de remitir la liquidacion de sus
respectivos presupuestos de cada afio.

3) Con el propdsito de corregir las deficiencias detectadas en los Registros estatales y

autonomicos sobre entidades locales seria necesario adoptar las siguientes medidas:

e Las Cortes de Castilla y Leon, en desarrollo de la iniciativa legislativa del art.87.2
de la Constituciéon Espafiola y del art.24.6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn , deberian adoptar las medidas que consideren mas adecuadas para que por parte
de las Cortes Generales se modifique la normativa estatal en materia de estabilidad
presupuestaria a efectos de recoger la obligacion por parte de las Comunidades
Auténomas con competencias de tutela financiera sobre sus entidades locales de
suministrar informacion a la Base de datos de entidades locales. De esta forma esta
Base de datos y el Inventario de Entes del Sector Publico Local recogerian de una
forma mas dindmica la existencia, la creacion o extincion de sociedades mercantiles

locales.

e La Consejeria de Hacienda, para un desarrollo mas eficaz de las competencias de
tutela financiera que ostenta sobre las entidades locales de Castilla y Ledn, deberia
crear una Base de datos de las entidades locales de su territorio, de carécter publico, en
la que se incluyera, entre otras, a las sociedades mercantiles participadas, vinculadas o
dependiente de las entidades locales. A estos efectos, este Registro deberia unificarse

con el actual Registro de Entidades Locales de Castilla Ledn.

e Los Registros estatales y el autonémico deberian suscribir con el Registro
Mercantil los convenios o procedimientos de colaboracion pertinentes, con el fin de
que éste altimo proporcione la informacion sobre la actividad organica y econdmica
de las sociedades que sea necesaria para que aquellos puedan conocer en todo

momento y con precision la verdadera extension del sector publico empresarial local.

4) La empresas publicas locales, con independencia de su tamafio, deberian, por un lado,

regular procedimientos internos para la realizacion de la seleccion de personal y, por
otro, dejar constancia escrita y documental del procedimiento seguido en la contratacion

de personal, ya sea indefinido, eventual o interino, con el fin de contribuir al
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cumplimiento de los principios rectores recogidos en el Estatuto Basico del Empleado

Publico de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

5) En el contexto actual de crisis, las entidades locales con altos niveles de endeudamiento
y dificultades financieras o de liquidez, deberian plantearse la conveniencia de continuar
realizando actividades en régimen de concurrencia, a través de sociedades de mercado,
en el caso de que estas sociedades no generen recursos suficientes para autofinanciarse.
Los Ayuntamientos también deberian valorar la continuidad de la prestacion de
servicios publicos a través de las sociedades mercantiles de servicio publico de las que
son propietarias, para el caso de los servicios publicos municipales no que sean los
minimos obligatorios del art.26.1 de la Ley de Bases de Régimen Local y de que las
empresas requieran periddicamente financiacion via subvenciones o de ampliaciones de

capital a efectos de poder continuar con su actividad.

6) Las Cortes de Castilla y Leodn, en desarrollo de la iniciativa legislativa del art.87.2 de la
Constitucion Espafiola y del art.24.6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ,
deberian adoptar las medidas que consideren mas adecuadas para que por parte de las
Cortes Generales se modifique la normativa basica estatal, en el sentido de recuperar los
limites del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales en cuanto al nimero
de miembros de los consejos de administracion de las sociedades mercantiles
integramente participadas por las entidades locales. Estos limites deberian fijarse para
aquellas sociedades que fijen dietas por asistencia a los consejos de administracién, y
graduarse tomando como referencia al tamafio de la entidad local y el tamafio de la
sociedad y el sector en que desarrollan su actividad. De esta forma se reducirian los
miembros de los consejos de administracion, que cobran dietas de asistencia, lo que

redundaria en una disminucion del importe de los gastos de personal.

7) Las Cortes de Castilla y Leon, en desarrollo de la iniciativa legislativa del art.87.2 de la
Constitucion Espafiola y del art.24.6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ,
deberian adoptar las medidas que consideren mas adecuadas para que por parte de las
Cortes Generales se modifique la normativa basica estatal, para que en la misma linea
que el punto 6 de la Disposicion Adicional 8% del Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, que habilita
normativamente al Ministro de Hacienda para que fije el sistema de compensacion por

gastos en concepto de dietas, desplazamientos y demas analogos que se deriven del
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desempefio de las funciones de los maximos responsables de sociedades mercantiles
estatales, en el &mbito local, también se fijen ciertos limites en cuanto a los importes a
percibir por la asistencia a los consejos de administracion de sociedades mercantiles
locales. También deberia limitarse el pago de dietas, en el caso de sociedades

mercantiles incursas en causa de disolucion

8) Las Cortes de Castilla y Ledn, en desarrollo de la iniciativa legislativa del art.87.2 de la
Constitucién Espafiola y del art.24.6 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ,
deberian adoptar las medidas que consideren mas adecuadas para que por parte de las
Cortes Generales se modifique la normativa basica estatal en el sentido de limitar las
retribuciones a percibir por los altos directivos de las empresas publicas locales, de
manera similar a como se ha hecho para las empresas del sector publico estatal en el
punto 3 de la Disposicion Adicional 82 del Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. A efectos de estas
limitaciones las empresas deberian clasificarse atendiendo a criterios como el volumen
de negocio, el nimero de trabajadores de la sociedad, la necesidad o no de financiacion
publica, el volumen de inversién o las caracteristicas propias del sector en que se
desarrolla su actividad. De esta manera se reducirian las significativas diferencias entre
los costes medios de los altos directivos de las sociedades mercantiles locales, y en

ultima instancia se disminuirian sus gastos de personal.
V1. OPINION

La ausencia de fuentes, y el hecho de que las Unicas disponibles no contienen
informacidn suficiente y actualizada, ha supuesto una limitacion en la actuacion del Consejo
de Cuentas de Castillay Leon en la presente fiscalizacion a la hora de comprobar la existencia
de las sociedades mercantiles y sus datos.

Las contrataciones de personal analizadas, efectuadas por las nueve empresas objeto
de la muestra, excepto las relativas a la empresa Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. y la
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, correspondientes al ejercicio 2008
incumplen, con caracter general, los principios rectores plasmados en el Estatuto Basico del

Empleado Publico de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Las retribuciones abonadas a los trabajadores de las empresas publicas locales
incluidas en la muestra se ajustan, con caracter general, excepto las correspondientes a los

trabajadores de la empresa municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. y la sociedad
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Servicios Municipales Valle de Tobalina, a la normativa aplicable segun la relacion juridico-

laboral y categoria correspondiente.

Palencia, 20 de septiembre de 2012

EL PRESIDENTE

Fdo.: JesUs J. Encabo Terry
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Anexo | Muestra de Sociedades Mercantiles

SOCIEDAD

ENTIDAD TITULAR

Naturavila, S.A.

Diputacion Provincial de Avila

Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. (VIRANDA)

Ayuntamiento de Miranda de Ebro

Servicios Municipales Tobalina, S.A.

Ayuntamiento de Valle de la Tobalina

Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A.

Ayuntamiento de Palencia

Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A.

Ayuntamiento de Salamanca

Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO)

Ayuntamiento de Segovia

Gestion y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A.

Ayuntamiento de Segovia

Sociedad Provincial de Promocion y Gestion del Turismo, S.A. (TURISVALL)

Diputacion Provincial de Valladolid

Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA)

Ayuntamiento de Valladolid

MUESTRA 9
NUMERO DE EMPRESAS 49
PORCENTAJE 18,37%
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Anexo Il Relacion de sociedades participadas en un 100% por una misma entidad

local o sus entes dependientes.

SOCIEDAD ENTIDAD TITULAR PROVINCIA
1{Naturévila, S.A. Diputacion Provincial de Avila Avila
2|Exposiciones y Congresos Adaja, S.A Ayuntamiento de Avila Avila
3|Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento de San Bartolomé de Pinares |Avila
4|Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR) Diputacion Provincial de Burgos Burgos
5[Mirador del Arlanzén, S.A. Ayuntamiento de Buniel Burgos
6|Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) Ayuntamiento de Burgos Burgos
7|Enerfrias, S.L. Ayuntamiento de Frias Burgos
8|Finca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A. Ayuntamiento de Fuentelcésped Burgos
9|Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A (VIRANDA) Ayuntamiento de Miranda de Ebro Burgos

10]Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. Ayuntamiento de Roa Burgos
11]Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento de Valle de la Tobalina Burgos
12]Sociedad Municipal de Promocién del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L. Ayuntamiento de Briviesca Burgos
13]Instituto de Promocién Econémica de Ledn, S.A. (IPELSA) Diputacion Provincial de Leén Leon
14]Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) Ayuntamiento de Bembibre Leon
15]Instituto Leonés de Renovacién Urbana y Vivienda, S.A. Ayuntamiento de Ledn Leon
16/Promocion y Desarrollo del Gordén, S.A. (PRODEGORSA) Ayuntamiento de la Pola del Gordén, S.A Leon
17]|Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) Ayuntamiento de Ponferrada Leon
18|Sociedad de Gestién Laciana, S.A. (SOGELSA) Ayuntamiento de Villablino Ledn
19|Area Industrial Rubagén, S.L. Ayuntamiento de Barruelo de Santullan Palencia
20|Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. Ayuntamiento de Palencia Palencia
21{Empresa Municipal de Ledesma, S.L. Ayuntamiento de Ledesma Salamanca
22| Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. Ayuntamiento de Salamanca Salamanca
23[Maderas el Espinar, S.A. Ayuntamiento de El Espinar Segovia
24{La Pinilla, S.A. Ayuntamiento de Riaza Segovia
25[Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A (EVISEGO) Ayuntamiento de Segovia Segovia
26| Gestion y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A. Ayuntamiento de Segovia Segovia
27|Empresa Municipal de Promocién Urbanistica Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, S.L. [Ayuntamiento de Torrecaballeros Segovia
28| Centro Residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento de Valverde de Majano Segovia
29| Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. Ayuntamiento de Valverde de Majano Segovia
30[Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. (GREMUVISA) Ayuntamiento de Grajera Segovia
31|Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. Ayuntamiento de Torrecilla del Pinar Segovia
32|Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. Ayuntamiento de San Pedro de Gaillos, S.L |Segovia
33[Empresa Municipal de Samboal, S.L. Ayuntamiento de Samboal Segovia
34{Sociedad Provincial de Promocién y Gestion del Turismo, S.A. (TURISVALL) Diputacion Provincial de Valladolid Valladolid
35[Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. Diputacion Provincial de Valladolid Valladolid
Empresa Municipal de Suelo Vivienda'y Gestion de Servicios Piblicos e Infraestructuras de . ] ]
36 Arroyo de la Encomienda, S.L. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda [Valladolid
37|Sociedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L Ayuntamiento de Arroyo La Cistérniga Valladolid
38|El Prado Boyal, S.A. Ayuntamiento de Laguna de Duero Valladolid
39[Empresa Municipal de la Vivienda de Olmedo, S.A. Ayuntamiento de Olmedo Valladolid
40]Sociedad Municipal de Turismo y Promocién de Olmedo, S.L. Ayuntamiento de Olmedo Valladolid
41{Gesdeporte Pefafiel, S.L. Ayuntamiento de Pefiafiel Valladolid
42| Turifiel, S.L. Ayuntamiento de Pefiafiel Valladolid
43] Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
44]Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA) Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
45[Television Digital Valladolid, S.A. Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
46{Municipal Eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento de Viloria Valladolid
47{Sociedad para el Desarrollo Econémico y Social de la Provincia de Zamora (SODEZA) Diputacion Provincial de Zamora Zamora
48[Enermuelas, S.L. Ayuntamiento de Muelas de Pan Zamora
49|Radio Toro, S.A. Ayuntamiento de Toro Zamora
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Anexo Il Relacidn de sociedades participadas en mas de un 50% por una misma

entidad local o sus entes dependientes.

SOCIEDAD ENTIDAD TITULAR PROVINCIA
1[Montes de Las Navas, S.A. Ayuntamiento de las Navas del Marqués  |Avila
2|Matadero Frigorifico Comercial de Astorga, S.A. (MAFRICAS) Ayuntamiento de Astorga Leén
3|Poligono Industrial de Astorga, S.L. Ayuntamiento de Astorga Leén
4| Area Empresarial de Carrocera, S.L. Ayuntamiento de Carrocera Leén
5|Empresa Mixta Matadero de Leon, S.A. Ayuntamiento de Leén Leén
6|Estacionamientos Urbanos de Ledn, S.A. Ayuntamiento de Le6n Leon
7|Instituto Leonés de Desarrollo Econémico Formacion y Empleo, S.A. (ILDEFE) Ayuntamiento de Le6n Leoén
8|Mercados Centrales de Abastecimiento de Ledn, S.A. (MERCALEON) Ayuntamiento de Ledn Le6n
9|Empresa Mixta de Limpieza, S.A. Ayuntamiento de Ledn Le6n

10|Mataderos Paredefios, S.L. Ayuntamiento de Paredes de Nava Palencia
11{Mercados Centrales de Abastecimiento de Salamanca, S.A. (MERCASALAMANCA) Ayuntamiento de Salamanca Salamanca
12[Segovia 21, S.A. Diputacion Provincial de Segovia Segovia
13|Necrépolis de Valladolid, S.A.(NEVASA) Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
14|Sociedad Mixta de Promocion del Turismo de Valladolid, S.L. Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
15|Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A. (MERCAOLID) Ayuntamiento de Valladolid Valladolid
16{Centro Benaventano de Transportes, S.A. Ayuntamiento de Benavente Zamora
17|Parque Logistico de Benavente, S.A. Ayuntamiento de Benavente Zamora

Anexo IV Sociedades participadas en mas de un 50% por varias entidades locales de
Castillay Ledn.

SOCIEDAD ENTIDAD TITULAR PROVINCIA
Ayuntamiento de La Robla y Entidad
Local Menor de la Robla

Poligono Industrial de la Robla, S.L Ledn

Ayuntamientos de Frémista y Carrién de

Palencia
los Condes

Empresa Municipal de Servicios Camino de Santiago, S.L.
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Anexo V Relacion individualizada de la rendicion de cuentas de las sociedades

participadas al 100% por una misma entidad local.

RENDICION| RENDICION DE CUENTAS SOCIEDADES
DE MERCANTILES CUYAS ENTIDADES
SOCIEDAD ENTIDAD LOCAL TITULAR ng_:\gﬁs LOCALES HAN RENDIDO CUENTAS
LOCAL NO RENDICION | RENDICION
TITULAR | RENDICION [INCOMPLETA| COMPLETA
1|Naturdvila, S.A. Diputacién Provincial de Avila S| XXX
2|Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento de Avila Sl XXX
3|Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento de San Bartolomé de Pinares Sl XXX
4 Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR) Diputacion Provincial de Burgos Sl XXX
5|Mirador del Arlanzén, S.A. Ayuntamiento de Buniel SI XXX
6|Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) Ayuntamiento de Burgos S| XXX
7[Enerfrias, S.L. Ayuntamiento de Frias Sl XXX
8|Finca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A. Ayuntamiento de Fuentelcésped Sl XXX
9)Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. (VIRANDA) Ayuntamiento de Miranda de Ebro S| XXX
10[Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. Ayuntamiento de Roa Sl XXX
11|Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento de Valle de la Tobalina Sl XXX
12|Sociedad Municipal de Promocién del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L. Ayuntamiento de Briviesca M| XXX
13(Instituto de Promocion Econdmica de Ledn, S.A. (IPELSA) Diputacién Provincial de Ledn Sl XXX
14|Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) Ayuntamiento de Bembibre Sl XXX
15(Instituto Leonés de Renovacién Urbana y Vivienda, S.A. Ayuntamiento de Leén NO
16|Promocién y Desarrollo del Gordén, S.A. (PRODEGORSA) Ayuntamiento de la Pola del Gordén, S.A NO
17|Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) Ayuntamiento de Ponferrada Sl XXX
18|Sociedad de Gestion Laciana, S.A. (SOGELSA) Ayuntamiento de Villablino NO
19| Area Industrial Rubagén, S.L. Ayuntamiento de Barruelo de Santullan NO
20|Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. Ayuntamiento de Palencia S| XXX
21{Empresa Municipal de Ledesma, S.L. Ayuntamiento de Ledesma NO
22| Turismo y Comunicacidn de Salamanca, S.A. Ayuntamiento de Salamanca Sl XXX
23|Maderas el Espinar, S.A. Ayuntamiento de El Espinar SI XXX
24|LaPinilla, S.A. Ayuntamiento de Riaza NO
25(Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO) Ayuntamiento de Segovia Sl XXX
26|Gestion y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A. Ayuntamiento de Segovia SI XXX
Empresa Municipal de Promocion Urbanistica Industrial y de Gestion de .
27 Ayuntamiento de Torrecaballeros Sl XXX
Torrecaballeros, S.L.
28|Centro Residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento de Valverde de Majano Sl XXX
29|Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. Ayuntamiento de Valverde de Majano SI XXX
30[Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. (GREMUVISA) Ayuntamiento de Grajera NO
31|Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. Ayuntamiento de Torrecilla del Pinar NO
32|Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. Ayuntamiento de San Pedro de Gaillos, S.L NO
33[Empresa Municipal de Samboal, S.L. Ayuntamiento de Samboal Sl XXX
34(Sociedad Provincial de Promocién y Gestion del Turismo, S.A. (TURISVALL) Diputacion Provincial de Valladolid Sl XXX
35[Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. Diputacion Provincial de Valladolid Sl XXX
3 Empresa Municipal de Suelo Vivienda y Gestion de Servicios Pdblicos e Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda Sl
Infraestructuras de Arroyo de la Encomienda, S.L. XXX
37|Sociedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L Ayuntamiento de Arroyo La Cistérniga Sl XXX
38|El Prado Boyal, S.A. Ayuntamiento de Laguna de Duero Sl XXX
39|Empresa Municipal de la Vivienda de Olmedo, S.A. Ayuntamiento de Olmedo Sl XXX
40[Sociedad Municipal de Turismo y Promoci6n de Olmedo, S.L. Ayuntamiento de Olmedo Sl XXX
41|Gesdeporte Pefiafiel, S.L. Ayuntamiento de Pefiafiel Sl XXX
42| Turifiel, S.L. Ayuntamiento de Pefiafiel SI XXX
43[Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) Ayuntamiento de Valladolid Sl XXX
44[Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L (VIVA) Ayuntamiento de Valladolid Sl XXX
45[Television Digital Valladolid, S.A. Ayuntamiento de Valladolid Sl XXX
46|Municipal Eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento de Viloria Sl XXX
a7 {S;){C)lre;iad Ap)ara el Desarrollo Econdmico y Social de la Provincia de Zamora Diputacién Provincial de Zamora si XXX
48[Enermuelas, S.L. Ayuntamiento de Muelas de Pan SI XXX
49[Radio Toro, SA.. Ayuntamiento de Toro NO
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Anexo VI Relacién individualizada de la rendicién de cuentas de las sociedades

participadas en mas de un 50% por una misma entidad local

Rendicion | Rendicién de cuentas
sociedades mercantiles
Sociedad Ente titular Provincia| Categoria dee[::zzgas
. No Rendicion
local titular L
rendiciéon | completa
Ayuntamiento de las | ;. . Ayuntamiento
1{Montes de Las Navas, S.A Navas del Marqués Avila < 20.000 hab. S| XXX
2 Matadero Frigrifico Comercial de Astorga, |Ayuntamiento de Le6n Ayuntamiento si XXX
S.A ( MAFRICAS) Astorga < 20.000 hab.
. . Ayuntamiento de . Ayuntamiento
3|Poligono Industrial de Astorga, S.L Astorga Leon < 20.000 hab. Sl XXX
. Ayuntamiento de . Ayuntamiento
4] Area Empresarial de Carrocera, S.L Carrocera Ledn < 20.000 hab. Sl XXX
. . . . . Ayuntamiento
5|Empresa Mixta Matadero de Le6n, S.A Ayuntamiento de Leén|Leén 520.000 hab. NO
Estacionamientos Urbanos de Leon, S.A . . . Ayuntamiento
6) (EULSA) Ayuntamiento de Le6n|Ledn 520.000 hab. NO
Instituto Leonés de Desarrollo Econémico . . . Ayuntamiento
Formacién y Empleo, S.A( ILDEFE) Ayuntamiento de Leon|Leon >20.000 hab. NO
Mercados Centrales de Abastecimiento de . . . Ayuntamiento
Le6n, S.A ( MERCALEON) Ayuntamiento de Leén|Leén 520.000 hab. NO
. _— . . . Ayuntamiento
9|Empresa Mixta de Limpieza, S.A Ayuntamiento de Leén|Lebn 520.000 hab. NO
o Ayuntamiento de . Ayuntamiento
10|Mataderos Paredefios, S.L Paredes de Nava Palencia < 20.000 hab. Sl XXX
11 Mercados Centrales de Abastecimiento de |Ayuntamiento de Salamanca Ayuntamiento si XXX
Salamanca, S.A (MERCASALAMANCA) |Salamanca >20.000 hab.
12|Segovia 21, S.A Dlputa0|or1 Provincial Segovia Diputacion Sl XXX
de Segovia
’ ’ Ayuntamiento de .. |Ayuntamiento
13|Necropolis de Valladolid, S.A ( NEVASA) valladolid Valladolid 520.000 hab. SI XXX
Sociedad Mixta de Promocién del Turismo |Ayuntamiento de .. |Ayuntamiento
14 de valladolid, s.L Valladolid Valladolid 1.5 600 hab. St XXX
Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A ( Ayuntamiento de .. |Ayuntamiento
15 MERCAOLID) valladolid Valladolid |55 100 hab. S! XXX
Ayuntamiento de Ayuntamiento
16| Centro Benaventano de Transportes, S.A Benavente Zamora < 20.000 hab. NO
- Ayuntamiento de Ayuntamiento
17||Parque Logistico de Benavente, S.A Zamora NO
g 9 Benavente < 20.000 hab.
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Anexo VIl Clasificacion Nacional de Actividades Econ6micas

SOCIEDAD _ CLASIFICACION NACIONAL ACTIVIDADE§ ECONOMICAS 2009
CODIGO DENOMINACION
1{Naturdvila, S.A. 5520  |Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia
2|Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. 8230  |Organizacion convenciones y ferias de muestras
3|Electra San Bartolomé, S.L. 3513  |Distribucion energia eléctrica
4[Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR) 8413  |Regulacion de la actividad econémica y contribucién a su mayor eficiencia
5|Mirador del Arlanzén, S.A. 4110 |Promocién inmobiliaria
6|Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A (PARKMUSA) 5221  |Actividades anexas al transporte terrestre
7|Enerfrias, S.L. 3513 Distribucion energia eléctrica
8|Finca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A. 121 Cultivo de la vid
9|Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. (VIRANDA) 4110  |Promocion inmobiliaria
10{Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. 4110  |Promoci6n inmobiliaria
11{Servicios Municipales Tobalina, S.A. 8731  |Asistencia en establecimientos residenciales para personas mayores
12|Sociedad Municipal de Promocién del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L 4110  |Promocion inmobiliaria
13[Instituto de Promocién Econémica de Leon, S.A. (IPELSA) 7022  |Otras actividades de consultoria de gestion empresarial
14{Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) 6810  |Compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia
15]Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda, S.A. 4121  |Construccion de edificios residenciales
16{Promocion y Desarrollo del Gordén, S.A. (PRODEGORSA) 4110  |Promocién inmobiliaria
17[Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) 4110  |Promocién inmobiliaria
18[Sociedad de Gestion Laciana, S.A. (SOGELSA) 4110  [Promocién inmobiliaria
19[Area Industrial Rubagén, S.L. 6419  |Otra intermediacién monetaria
20|Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. 4110  [Promocién inmobiliaria
21|Empresa Municipal de Ledesma, S.L. 8731  |Asistencia en establecimientos residenciales para personas mayores
22| Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. 7990  |Otros servicios de reservas y servicios relacionadas con los mismos
23|Maderas el Espinar, S.A. 1610 |Aserrado y cepillado de la madera
24|LaPinilla, S.A. 9319  |Otras actividades deportivas
25|Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO) 6820 |Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia
26|Gestion y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A. 7021  |Relaciones publicas y comunicacion
27|Empresa Municipal de Promocién Urbanistica Industrial y de Gestion de Torrecaballeroy 4121  |Construccién de edificios residenciales
28[Centro Residencial Oteruelo, S.L. 8731  |Asistencia en establecimientos residenciales para personas mayores
29|Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L 4110 [Promoci6n inmobiliaria
30|Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. (GREMUVISA) 4121 [Construccion de edificios residenciales
31{Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. 4121  [Construccion de edificios residenciales
32|Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. 4110  |Promocién inmobiliaria
33[Empresa Municipal de Samboal, S.L. 4121  |Construccion de edificios residenciales
34{Sociedad Provincial de Promocién y Gestién del Turismo, S.A. (TURISVALL) 9102  |Actividades de museos
35|Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. 6832  |Gestion y administracion de la propiedad inmobiliaria
3 Empresa Municipal de Suelo Vivienda y Gestion de Servicios Piblicos e 8211 |Servicios administrativos combinados
Infraestructuras de Arroyo de la Encomienda, S.L.
37[Sociedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L. 4110  |Promocién inmobiliaria
38|El Prado Boyal, S.A. 4110  |Promocién inmobiliaria
39[Empresa Municipal de la Vivienda de Olmedo, S.A. 7111 |Servicios técnicos de arquitectura
40[Sociedad Municipal de Turismo y Promocién de Olmedo, S.L. 9102  |Actividades de museos
41)|Gesdeporte Pefiafiel, S.L. 9311  |Gestion de actividades deportivas
42Turifiel, S.L. 9102  |Actividades de museos
43[Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) 4931 [Transporte terrestre urbano y suburbano de pasajeros
44)Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA) 6832  |Servicios relativos a la propiedad inmobiliaria
45|Television Digital Valladolid, S.A. 6020  |Actividades de programacién y emision de television
46|Municipal Eléctrica Viloria, S.L. 3513  |Distribucion de energia eléctrica
47|Sociedad para el Desarrollo Econdmico y Social de la Provincia de Zamora (SODEZA) 7490  |Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas no clasificados en otra parte
48|Enermuelas, S.L. 3519  |Produccion de energia eléctrica de otros tipos
49]Radio Toro, S.A. 6010  [Actividades de radiodifusion |
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Anexo VIII Sociedades de las Diputaciones Provinciales (sociedades de economia de

mercado y sociedades de servicio publico).

SOCIEDAD DIPUTACION | ACTIVIDAD PRINCIPAL COMPETENCIA DE (SSP)/
PROVINCIAL DESARROLLADA ENTIDAD LOCAL (SEM)
Actividad turistica:
Naturdvila, S.A. Avila Restauracion, alojamiento SEM
hotelero.
Sociedad para el Desarrrollo de la Cooperacion en la Promocion y Cooperacion en el f})n”!ento
e A~ . del desarrollo econdmico y
Provincia de Burgos, S.A. Burgos desarrollo econémico y social - L SSP
(SODEBUR) de la provincia social de la provincia (art.
P 36.1.d LBRL)
i L Cooperacion en el fomento
. - P Cooperacion en la Promocion y .
Instituto de Promocién Econémica Leén desarrollo econémico v social del desarrollo econémico y Ssp
de Ledn, S.A. (IPELSA) de la rovinciay social de la provincia
P (art.36.1.d LBRL)
Contribucién a la dinamizacion
Sociedad Provincial de Promocion y turistica de la provincia Competencias en materia de
Gestion del Turismo, S.A. Valladolid mediante la gestion y turismo (art. 4 Ley 14/2010 de| SSP
(TURISVALL) promocion de Centros turisticos| Turismo de Castilla'y Leon)
de la Diputacién
Cooperacion en el fomento
Sociedad Provincial Desarrollo de . L P del desarrollo econémico y
\Valladolid, S.A. (SODEVA) Valladolid Gestion urbanistica social de la provincia (art. SSP
36.1.d LBRL)
Sociedad para el Desarrollo . Cooperacion en el fpn”!ento
L - . Fomento y asesoramiento de | del desarrollo econdmico y
Economico y Social de la Provincia Zamora proyectos empresariales social de la provincia (art SSP
de Zamora (SODEZA) 36.1.d LBRL)
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Anexo IX Sociedades de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes (sociedades de
economia de mercado y sociedades de servicio publico. servicio publico obligatorio o no.

SERVICIO PUBLICO
SOCIEDAD MUNICIPAL ACE;;KQESE{&E!:AL COMPETENCIA DE ENTIDAD LOCAL ((SSESI'\:/I))/ MINIMO OBLIGATORIO
O NO (art. 26 LBRL)
Television Digital Valladolid, | Gestién de un programa de television digital
SEM
S.A. local
Exposiciones y Congresos Gestion del Centro Municipal de Congresos y
. . SEM
Adaja, S.A. Exposiciones
Gestion por cuenta del Ayuntamiento de Burgos
de servicios de vigilancia en los dep6sitos de - - .
. . . B . PR ~ | Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las|
Estacionamientos y Garajes | vehiculos retirados de la via publica por la gria | e
L . - . vias urbanas (art. 25.2 LBRL y art 7.c) Ley de trafico
municipales de Burgos, S.A. | municipal. Concesion de subvenciones para la . . g . - SSP SSPNO
AT L e ) y Promocién y gestién de viviendas, pavimentacion
(PARKMUSA) rehabilitacion de viviendas y edificios. PRI .
. de vias publicas (articulo 25.2 LBRL)
Urbanizacién de calles por cuenta del
Avuntamiento
- Promocién y gestion de viviendas (articulo 25.2
Empresa Municipal de la » » - L L S
- . Promocion y construccion de viviendas en LBRL). Promocidn y construccion de viviendas de
Vivienda de Miranda de Ebro, . R P SSP SSPNO
régimen de proteccion oficial proteccion oficial (art.407.1.c) Reglamento de
S.A. (VIRANDA) : " .
urbanismo de Castilla y Ledn
. . Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
Inst|tut<_)lLeones de ) . urbanistica; (art. 25.2 LBRL). Gestion de
Renovacion Urbana y Gestion urbanistica . o SSP SSPNO
- actuaciones urbanisticas( art.407.1.c) Reglamento de
Vivienda, S.A. K . .
urbanismo de Castilla y Ledn)
L, Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
Ponferrada Gestion C .
Urbanistica, S.A. Gestion urbanistica u_rbanlstlca, ’(a_rt. 252 LBRL). Gestion de SSP SSPNO
actuaciones urbanisticas (art 407.1.c) Reglamento de
(PONGESUR) . . .
urbanismo de Castilla y Ledn)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
. . urbanistica; promocion y gestion de viviendas (art.
.S(.)CIEdad Municipal de Ia_ Gestion urbanistica. Promocion y construccién | 25.2 LRBRL). Gestion de actuaciones urbanisticas y
Vivienda y Suelo de Palencia, . L [N ” i - - SSP SSPNO
SA de viviendas en régimen de proteccion oficial |promocion y construccion de viviendas de proteccion
o oficial (art 407.1.c) Reglamento de urbanismo de
Castilla y Ledn)
Turismo y Comunicacion de - L . Competencias en materia de turismo (art. 25.2 LBRL
Salamanca, S.A. Promoci6n y fomento de actividades turisticas y art. 6 Ley 14/2010 de Turismo de Castilla y Le6n) ssp SSPNO
Empresa Municipal del Suelo y] Promocién y construccion de viviendas en Promoc_@n y gestion dg’wwem_ja_s (art. 25.2 LBRI.',)'
L X . [N ) Promocién y construccion de viviendas de proteccion
Vivienda de Segovia, S.A. régimen de proteccion oficial. Alquiler de L . SSP SSPNO
N oficial (407.1.c) Reglamento de urbanismo de
(EVISEGO) inmuebles. - .
Castilla y Ledn
Gestion y Calidad Turistica de . - . Competencias en materia de turismo (art. 25.2 LBRL
la Ciudad de Segovia, S.A. Promoci6n y fomento de actividades turisticas y art. 6 Ley 14/2010 de Turismo de Castilla y Le6n) ssP SSPNO
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
. - urbanistica; (art. 25.2 LRBRL). Gestion de
El Prado Boyal, S.A. Gestion urbanistica actuaciones urbanisticas (art 407.1.c) Reglamento de SSP SSPNO
urbanismo de Castilla y Ledn)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
. . urbanistica; promocion y gestién de viviendas (art.
Sogle_dad Municipal de_ Sueloy) Gestion urbanistica. Promocion y construccion | 25.2 LBRL). Gestion de actuaciones urbanisticas y
Vivienda de Valladolid, S.L. L . [P L L L - SSP SSPNO
(VIVA) de viviendas en régimen de proteccion oficial [promocién y construccion de viviendas de proteccion
oficial (art 407.1.c) Reglamento de urbanismo de
Castilla y Le6n)
Autobuses Urbanos de Transporte colectivo de superficie dentro del . .
Valladolid, 5.A. (AUVASA) término municipal Transporte publico de viajeros ( art.25.2 LBRL) SSP SSPO
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Anexo X Sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes (sociedades de

economia de mercado y sociedades de servicio publico servicio publico obligatorio o no).

SERVICIO PUBLICO

Gestion de museos y ferias comarcales

de Turismo de Castillay Ledn)

ACTIVIDAD PRINCIPAL (SspP)/ MINIMO
SOCIEDAD MUNICIPAL DESARROLLADA COMPETENCIA DE ENTIDAD LOCAL (SEM) | OBLIGATORIO ONO
(art. 26 LBRL)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; (art. 25.2
Mirador del Arlanzén, S.A. Gestion urbanistica LBRL). Gestion de actuaciones urbanisticas (art.407.1.c) Reglamento de| ~ SSP SSPNO
urbanismo de Castilla y Leén)
Sociedad Municipal del Sueloy la Promocidn y construccion de viviendas en Promocion y Q?Stlon Qe.V|V|endas (amcul'o, 25‘% I.'BRL)' Promociény
- L I construccion de viviendas de proteccion oficial (Art. 407.1.c) SSP SSPNO
Vivienda de Roa, S.L. régimen de proteccion oficial . N .
Reglamento de urbanismo de Castilla y Leén
Servicios Municipales Tobalina, | Gestion de la residencia lmyr)lcnpal de mayores Prestacion de servicios sociales (art. 25.2 LBRL) ssp SSPNO
S.A. del municipio
Sociedad Municipal de Promocién Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; (art 25.2 LBRL).
del Suelo y la Vivienda de Gestion urbanistica Gestion de actuaciones urbanisticas (407.1.c) Reglamento de urbanismo |  SSP SSPNO
Briviesca, S.L. de Castilla y Le6n)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y
Promocion Industrial del Bierzo | Gestion urbanistica. Promocién y construccién gestion de viviendas (art. 25.2 LBRL). Gestion de actuaciones Ssp SSPNO
Alto, S.A.. (PIBASA) de viviendas en régimen de proteccion oficial urbanisticas y promocién y construccion de viviendas de proteccion
oficial (art.407.1.c) Reglamento de urbanismo de Castilla y Ledn)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y
Promocion y Desarrollo del Gorddn,| Gestion urbanistica. Promocién y construccion gestion de viviendas (art. 25.2 LBRL). Gestion de actuaciones Ssp SSPNO
S.A. (PRODEGORSA) de viviendas en régimen de proteccion oficial urbanisticas y promocién y construccion de viviendas de proteccion
oficial (art. 407.1.c) Reglamento de urbanismo de Castilla y Ledn)
Sociedad de Gestion Laciana, S.A. Promocion y construccion de viviendas en Promggon y ge§t|0n de vwlendasi ,(an..zfs.z LBRL). Promocidn y
L I construccion de viviendas de proteccion oficial (art. 407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
(SOGELSA) régimen de proteccion oficial i . .
de urbanismo de Castilla y Ledn)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; (art 25.2
Area Industrial Rubagon, S.L. Gestion urbanistica LRBRL). Gestion de actuaciones urbanisticas (407.1.c) Reglamento de SSP SSPNO
urbanismo de Castilla y Le6n)
Empresa Municipal de Ledesma, | Gestion de la residencia lmyplupal de mayores Prestacién de servicios sociales (articulo 25.2 LRBRL) ssp SSPNO
S.L. del municipio
Empresa Municipal de Promocién Promocion v construccién de viviendas en Promocion y gestion de viviendas (articulo 25.2 LRBRL). Promocién y
Urbanistica Industrial y de Gestion o Y IR construccion de viviendas de proteccién oficial (407.1.c) Reglamento de| ~ SSP SSPNO
régimen de proteccion oficial . . )
de Torrecaballeros, S.L. urbanismo de Castilla y Ledn)
Centro Residencial Oteruelo, S.L. Gesti6n de Centro Residencial Otetruelo para Prestacion de servicios sociales (articulo 25.2 LRBRL) SSp SSPNO
personas mayores
" - Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica (art. 25.2 LBRL)
Valverde Gest!on Urbanistica Gestion urbanistica Gestion de actuaciones urbanisticas (art.407.1.c) Reglamento de SSP SSPNO
Industrial, S.L. . . .
urbanismo de Castilla y Leén)
- - " » . Promocion y gestion de viviendas (articulo 25.2 LRBRL). Promocion y
i21péer:fe';naug'ip?g:é:ﬂ\a\\;'lesrf; Promo:élo?rT]y&)E&)(jnestr:Jg'::elé)cr}::C\J/fli\/clizr;das €N |construccién de viviendas de proteccion oficial (art. 407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
jera, S.A. J P de urbanismo de Castilla y Ledn)
. - - " » - Promocion y gestion de viviendas (art. 25.2 LBRL). Promocion y
Sociedad Mumclpal dg fa Vivienda Promoc!op ¥ construccmq ,de V|}/|lendas €N | construccion de viviendas de proteccion oficial (art.407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
de Torrecilla del Pinar, S.L. régimen de proteccion oficial . B .
de urbanismo de Castilla y Ledn)
- - " - - Promocion y gestion de viviendas (art. 25.2 LBRL). Promocion y
Empresa Municipal de la vivienda Promocion y construccion de viviendas en - . I
. . S construccion de viviendas de proteccion oficial (art.407.1.c) Reglamento[  SSP SSPNO
de San Pedro de Gaillos, S.L. régimen de proteccion oficial . R A
de urbanismo de Castilla y Ledn)
- . » - Promocion y gestion de viviendas (art. 25.2 LBRL). Promocién y
Empresa Municipal de Samboal, Promoc!o_n Y construccmn ,de V|_V|.endas N | construccién de viviendas de proteccion oficial (art.407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
S.L. régimen de proteccion oficial . . .
de urbanismo de Castilla y Ledn)
V:E‘/rir;irs:a héﬁ?:ic(;sﬂed;esriie!?os Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; (art 25.2
- y Gestion urbanistica. LBRL).Gesti6n de actuaciones urbanisticas (art.407.1.c) Reglamento de | ~ SSP SSPNO
Publicos e Infraestructuras de urbanismo de Casilla y Leén)
Arroyo de la Encomienda, S.L. Y
Sociedad Municipal de la Vivienda [  Promocion y construccion de viviendas en PI’Oml_JFIUH y ge§tlon de vnwenda?(an. .25.3'2 LBRL). Promocidn y
o L IR construccién de viviendas de proteccion oficial (art. 407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
de la Cistérniga, S.L. régimen de proteccion oficial . . .
de urbanismo de Castillay Leon
Empresa Municipal de la Vivienda Promocidn y construccion de viviendas en PromoF[on y ggs?lon de viviendas .(,art. 2.5'.2 LRBRL). Promocion y
L I construccién de viviendas de proteccion oficial (art 407.1.c) Reglamento| ~ SSP SSPNO
de Olmedo, S.A. régimen de proteccion oficial 3 . .
de urbanismo de Castilla y Ledn)
Sociedad Municipal de Turismoy | Promocién y fomento de actividades turisticas. | Competencias en materia de turismo (art 25.2 LBRL y art 6 Ley 14/2010
" - . . . SSP SSPNO
Promocién de Olmedo, S.L. Gestion de museos. de Turismo de Castilla y Ledn)
Gesdeporte Pefafiel, S.L. Gestion y_admlms_tramon d”eFta N mdl_r e_cta de Actividades o instalaciones deportivas (art. 25.2 LBRL) SSP SSPNO
todas las instalaciones deportivas municipales
Turifiel, S.L. Promocion y fomento de actividades turisticas. [ Competencias en materia de turismo (art. 25.2 LBRL y art 6 Ley 14/2010) ssp SSPNO
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Anexo XI Sociedades de Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes de economia de

mercado.

SOCIEDAD MUNICIPAL

ACTIVIDAD PRINCIPAL DESARROLLADA

Electra San Bartolomé, S.L.

Distribucion de energia eléctrica

Enerfrias, S.L.

Distribucion de energia eléctrica

Finca de la Dehesa de
Fuentelcésped, S.A.

Plantacion de vifiedo, cuidado y aprovechamiento de
productos de la vid, elaboracion de vinos y derivados
y su comercializacion

Maderas el Espinar, S.A.

Aserrado y transformacion de madera

La Pinilla, S.A.

Promocion y explotacion de una estacion de invierno

Municipal Eléctrica Viloria,
S.L.

Distribucion de energia eléctrica

Enermuelas, S.L.

Distribucién de energia eléctrica

Radio Toro, S.A.

Emisora de radio
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Anexo XII Justificacion de la constitucién de las sociedades mercantiles.

JUSTIFICACION

JUSTIFICACION INCOMPLETA

ACREDITACION

FORMAL DEL RAZONES DE
SOCIEDAD EXPEDIENTE CON ACUERDO | SIN ACUERDO INTERES
(ART. 97 TRRL.) PLENO PLENO PUBLICO
CORPORACION | CORPORACION
Naturdvila, S.A. Sl Sl
|[Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. S| S|
|[Electra San Bartolomé, S.L. NO S S|
l[Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR) NO S| Sl
[[Mirador del Arlanzén, S.A. S Sl
|[Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) NO S| NO
[Enerfrias, S.L. Sl S
|IFinca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A. S S|
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. (VIRANDA) Sl Sl
Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. Sl Sl
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Sl S|
Sociedad Municipal de Promocion del Suelo y la Vivienda de Briviesca, S.L. Sl NO
Instituto de Promocién Econémica de Ledn, S.A. (IPELSA) Sl Sl
[lPromacién Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) NO S NO
|[instituto Leonés de Renovacién Urbana y Vivienda, S.A. S S|
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) S| S|
Sociedad de Gestion Laciana, S.A. (SOGELSA) NO Sl S|
Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. S| Sl
Empresa Municipal de Ledesma, S.L. NO Sl NO
l[Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. S S|
|[Maderas el Espinar, S.A. S S|
|[La Pinilla, S.A. NO Sl S|
[[Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO) S| Sl
l[Gestién y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A. NO S S
Empresa Municipal de Promocion Urbanistica Industrial y de Gestion de
NO SI SI
Torrecaballeros, S.L.
|[Centro Residencial Oteruelo, S.L. S| S|
[[Valverde Gestién Urbanistica Industrial, S.L. S S
[[Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. (GREMUVISA) Sl Sl
|[Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. NO Sl NO
|[Empresa Municipal de Samboal, S.L. NO Sl NO
Sociedad Provincial de Promocién y Gestion del Turismo, S.A. si 3|
(TURISVALL)
Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. Sl Sl
Empresa Municipal de Suelo Vivienda y Gestion de Servicios Publicos e S| S|
Infraestructuras de Arroyo de la Encomienda, S.L.
l[Sociedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L. NO S S|
|[E1 Prado Boyal, S.A. S NO
|[Empresa Municipal de la Vivienda de Olmedo, S.A. S NO
l[Sociedad Municipal de Turismo y Promocién de Olmedo, S.L. NO Sl NO
Gesdeporte Pefafiel, S.L. NO Sl NO
Turifiel, S.L. NO Sl NO
[Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) NO S| Sl
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA) Sl NO
Television Digital Valladolid, S.A. NO S| NO
Municipal Eléctrica Viloria, S.L. NO S| NO
Sociedad para el Desarrollo Econémico y Social de la Provincial de Zamora si S|
(SODEZA)
Enermuelas, S.L. Sl Sl
l[Radio Toro, S.A. S S|
Total "SI" 28 13 5 32
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Anexo X1l Tamafio. Cuentas anuales. Informe de auditoria.

. IMPORTE
SOCIEDADES '\:‘gmgﬁi NETO DE LA [IMPORTE NETO DE LAS M(?UDEE,\"‘TOAzE INFORME DE
EMPLEADOS CIFRA DE PARTIDAS DE ACTIVO ANUALES AUDITORIA
NEGOCIOS
1 [Naturdvila, S.A. 36,86 1.856.798 14.500.697 Abreviado NO
2 |Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. 0,12 0 54.945 PYMES NO
3 |Electra San Bartolomé, S.L. 2,00 348.204 688.730 PYMES NO
Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de
4 Burgos, S.A. (SODEBUR) 0,00 0 283.416 PYMES NO
5 |Mirador del Arlanzén, S.A. 1,00 0 279.088 PYMES NO
Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos,
6 SA (PARKMUSA) 16,00 175.050 2.541.948 PYMES NO
7 |Enerfrias, S.L. 1,00 192.411 481.867 PYMES NO
8 |Finca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A 0,02 78.247 1.447.351 Abreviado Sl
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de
9 Ebro, S.A. (VIRANDA) 4,00 0 9.297.719 PYMES NO
10 golizledad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, 0,58 1.566.842 10.480 006 PYMES NO
11 |Servicios Municipales Tobalina, S.A. 39,00 1.055.473 406.191 PYMES NO
12 Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) 0.00 2.698.776 4.198.292 PYMES NO
13 Isniltuto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda, 21,00 36.865 570739 PYMES NO
14 |Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) 7,00 2.033.824 38.749.428 Abreviado Sl
15 | Area Industrial Rubagén, S.L Sin datos 0 128.158 Abreviado NO
16 Socned_ad Municipal de la Vivienda y Suelo de 1,00 0 389,808 PYMES NO
Palencia, S.A
17 [Empresa Municipal de Ledesma, S.L 18,27 319.851 64.074 Abreviado NO
18 [Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A 17,00 355.218 856.726 PYMES NO
19 |Maderas el Espinar, S.A 14,00 759.303 2.002.318 PYMES NO
20 [La Pinilla, S.A 35,60 2.145.434 4.914.044 PYMES Sl
Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, .
21 SA. (EVISEGO) 3,00 374.801 8.776.262 Abreviado Sl
2 SeAstlon y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, 20,00 59222 961.019 Abreviado si
Empresa Municipal de Promocién Urbanistica
23 Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, S.L. 0,00 0 0 PYMES NO
24 |Centro Residencial Oteruelo, S.L. 21,00 5.133 879.647 Abreviado Si
25 |Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. 1,33 0 253.390 Abreviado Si
Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A.
26 (GREMUVISA) 1,00 10.035 11.949 PYMES NO
27 lE?r::::d;ldl_Mumupal de la Vivienda de Torrecilla del 0,00 546.705 648593 PYMES NO
28 Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de 0,00 0 2.040.296 PYMES NO
Gaillos, S.L.
Sociedad Provincial de Promocién y Gestion del .
29 Turismo, S.A. ( TURISVALL) 12,80 1.159.640 2.841.543 Abreviado NO
30 |Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. 18,46 196.691 17.141.327 Abreviado SI
Empresa Municipal de Suelo Vivienda y Gestion de
31|Servicios Pablicos e Infraestructuras de Arroyo de la 6,00 19.239.078 8.673.663 Normal Sl
Encomienda, S.L
32 :oinedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, 0,00 0 594.714 PYMES NO
33 [El Prado Boyal, S.A 2,00 1.070.699 3.908.056 Abreviado Sl
34 Sociedad Municipal de Turismo y Promocion de 8.30 267311 84.383 Abreviado NO
Olmedo, S.L
35 [Gesdeporte Pefiafiel, S.L 4,00 63.324 230.347 Abreviado NO
36 [Turifiel, S.L 9,00 138.695 165.405 Abreviado NO
37 |Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) 482,00 15.660.925 24.278.732 Normal Sl
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de
38 Valladolid, S.L. (VIVA) 12,00 45.908.291 186.382.097 Normal Sl
39 |Municipal Eléctrica Viloria, S.L 1,00 247.911 256.569 PYMES NO
Sociedad para el Desarrollo Econémico y Social de la
40 Provincia de Zamora (SODEZA) 1,20 0 371.446 PYMES NO
41 |Enermuelas, S.L. 0,00 122.664 411.431 Normal NO
42 |Radio Toro, S.A. 2,00 50.405 43.745 Abreviado NO
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Anexo X1V Clasificacion de las sociedades segun SEC 95.

CLASIFICACION SEGUN SEC 95

SECTOR SECTOR
. ADMIN'ISTRACIONES SS&'ES?EESA,;O
SOCIEDAD CATEGORIA SSP/SEM SSPO/ SSPNO PUBLICAS. '
SUBSECTOR SUBSECTOR
CORPORACIONES SOCIEDADES NO
LOCALES FINANCIERAS
PUBLICAS
1|Naturavila, S.A. Diputacion SEM X
2|Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SEM X
3[Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
4{Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos, S.A. (SODEBUR)  [Diputacién SSP SSPNO X
5[Mirador del Arlanzén, S.A. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
6{Estacionamientos y Garajes municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA)  |Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
7{Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
8[Finca de la Dehesa de Fuentelcésped, S.A. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
9Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, S.A. ( VIRANDA) [Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
10{Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
11|Servicios Municipales Tobalina, S.A Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
12{Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) Ayuntamiento < 20.000 hab. SSp SSPNO X
13{Instituto Leonés de Renovacion Urhana y Vivienda, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
14{Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
15[Area Industrial Rubagén, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
16{Sociedad Municipal de la Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
17|Empresa Municipal de Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
18{Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
19{Maderas el Espinar, S.A. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
20La Pinilla, S.A. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
21|Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (EVISEGO)  |Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
22|Gestion y Calidad Turistica de la Ciudad de Segovia, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
2 Empresa Municipal de Promocion Urbanistica Industrial y de Gestion de Ayuntamiento < 20,000 hab. ssp SSPNO ‘
Torrecaballeros, S.L.
24Centro Residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
25| Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
26|Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. (GREMUVISA) Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
27[Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
28[Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
29]Sociedad Provincial de Promocién y Gestién del Turismo, S.A. ( TURISVAI Diputacién SSp X
30{Sociedad Provincial Desarrollo de Valladolid, S.A. Diputacion SSP X
Empresa Municipal de Suelo Vivienda y Gestion de Servicios Pdblicos )
Infraestructuras de Arroyo de la Encomienda, S.L. (EMUVA) Ayuntamiento < 20,000 hab. S SSPNO X
32[Sociedad Municipal de la Vivienda de la Cistérniga, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
33|EI Prado Boyal, S.A. Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
34{Sociedad Municipal de Turismo y Promocion de Olmedo, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
35|Gesdeporte Pefiafiel, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
36| Turifiel, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SSP SSPNO X
37|Autobuses Urbanos de Valladolid, S.A. (AUVASA) Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPO X
38[Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L. (VIVA) Ayuntamiento >20.000 hab. SSP SSPNO X
39fMunicipal Eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
20 zooclljeéi;dA ;Jara el Desarrollo Econémico y Social de la Provincia de Zamora( Diputacin ssp <
41|Enermuelas, S.L. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
42|Radio Toro, S.A. Ayuntamiento < 20.000 hab. SEM X
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Anexo XV Pérdidas y ganancias 2008, con y sin subvenciones.

PERDIDAS Y PERDIDAS Y
SOCIEDAD CATEGORIA (SSES;?/ SSSS:,?(/) INGRESOS Sw;f;fg%ﬂgs GASTOS GANANCIAS CON [ GANANCIAS SIN
(SEM) SUBVENCIONES | SUBVENCIONES
|_1INaturavila, S.A. Diputacién SEM o 2.270.734 2.003.331 2.144.025 126.708 -140.694
2Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. SEM ---- 40.982 982 65.419 -24.438 -64.438
3|Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM o 372.858 361.409 369.311 3.547 -7.902
Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos| .. .,
Diput: . . 3 -24. -24.601
(SODEBUR) iputacion SSP | SSPNO 7.315 7.315 31.916 24.601 60:
5|Mirador del Arlanzdn, SA Ayuntamiento < 20000 hab. SSP_| SSPNO 7 7 11.954 -11.946 -11.946
Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, .
Ayuntamiento > 20000 hab. . . . 61, -355.
SA (PARKIMUSA) yuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 494.767 200.417 555.849 61.081 355.432
|_7|Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM o 196.237 192.411 168.780 27.859 23.631
8|Finca la Dehesa de Fuentelcésped, S.A.U. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM - 137.002 137.002 169.785 -32.783 -32.783
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de .
Ayuntamiento > 20000 hab. . . . -163. -166.
Ebro. S. A, (VIRANDA) yuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 110.815 108.115 274.709 163.894 166.594
10) gol_c'adad Municipal del Sueloy la Vivienda de Roa, |\ . oo < 20000 hab. | SSP | SSPNO | 1.566.842 1.216.442 1.566.842 0 -350.400
13f Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP_| SSPNO | 1.075.236 1.070.336 1.083.140 -7.904 -12.804
12{Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) |Ayuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO | 2.718.183 2.718.183 1.993.976 724.207 724.207
gt Leonésde Renovacion Urbanay VIVENCR, - \ayyieno > o000 b, | 5P [ ssPNO | 941579 29.235 920531 21,088 -891.295
14lPonferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) |Ayuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 2.386.957 2.386.957 1.990.103 396.854 396.854
15{Area Industrial Rubagén, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP_| SSPNO 4.050 4.050 17.943 -13.893 -13.893
16 goi'edad Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia, |, . ienvo > 20000 hab. | SSP | SSPNO | 1,777 1777 94.402 -92.625 -92.625
17|Empresa Publica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO | 319.851 319.851 331.885 -12.034 -12.034
18| Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 2.090.525 2.013.952 2.038.340 52.185 -24.389
| 19|Maderas el Espinar, SA. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM o 869.369 864.898 1.163.387 -294.018 -298.490
20La Pinilla, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM o 2.786.718 2.731.516 2.353.892 432.826 377.624
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de .
X Ayunt to > 20000 hab. A 3 . . -134.21.
Seqovia, SA. (EVISEGO) yuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 959.073 811.580 945.798 13.274 34.218
22| Gestion de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, S.A. |Ayuntamiento > 20000 hab. SSP | SSPNO | 1.237.094 175.586 1.247.870 -10.776 -1.072.284
Empresa-Municipal de Promocién Urbanistica, .
; . Ayuntamiento < 20000 hab.
Industrial y de Gestién de Torrecaballeros, S.L. yuntamiento < 20000 hab SSP | SSPNO 0 0 0 0 0
24| Centro residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO 5.944 5.944 101.850 -95.906 -95.906
25| Valverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO 1.271 1.271 281.240 -279.969 -279.969
Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. .
Ayuntamiento < 20000 hab. . . . 51 -51.642
(GREMUVISA) yuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO 10.791 10.791 62.434 51.642 51.6
27 g?;:dgdLM“”'“pa' de la Vivienda de Torrecilladel |, viento < 20000 hab. | sSSP | SsPNO | 546709 546.709 293,041 253,668 253,668
Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de Ayuntamiento < 20000 hab. ssp | sseno 0 0 0 0 0
Gaillos, S.L.
Sociedad Provincial De Promocion y Gesion del 1, 1, ssp| - | a7s0ee7 | 1342667 3348427 402240 -2.005.760
Turismo de la Provincia de Valladolid
30)Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacion SSP 1.281.634 326.775 1.259.289 22.345 -932.514
Empresa M. del Suelo, Vivienda y Gestién Servicios 5
. ' Ayuntamiento < 20000 hab. .119. .119. .100. . 19.21
Piblicos € Infraestructuras, S.L.U. (EMUVA) yuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO | 20.119.421 20.119.421 20.100.159 19.263 9.263
32|Empresa Municipal de la Vivienda, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP_| SSPNO [ 16.390 16.390 10.262 6.128 6.128
33|El Prado Boyal, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. SSP_| SSPNO | 1.213.200 1.213.200 1.371.337 -158.137 -158.137
3y §°L°'edad Municipal Turismo y Promocién Olmedo, |, . ienio < 20000 hab. | SSP | SSPNO | 312.383 267383 286.269 26.114 -18.886
35| Gesdeporte Pefiafiel, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP | SSPNO [ 163.184 70.442 333.102 -169.919 -262.661
36| Turifiel, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SSP_| SSPNO [ 225.157 160.157 333.757 -108.599 -173.599
37/Empresa Municipal de Autobuses, S.A. (AUVASA)  |Ayuntamiento > 20000 hab. | SSP | SSPO [ 30.592.927 17.735.007 31.695.347 -1.102.419 -13.960.340
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de .
; Ayuntamiento > 20000 hab. 244, 461 .316. .927. .144.312
Valladolid, S.L. (VIVA) yuntamiento > al SSP | SSPNO | 49.244.132 48.461.062 36.316.750 12.927.382 12,1443
39 Municipal Eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. SEM - 252.640 247.967 229.371 23.269 18.596
Somgdafi para el Desarrollo Econémico y Social de la Diputacién Ssp 23,784 15,828 63.409 39.625 47581
Provincia de Zamora, S.A.
41 Enermuelas, SL Ayuntamiento < 20000 hab. SEM === 125.765 122.664 344.772 -219.007 -222.108
| 42|Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab. SEM o 50.405 50.405 53478 -3.073 -3.073
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Anexo XV Situacién patrimonial 2008, 2009 y 2010.

PATRIMONIO | PATRIMONIO | PATRIMONIO
CAPITAL NETO <% NETO <% NETO <%
— TIPO CAPITAL CAPITAL CAPITAL PATRIMONIO | PATRIMONIO | PATRIMONIO
SOCIEDAD CATEGORIA SOCIAL < CAPITAL CAPITAL CAPITAL
SOCIEDAD | SOCIAL 2008 | SOCIAL 2009 | SOCIAL 2010 NETO 2008 NETO 2009 NETO 2010 legal SOCIAL SOCIAL SOCIAL
2008 2009 2010
[Naturavila, S.A. Diputacion S.A. 600.000] 600.000] 600.000] 14.126.178] 13.908.822] 13.654.423,03] NO NO NO NO
[Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 60.200} 60.200} 60.200f 29.482) 78.654] -149.684,07| NO Sl NO Sl
[Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 354.567| 354.567| 354.567| 554.388| 624.160] 701.886,52 NO NO NO NO
(SS"S';(?;S;T el Desarrollo de la Provincia de Burgos Diputacién SA. 300.000 300.000 300.000) 275.303 133.256 174300568  NO NO si NO
Mirador del Arlanzén, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 114.192) 114.192] 114.192) 257.427 248.489 239.178,58] NO NO NO NO
f:f;';r;ﬂ;"g’s y Garajes Municipales de Burgos, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. SA. 108.182 108.182 108.182 1.985.919 1253074 146736554 NO NO NO NO
Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 368.910] 368.910] 368.910f 450.954] 462.290] 503.048,61} NO NO NO NO
[Finca la Dehesa de Fuentelcésped, S.A.U. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 780.450} 780.450} 780.450] 568.357 481.819 469.005,41} NO NO NO NO
'(E\;':g/isl\?&g"'c'pa' dela Vivienda de Miranda de Ebro, SA. |5 o miento > 20000 hab. SA. 638.000) 638.000 638.000 1.460.794 1190702l 411487804  NO NO NO NO
Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, S.L.U. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 3.005] 3.005] 3.005] 3.005] 3.005] 3.005,06} NO NO NO NO
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 60.110} 60.110} 60.110f 63.089 65.754] 76.712,37] NO NO NO NO
Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 60.101] 60.101] 60.101} 1.170.746] 1.091.595] 1.108.479,80f NO NO NO NO
Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 61.000} 61.000} 61.000f 68.601] 74.234) 64.639,46] NO NO NO NO
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 705.39]] 705.391] 705.39]] 28.282.299 27.873.082] 28.887.464,26] NO NO NO NO
lArea Industrial Rubagén, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 56.183) 56,189\ depositadas 67.109) 60.385]"° depositadas NO NO NO
cuentas en R M cuentas en R M

Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 60.101 60.101 1.239.889 -32.665) -27.203] 968.866,64] NO S| S| NO
[Empresa Pablica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 3.005| 3.005| 3.005 -17.011} -18.696 -26.319,2] NO Sl S| S|
[Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 60.200] 60.200] 60.200] 359.949] 205.153] 107.381,04 NO NO NO NO
Maderas el Espinar, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 396.067| 396.067] 396.067| -770.429 -1.141.819 -1.489.527,60f NO S| S| S|
La Pinilla, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 4.798.625| 4.798.625) 3.498.733] 3.305.261] 2.359.500] 3.480.062,03} NO NO S| NO
f:vplrseézg)””'c'pa' del Sueloy la Vivienda de Segovia, SA. |5 o miento > 20000 hab. SA. 179.705 179.705 179.705 2.788.593 2628820  2.566.64880  NO NO NO NO
[Gestion de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 60.102] 60.102] 60.102) 1.213.273] 1.233.204] 1.254.981,39 NO NO NO NO
[Empresa-Municipal de Promocién Urbanistica, Industrial y de —{ \ ot2miento < 20000 hab. sL. 36.061 36.061 36,061} 7.374 7.374 737360  NO sl sI si
Gestion de Torrecaballeros, S.L.
Centro Residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 6.000] 6.000] 6.000§ -65.929 -85.530) 7.951,43 NO Sl S| NO

alverde Gestion Urbanistica Industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 6.000] 6.000] 6.000} -203.977| -396.713] 117.020,25 NO Sl Sl NO
Empresa Municipal de la Vivienda de Grajera, S.A. .
(GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab. SA 60.102) 60.102) 60.102 8.460) 129.689) 134.544,13 NO Sl NO NO
Sociedad Municipal de la Vivienda de Torrecilla del Pinar, S.L. | Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 40.758 40.758 40.759 7.839) 39.891 46.539,09] NO Sl NO NO
Empresa Municipal de la Vivienda de San Pedro de Gaillos, S.L. | Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 51.500) 51.500) 51.500) 51.500) 51.500] 50.439,59) NO NO NO NO
Sociedad Prov. De Promocion y Gestion del Turismo de la Diputacion SA. 60.101} 60.101} 60.101] 1.901.301} 1.961.966) 19088309929 NO NO NO NO
Provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacién S.A. 10.100.000] 13.000.000) 13.000.00 15.417.968| 18.278.278] 18.267.012,26} NO NO NO NO
S'ros‘(‘;',\‘jl'l}('/‘g”da y Gestion Serv. Pcos. E Infraestructuras, |\ 0o iento < 20000 hab. sL. 60.200 60.200 60.200 1.654.862 1490004 149213174  NO NO NO NO
Empresa Municipal de la Vivienda, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 120.202] 120.202 120.202 556.432] 402.367] 396.544,16] NO NO NO NO
El Prado Boyal, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 86.544] 86.544] 86.544] 1.804.014] 1.965.554] 5.453.135,00} NO NO NO NO
Sociedad Municipal Turismo y Promocién Olmedo, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 60.100} 60.100} 60.10 29.394 123.782] 132.845,77] NO Sl NO NO
Gesdeporte Pefiafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 597.528 597.528 3.006] -275.580] -355.708] -385.100,11) NO Sl Sl S|
Turifiel, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 3.005 3.005 3.005 -110.331 47.415] 150.882,83} NO Sl NO NO
Empresa Municipal de Autobuses, S.A. (AUVASA) Ayuntamiento > 20000 hab. S.A. 3.768.270) 3.768.270] 3.768.270) 22.534.064} 24.293.565| 25.177.672,84 NO NO NO NO
(S\’;f\'f/iid Municipal de Sueloy Vivienda de Valladolid, S.L. 1\ o miento > 20000 hab. SL. 1.312.944) 1.312.944) 1.312.945) 43.504.914 61.736.048] 6416861218 NO NO NO NO
Municipal Eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 3.005 3.005 3.005 149.209) 156.996] 184.819,12 NO NO NO NO
Sociedad para el Desarrollo Econémico y Social de la Provincia. | .61 SA. 300.000 300.000 300.000 327.579) 416.390) 419423911  NO NO NO NO
de Zamora, S.A.
Enermuelas, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. S.L. 286.222 286.222] 286.222 -292.563] 7.009] 2.205,09 NO Sl Sl Sl
Radio Toro, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. S.A. 60.101] 60.101] 60.101} -312) -3.577] -2.767,87] NO Sl Sl Sl
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Anexo XVII Miembros del Consejo de Administracion y plantilla media en 2008.

Ne N° MEDIO N° MEDIO TOTAL RATIO C.
NOMBRE DE ENTIDAD CATEGORIA | MIEMBROS ALTOS % RESTO % | EMPLEA ADMON. /
C. ADMON. | DIRECTIVOS PERSONAL DOS EMPLEADOS
Naturavila, SA Diputacién 9 7,00 19% 29,86 81% 37] 9/37
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ay;gégrg'ﬁ:éo > 9 0,12 100% 0 0% 0,12 9/0,12
Electra San Bartolomé, S.L. Aramienio < 5 0,00 0% 2 100% 2 5/2
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de N i o o
Burgos (SODEBUR) Diputacion 17 0,00 0% 0 0% of 17/0
Mirador del Arlanzon, SA Aramienio < 2 0,00 0% 1 100% il 271
Estacionamientos y Garajes Municipales de Ayuntamiento > o, o,
Burgos, SA (PARKIMUSA) 20000 hab. 4 2,00 13% 14 88% 19 4716
Enerfrias, S.L. Ay;;ézrg's:;o = 5 0,00 0% 1 100% 1 5/1
Finca la Dehesa de Fuenteelcesped, SAU Ay;gézrg's:;‘) < 5 0,00 0% 0,02 100% 0,02 5/0,02
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de | Ayuntamiento > o, 5,
Ebro, S. A. (VIRANDA) 20000 hab. 6 1,00 25% 8 75% 4 6/4
it;zlegafallumclpal del Suelo y la Vivienda de Ay;g(t);r:)‘ns:k;o < 5 0,00 0% 0,58 100% 0,58 5/058
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ay;gézg"s:é" < 3 1,00 3% 38 97% 39 3/39
Promocién Industrial del Bierzo Alto, S.A. Ayuntamiento < o o
(PIBASA) 20000 hab. 5 000 0% 0 0% 9 570
Instituto Leonés de Renovacioén Urbana y Ayuntamiento > o o
Vivienda, S.A. 20000 hab. ° 000 0% 1 100% 1 /11
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. Ayuntamiento > o o
(PONGESUR) 20000 hab. 7 0.00 0% 0 0% 9 7o
|Area Industrial Rubagon, S.L. Ay;gg;’g'ﬁ::’ < 0 0,00 0% 0 0% 0,00 0/0
Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Ayuntamiento > o, o
Palencia, S.A. 20000 hab. 9 1.00 100% 0 0% b 9/1
Empresa Pablica Ledesma, S.L. Ay;;ézg":;;" = 5 0,00 0% 18,27 100% 18 5/18
[Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ay;;ézg";;;" > 7 5,00 29% 12 71% 17] 7117
Maderas el Espinar, SA Ay;gé:'g";:;" = 9 1,00 7% 13 93% 14 9/14
La Pinilla, SA Ay;;ézg";;;" =| sin datos 1,00 3% 34,57 97% 36|  sindatos
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de Ayuntamiento > o, o
Segovia, SA (EVISEGO) 20000 hab. 7 1.00 33% 2 67% 9 73
SeAsuon de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, Ay;g(t)zrgﬁ:;o > 8 1,00 5% 19 95% 20 81720
Empresa-Municipal de Promocién Urbanistica, Ayuntamiento < o o,
Industrial y de Gestién de Torrecaballeros, SL 20000 hab. 3 0.00 0% 0 0% o 3/0
Centro residencial Oteruelo, S.L Avurtamionto < 5 0550 5% 1,90 95% 2,40 5/21
'\VValverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ay;gée[\)rg\lﬁ:éo < 5 0,00 0% 1,33 100% 1,33] 5/1,33
[Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, Ayuntamiento < o o
S.A. (GREMUVISA) 20000 hab. 5 1.00 100% 0 0% i 571
Sociedad municipal de la vivienda de Torrecilla Ayuntamiento < o o
del Pinar, S.L. 20000 hab. 3 000 0% 0 0% 9 870
Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro Ayuntamiento < o o
de Gaillos, S.L. 20000 hab. 3 0.00 0% 0 0% 9 3/0
Sociedad Prov. De Promocion y Gestién del Diputacion 11 4,00 31% 8,84 69% 13 11713
ITurismo de la provincia de Valladolid
ISociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacion 9 3,00 16% 15,46 84% 18] 9/18
E.M. Suelo, Vivienda y Gestion Serv. Pcos. E Ayuntamiento < o o,
Infraesructuras, SLU 20000 hab. 10 1,00 7% 5 83% § 1076
Empresa Municipal de la Vivienda, SL Ay;gézrgls:;o < 4 0,00 0% 0 0% 0 470
El Prado Boyal, SA Ayz“;éz’g';:;" > 9 0,00 0% 2 100% 2) 9/2
[Sociedad Municipal Turismo y Promocion Ayuntamiento < o o
(Olmedo, SL 20000 hab. 5 1,00 12% 734 88% § 5/8
IGesdeporte Pefiafiel, SL Ay;;(;zrl\)‘nhe:;o < Sin datos Sin datos 4 Sin datos
o Ayuntamiento <
Turifiel, SL 20000 hab 3 0,00 0% 9 100% 9 3/9
Empresa Municipal de Autobuses, SA (AUVASA) Ayz";ézrl‘)"ﬁ:;o > 7 3,00 1% 479 99% 482 71482
[Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Ayuntamiento > o o,
\alladolid, SL (VIVA) 20000 hab. 6 1,00 8% 11 92% 12 6/12
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayzugégg‘f:g" < 7 0,00 0% 1 100% 1 711
Sociedad par§ el Desarrollo econémico y Social Diputacién 6 0.93 77% 0.28 23% 1 6/1
de la Provincia de Zamora, S.A.
Enermuelas, SL Ay;gégrg'::éo < 5 0,00 0% 0 0% o 5/0
Radio Toro, SA Ayz"gégrg'ﬁ:;" < 5 0,00 0% 2 100% 2 5/2
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Anexo XVI11 Coste medio de la plantilla. @

N° MEDIO PISI’:SS(;(\?:L COSTE MEDIO N°e MEDIO GASTOS COSTE
NOMBRE DE ENTIDAD CATEGORIA CONTRATOS CONTRATO CONTRATO RESTO PERSONAL MEDIO
ALTA ALTA ALTA CONTRATOS RESTO RESTO
DIRECCION DIRECCION DIRECCION CONTRATOS | CONTRATOS
Naturavila, SA Diputacion 1,00 102.050,64 102.050,64 35,86 969.622,90 27.039,12
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 0,12 6.716,67 55.972,25 0,00 0,00 0,00
Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 2,00 49.931,89 24.965,95
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de Burgos| . L
(sODEBUR) Diputacién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mirador del Arlanzén, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 1,00 10.773,67 10.773,67
Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, .
SA (PARKIMUSA) Ayuntamiento > 20000 hab. 2,00 31.052,24 15.526,12 14,00 465.790,45 33.270,75
Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 1,00 29.032,44 29.032,44
Finca la Dehesa de Fuenteelcesped, SAU Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,02 1.042,01 52.100,50
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de .
Ebro, S. A. (VIRANDA) Ayuntamiento > 20000 hab. 1,00 71.876,12 71.876,12 3,00 130.260,44 43.420,15
2°f'adad Municipal del Sueloy la Vivienda de Roa, |\ o miento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,58 32.711,47 56.399,00
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. 1,00 56.106,60 56.106,60 38,00 723.121,55 19.029,51
Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA)|Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'3”2"““’ Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda, {2 miento > 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 11,00 403.695,52 36.699,59
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) |Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|Area Industrial Rubagon, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zl’z'e‘md Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia, |\ \ o viento > 20000 hab. 1,00 66.369,18 66.369,18 0,00 0,00 0,00
Empresa Plblica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 18,27 223.975,70 12.259,21
Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 5,00 175.133,80 35.026,76 12,00 332.168,90 27.680,74
Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 1,00 110.793,04 110.793,04 13,00 409.715,17 31.516,55
La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 1,00 Sin datos 34,57 Sin datos
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de .
Segovia, SA (EVISEGO) Ayuntamiento > 20000 hab. 1,00 70.234,23 70.234,23 2,00 78.480,57 39.240,29
Gestion de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, S.A.|Ayuntamiento > 20000 hab. 1,00 126.879,86 126.879,86 19,00 401.068,30 21.108,86
Empresa-Municipal de Promocién Urbanistica, .
Industrial y de Gestion de Torrecaballeros, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Centro residencial Oteruelo, S.L Ayuntamiento < 20000 hab. 0,50 10.816,84 21.633,68 1,90 32.928,57 17.330,83
[Valverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 1,33 23.769,56 17.871,85
Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, S.A. .
(GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab. 1,00 25.531,55 25.531,55 0,00 0,00 0,00
i?:;dgdl_m“"'c'pa' de la vivienda de Torrecilla del | - miento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresa Municipal de la vivienda de San Pedro de {2 et < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gaillos, S.L.
Sociedad Prov. De Promocion y Gestion del Turismo |y, - igy 4,00 242.682,30 60.670,58 8,84 240.747,05 27.233,83
de la provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacion 3,00 150.059,55 50.019,85 15,46 623.006,75 40.297,98
E-M. Suelo, Vivienda y Gestién Serv. Pcos. & Ayuntamiento < 20000 hab. 1,00 50.279,26 50.279,26 5,00 210.695,77 42.139,15
Infraesructuras, SLU
Empresa Municipal de la Vivienda, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
El Prado Boyal, SA Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 2,00 128.051,72 64.025,86
gﬁc'ec'ad Municipal Turismo y Promocién Olmedo, |\ v miento < 20000 hab. 1,00 19.740,08 10.740,08 7,34 82.547,08 11.246,20
Gesdeporte Pefiafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. Sin datos Sin datos
[Turifiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 9,00 62.908,19 6.989,80
Empresa Municipal de Autobuses, SA (AUVASA) Ayuntamiento > 20000 hab. 3,00 253.088,85 84.362,95 479,00 21.781.335,59 45.472,52
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de .
\alladolid, SL (VIVA) Ayuntamiento > 20000 hab. 1,00 86.774,36 86.774,36 11,00 518.314,06 47.119,46
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 1,00 23.180,96 23.180,96
Sociedad para el Desarrollo economico y Social de la |y, i 0,93 23.956,20 25.759,35 028 9.403,07 33.582,39
Provincia de Zamora, S.A.
Enermuelas, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0,00 0,00 2,00 45.609,69 22.804,85

@ Anexo modificado en virtud de alegaciones de la empresa Naturavila.
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Anexo XIX Coste de asistencia al Consejo de Administracion.

COSTE POR
< ASISTENCIA AL
NOMBRE ENTIDAD CATEGORIA MIEMBRO CONSEJO DE
ADMINISTRACION
Naturavila, SA Diputacion 184,92
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00
Electra San Bartolomé, S.L Ayuntamiento < 20000 hab. Alcalde 472,00
T Y " |Teniente de Alcalde 466,77
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de Burgos . L
(SODEBUR) Diputacion 206,14
Mirador del Arlanzén, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, SA .
(PARKIMUSA) Ayuntamiento > 20000 hab. 100,00
Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Finca la Dehesa de Fuenteelcesped, SAU Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de Ebro, .
S. A. (VIRANDA) Ayuntamiento > 20000 hab. 100,00
goilfjdad Municipal del Suelo y la Vivienda de Roa, Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Promocion Industrial del Bierzo Alto, S.A. (PIBASA) Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Vocal 240,00
Asesores (Juridico, 300.00
Instituto Leonés de Renovacién Urbana y Vivienda, S.A. |Ayuntamiento > 20000 hab. |Arquitecto, Econémico) !
Presidente, Gerente,
Director, Secretaria 350,00
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. (PONGESUR) Ayuntamiento > 20000 hab. 180,00
[Area Industrial Rubagon, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
zcﬁledad Municipal de Vivienda y Suelo de Palencia, Ayuntamiento > 20000 hab. 300,00
Empresa Publica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Turismo y Comunicacién de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00
Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 84,14
La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de Segovia, .
SA (EVISEGO) Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00
Gestion de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00
Empresa-Municipal de Promocién Urbanistica, Industrial .
ly de Gestion de Torrecaballeros, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 000
Centro residencial Oteruelo, S.L Ayuntamiento < 20000 hab. Alcalde 323,08
Resto 107,69
VValverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. Alcalde 780,00
Resto 260,00
Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, S.A. .
(GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
zolfledad municipal de la vivienda de Torrecilla del Pinar, Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Em_presa Municipal de la vivienda de San Pedro de Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Gaillos, S.L.
Somedz?d l?—’rov. De Prom_ocmn y Gestién del Turismo de Diputacién 120,00
la provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacién 120,00
E.M. Suelo, Vivienda y Gestién Serv. Pcos. E Ayuntamiento < 20000 hab. 200,00
Infraesructuras, SLU
Empresa Municipal de la Vivienda, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
El Prado Boyal, SA Ayuntamiento > 20000 hab. 120,00
Sociedad Municipal Turismo y Promocién Olmedo, SL  |Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Gesdeporte Pefiafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Turifiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Empresa Municipal de Autobuses, SA (AUVASA) Ayuntamiento > 20000 hab. 60,10
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, .
SL (VIVA) Ayuntamiento > 20000 hab. 60,00
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Sociedad para el Desarrollo econémico y Social de la . .
Provincia de Zamora, S.A. Diputacion 0,00
Enermuelas, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00
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Anexo XX Estructura de los gastos de personal.

GASTOS
GASTOS DE LA £ GASTOS
NOMBRE ENTIDAD CATEGORIA JUNTA op | GASTOSORGANGS | o | pepsonar | o | PERSONAL | | TOTAL GASTOS

GENERAL ADMINISTRACION “DIRECTIVOS" PE'ES%S,I:‘L" PERSONAL
Naturavila, SA Diputacion 120200 | 0% 9.246,00 % 336.001,63] 31% | 734.771,91] 68% | L.082.12154
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A._[Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 6.716,67[100% 0,001 0% 6.716,67
Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 938,77 2% 0,00[ 0% 49.931,89] 98% 50.870,66
Sociedad para el desarrollo de la . " o o o 9
b rovinia de Burgos (SODEBUR) Diputacin 1076535  |69% 474122 319% 0,00] 0% 000 0% [ 1550657
Mirador del Arlanzon, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,001 0% 10.773,67] 100% 10.773,67
Estacionamientos y Garajes Municipales . o o o 0
e urgos SA (PARKIVUSA) Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00 0% 2.100,00 0% 31.052,24) 6% |  465.790.45 93% | 498.942,60
Enerfrias_S.L. [Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0.00] 0% 29.032.44] 100%| _ 29.032.44
Finca la Dehesa de Fuenteelcesped, SAU |Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00[ 0% 1.042,011100% 1.042,01
Empresa Municipal de la Vivienda de . " o ) 0
Mitanda de Eoro, 5. A, (VIRANDA) _|YTaMiento > 20000 heb 0,00 0% 1.200,00 1% 71.876,12) 35% | 13026044 64% | 20333656
3?5:2‘332 m“g;:pglfﬂ Sueloy la Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 32.71147/100%|  32.711,47
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 56.106,60] 7% 723.121,55 93% 779.228,15
:'ngfl';;gf)us"'a' del Bierzo Alto, |\ 1 tamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00
Cisvt:;‘:g;?;es de Renovacion Urbana y| \ » - miento > 20000 hab. 0,00 0% 68.100,00 14% 000 0% | 40369552 86% | 47179552
f;gﬁgzd;‘ui?“"” Urbanistica, A1\ untamiento > 20000 hab. 0,00 0% 63.672,67 100% 0,00 0% 000 0% | 6367267
Area Industrial Rubagon, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 0,000 0% 0,00
jgg::ﬁr”gfpal de Vivienda y Suelo o miento > 20000 hab. 0,00 0% 9.200,00 12% 66.369,18| 88% 000 0% | 7556918
Empresa Publica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 223.975,701100%|  223.975,70
g‘:‘smo y Comunicacidn de Salamanca, |\ . viento > 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 17513380 35% | 33216890 65% | 507.302,70
Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 5.048,40 1% 110.793,04| 21% 409.715,17] 78% 525.556,61
La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab. Sin datos 733.852,57
Empresa Municipal del Suelo y la 5 o " 0 0
Vivienda de Secuui, SA (EVISEGO) _|/AVEmamiento > 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 70.234,23| 47% 78.48057 53% |  148.714,80
S:;g\‘/’gdse ia"dad Turistica Ciudad de {1 viento > 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 12687986 24% | 401.068,30| 76% |  527.948.16
Empresa-Municipal de Promocion
Urbanistica, Industrial y de Gestion de | Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 0,00
Torrecaballeros, SL
Centro residencial Oteruelo, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 9.800,00 18% 10.816,84] 20% 32.928,57] 61% 53.545,41
;/T_"’erde gestion urbanistica industrial, - iento < 20000 hab. 0,00 0% 18.200,00 43% 0,00 0% 23.76056 57% | 41.969,56
Empresa Municipal de la vivienda de . o o o 0
raers SA (GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 25.531,55| 100% 000 0% [ 2553155
Sociedad municipal de la vivienda de |, o miento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 0,00
Torrecilla del Pinar, S.L.
Empresa Municipal de la vivienda de o\ o ienvo < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00| 0% 0,00] 0% 0,00
San Pedro de Gaillos, S.L.
Sociedad Prov. De Promocion y Gestion
del Turismo de la provincia de Diputacién 0,00 0% 3.480,00 1% 242.682,30| 50% 240.747,05] 49% 486.909,35
Valladolid
\S/‘;T::Siﬁ;mv'”c'a' de Desarrollode |00 - ion 0,00 0% 16.320,00 % 150.059,55) 19% |  623.006,75 79% |  780.386,30
EM. Suelo, Vivienda y Gestin Serv. |\ - viento < 20000 hab. 0,00 0% 22.000,00 8% 50.279.26( 18% |  210.695,77] 74% | 282.975,03
Pcos. E Infraesructuras, SLU
Empresa Municipal de la Vivienda, SL__[Ayuntamiento < 20000 hab. 1.800,00 0% 0,00 0% 0,00[ 0% 0,001 0% 1.800,00
El Prado Boyal, SA [Ayuntamiento > 20000 hab. 0,00 0% 23.280,00 15% 0,00 0% | 128.051,72] 85% ] 15133172
ifg:ﬁggirg:‘rfe'ﬁf gt"sm y Ayuntamiento < 20000 hab, 0,00 0% 0,00 0% 19.740,08| 19% 82.547,08] 81% |  102.287.16
Gesdeporte Pefiafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. Sin datos 69.076,61
Turifiel, SL ‘Ayuntamiento < 20000 hab. 0.00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 62.908.19[100%| _ 62.908,19
anj\r/e:"‘sm””'c'pa' de Autobuses, SA {1 tamiento > 20000 hab. 0,00 0% 2.644,40 0% 253.088,85| 1% | 21.781.33559| 99% | 22.037.068,84
jgc\'/zmgfén'g:_p?\'ﬁf/il;e'o y Vivienda| . tamiento > 20000 hab. 0,00 0% 4,026,70 1% 86.77436| 14% |  518.314,06 85% | 609.11512
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 23.180,96] 100% 23.180,96
Sociedad para el Desarrollo econdmico y| . i 0,00 0% 0,00 0% 23.956,20] 72% 9.403,07| 28% |  33.359.27
Social de la Provincia de Zamora, S.A.
Enermuelas, SL. Ayuntamiento < 20000 hab. 0,00 0% 0,00 0% 0,00] 0% 0,001 0% 0,00
Radio Toro, SA ‘Ayuntamiento < 20000 habs. 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 45.600,69]100%| _ 45.609,69
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Anexo XXI Importancia de los gastos de personal en relacion con los gastos totales de la

entidad
TOTAL GASTOS| RATIO GASTOS
NOMBRE ENTIDAD CATEGORIA TOJQR';gﬁiT_OS PERDIDAS Y PERSONAL
GANANCIAS | /TOTAL GASTOS

Naturavila, SA Diputacion 1.082.121,54 | 2.144.025,25 50,47%
[[Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 6.716,67 65.419,45 10,27%
[[Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 50.870,66 369.310,77 13,77%
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de . ., 0
Burgos (SODEBUR) Diputacion 15.506,57 31.915,55 48,59%
[IMirador del Arlanzén, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 10.773,67 11.953,52 90,13%
Estacionamientos y Garajes Municipales de . 0
Burgos, SA (PARKIMUSA) Ayuntamiento > 20000 hab. 498.942,69 555.848,65 89,76%
(Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 29.032,44 168.779,56 17,20%
[[Finca Ia Dehesa de Fuenteelcesped, SAU Ayuntamiento < 20000 hab. 1.042,01 169.784,79 0,61%
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de . 0
HEbro, S. A. (VIRANDA) Ayuntamiento > 20000 hab. 203.336,56 274.709,00 74,02%
;‘(’;’egaf l'j"“”'c'pa' del Sueloyla Viviendade 1, tamiento < 20000 hab. | 3271147 | 1566.842,38 2,09%
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab. 779.228,15 1.083.139,91 71,94%
'S”i't“m Leonés de Renovacion Urbanay Vivienda \ o miento > 20000 hab. | 47179552 | 920.530,84 51,25%
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. .

! 0,
(PONGESUR) Ayuntamiento > 20000 hab. 63.672,67 1.990.102,73 3,20%
Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Ayuntamiento > 20000 hab. |  75.569,18 94.401,81 80,05%
Palencia, S.A.
[[Empresa Pablica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 223.975,70 331.885,19 67,49%
||Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab. 507.302,70 2.038.340,40 24,89%
[Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab. | 525.556,61 | 1.163.387,42 4517%
||La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab. 733.852,57 2.353.892,19 31,18%
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de - o
Segovia, SA (EVISEGO) Ayuntamiento > 20000 hab. 148.714,80 945.798,35 15,72%
SEAS“O” de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, |\ omiento > 20000 hab, | 527.948.16 | 1.247.86974 |  42:31%
Centro residencial Oteruelo, S.L Ayuntamiento < 20000 hab. 53.545,41 101.850,27 52,57%
\Valverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 41.969,56 281.239,92 14,92%
Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, S.A. . 0
(GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab. 25.531,55 62.433,62 40,89%
Sociedad Prov. De Promocion y Gestion del Diputacion 486.909,35 | 3.348.426,56 14,54%
Turismo de la provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid  [Diputacion 789.386,30 1.259.289,00 62,69%
E.M. Suelo, Viviendayy Gestion Serv. Pcos- B 1,0\ o miento < 20000 hab. | 282,975,038 | 20.100.158,64 1,41%
Infraesructuras, SLU
Empresa Municipal de la Vivienda, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 1.800,00 10.262,20 17,54%
El Prado Boyal, SA Ayuntamiento > 20000 hab. 151.331,72 1.371.337,00 11,04%
:ﬁc'edad Municipal Turismo y Promocion Olmedo,( . - iento < 20000 hab. | 102.287.16 | 286.269,37 35,73%
Gesdeporte Pefafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 69.076,61 333.102,25 20,74%
Turifiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab. 62.908,19 333.756,67 18,85%
Empresa Municipal de Autobuses, SA (AUVASA) [Ayuntamiento > 20000 hab. | 22.037.068,84 | 31.695.346,53 69,53%
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de . 0
Valladolid, S.A. (VIVA) Ayuntamiento > 20000 hab. 609.115,12 36.316.749,74 1,68%
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab. 23.180,96 229.371,46 10,11%
Someda_ld para el Desarrollo econémico y Social de Diputacién 33.350,27 63.408,77 52.61%
la Provincia de Zamora, S.A.
[Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab. |  45.609,69 53.477,81 85,29%
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Anexo XXII Importancia de los gastos de personal en relacion con los ingresos totales,

incluidas las subvenciones.

Total ingresos sin .
X Ratio Gastos
. o Total Gastos subvenciones
Nombre Entidad Categoria 1 Personal /
Personal Pérdidas y
. Total Ingresos
Ganancias
Naturavila, SA Diputacion 1.082.121,54 2.003.330,94 54,02%
. . Ayuntamiento o
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. > 20000 hab. 6.716,67 981,86 684,08%
i Ayuntamiento o
Electra San Bartolomé, S.L. < 20000 hab. 50.870,66 361.409,06 14,08%
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de . - o
Burgos (SODEBUR) Diputacion 15.506,57 7.314,72 211,99%
. . Ayuntamiento o
Mirador del Arlanzén, SA < 20000 hab. 10.773,67 7,24 148807,60%
Estacionamientos y Garajes Municipales de | Ayuntamiento o
Burgos, SA (PARKMUSA) > 20000 hab. 498.942,69 200.417,15 248,95%
. Ayuntamiento o
Enerfrias, S.L. < 20000 hab. 29.032,44 192.410,87 15,09%
. . Ayuntamiento o
|F|nca la Dehesa de Fuentelcésped, SAU < 20000 hab. 1.042,01 137.001,57 0,76%
Empresa Municipal de la Vivienda de Ayuntamiento o
Miranda de Ebro, S. A. (VIRANDA) > 20000 hab. 203.336,56 108.114,97 188,07%
Sociedad Municipal del Suelo y la Vivienda | Ayuntamiento o
de Roa, S.L.U. < 20000 hab. 32.711,47 1.216.442,38 2,69%
. L . Ayuntamiento o
Servicios Municipales Tobalina, S.A. < 20000 hab. 779.228,15 1.070.336,19 72,80%
Instituto Leonés de Renovacion Urbana 'y Ayuntamiento o
\ivienda, S.A. > 20000 hab. 471.795,52 29.235,48 1613,78%
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. Ayuntamiento N
(PONGESUR) > 20000 hab. 63.672,67 2.386.956,54 2,67%
Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de | Ayuntamiento o
|_Pa|encia, SA. > 20000 hab. 75.569,18 1.776,93 4252,79%
- Ayuntamiento o
Empresa Publica Ledesma, S.L. < 20000 hab. 223.975,70 319.851,38 70,02%
Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ayuntamiento 507.302,70 2.013.951,53 25,19%
> 20000 hab.
. Ayuntamiento o
Maderas el Espinar, SA < 20000 hab. 525.556,61 864.897,59 60,77%
L Ayuntamiento o
La Pinilla, SA < 20000 hab. 733.852,57 2.731.515,89 26,87%
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de| Ayuntamiento o
Segovia, SA (EVISEGO) > 20000 hab. 148.714,80 811.580,02 18,32%
Gestion de Calidad Turistica Ciudad de Ayuntamiento o
Seqovia, S.A. > 20000 hab. 527.948,16 175.585,59 300,68%
Centro residencial Oteruelo, S.L Ayuntamientol g g5 49 5.944,35 900,78%
< 20000 hab.
Valverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ayuntamiento 41.969,56 1.270,99 3302,12%
< 20000 hab.
Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, | Ayuntamiento o
S.A. (GREMUVISA) - _ < 20000 hab. 25.531,55 10.791,23 236,60%
Sociedad Prov. De Promociony Gestion del |y, o ign | 486.909,35 | 1.342.666,91 36,26%
Turismo de la provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Diputacién | 789.386,30 326.775,00 241,57%
\Valladolid
E.M. Suelo, Vivienda y Gestion Serv. Pcos. E | Ayuntamiento o
Infraesructuras, SLU < 20000 hab. 282.975,03 20.119.421,32 1,41%
- . Ayuntamiento o
Empresa Municipal de la Vivienda, SL < 20000 hab. 1.800,00 16.390,45 10,98%
Ayuntamiento o
El Prado Boyal, SA > 20000 hab. 151.331,72 1.213.200,00 12,47%
Sociedad Municipal Turismo y Promocion Ayuntamiento o
Olmedo, SL < 20000 hab. 102.287,16 267.383,10 38,25%
o Ayuntamiento .
Gesdeporte Pefiafiel, SL < 20000 hab. 69.076,61 70.441,56 98,06%
. Ayuntamiento o
Turifiel, SL < 20000 hab. 62.908,19 160.157,43 39,28%
Empresa Municipal de Autobuses, SA Ayuntamiento o
(AUVASA) > 20000 hab. 22.037.068,84| 17.735.006,98 124,26%
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de | Ayuntamiento o
Valladolid, S.A. (VIVA) > 20000 hab. 609.115,12 48.461.061,91 1.26%
. o - Ayuntamiento o
Municipal eléctrica Viloria, S.L. < 20000 hab. 23.180,96 247.967,17 9,35%
Sociedad para el Desarrollo econémico y . - o
Social de la Provincia de Zamora, S.A. Diputacion 33.359.27 15.827,94 210,76%
. Ayuntamiento o
Radio Toro, SA < 20000 hab. 45.609,69 50.404,68 90,49%
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Anexo XXIII Importancia de los gastos de personal en relacion con los ingresos sin

subvenciones.
Total iNgresos sin| . ~actos
. . Total Gastos [ subvenciones
Nombre Entidad Categoria P Personal /
Personal Pérdidas y
- Total Ingresos
Ganancias
Naturavila, SA Diputacion 1.082.121,54 2.003.330,94 54,02%
Exposiciones y Congresos Adaja, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab.| 6.716,67 981,86 684,08%
Electra San Bartolomé, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab.| 50.870,66 361.409,06 14,08%
Sociedad para el desarrollo de la Provincia de . L o
Burgos (SODEBUR) Diputacion 15.506,57 7.314,72 211,99%
Mirador del Arlanzon, SA Ayuntamiento < 20000 hab.| 10.773,67 7,24 148807,60%
Estacionamientos y Garajes Municipales de . 0
Burgos, SA (PARKMUSA) Ayuntamiento > 20000 hab.| 498.942,69 200.417,15 248,95%
Enerfrias, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab.| 29.032,44 192.410,87 15,09%
Finca la Dehesa de Fuentelcésped, SAU Ayuntamiento < 20000 hab.| 1.042,01 137.001,57 0,76%
Empresa Municipal de la Vivienda de Miranda de - o
Ebro, S. A. (VIRANDA) Ayuntamiento > 20000 hab.| 203.336,56 108.114,97 188,07%
;zzlegaf L'Y'“"'C'pa' del SueloylaViviendade 1\ amiento < 20000 hab.| 3271147 | 1.216.442,38 2,69%
Servicios Municipales Tobalina, S.A. Ayuntamiento < 20000 hab.| 779.228,15 1.070.336,19 72,80%
Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Ayuntamiento > 20000 hab.| 471.795,52 29.235,48 1613,78%
Vivienda, S.A.
Ponferrada Gestion Urbanistica, S.A. .
! 0,

(PONGESUR) Ayuntamiento > 20000 hab.| 63.672,67 2.386.956,54 2,67%
Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Ayuntamiento > 20000 hab.| 75.569,18 1.776,93 4252,79%
Palencia, S.A.
Empresa Plblica Ledesma, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab.| 223.975,70 319.851,38 70,02%
Turismo y Comunicacion de Salamanca, S.A. Ayuntamiento > 20000 hab.| 507.302,70 2.013.951,53 25,19%
Maderas el Espinar, SA Ayuntamiento < 20000 hab.| 525.556,61 864.897,59 60,77%
La Pinilla, SA Ayuntamiento < 20000 hab.| 733.852,57 2.731.515,89 26,87%
Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de . 0
Segovia, SA (EVISEGO) Ayuntamiento > 20000 hab.| 148.714,80 811.580,02 18,32%
Sft'on de Calidad Turistica Ciudad de Segovia, | o\ o miento > 20000 hab.| 527.948,16 175.585,59 300,68%
Centro residencial Oteruelo, S.L Ayuntamiento < 20000 hab.| 53.545,41 5.944,35 900,78%
Valverde gestion urbanistica industrial, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab.| 41.969,56 1.270,99 3302,12%
Empresa Municipal de la vivienda de Grajera, . 0
S.A. (GREMUVISA) Ayuntamiento < 20000 hab.| 25.531,55 10.791,23 236,60%
Sociedad Prov. De Promocion y Gestion del Diputaci6n 486.909,35 | 1.342.66691 36,26%
Turismo de la provincia de Valladolid
Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid Diputacién 789.386,30 326.775,00 241,57%
E.M. Suelo, Viviendayy Gestion Serv. Peos. & | /o miento < 20000 hab.| 282.975,03 | 20.119.421,32 1,41%
Infraesructuras, SLU
Empresa Municipal de la Vivienda, SL Ayuntamiento < 20000 hab.[  1.800,00 16.390,45 10,98%
El Prado Boyal, SA Ayuntamiento > 20000 hab.| 151.331,72 1.213.200,00 12,47%
Sociedad Municipal Turismo y Promocion Ayuntamiento < 20000 hab.| 102.287,16 267.383,10 38,25%
Olmedo, SL
Gesdeporte Pefiafiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab.| 69.076,61 70.441,56 98,06%
Turifiel, SL Ayuntamiento < 20000 hab.| 62.908,19 160.157,43 39,28%
Empresa Municipal de Autobuses, SA (AUVASA)| Ayuntamiento > 20000 hab.| 22.037.068,84| 17.735.006,98 124,26%
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de . 0
Valladolid, S.A. (VIVA) Ayuntamiento > 20000 hab.[ 609.115,12 48.461.061,91 1,26%
Municipal eléctrica Viloria, S.L. Ayuntamiento < 20000 hab.| 23.180,96 247.967,17 9,35%
Soaeda}d para el Desarrollo econémico y Social de Diputacién 33.350,27 15.827.94 210.76%
la Provincia de Zamora, S.A.
Radio Toro, SA Ayuntamiento < 20000 hab.| 45.609,69 50.404,68 90,49%
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En contestaciéon a su escrito de fecha 7 de mayo de 2012, sobre informe
provisional relativo a la “Fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de la Empresa
Piblicas del Sector Publico Local ejercicio 2008, incluida en el “Plan Anual de
Fiscalizacién de 2010, pasamos a realizar las oportunas

En primer lugar, puntualizar que Naturavila, es una sociedad mercantil
dependiente de la Excma. Diputacién Provincial de Avila, dedicada a la prestacion de
servicios, y que SE FINANCIA CON SUS PROPIOS INGRESOS
COMERCIALES

ALEGACIONES

PRIMERA.- Con respecto al anexo XV Pérdidas y Ganancias 2008 con y sin
subvenciones.

Consideramos que hay que alegar que si bien es cierto que Naturdvila recibié una
subvencién de inmovilizado “no financiero” existe una explicacién plasmada en la
memoria de las cuentas anuales de la sociedad Naturavila S.A., ejercicio 2008, apartado
4.12 subvenciones, donaciones y legados (normas de registro y valoracién)

La subvenci6n obtenida por parte del unico propietario de la Sociedad atendiendo a la
Norma 18" de Registro y Valoracién, apartado 2 “En el caso de empresas pertenecientes
al sector publico que reciban subvenciones, donaciones o legados de la entidad publica
dominante para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general, la
contabilizacién de dichas ayudas publicas se efectuard dé acuerdo con los criterios
contenidos en el aparrado 1.3 de esta norma”. Por lo tanto, al ser de caracter no
reintegrable atendemos el punto 1.3c, punto 1, al concederse para adquirir activos: “ se
imputaran como ingresos del ejercicio en proporcion a la dotacion a la amortizacién
efectuada en ese periodo para los citados elementos” su importe total por los bienes
cedidos en uso ha sido de 13.368.641, 50 euros siendo la amortizacién anual de estos
bienes de 267.402,56 euros, importe que ha sido imputado a subvenciones de capital en
el ejercicio 2008.

SEGUNDA.- Se toma nota de la necesidad de que el Pleno Provincial dicte los
procedimientos a seguir para la inspeccién de la contabilidad de la Sociedad Naturavila
y s¢ pone en conocimiento de dicho Pleno para que adopte los procedimientos
pertinentes.

Carretera Antigua de Cebreros, km. 3 ¢ Teléf. 920 35 32 77 ¢ Fax 920 35 32 36 * AVILA
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Las cuentas de Naturavila no han sido revisadas por auditores de cuentas porque
esta sociedad por lo establecido en el art. 203.2 del TRLSA, en combinacién con el art.
181 del mismo texto legal, no esta obligada a Auditoria. Al no ser obligatorio, no se ha
realizada ninguna auditoria externa al objeto de evitar que se produzca un mayor gasto
para la Sociedad.

TERCERA.- En referencia al anexo XVIII coste medio de plantilla.

Se ha cometido un error de interpretacion al adscribir a personal directivo trabajadores
que no lo son.

La relacion correcta quedaria de la siguiente forma

Altos directivos 1
Resto personal directivo 0
Técnicos 3
Administrativos 6
Comerciales 1
Resto Personal Cualificado 19, 26
Trabajadores no cualificados 6, 60
Total 36,86

Para justificar dicho error se adjunta el nombre, puesto de trabajo que desempefia y las
funciones que desarrollan.

Juan Morato Sanchez, Responsable Deportivo

Su labor es comercial, captacion de clientes para torneos, grupos, visitar casas
comerciales para sponsorizar el campo de golf, las pistas deportiva (tenis, paddel,
futbol) correspondencia con otros campos, realiza labores administrativas relativas a los
productos necesarios para la tienda de articulos deportivos funciones de master caddie
y estarter (dar las salidas) en el Campo de Golf. .

Personal Comercial

Laura Garcia Garcia, Encargada de la recepcién del Hotel.

Tiene una misién comerciales contratacion con clientes y con mayoristas entra en turno
COmo una recepcionista mas.

Personal Comercial

Carretera Antigua de Cebreros, km. 3 * Teléf. 920 35 32 77 = Fax 920 35 32 36 * AVILA
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Roberto Garcinufio Martin, Coordinador de actividades deportivas.

Es la personal encargada de los campamentos y actividades deportivas que se realizan
en el complejo, tiene a su cargo a los monitores de ocio y tiempo libre. Es preciso tener
la titulacion para ejercer su puesto de trabajo.

Personal Técnico

José Luis Sevillano Sanchez. Encargado de mantenimiento.

Sus labores son fundamentalmente técnicas, mantenimiento de las instalaciones de
riego en el campo de golf, casetas de bombas, todos los sistemas eléctricos del
complejo, calderas de calefaccion, marcar las tareas diarias a realizar en relacién con el
mantenimiento de todas las instalaciones del complejo. Dispone de dos ayudantes.
Personal Técnico

Elvira Séez de Juan. Encargada del Autoservicio — Comedor de los nifios y limpieza.

Trabaja en turnos como una cocinera y limpiadora mas pero supervisando las tareas de
las demas compafieras.
Personal Cualificado

Maria Jests Delgado Carretero, Coordinadora del Complejo. Su trabajo consiste en
coordinar, las diferentes 4reas de funcionamiento en el complejo; siendo el nexo de
union entre los encargados de los distintos departamentos y el gerente. Es la encargada
de la agenda del Gerente.
Personal Administrativo.

Toda esta informacion es fécilmente testable con los propios trabajadores

Carretera Antigua de Cebreros, km. 3 * Teléf. 920 35 32 77 * Fax 920 35 32 36 ¢ AVILA
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CUARTA.- En cuanto a la contratacién de personal, debemos hacer referencia al tipo
de empresa que es Naturavila y a las actividades que en ella se desarrollan.

Naturévila es una empresa dindmica que en el ejercicio 2008 gestiondbamos un Campo
de Golf con sus respectivas instalaciones deportivas, un hotel, unas instalaciones que
albergan mas de tres mil nifios al afio, para lo cul es necesario dotarlas de un servicio
de alojamiento, comida, mantenimiento, etc. La afluencia de clientes y de nifios es
estacionaria e imprevisible en muchos casos lo que hace necesario la contrataciéon de
personal, con mucha rotacién y por diferentes espacios de tiempo, trasladando esta
necesidad al ejercicio 2008, entrafiaba una gran dificultad cuando no, imposibilidad en
la contratacion de trabajadores por la gran demanda existente en el momento.

Avila, 23 de mayo de 2012
Presidente de Naturavila S.A.

Fdo- Agustin ¢#onzéalez Gonzalez

Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén
Don Pedro Martin Fernandez.

Carretera Antigua de Cebreros, km. 3 * Teléf. 920 35 32 77 * Fax 920 35 32 36 ¢ AVILA



& - |sodeva

Diputacion DE VALLADOLID ooty

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

Milagros Zarzuelo Capelldn, con DNI. 11.733.894-F, como Vicepresidenta del Consejo de
Administracion de la Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid SA (SODEVA), con CIF.
A47535414, con domicilio en Valladolid en la Calle Angustias nimero 44, EXPONE

Que la Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid S.A (SODEVA), sociedad absorbente por
fusion de la “Sociedad de promocion y gestion del turismo de la provincia de Valladolid, SA
(TURISVALL)”, ha recibido el “Informe provisional relativo a la fiscalizacion de la gestién de
recursos humanos de la Empresas Publicas del Sector Publico Local ejercicio 2008”

Que por medio del presente escrito, dentro del plazo concedido al efecto formulo las
siguientes, ALEGACIONES

Primero.-En cuanto a la organizacién y control interno de TURISVALL indicar, que en sus
estatutos y en el apoderamiento conferido por el Consejo de administracién al Director
General se regula la organizacién de la sociedad.

Segundo.-La seleccién de personal que se produjo en el ejercicio 2008, se llevo a cabo con una
empresa de consultoria, debido a que TURISVALL no contaba con los medios técnicos ni
humanos para realizarlo directamente., que dicha empresa inicié el procedimiento con la
publicacion de la oferta de trabajo en tres diarios de difusion de la provincia de Valladolid,
proponiendo un candidato de entre los aspirantes en funcidn de los criterios establecidos.

Y en su virtud
SOLICITC

Que teniendo por presentado en tiempo y forma este escrito, lo admita y se emita Informe
relativo a la fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de la Empresas Publicas del Sector
Publico Local ejercicio 2008 considerando las alegaciones formuladas.

4l

En Valladolid a 21 de mayo de 2012.
LA VICEPRESIDENTA
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Consejo de Cuentas de Castilla y
T.edn
C/ Mayor, 54

34001 Palencia

Fecha: 15 dejunio de 2012
RegistroN".: Alegaciones informe provisional Fiscalizacién de los
recursos humanos Ejercicio 2008

Estimado Sr.:

Me dirijjo a Vd. en calidad de Presidente del Consejo de Administracién de la
empresa municipal SERMUTOSA que en la actualidad gestiona la Residencia de Tercera
Edad Valle de Tobalina.

En respuesta a su escrito de fecha 25 de mayo y con entrada el dia 28 del mismo
mes, en el que se nos informa que se inicia el periodo de alegaciones al “Informe
provisional de fiscalizacion de los recursos humanos de las empresas publicas del sector
publico local ejercicio 2008” formulamos las siguientes

ALEGACIONES :

En el apartado IIL5.5 Servicios Municipales Tobalina, S. A. parrafo tercero,
segundo inciso, dice” Con anterioridad, a la constitucién de la empresa.... Asociacién de
Asistencia a la Tercera Edad del Valle de Tobalina, en cuya financiacién participaba el
Ayuntamiento de Valle de Tobalina”

Este punto de partida no se atiene a la realidad, puesto que esa asociacion sin animo
de lucro nunca recibid financiacién del Ayuntamiento de Valle de Tobalina, administracién
que tampoco financia a la sociedad mercantil actual gestora de la residencia

Ante la disolucién de la asociacién sin animo de lucro que gestionaba la Residencia,
y a fin de dar una solucién al problema social que ello generaba, €l Ayuntamiento de Valle
de Tobalina, decidié constituir una sociedad anénima con capital integramente municipal
con la finalidad ultima de seguir prestando un servicio esencial en el municipio puesto que
de otra forma las personas mayores que ya eran residentes, asi como las que en el futuro
iban a necesitar ese servicio no quedaran desvalidas.

Obviamente, la continuidad de esta prestacién conllevaba ineludible ¢
indefectiblemente la asuncion de los derechos y obligaciones que la asociacién sin dnimo de
lucro tenia en el ambito laboral.

P AN
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Y ello en cumplimiento del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, que regula
la sucesion de las empresas: “1. El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de
trabajo o de una unidad productiva auténoma no extinguira por si mismo la relacion laboral,
quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos
previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de
proteccion social complementaria hubiere adquirido el cedente ®

Trasunto de lo cual, como no podia ser menos el IV Convenio Marco Estatal de
Servicios de atencion a las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la
autonomia personal, contempla en su articulo 60 la subrogacion referida: “1) al término de
la concesion de una contrata, el personal adscrito a la empresa saliente, de manera exclusiva
en dicha contrata, pasard a estar adscrito a la nueva empresa titular de la contrata quien se
subrogara en todos los derechos y obligaciones que tuvieran reconocidos en su anterior
empresa, debiendo entregar al personal un documento en el que se refleje el reconocimiento
de los derechos de su anterior empresa, con mencion expresa al menos a la antigiiedad y
categoria....”

Este mismo articulo, en su apartado 2), en sus parrafos penultimo y dltimo sefala: “
el mecanismo de subrogacion, definido en el presente articulo operara automaticamente con
independencia del tipo de personalidad de la empresa de que se trate, ya sea fisica, juridica
o de cualquier clase™; “la aplicacion de este articulo sera de obligado cumplimiento para las
partes que vincula: empresa o entidad publica cesante y nueva adjudicataria”

A la vista de esta regulacion legal y convencional, entendemos plenamente aplicable
las normas laborales transcritas y las que, en concordancia con ellas, resulten de aplicacion.

En otro caso, nos surge la interrogante de determinar que ordenamiento juridico
seria de aplicacion a estas relaciones juridico-laborales entre SERMUTOSA y sus
trabajadores. Consiguientemente interesamos de ese organo fiscalizador, si a bien lo tiene,
indicar a esta sociedad qué normativa seria de aplicacion a estas situaciones laborales.

A partir de la primera recomendacion contenida en el informe de fiscalizacion
(pagina 106), esta entidad mercantil comparte plenamente la peticion de modificacion de la
normativa analizada para despejar las dudas existentes en la actualidad respecto a las
normas (civiles, mercantiles, administrativas, sociales...) que han de aplicarse a la gestion
del servicio de atencion a las personas mayores a medio de una sociedad mercantil. ;Si ese
6rgano fiscalizador tiene in mente la disparidad de normas y criterios en este aspecto, qué
decir de una entidad mercantil y de una administracion municipal que dispone de medios
insuficientes y, obviamente, mas parcos y limitados para llegar a esa conclusién?

En los procesos de seleccidon de personal si bien es cierto que no existe un protocolo
escrito, en todos ellos se realiza la correspondiente publicidad mediante convocatoria
publica y en todos ellos existe constancia documental de la valoracion de los candidatos
(formacion, experiencia y aptitudes personales), y por tanto se respetan los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y el de publicidad contemplado en la
normativa de régimen local y en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

PN e, W

Sermutosa Servicios Municipales Tobalina, S. A.
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La transformacion de los contratos eventuales en indefinios se realiza conforme a la
normativa. Los puestos de trabajo vacantes, se anuncian en el tablon de anuncios de la
empresa y se establecen plazos para que los interesados puedan solicitarlo. Una vez
estudiadas y valoradas las candidaturas se procede a la transformacion. Se da la
circunstancia que en los contratos transformados en el ejercicio 2008 uUnicamente
presentaron candidatura los titulares de la plaza temporal.

En relacion al sistema retributivo, indicar que los convenios que se aplican son los
que se aplicaban antes de la subrogacion, teniendo en cuenta ademas la obligacion de la
empresa de respetar los derechos y facultades de sus trabajadores.

En cuanto a las retribuciones de los trabajadores sujetos al convenio de
Hospitalizacion y Asistencia Privada, SERMUTOSA mantiene las mejoras salariales y
jornada de trabajo que tenian estos empleados con antelacion a la subrogacion.

Los trabajadores contratados después de la subrogacion estan sujetos al V Convenio
Marco Estatal, por tanto las horas de trabajo y el salario es el que se fija en este convenio.

Existen ciertos trabajadores (gobernanta, recepcionista, fisioterapeuta vy
mantenimiento) contratados después de la subrogacion que tienen acordadas mejoras
salariales, que considerandolas acordes y respetuosas de la normativa laboral, si asi lo
considerara ese Consejo se procederia a documentarlas, reflejando de este modo la realidad
laboral existente desde su contratacion.

En cuanto a las retribuciones de las cocineras, ATS, limpiadoras o trabajadora social
de la muestra seleccionada, todas ellas son personal que se ha asumido en la subrogacion
por lo que sus salarios tienen mejoras saldriales acordadas con los anteriores gestores, en
cumplimiento de la legislacion laboral obligatoria como ya se ha dicho con antelacion.

Las retribuciones de festivos, domingos, disponibilidad, horas extras o festivos
especiales se abonan con el soporte documental de las fichas de control de presencia de los
trabajadores. De los datos que constan en la fichas se elabora un listado en excel que se
envia a la gestoria con la cardtula va la firma de la gerencia y el sello de la empresa,
actuacién que entendemos correcta y suficiente.

Como conclusién, esta sociedad ha actuado con la finalidad de dar un servicio
necesario a sus ciudadanos y especialmente a las personas mayores necesitadas de mas
proteccion y amparo con los medios y procedimientos que se estiman suficientes, pero con
el animo de cumplimiento de la normativa, normativa que, coincidiendo con ese érgano
autonémico, es dispar y conducente a situaciones e interpretaciones diversas.

Atentamente,

Fdo: Rafael Gonzalez Mediavilla
Presidente Consejo de AdmoénServicios Municipales Tobalina, S.A.

AN
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_ Asunto: Alegaciones al Informe provisional del Consejo de
: Cuentas

Se formula el presente escrito en contestacién al remitido el 28 de mayo
de 2012, con n° de registro 607/2012, por el Sr. Presidente de Consejo de
Cuentas, referente al Informe provisional relativo a la “Fiscalizacion de la
gestiéon de recursos humanos de las Empresas Publicas del Sector
Publico Local ejercicio 2008, elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla
y Leén, donde se otorga un plazo para la presentacion de alegaciones, y en
concreto, contra los parrafos antepentltimo y penultimo del apartado [11.4.3 del
citado informe.

Resulta necesario formular las siguientes alegaciones al contenido
de dichos parrafos, por considerar que los mismos, ponen en entredicho la
honorabilidad de los funcionarios y ofrecen una imagen que no se fundamenta
con la actuacion realizada por ambos funcionarios:

Primero.- Que los estatutos vigentes de la sociedad municipal dependiente del
Ayuntamiento de Burgos, Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos
S.A. (PARKMUSA) en su articulo 27 establece:

“Las Juntas Generales seran presididas por el Presidente del Consejo de
Administracion o por el Vicepresidente que le sustituya, quien dirigira los
debates y cuidaré del buen orden de la sesion.

El Secretario General y el Interventor de Fondos Municipal,
desempenfaran las funciones que legalmente le corresponde en la Corporacion
Municipal, asistiendo a las reuniones de la Sociedad con voz pero sin voto”.

Dicho articulo se encuentran en los Estatutos de la sociedad, aprobados
por el Pleno del Ayuntamiento de Burgos de Abril de 1981 como consta en el
certificado del Secretario Accidental del Ayuntamiento de Burgos, desde Abril
de 1981.

La presencia y asistencia del Secretario e Interventor al Consejo de
Administracion de ia sociedad vierie dada de 105 prepics Estatutos que aprobd
en su dia el Pleno del Ayuntamiento de Burgos en abril de 1981, y que
actualmente siguen en vigor, en consecuencia consideramos que se acredita
fehacientemente la presencia de ambos funcionarios en el Consejo en
aplicacion de los estatutos de la sociedad municipal.

Segundo.- El actual Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre
indemnizaciones por razén de servicios en su articulo 27, regula entre otros el
abono de indemnizaciones a funcionarios por asistir a los Consejos de
Administracion de empresas con capital o control publico.

Este precepto, constituye el fundamento juridico conjuntamente con el

articulo 28 del citado RD 462/2002 de 24 de mayo para que los Consejos de
Administracion de acuerdo con los criterios establecidos en sus Estatutos
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- establezcan compensaciones econdémicas por la asistencia a sus Consejos de
Administracién, no existiendo imperativo legal que impida establecer
cantidades diferentes para los asistentes, incluso realizando una somera
lectura del informe del Consejo de Cuentas sobre esta cuestion, podemos
comprobar que las cuantias que se otorgan por cada una de las sociedades
existentes en la region son dispares, e incluso dentro de las sociedades no
todos los asistentes perciben las mismas indemnizaciones en razén de su
asistencia al Consejo de Administracion.

El abono de indemnizacion por asistencia al Consejo de Administracion
de una sociedad municipal tiene su amparo normativo en el vigente Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio y no en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidad del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Tercero.- La aplicacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidad del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas tiene
como objetivo, y asi se deduce de su articulo primero, regular el procedimiento
a seguir por cada una de las administraciones publicas para autorizar a su
personal, la compatibilidad o desempefio de un segundo puesto de trabajo en
el sector publico en los supuestos tasados que por la propia Ley de
Incompatibilidades.

Si examinamos la plantilla existente durante el afio 2008, en la sociedad
municipal, (Cuentas Anuales de la Sociedad PARKMUSA, Memoria, apartado
1/3), no tienen ninguin puesto de trabajo en la plantilla que sea Secretario e
Interventor de la sociedad, en consecuencia queda constatado que no hay
ningun puesto de trabajo que atienda a esta denominacion, por tanto
dificimente es posible insinuar que se esté incumpliendo la Ley de
Incompatibilidades o el Real Decreto 891/1986.

En consecuencia estimamos que la percepcién de indemnizaciones
existentes por parte del Sr. Secretario y del Sr. Interventor, tienen su
justificacion en los articulos 27 y 28 del Real Decreto 462/2002 de 24 de Mayo,
sobre indemnizacion por razén del servicio, que posibilita y acepta
expresamente compensaciones econdmicas a los asistentes a los Conseios de
Administracion de sociedades municipales.

Los importes percibidos por el Secretario e Interventor, fueron 7.358,40 €
cada uno, lo fueron por la asistencia a los Consejos de Administracion segun
reza en los ordenes del dia de las sesiones celebradas el 22 de febrero, 10 de
marzo, 30 de Abril, 27 de Junio, 29 de septiembre, 21 de noviembre y 19 de
diciembre, todos ellos en el afio 2008, asi como a la Junta de la Asamblea
General del ano 2008.

Los importes y la forma de pago, percibidos por Secretario e Interventor,
han sido establecidos por el Consejo de Administracion de la sociedad
PARKMUSA, , y fueron conocidos por el Pleno del Ayuntamiento, al figurar
dichos importes, en la Memoria de las Cuenta Anual de 2008, y en
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consecuencia consideramos que queda justificado que no hubo irregularidad ni

' vulneracmn alguna de los preceptos establecidos ni en la Ley 53/1984 de 26 de
diciembre , sobre incompatibilidades, ni del Real Decreto 8961/1986, que
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de administraciones
locales.

A la vista de las consideraciones expuestas consideramos adecuado y
conveniente por las razones expuestas, que se modifique el contenido de los
apartados 111.4.3 en sus parrafos antepenultimo y penultimo por considerar, que
queda acreditado en las alegaciones manifestadas, que no existe vulneracion o
quebranto de la Ley 53/1984 de incompatibilidades del personal al servicio de
las administraciones publicas, y que las cantidades percibidas son conformes a
Derecho por asistencia a los Consejo de Administracion del 2008, y lo han sido
al amparo del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio, por las tareas de asesoramiento que han realizado tanto
el Secretario como el interventor a ios miembros dei Consejo de
Administracion, y en especial a su Presidente en aquellas materias sobre
recursos humanos, contratacion, contabilidad, salida de fondos entre otras,
proporcionando ambos asistentes la dedicacion y asesoramiento preciso y
necesario sobre aquellos asuntos que se han incluido en los ordenes del dia de
los consejos de administracion.

Lo que se tiene a bien informar salvo mejor criterio fundado en Derecho.

En Burgos a 15 de junio de 2012.
/
El Secretario General

?J_ﬁ&an Antonio Torres Limorte
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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en letra

normal.
La contestacion figura en letra negrita.

Las referencias de las péginas estan hechas en relacion con el Informe Provisional para

alegaciones.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SOCIEDAD
PROVINCIAL DE DESARROLLO DE VALLADOLID, S.A. AL INFORME
PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE RECURSOS
HUMANOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL. EJERCICIO
2008.

128 ALEGACION:
Texto al que se alega:

111. 5.8. SOCIEDAD MUNICIPAL DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
DE LA PROVINCIA DE VALLADOLID, S.A.

En cuanto a la organizacion y control interno carece de una organizacion y
estructura competencial diferenciada respecto a los procesos implicados en el procedimiento
de seleccion de personal, ni tampoco dispone de un procedimiento escrito para la
contratacion de personal ya que, segun manifiesta la propia entidad la seleccién del personal
se lleva a cabo por empresas externas, una vez evaluada la necesidad de cubrir un
determinado puesto de trabajo y posterior propuesta del Director Gerente, con las
correspondientes prescripciones técnicas del mismo.

Alegacion realizada:

En cuanto a la organizacion y control interno de TURISVALL indicar, que en sus
estatutos y en el apoderamiento conferido por el Consejo de administracion al Director
General se regula la organizacion de la sociedad.

Tratamiento de la alegacion:

A modo de aclaracion previa, debe indicarse que pesar de que las alegaciones
recibidas hacen referencia a la Sociedad de promocién y gestion del turismo de la
provincia de Valladolid, S.A. (TURISVALL) dichas alegaciones han sido formuladas
por la Sociedad Provincial de Desarrollo de Valladolid, S.A. (SODEVA), al haber
absorbido esta ultima a TURISVALL.

Por lo demas, los datos a los que alude la alegacion ya se encuentran recogidos en
el Informe Provisional del Consejo de Cuentas y han sido considerados en el mismo.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido

del Informe Provisional.
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228 ALEGACION:
Texto al que se alega:

l11. 5.8. SOCIEDAD MUNICIPAL DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
DE LA PROVINCIA DE VALLADOLID, S.A.

Por lo que se refiere a la seleccion de personal debe destacarse que en el ejercicio
2008 se produjo la contratacion de un unico empleado, cuyo procedimiento selectivo se
encomendo a una empresa de consultoria.

La empresa inicio el procedimiento mediante la publicacion en los tres diarios de
mayor difusion de la provincia de Valladolid de un anuncio indicando la necesidad de cubrir
un puesto de azafata-guia, sin indicar que la plaza convocada era para una empresa publica.
De lo anterior se deduce que dicha convocatoria carece de la debida publicidad.

En cuanto al resto del procedimiento selectivo la empresa privada procedi6 al estudio
de los curriculum presentados sobre la base del perfil basico que debian reunir los
candidatos al puesto ofertado, realizando una prueba psicotécnica y una entrevista posterior
a los candidatos seleccionados. Una vez concluido el proceso la empresa realizd la
propuesta del candidato seleccionado a TURISVALL. Sin embargo, la sociedad no aportd
ninguna constancia documental que indicase cémo se efectu6 la valoracion de los candidatos
preseleccionados.

Por tanto, el procedimiento aplicado por TURISVALL en la seleccion del puesto de
azafata-guia no garantizaba el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

Alegacion realizada:

La seleccion de personal que se produjo en el ejercicio 2008, se llevo a cabo con una
empresa de consultoria, debido a que TURISVALL no contaba con los medios técnicos ni
humanos para realizarlo directamente, que dicha empresa inicié el procedimiento con la
publicacion de la oferta de trabajo en tres diarios de difusion de la provincia de Valladolid,
proponiendo un candidato de entre los aspirantes en funcion de los criterios establecidos.

Tratamiento de la alegacion:

A pesar de la alegacion manifestada, debe indicarse que, tal y como ya se deduce
del Informe Provisional, los anuncios de la oferta de trabajo aludida por la sociedad no

indicaban que la plaza convocada era para una empresa publica. Ademas, se hace
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referencia a que la seleccion de los candidatos se llevo a cabo en funcién de los criterios
establecidos; sin embargo, no se dispone de constancia documental alguna de como se
efectu6 la valoracion de los candidatos preseleccionados.

Por tanto, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido del

Informe Provisional.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SOCIEDAD
NATURAVILA, S.A. AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA
GESTION DE RECURSOS HUMANOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL. EJERCICIO 2008.

12 ALEGACION:

Texto al gue se alega:

Anexo XV Pérdidas y ganancias 2008, con y sin subvenciones.

PERDIDAS Y PERDIDAS Y
(SsPy Sspo/ INGRESOS INGRESOS SIN GASTOS GANANCIAS CON GANANCIAS SIN

(SEM) | SSPNO SUBVENCIONES SUBVENCIONES SUBVENCIONES
1]Naturdvila, S.A. Diputacién SEM — 2.270.734 2.003.331 2.144.025 126.708 -140.694

SOCIEDAD CATEGORIA

Alegacion realizada:

Con respecto al anexo XV Pérdidas y Ganancias 2008 con y sin subvenciones.

Consideramos que hay que alegar que si bien es cierto que Naturavila recibié una
subvencion de inmovilizado "no financiero" existe una explicacion plasmada en la memoria
de las cuentas anuales de la sociedad Naturavila S.A., ejercicio 2008, apartado 4.12
subvenciones, donaciones y legados (normas de registro y valoracion).

La subvencidn obtenida por parte del Gnico propietario de la Sociedad atendiendo a la
Norma 18a de Registro y Valoracién, apartado 2 "En el caso de empresas pertenecientes al
sector publico que reciban subvenciones, donaciones o legados de la entidad publica
dominante para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general, la
contabilizacién de dichas ayudas publicas se efectuara de acuerdo con los criterios contenidos
en el aparrado 1.3 de esta norma". Por lo tanto, al ser de carécter no reintegrable atendemos el
punto 1.3c, punto 1, al concederse para adquirir activos: "Se imputaran como ingresos del
ejercicio en proporcion a la dotacion a la amortizacion efectuada en ese periodo para los
citados elementos” su importe total por los bienes cedidos en uso ha sido de 13.368.641,50
euros siendo la amortizacion anual de estos bienes de 267.402,56 euros, importe que ha sido
imputado a subvenciones de capital en el ejercicio 2008.

Tratamiento de la alegacion:

En el Informe Provisional ya se recogen de forma expresa los hechos a los que se
refiere la alegacion y que se reconocen en la misma.
En definitiva, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido

del Informe Provisional.
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22 ALEGACION:
Texto al que se alega:
111.4.5 NATURAVILA

Esta sociedad esta sujeta a control financiero, de acuerdo con lo establecido en el art.
220 del TRLRHL. En virtud de ello, en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se emitieron
informes de control financiero sobre las cuentas anuales de la empresa, realizados por la
Intervencion de la Diputacion Provincial de Avila. No obstante, la contabilidad de la
sociedad no fue inspeccionada en los citados ejercicios por parte de la Intervencion de la
Diputacion de Avila, de conformidad con lo establecido en el art. 204.2 de la norma citada
debido a que el Pleno de la Diputacion no habia dictado los procedimientos a seguir para la
inspeccidn de la contabilidad de las sociedades mercantiles dependientes, incumpliendo la
Instruccion de contabilidad local aplicable. Por ultimo, debe indicarse que las cuentas
anuales de NATURAVILA no fueron objeto de revision por auditores de cuentas.

Alegacion realizada:

Se toma nota de la necesidad de que el Pleno Provincial dicte los procedimientos a
sequir para la inspeccion de la contabilidad de la Sociedad Naturavila y se pone en
conocimiento de dicho Pleno para que adopte los procedimientos pertinentes.

Las cuentas de Naturavila no han sido revisadas por auditores de cuentas porque esta
sociedad por lo establecido en el art. 203.2 del TRLSA, en combinacion con el art. 181 del
mismo texto legal, no esta obligada a auditoria. Al no ser obligatorio, no se ha realizada
ninguna auditoria externa al objeto de evitar que se produzca un mayor gasto para la
Sociedad.

Tratamiento de la alegacion:

En la alegacion indicada la sociedad reconoce los hechos puestos de manifiesto en
el Informe Provisional. No obstante, se pone de manifiesto la buena disposicion de la
entidad al manifestar que ya esta en contacto con el Pleno de la Corporacion para que
adopte las medidas pertinentes, a efectos de elaborar el procedimiento a seguir para la
inspeccidn de la contabilidad de la empresa.

No se admite la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del Informe

Provisional, sino que confirma su contenido.
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32 ALEGACION:
Texto al que se alega:
111.5.4 NATURAVILA, S.A.

Es una empresa de economia de mercado, que en ejercicio objeto de fiscalizacion
tenia un capital social de 600.000 euros y patrimonio neto de 14.126.178 euros. El importe
neto de la cifra de negocios derivado de su actividad normal ascendié a 1.856.798 euros;
ademas, imputd a resultados subvenciones de inmovilizado no financiero recibidas de la
Diputacion de Avila por un importe de 267.403 euros. Para el desarrollo de sus funciones la
empresa tenia un gerente, 6 directivos, 5 administrativos, 18 empleados cualificados y otros
7 empleados no cualificados.

Anexo XVIII Coste medio de la plantilla.

N° MEDIO PI?QSSSSiL COSTE MEDIO N° MEDIO GASTOS COSTE
NOMBRE DE ENTIDAD CATEGORIA CONTRATOS CONTRATO CONTRATO RESTO PERSONAL MEDIO
ALTA ALTA ALTA CONTRATOS RESTO RESTO
DIRECCION DIRECCION DIRECCION CONTRATOS | CONTRATOS
Naturavila, SA Diputacién 7,00 336.901,63 48.128,80 29,86 734.771,91 24.607,23

Alegacion realizada:

En referencia al anexo XVJJI coste medio de plantilla.
Se ha cometido un error de interpretacion al adscribir a personal directivo trabajadores
que no lo son.

La relacidn correcta quedaria de la siguiente forma:

Altos directivos 1
Resto personal directivo 0
Técnicos 3
Administrativos 6
Comerciales 1
Resto Personal Cualificado 19,26

Trabajadores no cualificados 6, 60
Total 36,86
Para justificar dicho error se adjunta el nombre, puesto de trabajo que desempefa y las

funciones que desarrollan.
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JMS, Responsable Deportivo.

Su labor es comercial, captacion de clientes para torneos, grupos, visitar casas
comerciales para esponsorizar el campo de golf, las pistas deportivas (tenis, paddel, futbol)
correspondencia con otros campos, realiza labores administrativas relativas a los productos
necesarios para la tienda de articulos deportivos, funciones de master caddie y estarter (dar

las salidas) en el campo de golf. Personal comercial.

LGG, Encargada de la recepcion del Hotel.
Tiene una misién comercial, contratacion con clientes y con mayoristas, entra en turno

como una recepcionista mas. Personal comercial.

RGM, Coordinador de actividades deportivas.
Es la personal encargada de los campamentos y actividades deportivas que se realizan
en el complejo, tiene a su cargo a los monitores de ocio y tiempo libre. Es preciso tener la

titulacion para ejercer su puesto de trabajo. Personal Técnico.

JLSS. Encargado de mantenimiento.

Sus labores son fundamentalmente técnicas, mantenimiento de las instalaciones de
riego en el campo de golf, casetas de bombas, todos los sistemas eléctricos del complejo,
calderas de calefaccion, marcar las tareas diarias a realizar en relacion con el mantenimiento

de todas las instalaciones del complejo. Dispone de dos ayudantes. Personal técnico.

ESJ. Encargada del Autoservicio - Comedor de los nifios y limpieza.
Trabaja en turnos como una cocinera y limpiadora mas, pero supervisando las tareas

de las demas comparieras. Personal Cualificado

MJDC, Coordinadora del Complejo. Su trabajo consiste en coordinar, las diferentes
areas de funcionamiento en el complejo; siendo el nexo de unidn entre los encargados de los
distintos departamentos y el gerente. Es la encargada de la agenda del Gerente. Personal
Administrativo.

Toda esta informacion es facilmente testable con los propios trabajadores

Tratamiento de la alegacion:

Se admite la alegacion y se modifica el tercer parrafo del apartado 111.5.4 del
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Informe Provisional en los siguientes términos: “Es una empresa de economia de
mercado, que en el ejercicio objeto de fiscalizacion tenia un capital social de 600.000
euros y patrimonio neto de 14.126.178 euros. El importe neto de la cifra de negocios
derivado de su actividad normal ascendido a 1.856.798 euros; ademas, imputo a
resultados subvenciones de inmovilizado no financiero recibidas de la Diputacién de
Avila por un importe de 267.403 euros. Para el desarrollo de sus funciones la empresa
tenia un gerente, tres técnicos, seis administrativos, un comercial, 19 empleados
cualificados y otros 7 empleados no cualificados”.

Ademas, se modifican los datos relativos a esta empresa que aparecen reflejados
en el anexo XVII1 del Informe Provisional por los que se indican a continuacion:

Anexo XVIII Coste medio de plantilla

GASTOS

N° MEDIO COSTE MEDIO GASTOS COSTE
PERSONAL N°MEDIO
NOMBRE DE ENTIDAD CATEGORIA CONTRATOS CONTRATO CONTRATO RESTO PERSONAL MEDIO
ALTA ALTA ALTA CONTRATOS RESTO RESTO
DIRECCION DIRECCION CONTRATOS | CONTRATOS

DIRECCION
Naturavila, SA Diputacién 1,00 102.050,64 102.050,64 35,86 969.622,90 27.039,12

42 ALEGACION:
Texto al que se alega:
111.5.4 NATURAVILA, S.A.

A pesar de que la sociedad no dispone de un procedimiento escrito para la
contratacion de personal, el cauce seguido por la empresa para la seleccion de personal se
indica a continuacion:

e En relaciéon con el Personal Fijo: El Gerente y la Coordinadora de areas se

contratan por acuerdo de Consejo de Administracion. y el resto de la plantilla fija

la contratacion se lleva a cabo directamente por el Gerente.

e En relacion con el Personal Eventual, la sociedad no describe ningun
procedimiento si bien comunica que para la seleccion del personal eventual se
recurre (con caracter ocasional), al Servicio Publico de Empleo Estatal (SPES),
asi como a la oficina municipal de empleo del Ayuntamiento de Avila, Caritas,
Servicios Sociales de la Diputacion Provincial y a través de curriculum vitae de
personas interesadas que presentan directamente su demanda de empleo en las
oficinas de la sociedad y su contratacion se realiza dependiendo de las

necesidades de cada momento.
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En este sentido, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la contratacion de personal se ha seleccionado
una muestra relativa a las incorporaciones que tuvieron lugar en la empresa durante el
ejercicio 2008 en los departamentos de oficinas y despachos, de hosteleria y de instalaciones
deportivas, con el detalle que se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 32 Muestra altas Naturavila, S.A.

DEPARTAMENTO ALTAS MUESTRA %
Hosteleria 28 8 28,57%
Instalaciones deportivas 38 11 28,95%

TOTAL 66 19 28,79%

Del analisis de la muestra seleccionada se deduce que, en ningln caso, la seleccion
de personal se llevo a cabo mediante convocatoria publica y, ademas, la empresa tampoco
dejo6 constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a
ocupar los diferentes puestos convocados.

Alegacion realizada:

En cuanto a la contratacion de personal, debemos hacer referencia al tipo de empresa
que es Naturavila y a las actividades que en ella se desarrollan.

Naturavila es una empresa dindmica que en el ejercicio 2008 gestionabamos un
Campo de Golf con sus respectivas instalaciones deportivas, un hotel, unas instalaciones que
albergan maés de tres mil nifios al afo, para lo cual es necesario dotarlas de un servicio de
alojamiento, comida, mantenimiento, etc. La afluencia de clientes y de nifios es estacionaria e
imprevisible en muchos casos lo que hace necesario la contratacion de personal, con mucha
rotacion y por diferentes espacios de tiempo, trasladando esta necesidad al ejercicio 2008,
entrafiaba una gran dificultad cuando no, imposibilidad en la contratacion de trabajadores por
la gran demanda existente en el momento

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion formulada no contradice lo dispuesto en el Informe Provisional,
sino que se limita a tratar de justificar los motivos por los que la seleccién de personal,
por parte de la empresa en el ejercicio objeto de fiscalizacion, no se llevé a cabo
mediante la correspondiente convocatoria publica.

Por tanto, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

Informe Provisional.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA
ESTACIONAMIENTOS Y GARAJES MUNICIPALES DE BURGOS, S.A. AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE RECURSOS
HUMANOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL. EJERCICIO
2008.

12 ALEGACION
Texto al que se alega:
111.4.3. DIETAS DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION

Por otra parte, es necesario destacar los casos de las empresas Estacionamientos y
Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) y Ponferrada Gestion Urbanistica S.A.
(PONGESUR), en las que algunos funcionarios de los Ayuntamientos titulares de dichas
empresas cobran unas dietas por asistencia a los Consejos de Administracion, sin que se
haya justificado la causa real de las mismas, lo que podria conllevar un incumplimiento
tanto del Real Decreto 861/1986, que establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de administracion local, como de la Ley 53/1984, de incompatibilidades del
personal al servicio de las administraciones publicas.

En el caso concreto de PARKMUSA el Secretario General y el Interventor General
del Ayuntamiento de Burgos percibieron un importe global de 14.716,80 euros por dietas de
asesoramiento al Consejo de Administracion de la empresa, sin que tales dietas fueran
aprobadas expresamente por el Pleno del Ayuntamiento. Por su parte, en la empresa
PONGESUR dos miembros del Consejo de Administracion, funcionarios del Ayuntamiento
de Ponferrada, percibieron por la asistencia a las sesiones de este 6rgano como personal
técnico en el ejercicio 2008, un importe de 28.097,30 euros y 26.615,37 euros,
respectivamente. En este Gltimo caso, las dietas de los Consejeros por asistencia a las
reuniones de dicho 6rgano si que fueron aprobadas por el Pleno de la Corporacion.

Alegacion realizada:

Primero.- Que los estatutos vigentes de la sociedad municipal dependiente del
Ayuntamiento de Burgos, Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos S.A.
(PARKMUSA) en su articulo 27 establece:

"Las Juntas Generales serdn presididas por el Presidente del Consejo de
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Administracion o por el Vicepresidente que le sustituya, quien dirigird los debates y cuidara
del buen orden de la sesion.

El Secretario General y el Interventor de Fondos Municipal, desempefiaran las
funciones que legalmente le corresponde en la Corporacion Municipal, asistiendo a las
reuniones de la Sociedad con voz pero sin voto™.

Dicho articulo se encuentran en los Estatutos de la sociedad, aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento de Burgos de Abril de 1981 como consta en el certificado del Secretario
Accidental del Ayuntamiento de Burgos, desde Abril de 1981.

La presencia y asistencia del Secretario e Interventor al Consejo de Administracion de
la sociedad viene dada de los propios Estatutos que aprobd en su dia el Pleno del
Ayuntamiento de Burgos en abril de 1981, y que actualmente siguen en vigor, en
consecuencia consideramos que se acredita fehacientemente la presencia de ambos
funcionarios en el Consejo en aplicacion de los estatutos de la sociedad municipal.

Segundo.- El actual Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre indemnizaciones
por razén de servicios en su articulo 27, regula entre otros el abono de indemnizaciones a
funcionarios por asistir a los Consejos de Administracion de empresas con capital o control
publico.

Este precepto, constituye el fundamento juridico conjuntamente con el articulo 28 del
citado RD 462/2002 de 24 de mayo para que los Consejos de Administracién de acuerdo con
los criterios establecidos en sus Estatutos establezcan compensaciones econémicas por la
asistencia a sus Consejos de Administracion, no existiendo imperativo legal que impida
establecer cantidades diferentes para los asistentes, incluso realizando una somera lectura del
informe del Consejo de Cuentas sobre esta cuestion, podemos comprobar que las cuantias que
se otorgan por cada una de las sociedades existentes en la region son dispares, e incluso
dentro de las sociedades no todos los asistentes perciben las mismas indemnizaciones en
razon de su asistencia al Consejo de Administracion.

El abono de indemnizacién por asistencia al Consejo de Administracion de una
sociedad municipal tiene su amparo normativo en el vigente Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio y no en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidad del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Tercero.- La aplicacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidad
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas tiene como objetivo, y asi se
deduce de su articulo primero, regular el procedimiento a seguir por cada una de las
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administraciones publicas para autorizar a su personal, la compatibilidad o desempefio de un
segundo puesto de trabajo en el sector pablico en los supuestos tasados que por la propia Ley
de Incompatibilidades.

Si examinamos la plantilla existente durante el afio 2008, en la sociedad municipal,
(Cuentas Anuales de la Sociedad PARKMUSA, Memoria, apartado 1/3), no tienen ningln
puesto de trabajo en la plantilla que sea Secretario e Interventor de la sociedad, en
consecuencia queda constatado que no hay ningun puesto de trabajo que atienda a esta
denominacion, por tanto dificilmente es posible insinuar que se esté incumpliendo la Ley de
Incompatibilidades o el Real Decreto 891/1986.

En consecuencia estimamos que la percepcion de indemnizaciones existentes por
parte del Sr. Secretario y del Sr. Interventor, tienen su justificacién en los articulos 27 y 28
del Real Decreto 462/2002 de 24 de Mayo, sobre indemnizacién por razén del servicio, que
posibilita y acepta expresamente compensaciones econdmicas a los asistentes a los Consejos
de Administracion de sociedades municipales.

Los importes percibidos por el Secretario e Interventor, fueron 7.358,40 € cada uno, lo
fueron por la asistencia a los Consejos de Administracion segun reza en los ordenes del dia de
las sesiones celebradas el 22 de febrero, 10 de marzo, 30 de Abril, 27 de Junio, 29 de
septiembre, 21 de noviembre y 19 de diciembre, todos ellos en el afio 2008, asi como a la
Junta de la Asamblea General del afio 2008.

Los importes y la forma de pago, percibidos por Secretario e Interventor, han sido
establecidos por el Consejo de Administracion de la sociedad PARKMUSA, , y fueron
conocidos por el Pleno del Ayuntamiento, al figurar dichos importes, en la Memoria de las
Cuenta Anual de 2008, y en consecuencia consideramos que queda justificado que no hubo
irregularidad ni vulneracion alguna de los preceptos establecidos ni en la Ley 53/1984 de 26
de diciembre, sobre incompatibilidades, ni del Real Decreto 861/1986, que establece el
régimen de retribuciones de los funcionarios de administraciones locales.

A la vista de las consideraciones expuestas consideramos adecuado y conveniente por
las razones expuestas, que se modifique el contenido de los apartados 111.4.3 en sus parrafos
antepenultimo y pendltimo por considerar, que queda acreditado en las alegaciones
manifestadas, que no existe vulneracion o quebranto de la Ley 53/1984 de incompatibilidades
del personal al servicio de las administraciones publicas, y que las cantidades percibidas son
conformes a Derecho por asistencia a los Consejo de Administracion del 2008, y lo han sido
al amparo del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion de la gestion de recursos humanos de las Empresas Publicas del Sector Publico Local. Ejercicio
2008

servicio, por las tareas de asesoramiento que han realizado tanto el Secretario como el
Interventor a los miembros del Consejo de Administracion, y en especial a su Presidente en
aquellas materias sobre recursos humanos, contratacion, contabilidad, salida de fondos entre
otras, proporcionando ambos asistentes la dedicacion y asesoramiento preciso y necesario
sobre aquellos asuntos que se han incluido en los ordenes del dia de los consejos de
administracion.

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere a la primera parte de la alegacion deben realizarse las
siguientes aclaraciones:

e La presencia del Secretario General y del Interventor General de la Corporacion
en las reuniones del Consejo de Administracion de la empresa, se prevé en el
altimo péarrafo del articulo 19 de los Estatutos actuales de la sociedad, aprobados
en la Junta General de accionistas de 30 de marzo de 1992, en el que se establece
expresamente que “Asistiran a las reuniones del Consejo, con voz pero sin voto, el
Secretario General y el Interventor General de la Corporacién Municipal con la
con las atribuciones que se les confiere en la legislacion de Régimen Local vigente”.
Como puede observarse, en ningdn momento, se hace referencia a que dicha
presencia debe de ser retribuida.

e Posteriormente, el articulo 20 de los Estatutos citados respecto a la retribucion de
los administradores dispone que “el cargo de administrador serd retribuido”.

e EI precepto al que alude la sociedad en su alegacién se corresponde con los
Estatutos iniciales aprobados junto con la constitucion de la sociedad el 7 de julio
de 1981, inscritos en el Registro Mercantil el 28 de octubre de 1981. Como puede
observarse, se refiere a la Junta General de accionistas y no al Consejo de
Administracion. Ademas, en el primer parrafo del articulo 32 de dichos Estatutos,
establece que los Consejeros ejerceran sus cargos sin remuneracion alguna.

En definitiva, a la vista de lo expuesto, queda acreditada la presencia, tal y como
indica la sociedad, de los funcionarios indicados en el Consejo de Administracion; no
asi, la posibilidad de percibir dietas de asesoramiento, ya que, solamente sera retribuido
en el Consejo de Administracion el cargo de administrador de la empresa.

En cuanto a la segunda parte de la alegacion, sobre el abono de indemnizaciones
por razén del servicio a los funcionarios por asistir a los Consejo de Administracion de

empresas con capital o control puablico, debe destacarse que los importes percibidos por
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el Secretario General y por el Interventor General de la Corporacion no tienen la
consideracién de indemnizaciones por razén del servicio, ya que, no se trata de
cantidades abonadas para resarcir a los funcionarios mencionados de los gastos de
desplazamiento, alojamiento o manutencion en que hayan podido incurrir dichas
personas por la asistencia a las sesiones del Consejo de Administracion de la sociedad,
sino que son dietas de asesoramiento, tal y como se deduce de la documentacién
remitida por la entidad al Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 del Real 462/2002, de
24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio las empresas con capital o
control publico deberan establecer las compensaciones econémicas por la asistencia a
sus Consejos de Administracion de acuerdo con los criterios generales establecidos en
sus propios Estatutos. En este sentido, debe destacarse que PARKMUSA, Unicamente,
contempla remuneraciones para los administradores de la empresa por la asistencia a
las reuniones del Consejo de Administracion de la misma, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20 de sus Estatutos vigentes al finalizar el ejercicio 2008, ya mencionado
anteriormente.

Por altimo, por lo que respecta a la tercera parte de la alegacion relativa a la
incompatibilidad del personal al servicio de las administraciones publicas de acuerdo
con la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, debe aclararse previamente que, en la Memoria
de las Cuentas Anuales de la sociedad relativa al ejercicio 2008 no consta informacion
alguna sobre los importes y las formas de pago, percibidos por el Secretario e
Interventor, a pesar de que la empresa en su alegacion afirma que si que consta dicha
informacion. Ademas, el érgano de fiscalizacion tampoco tiene constancia documental
de que tales dietas hayan sido establecidas por el Consejo de Administracion, ni
tampoco de que las mismas fueran aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento.

No obstante, considerando, tal y como indica la sociedad, que en la plantilla
durante el afio 2008 no habia ningun puesto de trabajo de Secretario o Interventor, se
admite parcialmente la alegacion y se modifica el antepenultimo parrafo del apartado
111.4.3 del Informe Provisional suprimiendo las referencias tanto al Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracion Local como a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, quedando

redactado del siguiente modo: Por otra parte, es necesario destacar los casos de las
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empresas Estacionamientos y Garajes Municipales de Burgos, S.A. (PARKMUSA) y
Ponferrada Gestion Urbanistica S.A. (PONGESUR), en las que algunos funcionarios de
los Ayuntamientos titulares de dichas empresas cobran unas dietas por asistencia a los

Consejos de Administracion, sin que se haya justificado la causa real de las mismas.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SOCIEDAD
SERVICIOS MUNICIPALES TOBALINA, S.A. AL INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL. EJERCICIO 2008.

12 ALEGACION
Texto al gue se alega:
111.5.5 SERVICIOS MUNICIPALES TOBALINA, S.A.

El objeto social de la empresa, segun se deduce de los estatutos de la misma,
consistia, basicamente, en la prestacién y gestion de toda clase de servicios sociales,
sanitarios y asistenciales, asi como la gestién de otros servicios publicos de cualquier
naturaleza (seguridad en lugares publicos, suministro y abastecimiento de agua, etc.).

En cualquier caso, pese a la amplitud del objeto social de la entidad, la actividad de
la misma durante el ejercicio 2008 se centrd, Unicamente, en la asistencia de ancianos a
través de una residencia municipal de mayores, con una oferta de 75 plazas. Con
anterioridad, a la constitucion de la empresa la actividad indicada se llevaba a cabo a través
de una asociacion sin animo de lucro, denominada Asociacion de Asistencia a la Tercera
Edad del Valle de Tobalina, en cuya financiacion participaba el Ayuntamiento de Valle de
Tobalina.

Alegacion realizada:

En el apartado 111.5.5 Servicios Municipales Tobalina, S. A. parrafo tercero, segundo
inciso, dice" Con anterioridad, a la constitucion de la empresa.... Asociacion de Asistencia a
la Tercera Edad del Valle de Tobalina, en cuya financiacién participaba el Ayuntamiento de
Valle de Tobalina"

Este punto de partida no se atiene a la realidad, puesto que esa asociacion sin animo
de lucro nunca recibi6 financiacion del Ayuntamiento de Valle de Tobalina, administracion
que tampoco financia a la sociedad mercantil actual gestora de la residencia.

Ante la disolucién de la asociacion sin animo de lucro que gestionaba la Residencia, y
a fin de dar una solucién al problema social que ello generaba, el Ayuntamiento de Valle de
Tobalina, decidio constituir una sociedad andnima con capital integramente municipal con la

finalidad Gltima de seguir prestando un servicio esencial en el municipio puesto que de otra
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forma las personas mayores que ya eran residentes, asi como las que en el futuro iban a
necesitar ese servicio no quedaran desvalidas

Tratamiento de la alegacion:

Se admite la alegacion y se modifica el tercer parrafo del apartado 111.5.5 del
Informe Provisional en los siguientes términos: “En cualquier caso, pese a la amplitud
del objeto social de la entidad, la actividad de la misma durante el ejercicio 2008 se
centro, Unicamente, en la asistencia de ancianos a través de una residencia municipal de
mayores, con una oferta de 75 plazas. Con anterioridad, a la constitucion de la empresa
la actividad indicada se llevaba a cabo a través de una asociacion sin animo de lucro,
denominada Asociacion de Asistencia a la Tercera Edad del Valle de Tobalina;
prestacion que llevaba a cabo en un edificio e instalaciones propiedad del Ayuntamiento
del Valle de Tobalina, cedidos en usufructo a la asociacion mediante Acuerdo del Pleno

de la Corporacién de 26 de enero de 1995”.

22 ALEGACION
Texto al que se alega:
111.5.5 SERVICIOS MUNICIPALES TOBALINA, S.A.

Por otra parte, en relaciéon al sistema retributivo aplicable en la empresa debe
indicarse que el personal que presta servicios en la misma se encuentra regulado por dos
Convenios laborales diferentes, dependiendo de la fecha en la que se hubieran incorporado a
la empresa. Por un lado, el personal que venia prestando sus servicios, a través de la
asociacion sin animo de lucro, anteriormente mencionada, se regia por el Convenio colectivo
de Hospitalizacion y Asistencia Privada y, por otro, el personal contratado a partir de la
constitucion se rige por el V Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a las personas
dependientes y desarrollo de la promocién de la autonomia personal; a pesar de que el art. 2
de este ultimo convenio colectivo excluye expresamente de su aplicacion al personal que
preste sus servicios en centros y/o empresas cuya titularidad y gestion corresponda a la
administracion publica.

Se ha seleccionado una muestra de empleados de cada uno de los colectivos
anteriormente referidos, que seguian prestando sus servicios en la empresa al finalizar el

ejercicio 2008, con el detalle que se indica a continuacion:
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Cuadro 34 Muestra néminas SERMUTOSA

NOMINA

9
CONVENIO APLICABLE EMPLEADOS MUESTRA % SELECCIONADA

Hospitalizacién y asistencia privada 14 8 57,14% Noviembre
V Convenio marco estatal 25 4 16,00% Noviembre
TOTAL 39 12 30,77%

En relacion a la muestra seleccionada y por lo que se refiere a los trabajadores
sujetos al convenio de Hospitalizacion y Asistencia Privada se ha comprobado que los
conceptos retributivos correspondientes a los devengos de los justificantes de némina, no se
corresponden, con caracter general, al convenio al que esta sujeto el personal al que resulta
aplicable.

Por lo que respecta a la muestra de ndéminas relativa a los trabajadores sujetos,
segun la empresa, al V Convenio Marco Estatal debe destacarse, tal y como ya se ha
sefialado con anterioridad, que el citado convenio excluye al personal que preste sus
servicios en una empresa publica. A pesar de esta circunstancia, se ha constatado que, salvo
en el caso de las retribuciones del gerocultor, las remuneraciones del resto de los
trabajadores seleccionados no se corresponden con lo establecido en el convenio citado.

Ademas, debe indicarse que las retribuciones imputables al gerente en concepto de
sueldo, de acuerdo con la informacién suministrada por la propia empresa en el afio 2008
ascendieron a 56.107 euros.

Asimismo, deben destacarse los siguientes aspectos:

e Las personas contratadas después de la subrogacion, perciben menores

retribuciones (en igualdad de puestos) y, segun indica la propia empresa,
trabajan mas horas que el personal contratado con anterioridad a la

subrogacion.

e La no correspondencia entre las nominas y lo establecido en los convenios
colectivos (hospitalizacion y asistencia privada y V Convenio Marco Estatal) se
debe, segun aduce la sociedad, a que existen pactos retributivos no escritos entre
la empresa y el empleado, como ocurre en el caso de la gobernante y la
recepcionista, en virtud de los cuales a los trabajadores se les abonan unas
retribuciones superiores a las estipuladas en los contratos de trabajo suscritos.

e En otros casos, como sucede en las néminas de las dos cocineras, en la de la ATS,
en las dos limpiadoras o en la de la trabajadora social el salario base no coincide
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con lo estipulado en el convenio aplicable, de acuerdo con el contrato suscrito

por las trabajadoras mencionadas.

e En otras ocasiones se abonan conceptos retributivos como festivos, horas
nocturnas, disponibilidad, horas extras o festivos especiales sin mas soporte
documental que una hoja de célculo, en el que no aparece la firma de ninguna
persona, que remite la gerente de la empresa a la gestoria que gestiona las

néminas de la misma.

Alegacion realizada:

Obviamente, la continuidad de esta prestacion conllevaba ineludible e
indefectiblemente la asuncion de los derechos y obligaciones que la asociacién sin animo de
lucro tenia en el &mbito laboral.

Y ello en cumplimiento del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, que regula la
sucesion de las empresas: "l. EI cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo
0 de una unidad productiva autbnoma no extinguird por si mismo la relacion laboral,
quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos
previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de
proteccion social complementaria hubiere adquirido el cedente *

Trasunto de lo cual, como no podia ser menos el IV Convenio Marco Estatal de
Servicios de atencidén a las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la
autonomia personal, contempla en su articulo 60 la subrogacion referida: 1) al término de la
concesion de una contrata, el personal adscrito a la empresa saliente, de manera exclusiva en
dicha contrata, pasard a estar adscrito a la nueva empresa titular de la contrata quien se
subrogard en todos los derechos y obligaciones que tuvieran reconocidos en su anterior
empresa, debiendo entregar al personal un documento en el que se refleje el reconocimiento
de los derechos de su anterior empresa, con mencién expresa al menos a la antigiedad y
categoria....”

Este mismo articulo, en su apartado 2), en sus parrafos penultimo y dltimo sefala: " el
mecanismo de subrogacion, definido en el presente articulo operara automaticamente con
independencia del tipo de personalidad de la empresa de que se trate, ya sea fisica, juridica o
de cualquier clase™; "la aplicacion de este articulo sera de obligado cumplimiento para las

partes que vincula: empresa o entidad publica cesante y nueva adjudicataria™
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A la vista de esta regulacion legal y convencional, entendemos plenamente aplicable
las normas laborales transcritas y las que, en concordancia con ellas, resulten de aplicacion.

En otro caso, nos surge la interrogante de determinar que ordenamiento juridico seria
de aplicacion a estas relaciones juridico-laborales entre SERMUTOSA vy sus trabajadores.
Consiguientemente interesamos de ese 6rgano fiscalizador, si a bien lo tiene, indicar a esta
sociedad qué normativa seria de aplicacion a estas situaciones laborales.

A partir de la primera recomendacion contenida en el informe de fiscalizacion (pagina
106), esta entidad mercantil comparte plenamente la peticion de modificacion de la normativa
analizada para despejar las dudas existentes en la actualidad respecto a las normas (civiles,
mercantiles, administrativas, sociales...) que han de aplicarse a la gestion del servicio de
atencion a las personas mayores a medio de una sociedad mercantil. /Si ese Organo
fiscalizador tiene in mente la disparidad de normas y criterios en este aspecto, qué decir de
una entidad mercantil y de una administracion municipal que dispone de medios insuficientes
y, obviamente, mas parcos y limitados para llegar a esa conclusion?

En relacién al sistema retributivo, indicar que los convenios que se aplican son los que
se aplicaban antes de la subrogacion, teniendo en cuenta ademas la obligacion de la empresa
de respetar los derechos y facultades de sus trabajadores.

En cuanto a las retribuciones de los trabajadores sujetos al convenio de
Hospitalizacion y Asistencia Privada, SERMUTOSA mantiene las mejoras salariales y
jornada de trabajo que tenian estos empleados con antelacién a la subrogacion.

Los trabajadores contratados después de la subrogacion estan sujetos al V Convenio
Marco Estatal, por tanto las horas de trabajo y el salario es el que se fija en este convenio.

Existen ciertos trabajadores (gobernanta, recepcionista, fisioterapeuta y
mantenimiento) contratados después de la subrogacion que tienen acordadas mejoras
salariales, que considerandolas acordes y respetuosas de la normativa laboral, si asi lo
considerara ese Consejo se procederia a documentarlas, reflejando de este modo la realidad
laboral existente desde su contratacion.

En cuanto a las retribuciones de las cocineras, ATS, limpiadoras o trabajadora social
de la muestra seleccionada, todas ellas son personal que se ha asumido en la subrogacién por
lo que sus salarios tienen mejoras salariales acordadas con los anteriores gestores, en
cumplimiento de la legislacion laboral obligatoria como ya se ha dicho con antelacion.

Las retribuciones de festivos, domingos, disponibilidad, horas extras o festivos
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especiales se abonan con el soporte documental de las fichas de control de presencia de los
trabajadores. De los datos que constan en la fichas se elabora un listado en excel que se envia
a la gestoria con la caratula va la firma de la gerencia y el sello de la empresa, actuacion que
entendemos correcta y suficiente.

Como conclusion, esta sociedad ha actuado con la finalidad de dar un servicio
necesario a sus ciudadanos y especialmente a las personas mayores necesitadas de mas
proteccion y amparo con los medios y procedimientos que se estiman suficientes, pero con el
animo de cumplimiento de la normativa, normativa que, coincidiendo con ese 6rgano
autonémico, es dispar y conducente a situaciones e interpretaciones diversas

Tratamiento de la alegacion:

Con carécter previo, respecto de la primera parte de la alegacion expresada por
la sociedad, debe indicarse que, efectivamente, de acuerdo con lo establecido tanto en el
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores como en el articulo 60 del 1V Convenio
Marco Estatal de Servicios de Atencidn a las personas dependientes y desarrollo de la
promocién de la autonomia personal, en lo relativo a la adscripcion y subrogacién del
personal afectado por el cambio de titularidad de una empresa o de un centro de
trabajo, se deduce que la empresa Servicios Municipales Tobalina, S.A. debia
subrogarse en los derechos y obligaciones laborales y Seguridad Social de la entidad
cesante denominada Asociacion de Asistencia a la Tercera Edad del Valle de Tobalina,
desde la fecha en que tal subrogacion tuvo lugar, es decir, el 1 de enero de 2007.

A partir de la fecha anteriormente indicada la residencia municipal de mayores
paso a ser de titularidad y gestion del Ayuntamiento y, en consecuencia, tal y como se
afirma en el Informe Provisional, el personal de la empresa quedaba expresamente
excluido de la aplicacion del V Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a las
personas dependientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado convenio.

Por otra parte, debe destacarse, a la vista de lo anterior, que la sociedad deberia
determinar el ordenamiento juridico aplicable al personal que venia prestando sus
servicios, con anterioridad a la subrogacion, a través de la asociacion sin animo de lucro
al encontrarse expresamente excluido del convenio ya mencionado. Esta cuestion, en
ningun caso, a pesar de lo manifestado por la sociedad en su alegacién le corresponde
resolverla al Consejo de Cuentas de Castillay Ledn como 6rgano fiscalizador.

Asimismo, debe aclararse que en la recomendacién namero 1 del Informe
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Provisional se plantea la conveniencia de establecer un Unico concepto normativo de
empresa publica local. En definitiva, como puede observarse esta recomendacién no
hace referencia a las normas que han de aplicarse en la gestion del servicio de atencion a
las personas mayores a través de una sociedad mercantil.

Por altimo, por lo que se refiere a la segunda parte de la alegacion relativa al
sistema retributivo aplicable por parte de la sociedad a sus trabajadores se indica que la
alegacion efectuada no aporta mas documentacion, ni argumentacion que los hechos ya
descritos en el Informe Provisional.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el

contenido del Informe Provisional.

32 ALEGACION
Texto al que se alega:
111.5.5 SERVICIOS MUNICIPALES TOBALINA, S.A.

Por otra parte, tal y como se ha indicado anteriormente, la empresa no disponia de
un procedimiento escrito para la seleccion de personal. No obstante, las actuaciones
realizadas por la sociedad para la seleccion de personal se resumen a continuacion:

e Publicacion de la oferta de empleo vacante en la oficina de empleo publico, en la
oficina de dinamizacién de empleo del municipio y en el propio tablén de
anuncios del centro de trabajo. En dicha oferta se indicaba la necesidad de cubrir
el puesto de trabajo vacante, los requisitos y condiciones del mismo, asi como el

plazo de presentacion de curriculum de los aspirantes.

e Concluido el periodo de recepcion de curriculum, se procedia a la seleccion de
personal. Tanto para la contratacion del personal eventual como indefinido la
sociedad afirma que se valoraba el nivel de formacion adecuado para el puesto de
trabajo, la experiencia en puestos similares y las aptitudes personales. Una vez
valorados estos criterios, se comunicaba a los aspirantes el resultado del proceso

de seleccion.

e Los curriculum de los candidatos no seleccionados y que reunian los requisitos
anteriores se incluian en la bolsa de trabajo de la empresa. A partir de esta bolsa

de trabajo se contrataba personal eventual cuando las circunstancias de urgencia
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de la contratacion lo exigian o cuando alguna contratacion no superaba el

periodo de prueba.

En este sentido, con el propdsito de determinar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la seleccion de personal se ha seleccionado una
muestra de ocho incorporaciones de un total de 38, que tuvieron lugar en la empresa desde
la entrada en vigor del EBEB (mayo del afio 2007), segun los certificados de vida laboral, lo
que supone el 21,05% de las mismas.

Del anélisis de la muestra seleccionada se desprende que, si bien, la seleccion de
personal se llevd a cabo mediante convocatoria publica, en ningun caso, la empresa dejé
constancia documental de los criterios utilizados para la valoracion de los candidatos a
ocupar los diferentes puestos convocados.

Ademas, se ha comprobado que ninguno de los trabajadores de la sociedad con
contrato temporal durante el ejercicio 2008, adquirio la condicion de trabajador indefinido
al no darse las circunstancias previstas en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores. La
transformacién de los contratos temporales en contratos indefinidos se producia antes de que
transcurriese el plazo establecido en el art. anteriormente citado, asignado el puesto
indefinido al titular que ocupaba la plaza temporal.

Alegacion realizada:

En los procesos de seleccion de personal si bien es cierto que no existe un protocolo
escrito, en todos ellos se realiza la correspondiente publicidad mediante convocatoria publica
y en todos ellos existe constancia documental de la valoracion de los candidatos (formacion,
experiencia y aptitudes personales), y por tanto se respetan los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad y el de publicidad contemplado en la normativa de régimen
local y en el Estatuto Bésico del Empleado Publico.

La transformacion de los contratos eventuales en indefinidos se realiza conforme a la
normativa. Los puestos de trabajo vacantes, se anuncian en el tablon de anuncios de la
empresa y se establecen plazos para que los interesados puedan solicitarlo. Una vez
estudiadas y valoradas las candidaturas se procede a la transformacion. Se da la circunstancia
que en los contratos transformados en el ejercicio 2008 Unicamente presentaron candidatura

los titulares de la plaza temporal.
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Tratamiento de la alegacion:

La sociedad se limita a justificar su actuacion, pero sin aportar fundamento
juridico, ni soporte documental alguno que justifique el cambio de criterio que aparece
reflejado en el Informe Provisional en relacion a los hechos objeto de la alegacion.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el

contenido del Informe Provisional.

Palencia, 20 de septiembre de 2012
EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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