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ADE

BOCyL
CNAE

DNI

FEDER

IVA

LRJAPyY PAC

LGS
LSCyL
NIF
Pyme
RLGS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de
Castilla 'y Leodn.

Boletin Oficial de Castillay Leon.

Clasificacion Nacional de Actividades Economicas.
Documento nacional de identidad.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Impuesto sobre el valor afiadido.

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Ley General de Subvenciones.

Ley de Subvenciones de Castilla 'y Leon.
NUmero de identificacion fiscal.
Pequefia y mediana empresa.

Reglamento de la Ley General de subvenciones.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA
Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales; los datos representan el

redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas la fiscalizacion externa de la
gestion economica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad de la

Comunidad Auténoma y demas entes publicos de Castilla 'y Ledn.

La fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn, a la bonificacion de
préstamos y pdlizas de credito para financiar inversiones empresariales que mejoren la
competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autobnomos y Pymes, figura
en el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para el
ejercicio 2015, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla 'y Ledn, en su
reunion de 29 de enero de 2015 (BOCyL n° 28 de 11 de febrero) dentro del epigrafe 2 de
fiscalizaciones especiales.

La fiscalizacién de estas subvenciones se propone de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2 de la Ley 2/2002 y el articulo 5.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-
ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autondmicas
de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran las Normas de Auditoria del
Sector Publico, aprobadas mediante Resolucién de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este informe, se

sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:
1. Normativa estatal:

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Ley 1/1994, de 11 de marzo, de Régimen juridico de las Sociedades de

Garantia Reciproca.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Normativa autonémica:

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon.

Ley 13/2005, de 27 de diciembre, medidas de Castillay Ledn para 2006.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

Decreto 27/2008 de 3 de abril, por el que se regula la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la seguridad social, en

materia de subvenciones.

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Leon.

Decreto 75/2008, de 30 de octubre, por el que se regula la acreditacion del
cumplimiento de la normativa para la integracion laboral de las personas con
discapacidad y el establecimiento de criterios de valoracion y preferencia en la
concesién de subvenciones y ayudas publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden de 22 de marzo de 2010, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones para el periodo 2010-2013.

Orden EYE/391/2010, de 23 de marzo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones que establezca y convoque en concurrencia no
competitiva la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon dentro de
los Programas de Creacion de Empresas, Inversiones, 1+D+i y Competitividad,

cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del
Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y

Ledn.

Decreto 67/2011, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Agencia de Innovacion y Financiacién Empresarial de Castilla 'y

Ledn.

Resolucién de 19 de diciembre de 2012, del Presidente de la Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y
Ledn, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2013 de las
subvenciones destinadas a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito
para financiar inversiones empresariales que mejoren la competitividad y
capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes,

cofinanciadas con Fondos FEDER.

Resolucidn de 18 de abril de 2013, del Presidente de la Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn (ADE), por
la que se modifica la Resolucién de 19 de diciembre de 2012 del Presidente de
la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de
Castilla y Ledn, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2013 de las
subvenciones destinadas a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito
para financiar inversiones empresariales que mejoren la competitividad y
capital circulante realizadas por emprendedores, auténomos y Pymes,

cofinanciadas con Fondos FEDER.

Resolucién de 20 de mayo de 2013, de correccién de errores de la Resolucién
de 18 de abril de 2013, del Presidente de la Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon, por la que
se modifica la Resolucion de 19 de diciembre de 2012 del Presidente de la
Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de
Castilla y Ledn, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2013 de las
subvenciones destinadas a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito
para financiar inversiones empresariales que mejoren la competitividad y
capital circulante realizadas por emprendedores, auténomos y Pymes,

cofinanciadas con Fondos FEDER.
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e Resolucion de 16 de octubre de 2013, del Presidente de la Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizaciébn Empresarial de Castilla y
Ledn (ADE), por la que se modifica la Resolucion de 19 de diciembre de 2012
del Presidente de la Agencia de Innovacidén, Financiacion e
Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon, por la que se aprueba la
convocatoria para el afio 2013 de las subvenciones destinadas a la bonificacion
de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones empresariales que
mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores,

autonomos y Pymes, cofinanciadas con Fondos FEDER.

3. Normativa comunitaria:

e Reglamento (CE) 1080/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

¢ Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion especial de cumplimiento de legalidad contemplada
en el articulo 3.2 de la Ley del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. De acuerdo con las
Directrices Técnicas aprobadas, el objetivo general es verificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en la normativa nacional y autondémica, en relacion con

la concesidn, aplicacion y resultado de las subvenciones.

Complementariamente al objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos

especificos:

1. Verificar la adecuacion a la legalidad de la Orden de Bases y convocatoria de la
subvencién, asi como la existencia de un Plan Estratégico de subvenciones con el

exigido en la normativa reguladora.

2. Verificar la regularidad del procedimiento de instruccion y concesion de la

subvencion.
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3. Verificar la regularidad del procedimiento de justificacion y liquidacion de la

subvencion.
11.2. ALCANCE

El objeto de la presente auditoria es analizar el cumplimiento de la legalidad en la
gestion y ejecucion de las subvenciones destinadas a la bonificacion de préstamos y pélizas de
crédito para financiar inversiones empresariales que mejoren la competitividad y capital
circulante realizadas por emprendedores, autbnomos y Pymes. Se analiza la existencia de un
Plan Estratégico de subvenciones asi como la legalidad de las Bases Reguladoras y la
Resolucién de convocatoria. Adicionalmente se comprueba el cumplimiento de la legalidad
en la seleccion de las entidades colaboradoras, la regularidad en el procedimiento de
instruccion y concesion de la subvencion y la justificacion de los proyectos financiados, de

acuerdo con las obligaciones impuestas en la Orden de Bases.
1. Ambito subjetivo:

La Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial, que
se cre0 mediante Ley 19/2010, de 22 de diciembre, como un como Ente Publico de
Derecho Privado, adscrita a la Consejeria de Economia competente en materia de
promocion econdémica, tiene como finalidad promover la competitividad del
sistema productivo en Castilla y Ledn, asi como favorecer la estrategia empresarial
de innovacién, siendo un instrumento dinamizador y de apoyo a las empresas de la
Region. Para el ejercicio de sus funciones se estructura en los siguientes drganos

rectores:

e EI Consejo de Administracion, como 6rgano superior de gobierno de la
entidad.

e La Comisidén Ejecutiva, que es el drgano de decision para el funcionamiento y

gestion ordinaria de la entidad.

e EIl Presidente, que es el titular de la Consejeria competente en materia de

promocion econdémica.

e EIl Director General, que, bajo la direccion del Presidente, da cumplimiento a
los acuerdos de la Comisidn Ejecutiva y ejerce la direccion administrativa y de

personal de la entidad.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion, Financiacién e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledén, a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

En la gestidn de esta subvencion participa como entidad colaboradora la Sociedad
de Garantia Reciproca, Iberaval, S.G.R. (en adelante Iberaval). Esta sociedad, de
caracter mercantil, se constituye en septiembre de 1997 tras la fusion de las dos
Sociedades de Garantia Reciproca existentes y se rige por lo dispuesto en la Ley
1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las Sociedades de Garantia

Reciproca.

Su objeto social es el otorgamiento de garantias personales, por aval o por
cualquier otro medio distinto del seguro de caucion a favor de sus socios para las

operaciones que estos realicen.

Los 6rganos de gobierno de la sociedad son, la Junta General y el Consejo de
Administracion, que nombra al Director General, maximo responsable ejecutivo de
la sociedad encargado de dirigir, coordinar y controlar los recursos existentes para

la consecucion de los objetivos fijados.
2. Ambito objetivo:

Dentro de las ayudas gestionadas por la Agencia, la subvencion objeto de
auditoria se encuadra dentro del Programa de Competitividad, cuya finalidad es
fomentar y favorecer el crecimiento y consolidacion de la actividad de las
pequefias y medianas empresas de Castilla y Leon. Dentro de esta finalidad mas
amplia, la subvencion analizada se dirige a facilitar la financiacion de las

inversiones y las necesidades de circulante de proyectos de inversion viables.

El objeto de la subvenciéon es la bonificacion de los costes financieros de
préstamos suscritos con entidades financieras, avalados por una sociedad de
garantia reciproca, para financiar proyectos dirigidos a la creacion de empresas y
proyectos que mejoren la competitividad de las mismas, asi como préstamos o
polizas de crédito dirigidos a financiar las necesidades de circulante. La sociedad
de garantia reciproca actua como entidad colaboradora de la Agencia y canaliza el

movimiento de fondos de la subvencion.

Los beneficiarios son las empresas con consideracion de Pyme, incluidos los
emprendedores, autbnomos o empresas de economia social con animo de lucro
gue tengan su domicilio social, o algunos de sus centros productivos, en Castilla 'y
Ledn.

10



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion, Financiaciéon e Internacionalizaciéon
Empresarial de Castilla y Ledn, a la bonificacién de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

La convocatoria delimita los proyectos objeto de financiacion dentro de tres
sectores: sector industria y servicios, sector turismo y sector comercio y especifica
las caracteristicas generales de los proyectos que han de ser viables y
desarrollados en centros de trabajo de Castilla y Leon. Las inversiones que
consistan en la adquisicion de activo fijo, han de estar vinculadas a la actividad

empresarial del solicitante.

Por su parte, la convocatoria especifica las condiciones del préstamo a formalizar
con la entidad financiara y el destino ultimo del importe de la subvencion que ha

de dirigirse a la amortizacion del principal.
Los trabajos de fiscalizacion se estructuran en tres areas de trabajo:

e Legalidad del régimen juridico aplicable, en el que se analiza la normativa
reguladora de la subvencion y en concreto, la existencia de un Plan Estratégico
de Subvenciones, la regularidad de la Orden de Bases y la Resolucion de
convocatoria asi como el Convenio de colaboracion suscrito con la entidad

colaboradora.

e Anadlisis de la fase de concesion en la que se verifica el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion para
acceder a la condicion de beneficiario. Esta fase incluye la comprobacion de la
adecuacion de los proyectos subvencionados con los definidos en la

convocatoria.

e Anadlisis de la fase de liquidacion de la subvencion en la que se verifica la
adecuada justificacion de la accion subvencionada y el procedimiento de abono
de la subvencion por la entidad colaboradora.

3. Ambito temporal:

La subvencion financia inversiones realizadas a partir de 1 de enero de 2012 y
ejecutados en los 12 meses siguientes a la formalizacion del préstamo. Las
solicitudes pueden ser presentadas para su resolucion hasta el 30 de noviembre de
2013. La subvencion tiene caracter plurianual y contempla crédito para los
ejercicios 2013 a 2015.

11
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Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias del ente
fiscalizado y de la entidad colaboradora, donde se encontraba la informacion o documentacion
relevante a efectos de la fiscalizacion asi como en la sede del Consejo, a partir de la

informacion remitida.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente informe concluyeron el
22 de enero de 2016.

11.3. LIMITACIONES

No se han producido limitaciones al alcance en la realizacion de los trabajos

mostrando el ente fiscalizado, en todo momento, una actitud de colaboracion.

11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe Provisional se remitio
el 21 de marzo de 2016 a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y

Ledn, para que en un plazo de veinte dias naturales formulara alegaciones.

Las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en los
que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por no aportar
argumentacién o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la

redaccion del Informe.

I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I11.1. ANALISIS DE LA LEGALIDAD

111.1.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones

de la Comunidad de Castilla y Leon (LSCyL), en al &mbito de la Administracion de la
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Comunidad, cada Consejeria y cada entidad institucional elaborard un plan estratégico de

subvenciones con el contenido previsto en las normas basicas.

El d6rgano competente para su aprobacion es el titular de la Consejeria

correspondiente, previo informe de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

En el caso de las subvenciones gestionadas por la ADE, el 6rgano competente es el
titular de la Consejeria de Economia y Empleo a la que se encuentra adscrita la Agencia como
ente publico de derecho privado tal y como establece el articulo 36 de la Ley 19/2010 de 22
de diciembre, de medidas financieras y de creacion del ente publico Agencia de Innovacion y

Financiacion Empresarial de Castilla'y Ledn.

Mediante Orden de 22 de marzo de 2010 del Consejero de Economia y Empleo, se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Agencia para el periodo 2010-2013. Consta
en el expediente remitido a este Consejo, el informe preceptivo de la Consejeria de Hacienda
de fecha 22 de marzo de 2010.

Su contenido se ajusta a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones (LGS) y articulo 4 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Ledn (LSCyL).

El Plan establece una relacion de los objetivos estratégicos, en consonancia con las
directrices basicas sobre competitividad y empleo definidas por la Comision Europea para el
periodo de programacion 2007-2013, si bien el Plan Estratégico aprobado se limita al periodo
2010-2013 y contempla otras fuentes de financiacion diferentes de las procedentes de los

Fondos Estructurales.

La primera parte del Plan analiza los cambios del entorno econdémico que aconsejan la
revision del anterior Plan Estratégico de Subvenciones 2007-2009, centrados basicamente en
la situacion excepcional de crisis economica que exige una revision de las prioridades a la
vista de las medidas extraordinarias habilitadas para atender a aquellas empresas con
problemas de liquidez y dificultades para el acceso al crédito.

Los 12 objetivos especificos que contiene el Plan se concretan en actuaciones

estructuradas en cinco programas:
e Programa de creacion de empresas.

e Programa de inversiones empresariales.
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e Programa de I+D+i.

e Programa de mejora de competitividad para la consolidacion del tejido

empresarial.
e Reconversion de empresas y medidas especificas contra la crisis.

Dentro del Programa de inversiones empresariales se incluye la subvencion objeto de
auditoria, junto con otras subvenciones dirigidas a consolidar el empleo y la estructura

productiva de la Comunidad.

La dotacion presupuestaria del Plan se contempla, en partidas generales, por
aplicacion presupuestaria para las cinco actuaciones sefialadas anteriormente, pero no se
establece una relacion detallada de lineas de subvencion con la dotacién presupuestaria

correspondiente a cada una.

En relacion con las fuentes de financiacion se sefialan con caracter general el
Programa Operativo FEDER 2007-2013, asi como fondos auténomos de la Agencia de
acuerdo con lo que se establezca en los presupuestos generales de cada ejercicio econémico,
no obstante, no se detalla para cada linea de subvencién cuales son sus fuentes de

financiacion.

De acuerdo con el contenido que establece el articulo 12 del RLGS, a pesar de que no
constituye legislacion bésica, el Plan Estratégico informado por la Consejeria de Hacienda
contempla objetivos generales e indicadores relacionados con estos, pero, no como sefiala el
RLGS, puestos en relacion con cada linea de subvencion, sino con los grandes planes de
actuacion de la ADE. En concreto, para las lineas de subvenciones contempladas en el
Programa de Inversiones Empresariales, se contemplan indicadores relacionados con: el
numero de empresas beneficiarias, los puestos de trabajo creados y mantenidos y la inversion
generada. Estos indicadores no guardan relacion con la finalidad ultima de la subvencion
analizada, cual es, facilitar el acceso a la financiacion de emprendedores, autonomos y Pymes
para aumentar sus niveles de competitividad y productividad. Por otra parte, dado que los
objetivos contemplados son de caracter estratégico, los indicadores asociados no estan
debidamente cuantificados. La ausencia de una prevision inicial impide la comparacién y por
tanto el seguimiento periddico por los gestores del Plan de los resultados obtenidos de manera
que no se pueden extraer conclusiones validas relativas al éxito o fracaso de la subvencion

gestionada.
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111.1.2. BASES REGULADORAS

Las bases reguladoras de la subvencion se aprueban por Orden EYE/391/2010, de 23
de marzo, de la Consejeria de Economia y Empleo, de acuerdo con lo previsto en el articulo

7.1 de la LSCyL, previo informe favorable de la Asesoria Juridica de la Consejeria.

Por su parte la convocatoria, de acuerdo con el articulo 17 de la LSCyL y lo dispuesto
en la Base 122 se aprueba por Resolucion de 19 de diciembre de 2012, del Presidente de la
ADE, que es el Consejero de Economia y Empleo, modificada posteriormente mediante
Resoluciones de 18 de abril y 16 de octubre de 2013.

En los dos casos, tanto la Orden de Bases como la Resolucién de convocatoria retinen
el contenido minimo previsto en la LGS y LSCyL, con las salvedades que se sefialan mas

adelante.

La Orden EYE/391/2010, aprueba las Bases que han de regular una amplia variedad
de subvenciones tramitadas por la ADE en la ejecucion de cuatro Programas de apoyo al
sector empresarial. De acuerdo con esta estructura, la determinacion de los elementos que
configuran las subvenciones es excesivamente genérica, y no regula con caracter individual el
régimen juridico de cada subvencion, sino que establece disposiciones comunes para cada uno
de los elementos que definen una subvencién y son de general aplicacion a las diferentes

lineas que contempla.

En la subvencion objeto de auditoria, los elementos esenciales que la definen se
concretan en la Resolucion de convocatoria, por esta razon el andlisis de legalidad se aborda

de manera conjunta para la Orden de Bases y la Resolucion de convocatoria.

La determinacién de la finalidad de la subvencion se incluye no solo en la exposicion
de motivos, sino en la Base 1* de la Orden EYE/391/2010, y es comun para todas las
actuaciones que en ella se incluyen: “promover la creacion de empresas, el desarrollo de la
competitividad y la consolidacion del tejido empresarial, asi como favorecer la estrategia

empresarial de innovacion”.

La Orden de Bases define de manera conjunta, para todas las subvenciones, las figuras
del beneficiario y sus obligaciones, los limites e incompatibilidades de las subvenciones, la
posible participacion de entidades colaboradoras, los conceptos subvencionables y la clase y
cuantia de las subvenciones. En todos los casos se respeta lo establecido para estos aspectos
por la LGS y la LSCyL, no obstante, como ya se ha sefialado, la Orden de Bases no regula los
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elementos esenciales de cada una de las lineas de subvencion y se remite a la convocatoria de

manera reiterada para definir estos extremos.

En este sentido procede hacer una reflexion relativa a la diferente naturaleza juridica
de las bases reguladoras y la convocatoria. La LGS atribuye a las primeras el caracter de
disposiciones reglamentarias, por tanto su aprobacion esta sujeta al procedimiento previsto
para las mismas y debera ser aprobado, de acuerdo con el articulo 7 de la LSCyL, por Orden
del titular de la Consejeria correspondiente, previo informe de la Asesoria Juridica. Por su
parte, la convocatoria tiene la naturaleza de acto administrativo destinado a una pluralidad de

interesados.

Las bases reguladoras aprobadas no contemplan de forma especifica la totalidad de los
extremos previstos en el articulo 17 de la LGS; estos elementos son definidos de manera
concreta para la subvencion auditada en el acto administrativo de la convocatoria, en
consecuencia, se estd sometiendo la aprobacion de elementos que han de ser regulados con
una norma de caracter reglamentario al procedimiento y la competencia necesarios para dictar

un acto administrativo.

En el caso concreto de la subvencion objeto de auditoria, se aprecia esta circunstancia

en la regulacion de los siguientes extremos:

1. Enrelacion con el objeto de la subvencidn, la Base 32 define las actuaciones objeto

de subvencidn que se desarrollan en cuatro programas:
e Programa creacion de empresas.

e Programa Inversiones.

e Programa I+D+i.

e Programa Competitividad, en el que se encuadra la subvencion objeto de
auditoria. Su finalidad es favorecer el crecimiento y consolidacion de la
actividad de las pequefias y medianas empresas de Castilla y Ledn,
aumentando sus niveles de competitividad y productividad. El objeto de este
programa contempla a su vez, y dentro de la regulacion de la Orden de Bases,

tres tipos de actuaciones:
- Acciones relacionadas con la expansidn exterior de las empresas.

- Acciones que mejoren su competitividad, si bien no se concretan.
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- Bonificacion de los costes financieros sobre préstamos avalados para la

realizacién de proyectos de inversion y gastos de I+D+i de las empresas.

La convocatoria, por su parte, aprobada por Resolucion de 19 de diciembre de
2012, incluye igualmente el objeto de la subvencién, pero no en los mismos
términos que las Bases: “la bonificacion de préstamos y polizas de crédito para
financiar inversiones empresariales que mejoren la competitividad y capital
circulante realizada por emprendedores, autobnomos y Pymes”. De acuerdo con lo
anterior, el objeto de la subvencion definido en las Bases no concuerda con lo
contemplado en la convocatoria: por una lado, la convocatoria no incluye la
bonificacion de préstamos sobre gastos de I+D+i, y por otro, introduce la
financiacion de las necesidades de circulante y la bonificacion de las polizas de
crédito no contempladas en las Bases. En este sentido, cabe sefialar que, si bien es
admisible que la Orden de Bases, regule el objeto de una subvencién que
posteriormente puede convocarse 0 no, como ocurre con la financiacién de
proyectos de 1+D+i, no puede aceptarse el supuesto contrario, es decir, el acto
administrativo de la convocatoria no puede contemplar un objeto que no esté
previamente regulado en la Orden de Bases. En aquellos casos en que sea
necesario ampliar el objeto de una subvencion regulada en una Orden de Bases ya
aprobada, no es posible introducir esta modificacion en la convocatoria, es
necesaria la modificacion previa de las Bases mediante la tramitacion de una
nueva Orden, de manera que todos los elementos de la subvencion queden

regulados por la norma que rige la subvencion.

Igualmente, en relacién con el objeto de la subvencion, se advierte de nuevo una
contradiccion entre lo sefialado en las Bases y la Convocatoria, las primeras
exigen que los proyectos se financien con “préstamos avalados”, por su parte la
convocatoria afiade una restriccion adicional, cual es que estén avalados por una
sociedad de garantia reciproca, con lo que se estd limitando el acceso a la
subvencion de aquellos proyectos que puedan obtener un aval distinto del prestado

por estas entidades.

2. En lo que se refiere a la regulacion del beneficiario, la Base 5% de la Orden
EYE/391/2010, lo define de manera genérica para todos los programas en ella

contemplados, como “cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, asi
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como los organismos intermedios que realicen actividades de apoyo a pequefias y
medianas empresas de los sectores indicados en las disposiciones especificas de
cada convocatoria”, por su parte, el apartado tercero de la misma base, afiade “cada
convocatoria de ayuda podra recoger requisitos especificos o exclusiones para el
acceso a la condicion de beneficiario en funcion de las singularidades de cada
régimen de ayudas, o de cada actuacién concreta que se financie”.

La convocatoria concreta la figura del beneficiario en la disposicion especifica
segunda, con el siguiente tenor literal: “empresas con consideracion de PYME,
incluidos los emprendedores, autbnomos o empresas de economia social con
animo de lucro, que tengan su domicilio social o alguno de sus centros productivos
en Castillay Leon”. En la misma disposicion define ain maés el tipo de empresario
emprendedor al que se dirige la subvencion: los emprendedores jovenes,
entendiendo por tal, “las personas desempleadas que tengan menos de 30 afios que
decidan o hayan decidido con fecha posterior al 1 de enero de 2012 iniciar una
nueva actividad econdmica y estén inscritos en el régimen general de trabajadores
autonomos. Igualmente se consideraran emprendedores jovenes, las nuevas
sociedades mercantiles que se hayan constituido con posterioridad al 1 de enero de
2012, por desempleados y alguno de sus socios se inscriba en el régimen especial

de trabajadores autonomos y tenga menos de 30 afios”.

El articulo 17.3.b) de la LGS, establece que la Orden de Bases debe concretar “los
requisitos que debe reunir el beneficiario para la obtencién de la subvencién”, por
su parte, el articulo 23 del mismo texto legal, sefiala que la convocatoria debe
incluir “los requisitos para solicitar la subvencion y su forma de acreditarlos”. En
la presente subvencion, la figura del beneficiario, “emprendedores, autbnomos y
pymes” queda delimitada en la Resolucién de convocatoria; las bases reguladoras,
dado que son comunes para una pluralidad de subvenciones, no determina a qué
tipo de persona fisica o juridica se destinan en concreto las ayudas, sino que se
limitan a reproducir las limitaciones generales establecidas en el articulo 11 de la
LGS y permitir el acceso a la misma a las comunidades de bienes y las sociedades
civiles. La remision que hace el apartado tercero al contenido de la convocatoria,
no puede referirse a la regulacién completa del beneficiario dado que forma parte

del contenido minimo de las bases reguladoras y es uno de los elementos
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esenciales de la relacion juridica subvencional que, por tanto, ha de ser regulada

por la norma que rige la subvencion.

En la presente subvencion, tan sélo con la regulacién incluida en la Orden de
Bases, no puede deducirse a quienes van dirigidas las ayudas y los requisitos para
poder acceder a ellas. El contenido de los apartados 17.3.b) de la LGS “requisitos
que deben reunir los beneficiarios” y el 23.2.e) “requisitos para solicitar la
subvencidn”, pueden suponer cierta duplicidad, lo cual no puede derivar en la falta
de regulacion del beneficiario en la Orden de Bases. En estos casos, el contenido
de las Bases y la convocatoria, debe ser coincidente y no contradictorio, de manera
gue, en ningln caso, deberian figurar en la convocatoria requisitos nuevos para
acceder a la condicion de beneficiario que no hayan sido previamente establecidos

en las bases reguladoras.

3. Esta subvencion se gestiona por la ADE con la participacion de una entidad
colaboradora. La Base 112 se remite al articulo 13 de la LGS para establecer los
requisitos genéricos que deben reunir estas entidades y las condiciones y
obligaciones que deben incluirse en el convenio a suscribir entre la Administracion
y la entidad de conformidad con lo previstos en los articulos 15 y 16 de la LGS. En
el caso de tratarse de una persona sujeta a derecho privado, de acuerdo con el
articulo 16.5 de la LGS, se seleccionara previamente mediante un procedimiento
sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion. Por su parte, la convocatoria introduce una restriccion adicional y
exige que la entidad colaboradora debe ser una sociedad de garantia reciproca, de
manera que limita considerablemente el ndmero de sociedades que pueden

presentarse al procedimiento para la seleccion de la entidad colaboradora.

La determinacion de los requisitos a cumplir por la entidad colaboradora forma
parte del contenido minimo de las bases reguladoras, no de la convocatoria, por
tanto, de nuevo, en este caso, no existe una concordancia entre lo regulado en la

norma que rige la subvenciéon y el acto administrativo.

4. La cuantia de la subvencion y los gastos subvencionables se establecen en la Base
92 y viene determinado por el importe de los costes financieros de las operaciones
de préstamos de proyectos de inversion y gastos de 1+D+i de las empresas: “el

importe de la ayuda sera igual a los intereses efectivamente devengados por el
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préstamo, formalizado a tipo variable o fijo, referenciado al Euribor hipotecario”.
La convocatoria concreta este importe y establece que la cuantia de la subvencion
oscilard entre el 1,25 % y el 2%, en funcion del objeto del préstamo.
Posteriormente mediante Resolucion del Presidente de la ADE de 18 de abril de
2013, se modifica la convocatoria y se incluye dentro de los conceptos
subvencionables, el coste del aval devengado por la sociedad de garantia reciproca.
En este sentido, la convocatoria entra de nuevo en contradiccion con las bases
reguladoras, que no contemplan como gasto subvencionable el coste del aval.
Procede, en este sentido, el mismo comentario realizado anteriormente sobre el

contenido de bases y convocatoria.

En lo que se refiere a la regulacion del resto de los elementos que definen el régimen
juridico de la subvencion, procede llamar la atencion sobre la ausencia de regulacion, tanto en
las Bases como en la Convocatoria, del contenido de la justificacion. La Base n® 20 somete la
liquidacién de la subvencién a la acreditacion previa por el beneficiario de las condiciones
establecidas en la concesidn, no obstante, no define su contenido. De nuevo la Orden de Bases
se remite a lo establecido en la convocatoria y no regula la modalidad de justificacion
aplicable, dentro de las previstas en el articulo 30 de la LGS vy articulos 69 y siguientes del
Reglamento, incumpliendo, por tanto, lo establecido en los articulos 17.3.i) de la LGS y 6.2.€)

de la LSCyL en relacién con el contenido minimo de las bases reguladoras.

Por su parte, la convocatoria al describir el procedimiento y sin diferenciar el tipo de
proyecto financiado, necesidades de circulante o proyectos de inversion, se limita a establecer
la obligatoriedad de justificar la realizacion de la inversion financiada en el plazo de 12 meses
y la presentacion de la documentacion justificativa en el mes posterior a haberse realizado la
inversion. Tampoco en este momento se concreta el régimen de justificacion aplicable al tipo
de subvencidn, por tanto, queda pendiente de regular uno de los elementos esenciales de la
relacion subvencional, cudl es el modo de acreditar ante el ente concedente la realizacién de la

actividad subvencionada.

Como mas adelante se analizard, el Convenio de colaboracion suscrito con la entidad
colaboradora exime al beneficiario de la obligacion de justificar las subvenciones que
financian necesidades de circulante, sustituyendo esta justificacion por el estudio que de esta
necesidad efectia la entidad colaboradora en el momento previo a la concesion. En este
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Convenio tampoco se describe la justificacion a presentar por el beneficiario en el caso de

subvenciones que financian proyectos de inversion.

Por ultimo, las bases reguladoras, con caracter general, para todas las subvenciones y
la convocatoria, para la subvencion objeto de auditoria, regulan el régimen de compatibilidad

y las causas de incumplimiento, en este caso:

e La cancelacion anticipada del préstamo con anterioridad al fin del periodo de
bonificacion.

e La acumulacion de ayudas que sobrepasen los limites establecidos en el régimen
de minimis.

En los casos de incumplimiento, las bases reguladoras no establecen los criterios de
graduacion de los mismos de manera que se pueda determinar el importe que haya de percibir

el beneficiario.

111.1.2.1. Procedimiento de concesion

El Capitulo 1l de la Orden de Bases regula el procedimiento de concesion en régimen
de concurrencia no competitiva atendiendo al orden de presentacion de solicitudes y con el

limite de las disponibilidades presupuestarias.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la LGS coexistian junto con los
procedimientos de concurrencia competitiva los denominados de concurrencia no
competitiva, los cuales se diferenciaban fundamentalmente de los anteriores en que, para la
seleccion de los beneficiarios, en lugar de valorarse las solicitudes en base a una pluralidad de
criterios objetivos, se acudia Unicamente al orden de presentacion de las solicitudes en el

registro administrativo del 6rgano concedente.

La LGS vino a poner fin a esta diferenciacion y contempla Unicamente dos
procedimientos de concesion: uno ordinario, de concurrencia competitiva y otro
extraordinario, de concesion directa, en los casos previstos en el apartado segundo del articulo
22. Por su parte, la LSCyL, contempla estos dos procedimientos en dos Capitulos

diferenciados dentro del Titulo II.

En los supuestos de concesion directa, tanto el apartado 2.b) del articulo 22 de la LGS
como el articulo 30 de la LSCyL, contemplan, con caracter excepcional, la concesion de

forma directa de aquellas subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto a la
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Administracion por una norma de rango legal. Estas subvenciones seguiran el procedimiento

de concesidn que se establezca en esta norma.

La Ley 13/2005, de 27 de diciembre de medidas de Castilla y Leon para el afio 2006,
incluye en el Capitulo Il del Titulo I, una serie de subvenciones para las que establece un
régimen propio de concesion que se aparta de los regulados en la LGS y la LSCyL. La propia
exposicion de motivos de esta norma justifica la utilizacion de este régimen especial ante la
desaparicion del regimen de concurrencia no competitiva y la necesidad de establecer un
procedimiento de concesion diferente para una serie de subvenciones “para las que es preciso
y posible promover la presentacion de solicitudes que no deben resolverse al tiempo, por no
ser posible que se produzca al tiempo el hecho que puede dar pie a solicitar la subvencién”.
Asi, y por lo que respecta a las subvenciones competencia de la ADE, se incluyen en la

actualidad en el articulo 35 de la citada Ley, las subvenciones que tienen por objeto:

a) Proyectos de inversion realizados por empresas y la creacion de empleo ligada a la

misma, con la finalidad de promover el desarrollo econémico.

b) Proyectos de promocidn, creacion, o ampliacion de talleres artesanos y actividades

de perfeccionamiento de los artesanos.
¢) Proyectos dirigidos a la mejora de la competitividad de las empresas.

d) La realizacion de proyectos de investigacion industrial y de desarrollo

precompetitivo.
e) La creacion de empresas.

f) Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica y de formacion
y adaptacién profesional en dichas materias.

g) Proyectos de promocion exterior de empresas o productos.
h) Actividades dirigidas a asegurar la continuidad de empresas familiares.

i) Actuaciones dirigidas al aprovechamiento y capacitacion del capital humano de la
region, tales como la formacidn especifica, las practicas no laborales realizadas en

empresas y becas.

J) Ayudas reembolsables destinadas a financiar, mediante préstamos, proyectos de
creacion, mejora de la competitividad y expansion de empresas a través de

proyectos de inversién y actividades de investigacién y desarrollo e innovacion.
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Todas estas subvenciones pueden concederse por la ADE de forma directa, al estar
contempladas en una norma con rango de Ley, que contempla como procedimiento de
concesion el fundamentado en resolver la concesion, en base al orden de presentacion de las
solicitudes. Como ya se ha sefialado, la justificacion de la utilizacion de este procedimiento se
basa en la imposibilidad de resolver la concesion en un mismo acto, mediante la comparacion
simultanea de todas las solicitudes, debido a que el objeto subvencionado no se origina en el
mismo tiempo para todos los potenciales solicitantes. En el caso de la subvencion objeto de
auditoria, se comprueba que, si bien los proyectos de inversion de los emprendedores y sus
necesidades de circulante se producen de manera continuada a lo largo del tiempo, esto no
impediria, en el caso de optar por la concurrencia competitiva, que se concentrara en un unico
acto la comparacion de todas las solicitudes de financiacién que se presenten durante un
determinado periodo de tiempo lo que permitiria seleccionar aquellas que resulten mas
adecuadas de acuerdo con criterios objetivos de rentabilidad econdémica. La utilizacién del
procedimiento de concurrencia no competitiva, simplifica en gran medida la tramitacion
administrativa pero en detrimento de la eficacia y la eficiencia en la concesion de las
subvenciones en la medida en que, la ausencia de criterios de valoracién para la seleccion de

los beneficiarios no garantiza que se subvencionen los proyectos méas 6ptimos.

Al margen de todas estas consideraciones, lo que si que parece claro, es que carece de
cobertura legal que las bases reguladoras de las subvenciones, objeto de la presente
fiscalizacion, continden remitiéndose al procedimiento de concesion denominado de
concurrencia no competitiva, ya que la normativa basica estatal de la LGS no contempla la
existencia de este tipo de procedimientos.

El régimen especial de concesion que sefiala el articulo 35 de la Ley 13/2005,
establece, “las subvenciones que se establezcan con los objetos indicados podran solicitarse
durante todo el periodo de su vigencia y las solicitudes se resolveran por el orden de su
presentacion, previa convocatoria publica y en funcion de las correspondientes bases
reguladoras”. Este régimen regula, Gnicamente, la seleccion en base al orden de entrada de las
solicitudes, pero no regula otros aspectos relacionados con el procedimiento de concesion
para lo que se remite a lo definido en las correspondientes bases reguladoras. Como se ha
seflalado anteriormente, en este caso concreto, la Orden de Bases, a su vez, se remite a la

convocatoria, en consecuencia, los aspectos que en este tipo de subvenciones deben estar
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previstos en su norma de creacion, son finalmente determinados en un acto administrativo,

como es la Resolucién de convocatoria de la subvencion.

111.1.3._CONVENIO DE COLABORACION

De acuerdo con el articulo 12 de la LGS, la entidad colaboradora es aquella que,
actuando en nombre y por cuenta del 6rgano concedente entrega y distribuye los fondos
publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o colabore en la
gestion de la subvencion, sin que se produzca la previa entrega y distribucion de los fondos
recibidos. Cuando las entidades sean personas sujetas a derecho privado, se seleccionaran
previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad,

concurrencia, igualdad y no discriminacion.

En base a esta prevision, mediante Resolucion de 8 de enero de 2013, del Presidente
de la ADE, se convoca procedimiento de concurrencia para la seleccion de entidad
colaboradora para la gestion de la subvencion. La Orden de Bases se limita a reproducir las
caracteristicas que sefiala la LGS para estas entidades, pero la disposicion especifica 72 de la
convocatoria afiade que la entidad colaboradora ha de ser una sociedad de garantia reciproca.
En el procedimiento de seleccion tan solo se presenta una solicitud, por parte de Iberaval, que
resulta seleccionada como entidad colaboradora y con la que se suscribe un Convenio de
colaboracion en el que se regulan sus obligaciones y se establece que la gestion de las
subvenciones no supondra compensacion economica alguna por parte de la Administracion. A
pesar de esta precision, y de acuerdo con lo establecido en la convocatoria al establecer las
condiciones del préstamo, Iberaval recibe como contraprestacién por el aval prestado, una
comision que no podra exceder al 1,5 % del riesgo vivo y una comision de estudio del aval de

0,50% del nominal de la operacion.

Con fecha 11 de marzo de 2013, previo informe de la Asesoria Juridica de la ADE, se
suscribe el Convenio de colaboracion entre la ADE vy la entidad colaboradora seleccionada.
Posteriormente se suscriben convenios de colaboracion con todas las entidades de crédito que

regulan las caracteristicas del préstamo y las relaciones entre la entidad financiera e Iberaval.

El contenido del Convenio con Iberaval se ajusta al establecido en el articulo 16 de la
LGS y articulo 5 LSCyL y en él se establece la participacion de la entidad colaboradora en la
gestion de la subvencion, desde la recepcion de las solicitudes de los interesados hasta la
liquidacién, no obstante las obligaciones que corresponden a la entidad, incluidas en la

clausula 42 del Convenio, exceden de las previstas en la Orden de convocatoria.
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La Orden por la que se inicia y regula el proceso de seleccion de la entidad, sefiala
como obligaciones a asumir por ésta, tan solo la verificacion del cumplimiento de la finalidad
de la subvencién y la entrega a los beneficiarios de los fondos recibidos. El analisis del
contenido del Convenio, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 16.3 de la LGS y 5 de la
LSCyL, pone de manifiesto que se amplian las obligaciones asumidas por lberaval y se
extienden hasta el analisis del cumplimiento por el solicitante de los requisitos para obtener la

condicion de beneficiario, asi como los requisitos de los proyectos.

El anexo que acomparia al Convenio describe la participacion de Iberaval en la gestion
de la subvencion; de acuerdo con el procedimiento descrito, la solicitud tendra entrada en el
registro de la ADE una vez aprobada la concesion aval, por tanto, con caracter previo a esta
solicitud, el interesado debe presentar su proyecto a la entidad colaboradora. Este
procedimiento contradice la instruccion ordinaria de subvenciones y lo dispuesto en la Base
132 de la Orden EYE/391/2010, segun la cual, el interesado en acceder a una subvencion
presenta la solicitud en los modelos normalizados y plazos sefialados en las convocatorias,

acompariados de la documentacion exigida.

Una vez presentada la solicitud en el registro de la ADE, de nuevo la entidad
colaboradora verificard el cumplimiento de los requisitos para obtener la condicion de
beneficiario y las caracteristicas de los proyectos y emitird un informe dirigido al 6rgano
instructor en el que se certifican estos extremos. Dado que la seleccion se resuelve acudiendo
a la concurrencia no competitiva, en base a este informe, el 6rgano instructor propondra la
concesion de la subvencion, siguiendo el orden de entrada de las solicitudes hasta agotar el
crédito previsto en la convocatoria. No existe por tanto, en el seno de la ADE una comision de
valoracion que estudie los proyectos con caracter previo a la concesion, esta valoracion se
deja en manos de la entidad colaboradora, que propone la concesion de todas las solicitudes
gue han sido avaladas. Esta situacion impide afirmar que todos los interesados en acceder a la
subvencién han obtenido la subvencion, por cuanto se desconoce cuantos interesados no han
sido avalados por la entidad colaboradora. Ante esta evidencia, no podemos afirmar que el
procedimiento de concurrencia no competitiva permita el tratamiento en términos de igualdad
de todos los interesados, por cuanto se desconoce cuantas solicitudes no han sido avaladas por
la entidad colaboradora y qué criterios han sido utilizados para la denegacién del aval y por

tanto para impedir el acceso a la subvencion .
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El anexo que acompafa al Convenio describe las funciones asumidas por Iberaval en
relacién con la liquidacion de la subvencion y que se refieren a la comprobacion de la
realizacion del proyecto y el cumplimiento de todas las obligaciones establecidas, debiendo

certificar los siguientes extremos:

e Que las empresas beneficiarias cumplen las condiciones estipuladas para tener

dicha condicion.

e Que las operaciones relacionadas han sido efectivamente formalizadas en

condiciones financieras que no superan los limites previstos en la convocatoria.

e Que el célculo del coste financiero de las operaciones, imputable a la subvencion,

es correcto.

e Que en su caso, una vez justificada la realizacion efectiva de las inversiones por
parte de las entidades beneficiarias, los costes correspondientes a la operacion de
préstamos y los costes correspondientes a la operacion de aval, han sido aplicados

de conformidad con lo estipulado en la convocatoria.

En relacion con el plazo de justificacion se establece que, el plazo de 12 meses desde
la formalizacidn, podra superarse en el caso de que se contemple en el plan de viabilidad de la

inversion, extremo no previsto en la convocatoria.

En los casos en que la subvencion se destine a la financiacion de circulante, el
Convenio sefiala que la justificacion se entiende realizada con la aprobacion técnica del aval
realizada por Iberaval. Como ya se ha sefialado anteriormente, la convocatoria no preve esta
exclusion del deber de justificacion, ni tampoco la Orden de Bases, que no contempla la
subvencion destinada a las necesidades de circulante. EI Convenio de colaboracion con una
entidad colaboradora debe concretar las obligaciones de la misma, pero siempre respetando
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién constituida por la
Orden de Bases. En este caso, el Convenio no contradice lo dispuesto en la norma, sino que lo
define ante la ausencia de regulacion. De nuevo, en este caso nos encontramos ante una
determinacion de los elementos béasicos de la subvencion en un instrumento distinto del
previsto por la LGS y por un drgano que no ostenta esta competencia, que corresponde al
Consejero de Economia y Empleo al aprobar las bases reguladoras. EI Convenio de

colaboracion debe establecer las condiciones y obligaciones que la entidad colaboradora
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asume, pero no puede establecer obligaciones frente a terceros que deben ser reguladas por la

Administracion en la norma prevista para ese fin.

En lo que se refiere al destino de los fondos, de acuerdo con lo previsto en la
convocatoria, la clausula 6 sefiala que el importe de la ayuda se destinara a la amortizacion
del principal, no obstante, afiade que, en el caso de financiacion del circulante, su destino serd
el pago por el beneficiario de la comision del aval. En la fecha en que se suscribe el Convenio
(11 de marzo de 2013), el coste del aval no estaba contemplado como gasto subvencionable ni
en las Bases Reguladoras ni en la convocatoria. Mediante Resolucion de 18 de abril de 2013,
del Presidente de la ADE, se modifica la convocatoria y se incluye la financiacion del coste
del aval como concepto subvencionable en los proyectos de:

e JOvenes emprendedores.
e Microcréditos a estudiantes y recién titulados, emprendedores.
e Sucesion de empresas.

La clausula 5% del Convenio regula la financiacion y describe el procedimiento de
distribucion de los fondos publicos, el plazo de entrega de estos fondos a la entidad
colaboradora y las condiciones de depoésito de los mismos. La entrega de fondos se realizara
con caracter anticipado a la firma del Convenio y una vez suscritos los Convenios con las
entidades financieras por un importe global de 500.000 €, para lo cual Iberaval dispondra de
una cuenta bancaria finalista. Una vez justificados ante la ADE los pagos a los beneficiarios,
previa presentacion, en su caso, de la documentacion justificativa, por importe de 250.000 €,
los libramientos posteriores se efectuardn previa presentacion de la justificacion y con

periodicidad mensual hasta completar el importe total concedido.

I11.2. ANALISIS DE LA FASE DE CONCESION

En base a lo dispuesto en las bases reguladoras, convocatoria y Convenio de
colaboracion y a la documentacion que figura en los expedientes, podemos distinguir las

siguientes fases en el procedimiento de concesion de estas subvenciones:

1. Presentacién por parte de los interesados de las solicitudes de aval en las

dependencias territoriales de Iberaval.
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2.

10.

11.

Presentacion por parte los interesados de la solicitud de la subvencion mediante
instancia normalizada simultdneamente a la solicitud del aval en las dependencias

territoriales de Iberaval.

Informe propuesta sobre la viabilidad del aval de las dependencias territoriales de

Iberaval.

Autorizacion/aprobacion del aval por las oficinas territoriales o por el Comité
Directivo del Consejo de Administracion de Iberaval, segin que el aval sea de

importe inferior o superior a 60.000 euros.

Comprobacién de si las solicitudes reunen los requisitos exigidos en la
convocatoria y si se acompafian de la documentacion exigida, requiriéndose al

interesado para que subsane la falta 0 acomparie los documentos preceptivos.

Aprobacién por el Comité Ejecutivo del Consejo de Administracion de Iberaval de
las solicitudes de subvencién a efectos de su remision a la ADE. Esta aprobacion
acumula solicitudes de subvencion cuyos avales estan aprobados con caracter

mensual.

Recepcidn de las solicitudes de subvencion en el Registro de la ADE vy asignacion

del nimero de expediente provincializado.

Comunicacion del Servicio de Productos de la ADE a los interesados de la fecha
de recepcion de las solicitudes en el Registro de la ADE, a efectos de que
conozcan el plazo para resolver y el efecto desestimatorio del silencio

administrativo.

Comprobacién por lberaval, en base a la solicitud y la documentacion
complementaria presentada, del cumplimiento de las condiciones y requisitos
necesarios para la concesion de la subvencion de acuerdo con lo sefialado en el

Convenio.

Célculo por Iberaval de la cuantia de la subvencion por bonificacion de costes

financieros y por compensacion del coste del aval.

Formalizacién de la operacion de préstamo o poliza de crédito en la que Iberaval

figura como avalista.
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12. Emision por Iberaval de un informe-certificado sobre el cumplimiento de las
condiciones Yy requisitos necesarios para la concesion de la subvencién y de la
formalizacion de la operacion de préstamo o pdliza de crédito, en el que se
propone la concesion de las subvenciones por los importes calculados. Este

informe se emite con periodicidad mensual y se remite a la ADE.

13. Comprobacién por el Servicio de Productos de la ADE de las posibles ayudas
recibidas por los solicitantes y que no se sobrepasan los limites establecidos para

las ayudas de minimos.

14. Examen y valoracion de los informes-certificados mensuales de Iberaval por la

Comision de Andlisis, Evaluacion y Operaciones de la ADE.

15. Propuestas de resolucion de concesion de las subvenciones del Director General
del ADE.

16. Resoluciones del procedimiento de concesion por el Presidente de la ADE.

17. Notificacién de la resolucion de concesion a los beneficiarios junto con el modelo

de aceptacion de la ayuda.

18. Aceptacion expresa de la resolucion de concesion de la subvencion por parte del

beneficiario.
19. Resolucion expresa del Director general de la ADE de aceptacion de las renuncias.

En el grafico siguiente se recogen los tramites efectuados en el procedimiento de

concesion de estas subvenciones.
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INTERESADO/
SOLICITANTE

ENTIDAD COLABORADORA IBERAVAL

ENTIDAD CONCEDENTE DE LA SUBVENCION - ADE

Presentacion de so-
licitud de aval.

'

N

. Presentacion de so-
licitud de subven-
cién y documenta-
cion,

Recepcién de la co-
municacion de la
fecha de recepcién de
las solicitudes en el
Registro de la ADE.

DELEGACIONES CONSEJO DE REGISTRO DE LA AREA DE GESTION DE COMISION DE ANALISIS, DIRECTOR GENERAL Y
TERRITORIALES ADMINISTRACION ADE PRODUCTOS EVALUACION Y OPERACIONES PRESIDENTE ADE
Informe propuesta sobre la
viabilidad de aval.
4. Autorizacion/aprobacion del aval.
Por Delegaciones Territoriales, si menos de 60.000 €.
Por Consejo de Administracion, si = 0 méas de 60.000 €.
5. Comprobacién de si la solici- 6. Aprobacién  solicitu- .,
tud de subvencion retne los des de subvencién y Recepcion
requisitos y si se acompafia de remision mensual a la mensual en el
ADE. Registro de

la documentacién exigida en la
convocatoria.

solicitudes de sub-
venciones y asigna-
cién de nimeros de

L 2

9y 10. Comprobacion de las condiciones y requisitos para la concesion de
subvencién y célculo de la cuantia de la subvencién para
bonificar los costes financieros y compensar el coste del aval.

¥

11. Formalizacién del préstamo o péliza de crédito en la que Iberaval. figura como avalista.

¥

Recepcion de la notifi-
cacion de la resolucién
de la concesion y del
modelo de aceptacion.

Emision de los informes
mensuales que certifica la
formalizacién del préstamo o
péliza y del cumplimiento
por el interesado de las
condiciones y requisitos de la
subvencion.

Comunicacién al interesado
de la fecha de recepcion de
las solicitudes en el Registro
de la ADE.

¥

13.

Comprobacién de las ayudas
percibidas por los solici-
tantes y que no se sobrepa-
san de los limites para las
ayudas de minimis.

15.

Propuesta de resolucion de la
concesion de la subvencion
del Director General de la

ADE.

4)

14. Examen y valoracion de los
informes-certificado mensua-
les de IBERAVAL

16.

Resolucion de la concesién de
subvenciones por el
Presidente de la ADE.

i,

Notificacion de las Resolu-
ciones de concesion a los
interesados, junto con el
modelo de aceptacion.

18. Aceptacion o re-
nuncia de reso-
lucién de conce-
sion.

19. Resolucién del Director

General de la ADE, acep-
tando las renuncias.
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111.2.1. PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES DE AYUDA

111.2.1.1. SOLICITUDES DE AYUDA Y DOCUMENTACION ANEXA

Una vez efectuada la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de concesion

continta mediante la presentacion de las solicitudes de subvencion por los interesados.

De conformidad con la Base 132 de las bases reguladoras, “el procedimiento se iniciar
a solicitud del interesado que reina los requisitos exigidos en las bases reguladoras, mediante

la presentacion de instancia normalizada, sefialando la actuacion de subvencion solicitada”.

En cuanto a la documentacion que debe acompanar a la solicitud, las bases reguladoras
exigen que esta venga acompafiada de la documentacion administrativa y técnica que sea de
aplicacion, asi como la documentacion especifica que se indica en las actuaciones de la

convocatoria.

El apartado 2 de la disposicidn especifica 72 de la convocatoria, Unicamente se remite

a la documentacion administrativa que debe acompafiar a la solicitud:

e Documentacion que acredite la personalidad del solicitante (DNI o autorizacion a
la ADE para obtenerlo, NIF, estatutos de sociedades mercantiles y civiles y de
comunidades de bienes....).

e Documentacion que acredite la representacion del firmante conforme a la

legislacion vigente.
e Altaen el regimen especial de trabajadores autbnomos, en su caso.

e Cuentas anuales de los 3 ultimos ejercicios de registro obligatorio depositadas en
el Registro mercantil o autorizacién a la ADE para obtenerlo.

e Altaen el IAE, salvo autorizacién a la ADE para acceder a los datos.

e Declaracion mediante impreso normalizado de las subvenciones concedidas o
solicitadas para el mismo objeto y finalidad, asi como cualquier otra ayuda

percibida en régimen de minimis en los tres Gltimos afnos.

e Certificado que acredite que el interesado esta al corriente de las obligaciones

tributarias y frente a la seguridad social.
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e Declaracion responsable de no hallarse incurso en las causas legales de
inhabilitacién o prohibicidn para recibir subvenciones enumeradas en el articulo
13.2 de la LGS.

e Declaracién de no estar sujetos a una orden de recuperacion pendiente tras una
decision previa de la Comision que haya declarado la ayuda ilegal e incompatible

con el mercado comun.

e Certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades competentes del pais
de residencia, en el caso de que el solicitante no tenga su domicilio fiscal en

territorio espariol.

e Declaracion responsable del solicitante, conforme al Decreto 75/2008, de 30 de
octubre, por el que se regula el cumplimiento de la normativa para la integracion
laboral de la normativa para integracion laboral de las personas con discapacidad,
sobre la situacion juridica de la empresa ante la obligacion de emplear o disponer

de un porcentaje de al menos el 2% de trabajadores minusvalidos.

e Declaracién responsable del cumplimiento de la normativa medioambiental

vigente.

Entre las obligaciones que asume Iberaval segun el Convenio de colaboracion se
incluye “comprobar el cumplimiento de las condiciones y requisitos determinantes para el
otorgamiento de la subvencion conforme las bases reguladoras y la convocatoria en los
términos que se establecen en el anexo”. Este anexo no incluye de forma especifica la
comprobacion de si la solicitud se acompafia de toda la documentacion exigida en la
convocatoria, Unicamente se indica que debe comprobarse que el beneficiario cumple los
requisitos de la Orden de Bases y de la convocatoria. Tampoco se indica en el Convenio de
colaboracion quien debe requerir al solicitante la subsanacion de los defectos (apartado 6°
Base 132 de las bases reguladoras) para el supuesto de que la solicitud y la documentacion
anexa no reuniesen los requisitos exigidos. No figura tampoco en la documentacion aportada
al Consejo de Cuentas, como integrante de los expedientes, ningin documento en el que
quede constancia de quien efectud esa comprobacion, ni de quien requirié al interesado para
que, en el plazo de 10 dias subsanase las faltas 0 acompafase los documentos preceptivos.

Tampoco figura en el informe-certificado que mensualmente remite Iberaval a la ADE sobre
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el cumplimiento de las condiciones y requisitos necesarios para la concesién de la

subvencidn, ninguna indicacion de que esa sociedad haya efectuado esas comprobaciones.

Cabe entender, que esa verificacion se efectua por Iberaval durante todo el proceso, es
decir, antes de la aprobacién por el Comité Ejecutivo del Consejo de Administracion de las
solicitudes a efectos de su remision al Registro del ADE, y con posterioridad, hasta la emision
del informe en que se certifica la formalizacion del préstamo y el cumplimiento de las
condiciones Yy requisitos necesarios para ser beneficiario. Ahora bien, seria conveniente que
en el Convenio constase, de forma expresa, que esa comprobacion debe efectuarse por la
entidad colaboradora y que es esa entidad la que debe exigir la subsanacion de defectos,
habida cuenta de la importancia que tiene que el expediente esté completo en el
procedimiento de concesion de estas subvenciones, el cual esta basado en el orden de

presentacion de las solicitudes.

Una vez analizados los expedientes de la muestra, al objeto de verificar si se
acompanaron a la solicitud los documentos exigidos por la convocatoria, se pueden destacar

los siguientes hechos e incidencias:

e En todos los expedientes de la muestra, se incluye el DNI o NIF correspondiente y
los estatutos de las sociedades mercantiles (en los expedientes 92 y 305 faltan los
estatutos). Tambien se incluyen en los expedientes y respecto a las Sociedades
Civiles y Comunidades de Bienes, los estatutos vigentes, el documento
acreditativo de su constitucion, y la liquidacién del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En el expediente ZA/03, la
solicitud de la ayuda se realiza a nombre de la comunidad de bienes VESO, C.B.,
sin embargo la solicitud del aval se realiza por una de las comuneras, actuando en
nombre propio. El préstamo del banco se suscribe a nombre de la comunera a la
que se concedid el aval, y la subvencidn se concedié a esta misma. En este
expediente no se justificd el gasto, por lo que finalmente no se ha abonado la
subvencion, incorrectamente concedida. La entidad colaboradora no delimitd con
precision la figura de la comunidad de bienes, lo que produjo el error en la

concesion de la subvencion.

e En todos los expedientes de la muestra en los que la solicitud estaba firmada por

un representante, existe documento que acredita la representacion del mismo.

33



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion, Financiacién e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledén, a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

En todos los expedientes de la muestra en los que el solicitante es un trabajador
autéonomo, se incluye algun documento que acredita que el solicitante se encuentra
dado de alta en el régimen especial de trabajadores autonomos de la Seguridad

Social.

En cuanto a las cuentas anuales de los 3 Gltimos ejercicios, de registro obligatorio
depositadas en el Registro Mercantil, se ha verificado que en algunos expedientes
si que incluyen las cuentas anuales de esos ejercicios, si bien no siempre consta
que estén depositadas en el Registro Mercantil. En algunos expedientes, solamente
se incluyen las cuentas anuales correspondientes a 1 0 2 ejercicios, bien porque el
inicio de la actividad no hace posible la presentacion de los 3 Gltimos ejercicios o
bien por causas que se desconocen. En otros expedientes figura documento
acreditativo de que se han presentado los impuestos de sociedades de los ejercicios
correspondientes, mientras que en los expedientes en los que los solicitantes eran
trabajadores autobnomos, consta documentacion acreditativa de la presentacion de

la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En todos los expedientes de la muestra se ha verificado que los solicitantes de las

subvenciones estaban dados de alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

En todos los expedientes de la muestra figura el anexo B “declaracion de ayudas
solicitadas o percibidas por la empresa”, en el que se reflejan tanto las ayudas o
subvenciones para el proyecto objeto de la solicitud, como las ayudas, incentivos o
subvenciones para cualquier actividad en los Gltimos tres afios que la empresa
haya solicitado o recibido. Ademas, se incluye en ese anexo el compromiso
asumido por el solicitante de comunicar a la ADE cualquier solicitud, concesion o

pago que se produzca con posterioridad a la citada declaracion.

En todos los expedientes de la muestra, existe documento que acredita que los
solicitantes se encontraban al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la seguridad social, excepto en el expediente VA/40, en el que la
ADE manifiesta que se han extraviado los certificados expedidos, tanto por
Hacienda como por la Seguridad Social, con anterioridad al otorgamiento de la
subvencion. También debe sefialarse que, en varios expedientes de la muestra, el
mismo certificado acreditativo de encontrarse al corriente en el cumplimiento de

las obligaciones con la Seguridad Social, se utiliza para la concesion y
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posteriormente para el pago de la misma, como consecuencia de la vigencia
temporal de los certificados (6 meses) y del reducido lapso de tiempo que media

entre el otorgamiento y el pago de la subvencion.

e En todos los expedientes de la muestra consta el anexo D “declaracién
responsable”, de no hallarse incurso en causa legal de inhabilitacion o prohibicion
para recibir subvenciones enumeradas en el articulo 13, apartado 2° de la LGS.
Ademaés, también consta en la misma declaracion el cumplimiento de la normativa

para la integracion laboral y la normativa medioambiental vigente.

111.2.1.2. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION

En cuanto al lugar de presentacion de la solicitud, de acuerdo con lo sefialado en las
Bases, la presentacion puede realizarse telematicamente en el registro electronico de la Junta
de Castilla y Leon o fisicamente en el Registro de la ADE de la provincia donde vayan a
realizarse las actividades objeto de subvencion o conforme a lo previsto en el articulo 38.4 de
la LRJAP y PAC.

Corroborando lo anterior, el apartado 1° de la disposicién especifica 72 de la
convocatoria sefiala que, la solicitud se presentard en el Registro de la ADE de la provincia
donde se realice las actividades objeto de subvencion, o conforme a lo previsto en el articulo
38.4 de la LRJAP y PAC.

Respecto al plazo de presentacion, las bases reguladoras sefialan que comienza el dia
siguiente de la publicacion de la convocatoria en el BOCyL vy finaliza el dia sefialado en la
misma. La convocatoria en al apartado 1° de la disposicion especifica 72, sefiala que las
solicitudes se presentan a partir del dia siguiente a la publicacion de la convocatoria (27 de
diciembre de 2012), permaneciendo abierto el plazo de inscripcion hasta el 30 de noviembre
de 2013, y una vez aprobado el aval correspondiente pudiéndose formalizar las operaciones

de préstamo o poliza de crédito con fecha posterior a la presentacion de la solicitud.

Se han analizado los expedientes de la muestra a efectos de verificar si las solicitudes
se han presentado en el lugar adecuado y en plazo, habiéndose detectado las siguientes

incidencias:

e En cuanto al lugar de presentacion, y a pesar de que la convocatoria indica
claramente que las solicitudes se presentaran en el Registro de la ADE

directamente o conforme a lo sefialado en el articulo 38.4 de la LRJAP y PAC, en
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todos los expedientes se constata que las solicitudes se presentan por los
interesados inicialmente en las oficinas de Iberaval, en muchos casos, de forma
simultanea a la presentacion de solicitud de aval, siendo posteriormente esta
Sociedad la que mensualmente agrupa las solicitudes cuyos avales han sido
aprobados para su posterior presentacion en el Registro de la ADE. Por lo tanto,
existen dos presentaciones de las solicitudes:

- La primera, la efectuada por el interesado ante Iberaval, sin relevancia

administrativa.

- La segunda, la realizada por Iberaval en el Registro de la ADE que es la que
tiene efectos para la Administracion y solicitante.

La sociedad Iberaval goza al mismo tiempo de la condicion de avalista de las
operaciones de préstamo y poliza de credito y de entidad colaboradora en la
gestion de las subvenciones. En virtud de esa doble condicion, y probablemente
por razones de simplificacion y celeridad procedimental, Iberaval, en ejecucion de
su labor de asesoramiento a los posibles beneficiarios de las subvenciones, les da
instrucciones para que presenten las solicitudes simultdneamente a las solicitudes
de aval. De esta forma, Iberaval gestiona de forma paralela la aprobacion del aval
y la gestién de la subvencion, ya que al disponer de la solicitud de la subvencion,
con caracter previo a su presentacion oficial en el registro del ADE, puede
comenzar a desarrollar las funciones asumidas en virtud de su condicion de

entidad colaboradora.

e En cuanto a la fecha de presentacion, todas las solicitudes fueron presentadas por
los interesados ante Iberaval, dentro del plazo establecido en la convocatoria, es
decir antes del 30 de noviembre de 2013. No obstante, como ya se ha dicho,
Iberaval agrupa mensualmente las solicitudes cuyos avales han sido aprobados a
efectos de su presentacion en el Registro del ADE, siendo esta presentacion la que
tiene efectos administrativos para la ADE y los interesados. Analizados los 72
expedientes de la muestra, se ha comprobado que en 10 de los expedientes, las
solicitudes tuvieron entrada en el Registro de la ADE el dia 5 de diciembre de
2013, por lo tanto, fuera del plazo maximo fijado en la convocatoria, que se fijaba
el 30 de noviembre de 2013. Estos expedientes corresponden a la Gltima remesa
presentada por Iberaval en el Registro de la ADE, por lo que, presumiblemente, no
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solo fueron presentadas fuera de plazo las solicitudes de esos 10 expedientes, sino
también las del resto de los 59 expedientes que formaban parte de la remesa. La
fecha de aprobacion del bloque mensual de las solicitudes por el Comité Ejecutivo
del Consejo de Administracion de Iberaval, fue el 29 de noviembre de 2013, un
dia antes del vencimiento del plazo maximo para resolver, lo que pudo dar lugar a

que la presentacion se realizase fuera de plazo.

111.2.1.3. APROBACION DEL AVAL DE SOCIEDAD

Respecto al aval, las bases reguladoras contienen muy pocas referencias a que las
operaciones de préstamo/pdlizas de crédito cuyos intereses deben ser subvencionadas deban
estar avaladas. En la Base 92, reguladora de la clase y cuantia de las subvenciones, Gnicamente
se sefiala que las subvenciones podran consistir en bonificaciones de costes financieros,
comisiones e intereses de préstamos a proyectos de inversion y gastos de I+D+i de las
empresas, no indicandose si esas operaciones para ser subvencionables deben estar avaladas.
La Unica referencia al respecto se contiene en la exposicion de motivos y en la Base 3?2 que, al
establecer la estructura del repertorio de las distintas actuaciones de ayuda, incluye en el
Programa de Competitividad las bonificaciones de los costes financieros sobre préstamos

avalados para la realizacion de proyectos de inversion y gastos de I1+D+i de las empresas.

La convocatoria, define el objeto de la subvencion como la bonificacidn de préstamos
y polizas de crédito para la realizacion de proyectos de inversiones y capital circulante,
obligando a que esas operaciones estén avaladas, y exigiendo posteriormente que el aval sea
realizado por una sociedad de garantia reciproca. Por lo tanto, el aval por parte de una
sociedad de garantia reciproca, se constituye como un requisito necesario para que la
operacion de préstamo o de poliza de crédito para la realizacion de proyectos de inversiones y
capital circulante pueda subvencionarse. Al mismo tiempo la convocatoria exige que la
entidad colaboradora deba ser una sociedad de garantia reciproca, aspecto este Ultimo que
tampoco estaba previsto en las bases reguladoras, como ya se ha comentado.

Por lo tanto, la convocatoria va mas alla de lo sefialado en las bases reguladoras, al
exigir que el aval deba ser prestado por una sociedad de garantia reciproca y que la entidad
colaboradora sea también una sociedad de garantia reciproca. Esta doble exigencia, hace poco
probable que el solicitante avale la operacion de préstamo o pdliza de crédito con una
sociedad de garantia reciproca distinta de Iberaval, o que formalice un aval de naturaleza

diferente.

37



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion, Financiacién e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledén, a la bonificacion de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

Por otra parte, para poder garantizar que las operaciones de préstamo y poélizas de
crédito, para las que se solicite subvencion estén avaladas, la convocatoria exige que la
solicitud de subvencion se presente una vez aprobado el aval. De igual modo, el Convenio
suscrito entre la ADE e Iberaval en su anexo indica que las solicitudes se presentaran una vez

aprobado el aval, en la ADE.

En cualquier caso, en todos los expedientes de la muestra, figura un documento que
recoge la aprobacion del aval por Iberaval. Ademas la fecha de aprobacién de los avales es
anterior, en todos los casos, a la fecha en que las solicitudes de subvencion fueron registradas
en la ADE.

111.2.1.4. COMUNICACION A LOS INTERESADOS DE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Una vez que las solicitudes de subvencidn tienen su entrada en el Registro de la ADE,
tras haber sido inicialmente presentadas en Iberaval y al objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 42.4 de la LRJAP y PAC y el apartado 5° de la Base 132 de las bases
reguladoras, se debe comunicar al interesado la fecha de inicio del plazo para resolver y
notificar, el nimero del expediente, el plazo méximo de resolucion y los efectos del silencio

administrativo.

Analizados los expedientes de la muestra, se comprueba que todos los beneficiarios
recibieron esta notificacion o bien se entendio realizada con la presentacion de la solicitud, tal
y como se refleja en el modelo normalizado de presentacion de la documentacion aprobado

con la convocatoria.

111.2.2. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

De acuerdo con las Base 142 de las bases reguladoras y el apartado 3 de la disposicién
especifica 72, el organo instructor del procedimiento serd el Director General de la ADE y

realizara la propuesta de resolucion.

En el apartado 3 de la disposicion especifica 7% de la convocatoria, se indica que
previamente a la propuesta de resolucion por parte del Director General del ADE, la entidad
colaboradora, examinada la solicitud, emitira un informe en el que certifique, en los términos
establecidos en el correspondiente Convenio de colaboracion, que se ha formalizado la

operacion financiera y que el solicitante cumple los requisitos establecidos en la Orden de
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Bases y en la convocatoria para ser beneficiario. Si acudimos al anexo del Convenio, este

indica que recibida la solicitud y la documentacion presentada, Iberaval comprobara:

e Que el posible beneficiario cumple la condicion de Pyme, conforme a las
especificaciones incluidas en el Reglamento 800/2008 de la Comision europea de
6 de agosto de 2008 y los requisitos que establece la Orden de Bases y la

convocatoria para ser beneficiario.

e Que tengan su domicilio social o alguno de sus centros productivos en Castilla y
Ledén y que las inversiones o gastos financiables se desarrollen en los
establecimientos de Castilla y Leon.

e En el caso de polizas o préstamos para circulante, que los posibles beneficiarios
desarrollan prioritariamente su actividad en el territorio de la Comunidad

Auténoma de Castilla 'y Leodn.

e Que la actividad se encuadra en los sectores promocionables incluidos en los
epigrafes del CNAE 2009 sefialados en la disposicion especifica 3* de la

convocatoria.

e Que los préstamos avalados suscritos con las entidades financieras van dirigidos a
financiar los tipos de proyectos incluidos en la disposicion especifica 42 de la

convocatoria.

e Que los proyectos cumplen los requisitos de la disposicion especifica 4% de la

convocatoria.

e Que los conceptos subvencionables corresponden en los incluidos en la

disposicion especifica 42 de la convocatoria de la Orden de Bases.

A su vez, el apartado 2° de la Base 142 de las bases reguladoras, sefialan que el 6rgano
instructor debera dejar reflejo en el expediente del cumplimiento de los requisitos previstos en
la Orden de Bases y en la correspondiente convocatoria para ser beneficiario de las
subvenciones, asi como los demés informes previos necesarios cuando se disponga en las
disposiciones especificas. A su vez, la convocatoria, en el apartado 3° de la disposicion

especifica 72, indica que la ADE examinara todos los informes de la entidad colaboradora.
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111.2.2.1. ANALISIS DEL BENEFICIARIO

Como se ha sefialado en la parte del informe relativa a la legalidad de las bases
reguladoras y convocatoria, la fijacion de las caracteristicas que definen al beneficiario, se
establecen indebidamente, en las disposiciones especificas de la Resolucion de convocatoria,

no en la Orden de Bases. La disposicién especifica 22 de la convocatoria establece:

e Podran ser beneficiarios, con caracter general, las empresas con consideracion de
Pyme, incluidos los emprendedores, autbnomos o empresas de economia social
con animo de lucro, que tengan su domicilio social o alguno de sus centros
productivos en Castilla y Ledn y siempre que las inversiones o gastos financiables

se desarrollen en estos establecimientos.

e En los casos de polizas o préstamos para circulante, los beneficiarios deberan
desarrollar prioritariamente su actividad en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla'y Ledn.

Se ha comprobado que todos los expedientes de la muestra analizados cumplen las
anteriores exigencias, que su naturaleza se ajusta a los requisitos mencionados y que

desarrollan su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma.

En lo que se refiere a aquellos beneficiarios que adquieren esta condicién, en base a su
configuraciébn como emprendedores jovenes, la convocatoria establece los siguientes

requisitos:

e Se consideran emprendedores jovenes a efectos de la convocatoria a personas
desempleadas con menos de 30 afios, que con fecha posterior al 1 de enero de
2012, inicien una nueva actividad econémica y estén inscritos en el Régimen

Especial de Trabajadores Autbnomos.

e En el caso de que adopten la forma de sociedad mercantil, que se hayan
constituidos con posterioridad al 1 de enero de 2012 por desempleados y, que
alguno de sus socios se inscriban en el Régimen Especial de Trabajadores

Autdénomos y tenga menos de 30 afos.

En este sentido, todos los expedientes analizados que acceden a la subvencion bajo la
modalidad de emprendedor joven, cumplen los anteriores requisitos, salvo los beneficiarios de
los expedientes FIN/13/BU/0050 y FIN/13/BU/0076, en los que se evidencia, de acuerdo con

el informe emitido por Iberaval para el analisis del riesgo para la concesion del aval, que los
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solicitantes se encontraban trabajando en ese momento, y por lo tanto no eran desempleados,
requisito indispensable segun la Resolucion de convocatoria. Esta circunstancia, puesta de
manifiesto por el informe técnico, deberia haber sido tomada en consideracion, no para la
concesion del aval, sino para la propuesta de concesion y posterior resolucion de concesion de
la subvencién.

El fallo detectado tiene su origen en el contenido de la Orden de Bases y Resolucion
de convocatoria, en las que no se prevé la presentacion de la tarjeta de demandante de empleo
dentro de la documentacion que debe acompanar a la solicitud, por tanto, la condicién de
desempleado no puede ser objeto de comprobacion, ni por la sociedad de garantia reciproca ni
por la ADE. En el caso concreto detectado en el andlisis de la muestra, a la vista del informe
técnico en el que se pone de manifiesto esta circunstancia, procederia haber denegado la
subvencion y esta circunstancia deberia haberse detectado tanto en la revision de la
documentacién que hace Iberaval en base a la cual emite un certificado de cumplimiento de
los requisitos y condiciones necesarios para la concesion de la subvencion (Clausula 22 del
Convenio de colaboracion y disposicion especifica 72.3 de la convocatoria), asi como en la
posterior revision de este certificado que ha de realizar la ADE, de acuerdo con el
procedimiento de instruccion que se describe en la disposicién transitoria 72.3 de la
convocatoria.

111.2.2.2. ANALISIS DE LOS SECTORES PROMOCIONABLES

La disposicion especifica 3* de la convocatoria, establece que los sectores

promocionables dentro de los que debe estar clasificado el beneficiario para acogerse a la
presente subvencion son, sector Industria y Servicios, Sector Turismo y Sector Comercio.
Dentro de cada sector la subvencion se dirige a unas secciones determinadas de los epigrafes
del CNAE 2009. Este extremo ha sido revisado y se constata que todos los expedientes de la
muestra se corresponden con los epigrafes de los sectores sefialados en la convocatoria.
111.2.2.3. PROYECTOS SUBVENCIONABLES.
111.2.2.3.1. TIPOS DE PROYECTOS

La disposicion especifica 4% de la convocatoria concreta las caracteristicas de los

proyectos objeto de financiacion, los financiados con préstamos suscritos con entidades
financieras avalados por una sociedad de garantia reciproca dirigidos a financiar proyectos de
inversion, la creacion de empresas y proyectos que mejoren la competitividad de las mismas
en las siguientes modalidades:

e JOvenes emprendedores.
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e Apoyo financiero en el medio rural.

e Microcréditos a estudiantes y recién titulados.

e Apoyo financiero al comercio.

e Sucesion de empresas.

e Proyectos de inversion y expansion de empresas existentes.

Igualmente seran subvencionables los gastos financieros de los préstamos o pdlizas de
créditos, avalados por una sociedad de garantia reciproca, dirigidos a financiar necesidades de
circulante. En estos casos, las empresas deberan encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones:

e Con flujos monetarios de entrada y salida que no se correspondan y presenten

problemas de liquidez.

e Con un peso considerable del activo corriente (por encima de la media de su

sector) dentro de la estructura del activo que sea habitual en el sector.

e Que precise la financiacion de su produccion.

De acuerdo con este procedimiento, los expedientes incluidos en la muestra presentan

la siguiente distribucion:

Cuadro 1 Clasificacion de los proyectos subvencionados

L . . L NUmero de
Actuacion Objeto de financiacion
proyectos
i Inversion 3
Jbévenes emprendedores ——
Capital circulante 5
Apoyo financiero al medio Inversion 7
rural Capital circulante 8
. o Inversion 0
Estudiantes y recién titulados ——
Capital circulante 0
. . . Inversion 2
Apoyo financiero al comercio —
Capital circulante 5
L Inversion 2
Sucesién de empresas ——
Capital circulante 2
Inversion y expansion de Proyectos para mejorar 16
empresas existentes competitividad
i i Inversion 2
Capital circulante ——
Capital circulante 20
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111.2.2.3.2. REQUISITOS GENERALES DE LOS PROYECTQOS

La misma disposicion especifica 42 de la convocatoria establece con caracter general y

para todos los tipos de proyectos, los siguientes requisitos:

e Las inversiones se deberan realizar en centros de trabajo de Castilla y Leon,

conforme certificacion de la propia empresa.

e Los proyectos deben ser viables desde un punto de vista técnico, econdémico,

financiero y medioambiental.

e Las inversiones consistiran en la adquisicion de activo fijo nuevo o de primer uso
para la actividad, y deberdn estar vinculadas a la actividad empresarial del
solicitante, salvo en los proyectos de sucesion de empresas donde se admitiran los
activos de segunda mano que no hayan recibido ningln tipo de ayuda o

subvencion.

e Las inversiones financiadas mediante el préstamo avalado deberan realizarse a
partir del 1 de enero de 2012.

e El plazo maximo de realizacion, sera de 12 meses.
En cuanto a las necesidades de circulante, deberéan reunir los siguientes requisitos:

e Que la actividad empresarial se desarrolle en los centros de trabajo de Castilla y

Ledn.

e Que en la poliza de crédito o préstamo se incluya una clausula en la que se indique
que los fondos se destinen, con caracter exclusivo, a las necesidades de circulante

de la Pyme.

La comprobacion tanto de los tipos de proyecto, como de los requisitos generales
exigibles, son objeto de un primer informe técnico por parte de las Delegaciones Territoriales
de la entidad colaboradora. Este informe analiza la operacion desde el punto de vista,
fundamentalmente, del riesgo que supone la concesion del aval para la sociedad de garantia
reciproca y es sometido a la aprobacion del Consejo de Administracion de Iberaval. Se ha
comprobado que no existen actas de las reuniones de este Consejo en las que se acuerda la
concesién del aval. Posteriormente, la clasificacién de las solicitudes presentadas en los
diferentes proyectos se realiza por la Comision de Andlisis, Evaluacion y Operaciones de la
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Agencia de Desarrollo, que en base al estudio previo de la entidad colaboradora, elabora una
propuesta en la que se identifican los proyectos con la clasificacion de la convocatoria, que se
eleva al Director de la Agencia para que, éste a su vez, proponga la concesion al Presidente,
organo competente para resolver la concesion. A la vista de este procedimiento, el Unico
informe técnico que analiza los proyectos es el correspondiente al riesgo de la operacién en el
cual no se analiza la idoneidad del proyecto presentado en relacion con los establecidos como

subvencionables en la convocatoria.

De la totalidad de los expedientes analizados, la principal incidencia se refiere a los
proyectos que financian necesidades de circulantes en los que no aparece suficientemente
justificada esta situacion. En uno de estos casos, el expediente FIN/13/VA/0056, la
subvencion se solicita para los gastos financieros de un préstamo de inversion y se clasifica
como circulante. En ninguno de los expedientes de la muestra correspondientes a la
financiacion de estas necesidades, se ha efectuado la clasificacién de la empresa en una de las
tres situaciones que se sefialan en la deposicion especifica 4%, limitandose Unicamente a
justificar la necesidad de circulante, bien por necesidades de tesoreria, anticipo de pagos,
inicio de actividad, aprovisionamientos, etc. Por el contrario, en algunos casos, tal y como
consta en los informes de los gestores, se constata la falta de necesidad de circulante, como

por ejemplo:

e En el expediente FIN/13/PA/0040, se constata, de acuerdo con el informe de
Iberaval, que el planteamiento de la solicitud es consecuencia de la labor de la
delegacion y no de las necesidades del socio, quien esté trabajando con clientes

con buenos plazos de cobro y, por tanto, no tiene necesidades de liquidez.

e En el expediente FIN/13/PA/0081, la operacion captada responde a la labor
comercial de la delegacion. El beneficiario a la fecha de la solicitud no tenia
necesidad de financiacién del circulante, ya que segin consta en el informe

contaba con varias cuentas de crédito sin disponer.

111.2.2.3.3. GASTOS SUBVENCIONABLES

La determinacion de los gastos subvencionables, de conformidad con lo establecido en
el articulo 31 de la LGS, ha de estar prevista en las Bases Reguladoras. En la Base 102 se
establecen con caracter genérico y para todas las subvenciones que se contemplan, las
caracteristicas tedricas y requisitos de los gastos subvencionables reproduciendo el contenido

del articulo 31 de la LGS. De nuevo, las Bases se remiten a la convocatoria para la regulacion
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concreta de los gastos que pueden imputarse a cada una de las subvenciones en concreto. En
este sentido, hemos de reproducir de nuevo el comentario repetido en el area de legalidad,
relativo a la regulacion de los elementos de la subvencion, no en las bases reguladoras sino en

el acto administrativo de la convocatoria.

La disposicion especifica 4% de la convocatoria, enumera los gastos subvencionables
gue coinciden con los sefialados en el objeto de la subvencidn, esto es, los costes financieros
de los préstamos y pélizas de crédito. La modificacion de la convocatoria de abril del afo
2013 afade para alguno de los proyectos, el coste del aval devengado por la sociedad de
garantia reciproca. Este gasto no se contempla en las bases reguladoras, por cuanto en estas no
incluyen la exigencia de que los proyectos financiados hayan de ser previamente avalados por

una sociedad de garantia reciproca.

De acuerdo con esta disposicion, ademas del coste del aval, los gastos

subvencionables son:

e Los gastos financieros de los préstamos suscritos con entidades financieras
avalados por una sociedad de garantia reciproca, para financiar los proyectos de

inversion dirigidos a la creacion de empresas y a la mejora de competitividad.

e Los gastos financieros de los préstamos o pdlizas de crédito, avalados por una

sociedad de garantia reciproca.

e EI coste del aval incurrido para la formalizacion de préstamos para financiar

proyectos de inversion de los tipos:

- Jovenes emprendedores.

- Microcréditos a estudiantes y recién titulados.
- Sucesion de empresas.

Se ha comprobado en todos los expedientes analizados, que los gastos subvencionados

se identifican con los establecidos en la convocatoria.

111.2.2.4. CONCURRENCIA DE AYUDAS

El apartado 2° de la Base 142 de las bases reguladoras sefiala que, antes de formular la
propuesta de resolucion se comprobaran las subvenciones y ayudas solicitadas y/o concedidas
para el mismo proyecto, de lo que quedara constancia en el expediente. En ejecucion de lo

anterior, en el apartado 3° de la disposicion especifica 72 de la convocatoria, se sefiala que la
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ADE comprobara las posibles ayudas recibidas por la entidad beneficiaria, no pudiendo
sobrepasar los limites establecidos para las ayudas de minimis. Asi lo sefiala también el
Convenio, que indica que previa a la propuesta de resolucion, la ADE comprobara las
posibles ayudas recibidas por la empresa, no pudiendo sobrepasarse los limites establecidos
para las ayudas de minimis. (De acuerdo con el Reglamento (CE) N° 1998/2006, de la
Comisién, de 15 de diciembre de 2006, las ayudas concedidas durante un periodo de tres afios
que no sobrepasen el umbral de 200.000 €, no se consideraran ayudas de Estado y por tanto

quedan exentas de la obligacion de notificarlas a la Comision Europea)

Se ha comprobado que en todos los expedientes de la muestra la ADE ha verificado en
base al certificado expedido por el Registro de ayudas, las recibidas por el beneficiario para el
mismo objeto y que las mismas no sobrepasan los limites establecidos para las ayudas de

minimis.

111.2.3. RESOLUCION DE CONCESION

De acuerdo con la Base 152 de las bases reguladoras, las solicitudes deben ser resueltas
por el Presidente de la ADE, a propuesta del Director General, siendo el plazo maximo para
resolver y notificar la resolucion de seis meses desde la recepcidn de la solicitud en el registro
del érgano competente para resolver. El apartado 4° de la disposicion especifica 72 de la
convocatoria, aflade que el plazo maximo para resolver y notificar es de 3 meses a contar
desde la fecha de formalizacion del préstamo/poliza. Ademas, y de acuerdo con las bases
reguladoras y la convocatoria, transcurrido el plazo de 6 meses sin que se haya notificado la

resolucion expresa, la solicitud de subvencidn se entendera desestimada.

Por otra parte, y de acuerdo con lo sefialado en la Ley 13/2005 de Medidas financieras
y en la Base 122 de las bases reguladoras, las solicitudes se resolveran en concurrencia no
competitiva, atendiendo a su orden de presentacion y en funcién de que la documentacion esta

completa y teniendo en cuenta las disponibilidades econémicas.

El crédito aprobado en la convocatoria, mediante Resolucion de fecha 19 de abril de
2013, tiene caracter plurianual y se tramita de forma anticipada, de manera que, se incluye en

la convocatoria la condicion suspensiva de estar sometida la concesion a la existencia de
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crédito adecuado y suficiente en los presupuestos de ejercicios futuros. El crédito aprobado se

ajusta al siguiente detalle:

Cuadro 2 Crédito aprobado en convocatoria de 19 de diciembre de 2012

Fecha de

aprobacién Aplicacion Anualidad Importe
2013 600.000
19/12/2012  0821.422A01.770.85 2014 1.520.000
2015 500.000
Total 2.620.000

Posteriormente, mediante Resolucion de 18 de abril de 2013 del Presidente de la
Agencia, se modifica y amplia el crédito destinado a esta convocatoria, justificado en el
aumento de la demanda real de ayudas, prevision incluida en la convocatoria aprobada por
Resolucidn de 19 de diciembre de 2012. En la convocatoria inicial se establecia un plazo de
presentacion de solicitudes hasta el 30 de noviembre de 2013, que no se modifica en esta
nueva convocatoria. El crédito aprobado mediante esta modificacion tiene la siguiente

distribucién:

Cuadro 3 Crédito aprobado en convocatoria de 18 de abril de 2013

Fechad N )
echa .(,e Aplicacion Anualidad Importe
aprobacion
0821.422A01.770.83 2013 1.000.000
0821.422A01.770.85 1.000.000
18/04/2013
2014 1.200.000
0821.422A01.770.85
2015 1.420.000
Total 4.620.000
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Posteriormente y mediante una nueva Resolucion de 16 de octubre de 2013, del
Presidente de la ADE, se reajustan las anualidades para adaptarlas a la demanda real de las

ayudas que pasan a tener con caracter definitivo la siguiente distribucion:

Cuadro 4 Crédito aprobado en convocatoria de 16 de octubre de 2013

Fecha d L. .
echa .? Aplicacion Anualidad Importe
aprobacion
0821.422A01.770.83 2013 67.376
0821.422A01.770.85 224 877
16/10/2013
0821.422A01.770.83 2014 032.624
0821.422A01.770.85 1.200.000
0821.422A01.770.85 2015 2.195.123
Total 4.620.000

Analizados los expedientes de la muestra seleccionada se ha constatado:

e En cuanto la competencia para resolver, todos los expedientes de la muestra fueron

resueltos por el Presidente del ADE.

En cuanto al plazo para resolver, se produce un incumplimiento generalizado de los

mismos, ya que:
e Soloen 3 de los 72 expedientes de la muestra se cumplen los dos plazos sefialados.
e En 22 se han incumplido los dos plazos sefialados.

e En 1 expediente se ha resuelto dentro del plazo de 3 meses desde la formalizacion
del préstamo, pero han transcurrido més de 6 meses desde la recepcion de la

solicitud de subvencion en el Registro de la ADE.

e En 46 expedientes se ha resuelto dentro del plazo de 6 meses desde la recepcién de
la solicitud en el registro, pero han transcurrido mas de 3 meses desde la

formalizacion del préstamo o poéliza de crédito.

En cuanto al procedimiento de concesion, dado que se resuelve en concurrencia no
competitiva, es necesario constatar que las solicitudes se resuelven siguiendo el orden de

entrada en el registro administrativo. En este sentido, el procedimiento previsto en la
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convocatoria y en el Convenio suscrito con Iberaval, plantea la concesion no en un Unico acto,
sino, a medida que se reciben las solicitudes, en consonancia con la motivacién de la
utilizacion de este régimen de concurrencia no competitiva en la exposicion de motivos de la
Ley 13/2005. Esta norma plantea la necesidad de establecer un procedimiento de concesion
diferente para una serie de subvenciones “para las que es preciso y posible promover la
presentacion de solicitudes que no deben resolverse al tiempo por no ser posible que se
produzca al tiempo el hecho que puede dar pie a solicitar la subvencion”. El analisis del
expediente de concesion contradice este planteamiento inicial, por cuanto, se ha verificado
que Iberaval divide en bloques todas las solicitudes presentadas, que somete a informe de su
Consejo de Administracion, para la concesion del aval y, a partir de ese momento se presentan
en el mismo bloque todas las solicitudes en el Registro administrativo de la ADE, que
resuelve la concesion en un Unico acto para cada uno de estos blogues de solicitudes. Se ha
verificado que la concesidn se produce en tres Resoluciones del Presidente de la Agencia, de
fechas: 8 de octubre, 22 de noviembre de 2013 y 14 de abril de 2014, cada una de ellas con

los siguientes importes:

Cuadro 5 Resoluciones de concesion

Fecha de Resolucion Aplicacion Anualidad Importe
0821.422A01.770.83 67.376
08/10/2013 2013
0821.422A02.770.85 224.877
0821.422A01.770.83 95.834
22/11/2013 2014
0821.422A02.770.85 491.905
0821.422A01.770.83 2014 252.611
0821.422A02.770.85 600.203
14/04/2014
0821.422A01.770.83 2015 322.183
0821.422A02.770.85 336.360
Total 2.391.349

De acuerdo con estos datos, se comprueba que la fase de concesion no agota en
ninguna de las anualidades el crédito aprobado en la convocatoria, luego, se puede concluir
que el procedimiento de concurrencia no competitiva utilizado, no vulnera los intereses de
posibles solicitantes que pudieran no haber recibido subvencion por falta de crédito. Las
disponibilidades presupuestarias no llegan a agotarse, luego ninguna solicitud deja de ser

atendida por falta de credito.
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111.2.3.1. SOLICITUDES DESESTIMADAS

Se ha realizado un analisis sobre una muestra de las solicitudes desestimadas, que

ascendieron a un total de 120, de las cuales, se ha realizado una comprobacion en 20

expedientes de los motivos de la desestimacion y la tramitacion del oportuno expediente.

De los 20 expedientes analizados, 3 solicitudes han sido desestimadas por no
encontrarse los solicitantes al corriente de sus obligaciones tributarias y de la
seguridad social. Consta en el expediente tramitado el tramite de audiencia al

interesado para la subsanacion de esta circunstancia.

Tan solo un expediente ha sido desestimado por no estar desarrollando el
solicitante la actividad objeto de subvencion, no cumpliendo con lo establecido en
las disposiciones especificas 22 (beneficiarios), 32 (sectores promocionables) y 42 B
(requisitos generales de los proyectos) de la convocatoria de subvencién. En la
documentacion aportada del expediente, como justificacion de la denegacion
Unicamente consta el certificado de que la Comision de Analisis, Evaluacion y
Operaciones de la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledn, en la reunién celebrada el 20 de marzo de 2014,
adopté el acuerdo de informar desfavorablemente el expediente que estamos
analizando por “no estar desarrollando la actividad objeto de la subvencion”. En el
expediente consta la poliza del banco concediendo el crédito para la financiacion
de capital circulante. No constando ningun otro documento que acredite la no
realizacién, por la interesada, de la actividad objeto de subvencion. Si bien,
cuando se notificd, reiteradamente, la denegacion a la interesada, se encontraba
ausente, por lo que hubo de notificarse la desestimacion de la subvencién

mediante publicacion en el tablon de anuncios de su localidad de residencia.

En 16 expedientes el motivo de desestimacion ha sido no cumplir el objeto de la
convocatoria, puesto que no se ha formalizado la operacion del programa ADE-
Financia, tal y como se exige en la disposicion especifica 12 de la convocatoria de
aplicacion. Es decir, no se ha llegado a formalizar con el banco el préstamo o
poliza de crédito avalados para la financiacion de proyectos de inversion y capital
circulante. En la documentacién aportada del expediente, Unicamente consta el
certificado de que la Comision de Analisis, Evaluacion y Operaciones de la

Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de
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Castilla y Ledn, en la reunion celebrada, en la fecha de que se trate, adoptd el

acuerdo de informar desfavorablemente la solicitud.

Se ha comprobado que, en todos los expedientes, la resolucion por la que se desestima
la solicitud se ha efectuado por el Presidente de la ADE, 6rgano competente. Igualmente, se
ha verificado que en todos los casos se ha notificado la resolucién con acuse de recibo a los
interesados, ofreciendo la posibilidad del correspondiente recurso.

111.2.3.2. ACEPTACION DE LA SUBVENCION

De conformidad con la Base 162 de las bases reguladoras: “los beneficiarios deberan
aceptar expresamente la resolucion de concesion de la subvencidn, asi como sus condiciones,

en el plazo de 15 dias habiles, computados desde el dia siguiente a la notificacion”.

Ademas, y de acuerdo con la Base citada y con el apartado 6° de la disposicion
especifica 72 de la convocatoria, en el caso de no aceptacion, o transcurrido el plazo sefialado
sin haber aceptado la resolucion recaida, se entendera que el beneficiario renuncia a la misma,
para lo cual, es preciso que Director General de la ADE dicte resolucion expresa en la que se

declare la aceptacion de la renuncia.
Analizados los expedientes de la muestra seleccionada se ha constatado:

e Que en 5 expedientes no se produjo la aceptacion de la resolucion de concesion de
la subvencion y que consta en el expediente la Resolucion del Director General de
la ADE, en la que se declara la renuncia por falta de aceptacion, el archivo del

expediente y la anulacion de la subvencion concedida.

e Que en 1 expediente, la aceptacion se produjo fuera del plazo de 15 dias,
figurando en el expediente la Resolucion del Director General de la ADE,

declarando la renuncia por falta de aceptacion en el plazo establecido.
e Que en el resto de los expedientes, figura la aceptacion.

111.3. ANALISIS DE LA FASE DE LIQUIDACION

El andlisis de la fase de liquidacion ha de abordarse diferenciando las subvenciones
gue se destinan a proyectos de inversion, en sus diferentes modalidades, de las que financian
necesidades de circulante. En estas ultimas, no se exige justificacion del cumplimiento del
objeto de la subvencion que se entiende realizado con la justificacion de la necesidad de

circulante en el momento de concesién. En el resto de los casos, la liquidacién de la
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subvencidn se realiza una vez justificado ante el 6rgano competente la realizacion de la

inversion financiada.

En base a lo dispuesto en las bases reguladoras, convocatoria y Convenio de
colaboracion y a la documentacion que figura en los expedientes, podemos distinguir las
siguientes fases en el procedimiento de justificacion y pago de la subvencién:

1. Presentacion de la documentacion justificativa. EI beneficiario justificara ante
Iberaval la realizacion de inversiones financiadas en un plazo maximo de 12 meses
desde la formalizacion. En el caso de financiacion de circulante, no es necesaria la
justificacion.

2. La entidad colaboradora revisa el contenido de la justificacion en base a lo
establecido en la clausula 62 del Convenio y emite un certificado que dirige a la
ADE.

3. A la vista de esta justificacién, la ADE comprueba los extremos previstos en el
Decreto 27/2008, de 3 de abril, por el que se regula la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social en
materia de subvenciones, asi como el cumplimiento de los limites establecidos
para las ayudas de minimis.

4. La ADE comunica a la entidad colaboradora su conformidad, para que ésta efectle
el pago de la liquidacion de la subvencion al beneficiario.

5. Pago material de Iberaval al beneficiario. La ADE realiza provisiones de fondos a
Iberaval para atender los pagos derivados del conjunto de subvenciones, cuya
gestion le corresponde como entidad colaboradora. En el caso de agotarse el saldo
para hacer frente a los pagos derivados de esta subvencion, se repone con una
nueva remesa generica de efectivo.

6. El beneficiario a través de la entidad financiera con la que se suscribe el Convenio,
destina el importe de la subvencién a la amortizacion del principal.

7. lberaval certifica a la ADE la efectiva realizacion de las transferencias a las
entidades financieras.

8. En base a estas comunicaciones la ADE emite el acto de reconocimiento de la
obligacion y propuesta de pago y contabiliza individualmente para cada
beneficiario el documento contable OK.
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La justificacion y posterior liquidacion de la subvencion se establece, con caracter
general, en la Orden de Bases para todas las subvenciones incluidas en su ambito de
aplicacion. Teniendo en cuenta el caracter generalista de esta Orden de Bases, el contenido de
la base 208, que regula la justificacion, se limita a reproducir lo establecido en los articulos 30
y 31 de la LGS, por tanto, a reproducir las caracteristicas de los gastos subvencionables que
menciona la LGS, pero sin optar por una de los tres sistemas de justificacion previstos en el
articulo 30 y desarrollados en los articulos 69 y siguientes del RLGS: cuenta justificativa,

maodulos o presentacion de estados contables.

Como en el resto de los elementos de la relacion subvencional y tal y como se comenta
en la parte de este informe relativa al andlisis de legalidad, la Orden de Bases se remite a la
convocatoria para la regulacion de la justificacion de la subvencion. La disposicion especifica
72.7 de la Resolucion de convocatoria establece que, una vez finalizado el plazo maximo para
la realizacion del proyecto, doce meses desde la formalizacion de la operacion, se presentara
ante la entidad colaboradora, en el plazo de un mes, la documentacion acreditativa del
proyecto realizado. La convocatoria no establece diferencia alguna en la justificacion a
presentar por los beneficiarios en funcion del objeto de la subvencion, no obstante, la clausula
52 del Convenio de colaboracidn, establece para las subvenciones que financian necesidades
de circulante “la justificacion se considerara efectivamente realizada con la propia evaluacion
técnica de aprobacion del aval por Iberaval. Adicionalmente, la poliza de préstamo o credito
deberda incluir una clausula en la que se indique que el destino obligado de los fondos de la
operaciones, con caracter exclusivo, la satisfaccion de alguna de las necesidades de circulante

tasadas para esta linea de financiacion”.

La norma que regula la presente subvencién, no contempla la financiacion de las
necesidades de capital circulante, por otra parte, la Resolucion de convocatoria, en la que si
esta prevista esta financiacion, no establece un régimen singular segun el cual, la subvencion
no esté sujeta a justificacion y ésta se entienda realizada con la apreciacion de la necesidad en
el momento de la concesién. Como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior de este
informe, la apreciacion de las necesidades de circulante no esta suficientemente motivada en
la fase de concesién y en ninguno de los expedientes analizados se identifica la situacion del
solicitante con las tres situaciones previstas en la convocatoria; el Unico informe técnico que

justifica la concesion se limita al analisis de riesgo que hace el técnico de Iberaval en el
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momento de recibir la solicitud, por tanto, la valoracién esta enfocada al andlisis de la
operacion para la concesién del aval y el riesgo que afronta el avalista, no a la apreciacion de

la situacion de necesidad de circulante que fundamentan la concesion de la subvencion.

Al margen del anterior razonamiento, las bases reguladoras no establecen ningin
régimen excepcional segun el cual estas subvenciones puedan quedar excluidas del régimen
ordinario de justificacion, por tanto, de acuerdo con esta, el destino de estos fondos deberia
ser objeto de seguimiento por parte del gestor, con caracter previo al abono de la subvencion
de manera que quedara acreditada su aplicacion por el beneficiario a la mejora de sus

dificultades de circulante.

111.3.1. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA JUSTIFICACION

La disposicion especifica 72 de la convocatoria establece que, finalizado el plazo
maximo para la realizacion del proyecto, el beneficiario presentard, en el plazo de un mes, la
documentacion acreditativa del proyecto realizado. La convocatoria establece en la
disposicién especifica 42.B.e), que este plazo maximo sera de 12 meses, no obstante no
establece el plazo inicial del computo. Es necesario acudir a la clausula 5% del Convenio de
colaboracion en la que se especifica que el beneficiario justificard la realizacion de las
inversiones financiadas en el plazo méximo de 12 meses desde la formalizacion de la

operacion.

El contenido de la justificacion no se determina ni en las bases reguladoras ni en la
convocatoria, es preciso acudir a la clausula 62 del Convenio de colaboracion que define las
comprobaciones a efectuar por Iberaval. De acuerdo con esto, Iberaval comprobara y emitird

una certificacion dirigida a la Agencia, comprensiva de los siguientes extremos:

e Que las empresas beneficiarias cumplen las condiciones estipuladas para tener
dicha condicion.

e Que las operaciones relacionadas han sido efectivamente formalizadas en

condiciones financieras que no superan los limites previstos en la convocatoria.

e Que el célculo del coste financiero de las operaciones imputables a la subvencion

s correcto.

e Que, en su caso, una vez justificada la realizacion efectiva de las inversiones por

parte de las entidades beneficiarias, los costes correspondientes a la operacion de
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préstamo y los costes correspondientes a la operacion de aval han sido aplicados
de conformidad con lo estipulado en la convocatoria.

En este sentido, se ha comprobado que, de forma periddica, la entidad colaboradora
emite certificados, firmados por su Director General, del cumplimiento por los beneficiarios
de los proyectos de inversion y circulante financiados. Como anexo a los mismos, se
acomparfia relacién de las operaciones justificadas, incluyendo para cada uno de ellas la

siguiente informacion:
e Identificacion del titular.
e CNAE.
e Entidad financiera con la que se formaliza el préstamo o poéliza de crédito.
e Importe y plazo del préstamo o pdliza de crédito.
e Importe de la inversion.
e Empleo mantenido y creado.
e EURIBOR que sea de aplicacion a cada operacion.

e Costes financieros bonificados, diferenciando entre los correspondientes a la

operacion de la entidad de credito y los correspondientes a la operacion del aval.

Asi mismo, se han comprobado que en cada uno de los expedientes analizados

Iberaval certifica que:

e Las empresas beneficiarias cumplen las condiciones estipuladas para tener dicha

condicion.

e Que las operaciones realizadas han sido efectivamente formalizadas en

condiciones financieras que no superen los limites previstos en la convocatoria.

e Que el calculo del coste financiero de las operaciones imputable a la subvencion es

correcto.

El certificado concluye indicando que: “una vez que los beneficiarios han realizado los
proyectos de inversion o de circulante financiados, la entidad colaboradora propone a la
Agencia de Innovacidn, Financiacién e Internacionalizacion Empresarial de Castilla 'y Ledn el

abono de las subvenciones por el importe que se consigna”.
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Se ha comprobado que la totalidad de los expedientes de la muestra, se encuentran
incluidos en las certificaciones aludidas anteriormente. Como consecuencia de estas
certificaciones las subvenciones han sido abonadas a los beneficiarios, salvo 5 expedientes de
la muestra analizada, por importe de 22.163,64 € para los que se ha comprobado que todavia
no se ha abonado la subvencion, por falta de crédito, a pesar de estar presentada y revisada

favorablemente la justificacion.

Por su parte, la disposicion especifica 72. 8 de la convocatoria, establece un supuesto
generico de incumplimiento por el beneficiario de las condiciones impuestas para la

concesién y dos supuestos concretos de incumplimiento:

e La cancelacion o amortizacion anticipada del préstamo con anterioridad al periodo

de bonificacion.

e La acumulacion de ayudas que sobrepasen los limites establecidos en el régimen

de minimis.

De los 72 expedientes analizados, 40 financian necesidades de circulante de los
beneficiarios y 32 proyectos de inversion, por tanto, son estos ultimos los que, de acuerdo con

lo sefialado en el Convenio, estan sujetos a justificacion.

Se ha comprobado que para la totalidad de los expedientes de la muestra en que se ha
concedido una subvencion para financiar la inversion, la misma, ha sido objeto de abono al
interesado, y que previamente, este, ha presentado ante la entidad colaboradora (lberaval)
justificacion de la inversion realizada. La justificacion ha consistido, en todos los casos, en la
presentacion de facturas (en algunos casos escrituras publicas de compraventa de inmuebles)
que justifican el importe de la inversion, siempre en cuantia superior al importe del préstamo
concedido para financiar la inversion. Se ha verificado, igualmente, que la totalidad de las
facturas justificativas del gasto o inversion, de todos los expedientes de la muestra, estaban

pagadas.

Se ha comprobado que la totalidad de las inversiones realizadas se han efectuado en el
plazo de 12 meses a contar desde la fecha de formalizacion del préstamo. Para esta
verificacion se ha computado el tiempo transcurrido entre la formalizacion del préstamo y la
fecha de emisién de la Gltima factura justificativa de cada una de las inversiones objeto de

justificacién.
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En ninguno de los expedientes de la muestra se ha producido, en sentido estricto, una
justificacién parcial de la subvencién. No obstante, en el expediente BU/29, GAMBASTAR,
SL, se ha producido un incumplimiento parcial de las condiciones de la subvencién como
consecuencia de haber amortizado anticipadamente el importe del préstamo bonificado. De
acuerdo con la disposicién especifica 72.8 de la convocatoria: “....la cancelacion o
amortizacion anticipada del préstamo con anterioridad al periodo de bonificacion sera motivo
de incumplimiento parcial por parte del beneficiario”, lo que dara lugar a la cancelacion de la
subvencién o a la reduccién de la cuantia de la misma, y, en su caso, al reintegro total o
parcial de las cantidades percibidas. Ni la normativa de la subvencién, ni el Convenio
Iberaval-ADE establecen el procedimiento de célculo de la correspondiente reduccion. En el
expediente BU/29 se ha comprobado la reduccion proporcional de la subvencion como
consecuencia del incumplimiento parcial de las condiciones, en concreto, la condicion
particular 2.4 de la resolucion de concesidn, que establece que el plazo del préstamo sera de
60 meses. Si bien no se establece ni en las bases reguladoras, la convocatoria o el convenio, el
calculo del importe de la reduccion, en el presente expediente se ha comprobado que se aplica
una reduccién proporcional al tiempo que adelanta la amortizacion respecto a la vida pactada
de la pdliza de crédito. Esta reduccidon proporcional no se regula en las Bases y en la
convocatoria, no obstante, esta en consonancia con el articulo 48.3 de la LSCyL que establece
“la resolucion que declare el incumplimiento debera apreciar el grado de cumplimiento de la
finalidad y el objeto para el que fue concedida la subvencion y podra declarar el cumplimiento
parcial, que tendrd como consecuencia el pago proporcional o el reintegro parcial, segun
proceda”.

Los Directores Provinciales de Iberaval, una vez analizada la documentacion
justificativa de la inversion aportada, certifican en cada uno de los expediente que el
beneficiario ha aportado la documentacion necesaria para la justificacion de la inversion
financiada. Esta documentacion consistente fundamentalmente en la relacién de facturas que,
conforme al proyecto autorizado, justifican el importe de la inversion comprometida, con

indicacion del nimero y fecha de factura, importe con y sin IVA, entidad emisora y forma de

pago.

Se ha comprobado que la presentacion, ante la entidad colaboradora, de la
documentacién justificativa de la realizacion del gasto se ha efectuado en el plazo de 1 mes
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desde la finalizacion del periodo establecido para la realizacion del proyecto. Dado que no
queda constancia fehaciente de la fecha de presentacién, ante la entidad colaboradora, de la
documentacion acreditativa de la realizacion del proyecto, a efectos de poder verificar si se
presenta en el plazo de 1 mes, se ha tomado como fecha de presentacion de la documentacion
la del certificado expedido por los Directores Provinciales de Iberaval, en la que se acredita
que el beneficiario ha presentado la documentacion necesaria para la justificacion de la

inversion financiada.

En el supuesto de préstamos/pdlizas de credito, subvencionadas para financiar capital
circulante, de acuerdo con el apartado 5 del anexo del Convenio Iberaval-ADE, la
justificacion se entendera efectivamente realizada por la propia evaluacion técnica de
aprobacion del aval por la entidad colaboradora. Por tanto el beneficiario no tendra que

presentar ninguna documentacion adicional.

111.3.2. LIQUIDACION Y PAGO DE LA SUBVENCION

De acuerdo con la normativa reguladora de la subvencién, una vez verificada la
correcta justificacion del cumplimiento de la finalidad de la subvencion, y antes de proponer
el pago, la Agencia comprueba los extremos previstos en el Decreto 27/2008, de 3 de abril,
por el que se regula la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a
la seguridad Social en materia de subvenciones.

De acuerdo con este Decreto, las comprobaciones a efectuar comprenden la
verificacion de que el beneficiario se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y
de la seguridad social asi como, que no tiene deudas o sanciones en materia tributaria en

periodo ejecutivo con la Hacienda de la Comunidad.

De las dos primeras comprobaciones, queda constancia en todos los expedientes
mediante los certificados de la Agencia Tributaria y la Tesoreria de la Seguridad Social. En
este sentido se han detectado una incidencia en el expediente VA/45, en el que no consta la
certificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social. La ADE alega que el certificado
expedido el 18 de septiembre de 2013, como requisito previo a la concesion de la subvencion,
en el que se certifica: ”La persona fisica o juridica no figura inscrita como empresario en el
sistema de la Seguridad Social” se encuentra vigente en el momento del pago, si bien la

declaracion del impuesto de Sociedades del afio 2013 de este beneficiario figura que
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laempresa abona retribuciones, por lo que tendria que figurar inscrita en la Seguridad Social y
cotizar por sus empleados. Esta situacion en todo caso, deberia haberse justificado y aclarado

en el expediente con caracter previo a la propuesta de concesion.

Igualmente debe comprobarse, con caracter previo a la propuesta de concesion y a la
propuesta de pago, que el beneficiario se encuentra al corriente de deudas o sanciones
tributarias en periodo ejecutivo con la Hacienda de la Comunidad. En este sentido, no existe
constancia en el expediente de que se hayan hecho las comprobaciones oportunas, ni se emite
certificado del 6rgano gestor al respecto. Tampoco queda constancia en el expediente de las
comprobaciones relativas a que el beneficiario no es deudor por reintegro con caracter previo

a la propuesta de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.2 de la LSCyL.

En base a la certificacion emitida por el Registro de Ayudas, se ha verificado que la
ADE comprueba las subvenciones concedidas o solicitadas para el mismo objeto y finalidad,

asi como cualquier ayuda percibida en régimen de minimis en los Gltimos tres afios.

A la vista de estas comprobaciones, la ADE comunica a la entidad colaboradora su

conformidad para que ésta efectte el pago de la liquidacion de la subvencién al beneficiario™.

El andlisis de los movimientos de la cuenta que mantiene la ADE con Iberaval, pone
de manifiesto que la provision de fondos de la Agencia a la entidad colaboradora para que
efectle en su nombre los pagos de la subvencién a los beneficiarios, no se realiza de forma
separada para esta convocatoria, sino para el conjunto de lineas, para las que Iberaval actia
como entidad colaboradora para la Agencia, de manera que cuando los pagos a los
beneficiarios agotan el saldo de efectivo de que dispone Iberaval, la ADE hace un nuevo
libramiento de fondos. Esta practica ocasiona retrasos en el pago de la subvencion a los
beneficiarios de esta linea por cuanto las disponibilidades de efectivo se utilizan para atender
las necesidades de liquidacion de todas las subvenciones gestionadas por Iberaval sin
establecer un orden de prioridad dado que la asignacién de fondos tampoco tiene caracter

finalista para cada subvencion.

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Esta situacion contradice lo establecido en la cldusula 5* del Convenio de
colaboracion, segun la cual, la entrega de fondos de la ADE a lberaval se realizara
anticipadamente, una vez suscrito el Convenio y por un importe inicial de 500.000 €. A estos
efectos, Iberaval procedera a la apertura de una cuenta corriente finalista en a la que se

transferiran los fondos para su mejor seguimiento y control.

Una vez que Iberaval haya justificado ante la ADE el pago a los beneficiarios del 50%
del importe inicial adelantado, de 250.000 €, los libramientos de fondos posteriores se
realizaran de acuerdo con las justificaciones de las subvenciones que tendran periodicidad
mensual. Expresamente afiade el ultimo parrafo de la mencionada clausula “Iberaval a fin de
facilitar la adecuada justificacion de los fondos recibidos, habilitara en su contabilidad las
cuentas separadas que sean precisas para registrar las operaciones que se deriven de la gestion
de los fondos transferidos a la misma para el cumplimiento del presente Convenio y abrird
una cuenta bancaria separada para el depdsito de los fondos”.

Se ha comprobado que Iberaval no mantiene una Unica cuenta separada para registrar
las operaciones de esta linea de subvencion. Por otra parte, tampoco la ADE ha cumplido el
sistema establecido en el Convenio para el libramiento de fondos, no se anticipa el importe de
500.000 € a la firma del Convenio, ni se reponen fondos una vez justificados los primeros
250.000 € de subvenciones concedidas. Por otra parte, el sistema de libramiento de fondos
establecidos pone de manifiesto retrasos en los pagos de las subvenciones a la vista de las
fechas de los certificados emitidos por Iberaval, relativos a las justificaciones presentadas y
los libramientos de fondos a los beneficiarios realizados por la entidad colaboradora. En este
sentido, al analizar el procedimiento de pago de la subvenciéon se ha comprobado que no
existe soporte documental de la orden de pago efectuada por la ADE a lberaval una vez

comprobados los extremos anteriores.

Una vez efectuado el pago por Iberaval la ADE emite el acto de reconocimiento de la

obligacion y ordenacion del pago y contabiliza el documento OK correspondiente.

61



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion, Financiaciéon e Internacionalizaciéon
Empresarial de Castilla y Ledn, a la bonificacién de préstamos y polizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

Cuadro 6 Certificacion de la justificacion y pago de la liquidacion

Justificacion bancaria de pago de
expedientes de Iberaval a los
beneficiarios

Certificaciones emitidas por Iberaval
para la justificacion

Fecha Importe Fecha Importe
20/10/2014 290.574 27/11/2013 289.710
31/03/2014 103.018 03/12/2013 865
30/09/2014 619.806 11/09/2014 104.095
22/10/2014 286.573 05/11/2014 946.768
30/10/2014 75.460 06/11/2014 5.930
30/11/2014 8.883 12/11/2014 24.747
12/11/2014 266.743 26/11/2014 229.515
12/11/2014 2.400 01/12/2014 37.228
16/03/2015 194,512 15/04/2015 215516
07/05/2015 160.630 16/04/2015 1.452

22/04/2015 453

Total 2.008.598 1.856.278

Cuadro 7 Reconocimiento de la obligacion y ordenacion del pago

Resoluciones de reconocimiento de la obligaciony
ordenacién del pago

Fecha Importe Importe minorado
27/11/2013 290.574 -
24/11/2014 1.311.507 20.128
02/12/2014 37.228 -
07/05/2015 216.968 10.459

Total 1.856.278 30.587

El analisis de los anteriores datos pone de manifiesto que el primer pago de Iberaval a
los beneficiarios, se realiza con anterioridad a la emision del certificado en el que queda
acreditada la efectiva justificacion de la subvencion. Igualmente queda de manifiesto el

retraso en el pago del importe de la subvencion una vez emitidos los certificados acreditativos
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de la justificacion por Iberaval. Por otra parte y a la vista de los datos, a fecha de cierre de esta
auditoria, quedaban pendientes de pago subvenciones justificadas por importe de 152.320 €.

Una vez efectuado el pago de la subvencion al beneficiario por la entidad colaboradora
y para los supuestos de subvenciones que financian proyectos distintos de las necesidades de
circulante, la disposicion especifica 72.7 de la convocatoria, establece como destino obligado
de la subvencién la amortizacion del principal del préstamo. La comprobacion de esta
aplicacion se realiza mediante el analisis de los movimientos que se producen en la cuenta de
control del préstamo que para cada uno de los beneficiarios de la subvencion supervisa
Iberaval. También se comprueba que la amortizacion se realiza en fechas proximas a la de

abono de la subvencion a los beneficiarios.

En todos los expedientes de la muestra se ha comprobado que el importe de la
subvencion se ha destinado a la amortizacion del principal del préstamo, con las siguientes

salvedades:

e En el expediente FIN/13/BU/0035, al no figurar la amortizacion del préstamo
entre los movimientos de la cuenta de control, se solicitd documentacion
justificativa a Iberaval que aportd la comunicacién de la orden de transferencia a la
entidad bancaria, la cual certifico la recepcion de la misma en la cuenta bancaria
del beneficiario asociada al préstamo. No se ha acreditado la aplicacion del

importe de la subvencidn a la amortizacion del préstamo.

e En el expediente FIN/13/BU/0078, al no figurar la amortizacion del préstamo
entre los movimientos de la cuenta de control, se solicitd documentacion
justificativa a Iberaval que aport6 la comunicacion de orden de transferencia a la
entidad bancaria, la cual certifico la recepcion de la misma en la cuenta bancaria
del beneficiario asociada al préstamo con fecha 28-11-14. En este caso, se presenta

justificante de la amortizacién del préstamo, que se realiza el 3-12-15.

En los supuestos en que los créditos se formalicen mediante la figura de pdlizas de
crédito para financiar circulante, el importe de la subvencion se calcula en funcién del importe
maximo que se pueda disponer y del periodo de disposicion, y se posiciona en la cuenta de
crédito del beneficiario. Ni la Resolucion de convocatoria ni el convenio ADE-Iberaval
establece un sistema de seguimiento de las pdlizas de crédito, por su parte, en la

documentacion aportada por Iberaval, no consta que se realice ningin seguimiento de la
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disposicion y reembolso, por los beneficiarios, de las polizas de crédito. En el hipotético
supuesto de que el beneficiario s6lo dispusiera parcialmente de la poliza de crédito o incluso
no dispusiera en absoluto, al no efectuarse por parte de Iberaval el seguimiento de la poliza no

detectaria en ningun caso, el incumplimiento parcial o total de la subvencion.

IV. CONCLUSIONES

IV.1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL ANALISIS DE LEGALIDAD

1. El Plan Estratégico de subvenciones aprobado por Orden del Consejero de
Economia y Empleo, se ajusta al contenido establecido en el articulo 8.1 de la LGS
pero no para cada linea de subvencién sino para las grandes areas de actuacion
gestionadas por la ADE. El Plan incluye, para estas politicas, objetivos generales,
el plazo para su consecucidn, los costes y las fuentes de financiacion, pero no
cuantifica los objetivos ni individualiza los costes y la financiacion de cada linea
de subvencién por tanto, no es posible establecer un sistema de seguimiento y
control de los objetivos perseguidos que oriente la toma de decisiones en relacion
con el mantenimiento o supresion de cada linea de subvencion gestionada por la
Agencia. (Apartado 111.1.1)

2. En la subvencion objeto de auditoria no todos los elementos determinantes de su
régimen juridico se concretan en las Bases Reguladoras, comunes para varias
lineas de subvencion, sino que estas se remiten de manera reiterada a la
convocatoria para su delimitacion, en ocasiones ampliando el objeto de la
subvencion y definiendo la figura del beneficiario y, en otros casos, en
contradiccion con lo sefialado en la Orden de Bases a las que la LGS atribuye el
caracter de disposicion reglamentaria. En este sentido se incumple lo sefialado por
la normativa de subvenciones para el contenido minimo de la Orden de Bases y la
convocatoria en los articulos 17 y 23 de la LGS y 6 y 16 de la LSCyL. A su vez, se
incumple lo sefialado en el articulo 7 de la LSCyL, ya que las Bases Reguladoras y
por tanto, todos los extremos que ha de determinar, han de aprobarse mediante
Orden del titular de la Consejeria.

La falta de correlacion entre bases reguladoras y convocatoria se aprecia en los

siguientes aspectos:
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e La convocatoria amplia el objeto para incluir la financiacion de las necesidades
de circulante, afiade un requisito adicional a los préstamos avalados, que han
de serlo por una sociedad de garantia reciproca y se restringe el acceso a la
subvencion a aquellos proyectos que pueden obtener un aval
diferente.(Apartado 111.1.2)

e La convocatoria delimita la figura del emprendedor joven como posible
beneficiario de la subvencion, con el requisito de estar desempleado en el

momento de la solicitud.(Apartado 111.1.2)

e La convocatoria incluye la restriccion adicional de que la entidad colaboradora

debera revestir la forma de sociedad de garantia reciproca. (Apartado 111.1.2)

e En el articulo destinado a los gastos subvencionables, la convocatoria afade el
coste del aval devengado por la sociedad de garantia reciproca. (Apartado
111.1.2)

e El contenido de la justificacion no estd regulado ni en las Bases ni en la
convocatoria ya que no se establece el sistema concreto de justificacion
aplicable a la subvencién dentro de los previstos en el articulo 30 de la LGS.
(Apartado 111.1.2)

En los casos de incumplimiento las bases reguladoras no establecen los
criterios de graduacion de los mismos de manera que se pueda determinar el

importe final a percibir por el beneficiario. (Apartado 111.1.2)

3. La utilizacion del procedimiento de concurrencia no competitiva no esta
contemplada en la LGS ni en la LSCyL, sin embargo su utilizacion se generaliza
para todas las lineas de subvencidn que se rigen por las bases reguladoras de la
presente convocatoria. El 6rgano gestor acude a este procedimiento amparado en la
regulacion contenida en la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, que prevé este
régimen especial, de acuerdo con el articulo 22.2.b) de la LGS para varias
subvenciones de la ADE, con la justificacion de que para estas subvenciones no se
puede resolver la concesion en un solo acto porque no es posible que se produzca
al tiempo, el hecho que da lugar a la solicitud de la subvencién. El analisis del acto
de concesidn de la presente convocatoria evidencia que no se cumple la premisa de

la Ley que ampara este procedimiento y por tanto su utilizacion no esta
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debidamente justificada, por cuanto, la concesion se produce en tres actos a lo
largo de dos ejercicios econdmicos, mediante la agrupacion de varias solicitudes

que se presentan a lo largo de un determinado periodo.(Apartado 111.1.2.1)

4. La Orden por la que se convoca el procedimiento de seleccion de entidad
colaboradora relaciona las obligaciones a asumir por esta y tan sélo contempla la
verificacion del cumplimiento de la finalidad de la subvencién y la entrega de los
fondos recibidos a los beneficiarios. El anélisis del contenido del Convenio, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 16.3 de la LGS y 5 de la LSCyL, pone de
manifiesto que se amplian las obligaciones asumidas por Iberaval y se extienden
hasta el analisis del cumplimiento por el solicitante de los requisitos para obtener
la condicion de beneficiario y la subvencionalidad de los proyectos. (Apartado
111.1.3)

El contenido del Convenio deja sin definir algunos aspectos de la instruccion del
procedimiento, entre ellos, las funciones que tiene que asumir Iberaval o la ADE
en relacion con la subsanacion de la documentacion que acomparia a la solicitud y
no concreta otros tramites que el andlisis de los expedientes evidencia que se
producen en la fase de instruccién, como la presentacion de la solicitud en la
entidad colaboradora para la aprobacion del aval con caracter previo a su

presentacion en el registro administrativo de la ADE. (Apartado 111.1.3)

De acuerdo con el Convenio suscrito, no se establece ninguna compensacion
econdmica a favor de la entidad colaboradora por los servicios prestados en la
instruccion del procedimiento, no obstante dado que Iberaval actia en su doble
condicion de entidad colaboradora y avalista de las operaciones financiadas, recibe
del beneficiario, por esta Gltima condicién, el coste del aval de las operaciones

formalizadas.? (Apartado 111.1.3)

Por otra parte, el Convenio de colaboracion, al enumerar las comprobaciones a
efectuar por la entidad colaboradora, afiade la exclusion de la presentacion de

justificacion en el caso de subvenciones que financian necesidades de circulante.

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Las Bases Reguladoras y la convocatoria no excluyen la justificacién para estas
subvenciones, por tanto, el Convenio contradice lo previsto en la norma reguladora

de la subvencion. (Apartado 111.1.3)

IV.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA FASE DE CONCESION

5. En analisis de la fase de concesién pone de manifiesto que tan sélo presentan
solicitud los interesados que obtienen aval por la sociedad de garantia reciproca
Iberaval, en base esto, no podemos afirmar que todos los interesados en acceder a
la subvencion la obtienen, por cuanto, no se puede comprobar cuantas solicitudes
han sido desestimadas por esta sociedad por no reunir los requisitos minimos para
que la operacion sea avalada. No obstante, se ha comprobado que todas las
solicitudes presentadas en el registro administrativo de la ADE, que retnen los

requisitos para ser beneficiarias, han obtenido subvencion. (Apartado 111.2.3)

Como consecuencia de este procedimiento segun el cual, la solicitud se presenta
previamente en la entidad colaboradora para la aprobacion del aval y
posteriormente en el registro administrativo de la ADE, se detecta que parte de las
solicitudes son presentadas fuera de plazo, por tanto, incumpliendo lo establecido
en la disposicion especifica 7.1 de la convocatoria. (Apartado 111.2.1.)

6. En lo referido a la instruccion del procedimiento de concesion, se ha comprobado
el cumplimiento de las exigencias para acceder a la condicion de beneficiario, con

las siguientes excepciones:

e En los expedientes FIN/13/BU/0050 y FIN/13/BU/0076, se ha detectado que
los solicitantes acceden a la condicion de beneficiarios en base a su
consideracién como emprendedores jovenes y no cumplen el requisito de ser
desempleados, establecido en la disposicion especifica 22 de la convocatoria.
Este error tiene su origen en la deficiente definicion de los requisitos a cumplir
por los beneficiarios y su forma de acreditarlos en las bases reguladoras y la
convocatoria. (Apartado 111.2.2.1)

e En los expedientes FIN/13/PA/0040 y FIN/13/PA/0081, el informe del gestor
de Iberaval, seflala de manera clara la ausencia real de necesidades de

circulante, por tanto, se incumple la falta de identidad entre el objeto de la
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7.

subvencion y la concreta actividad del beneficiario para la que se solicita la
ayuda.(Apartado 111.2.2.3)

e |gualmente, se ha detectado un error en la clasificacion del expediente
FIN/13/VA/0056, que se concede como proyecto asociado a necesidades de
circulante y en realidad se destina a la financiacion de un proyecto de

inversion. (Apartado 111.2.2.3)

La resolucion de concesion se dicta una vez comprobado el cumplimiento de todos
los requisitos del solicitante para obtener la condicion de beneficiario, no obstante,
no esta suficientemente motivada desde el punto de vista técnico. Si bien la entidad
colaboradora emite un certificado en el que se acredita el cumplimiento de estos
requisitos y la subvencionalidad de los proyectos, no existen informes técnicos,
distintos del analisis de riesgo de la operacién para la concesion del aval, en el que
se identifiqguen los proyectos presentados con los sectores y proyectos

subvencionables definidos en la Resolucion de convocatoria. (Apartado 111.2.3)

La insuficiente motivacion de la concesion es especialmente relevante en las
subvenciones que financian necesidades de circulante para las que la justificacion
se entiende realizada, con la apreciacion de esta necesidad en el momento de la
concesion. En estos casos, esta situacion no esta suficientemente amparada en los
estudios previos ni del érgano gestor ni de la entidad colaboradora, que no
clasifican las necesidades de circulante en las tres posibles situaciones previstas en

la convocatoria. (Apartado 111.2.3)

Por otro lado, se ha verificado que la concesion no agota el gasto aprobado en la
convocatoria, por tanto, la utilizacion de este procedimiento no impide el
otorgamiento de la subvencién a todos los solicitantes que retnen los requisitos

para obtener la condicion de beneficiario. (Apartado 111.2.3)

IV.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA FASE DE LIQUIDACION

8.

En el analisis del contenido de la justificacion no se han detectado errores en el
cumplimiento de las condiciones impuestas en la convocatoria. En todos los casos
se ha comprobado que la subvencion se destina a la amortizacion del principal del
préstamo, tal y como establece la convocatoria salvo en los expedientes
FIN/13/BU/0035 y FIN/13/BU/0078 incumpliendo asi el destino Gltimo de los
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10.

fondos impuesto en la disposicidn especifica 72.7 de la convocatoria. (Apartado
111.3.2)

Para las subvenciones que financian necesidades de circulante, la Orden de Bases
y la convocatoria no establecen ninguna prevision en relacion con la aplicacién de
los fondos, aunque el Convenio establece que se destinara a satisfacer alguna de
las necesidades de circulante. Se ha comprobado que la entidad colaboradora no
realiza seguimiento de esta aplicacion en las subvenciones de circulante, por tanto
se incumple el principio general de comprobacion de la afectacion de los fondos

publicos al fin altimo de la subvencién. (Apartado 111.3.2)

Se ha comprobado que, en aquellos casos en que se ha incurrido en causas de
incumplimiento, como en los casos de amortizacion anticipada del préstamo, se ha
iniciado el expediente correspondiente y se ha practicado la liquidacion
proporcional de la subvencion concedida. Esta reduccion proporcional de la
subvencién no aparece contemplada en la Orden de Bases si bien estd en

consonancia con lo establecido en el articulo 48.3 de la LSCyL. (Apartado 111.3.1)

En relacion con el cumplimiento de los extremos previstos en el Decreto 27/2008,
de 3 de abril, queda acreditado en todos los expedientes analizados, la
comprobacion de que el beneficiario se encuentra al corriente de obligaciones
tributarias y de la Seguridad Social con caracter previo a la propuesta de
resolucion de concesion y a la propuesta de pago de la subvencion. Por el
contrario, no se aporta certificado alguno que acredite que el beneficiario no
mantiene deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn de conformidad con lo establecido

en el articulo 3 del mencionado Decreto.(Apartado 111.3.2)

Tampoco queda constancia en el expediente de las comprobaciones necesarias para
verificar que el beneficiario no es deudor de reintegro, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 35 de la LSCyL. (Apartado 111.3.2)

El procedimiento establecido en el Convenio de colaboracion suscrito entre la
ADE e lberaval para la gestion de los pagos al beneficiario, no se cumple en su
totalidad, en particular en lo que se refiere a la provision de fondos que la ADE
efectla a Iberaval para que ésta afronte el pago al beneficiario a través de las
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11.

12.

entidades financieras con las que se suscriben convenios de colaboracion. La
Agencia no abona el importe previsto en el Convenio con carécter anticipado para
hacer frente a las primeras liquidaciones, sino que transfiere fondos a Iberaval para
atender las liquidaciones de esta subvencion y de otras convocatorias en las que
también actlla como entidad colaboradora, y va reponiendo estos fondos a medida
que Iberaval tiene que hacer frente a nuevos pagos.(Apartado 111.3.2)

Por otra parte, Iberaval, incumple la obligacion de mantener una cuenta finalista
para la presente subvencion, diferente de la que mantiene abierta con fondos de la
ADE para la gestion del resto de subvenciones. Esto tiene como consecuencia
problemas de liquidez para atender las obligaciones de pago a los beneficiarios de
esta subvencion, por cuanto las disponibilidades de efectivo se destinan a todas las
subvenciones gestionadas por Iberaval como entidad colaboradora. A esta
situacién se une el retraso de la Agencia en librar los fondos necesarios para
atender el conjunto de las liquidaciones, lo que motiva que a la fecha de cierre de
los presentes trabajos, queden aun pendientes de abonar liquidaciones de

subvenciones ya justificadas. (Apartado 111.3.2)

El procedimiento de gestion del pago a los beneficiarios por parte de Iberaval, esta
insuficientemente descrito dentro de las clausulas del Convenio de colaboracion,
en el que no se establece un cauce formal de comunicacion entre la Agencia y su
entidad colaboradora en relaciobn con los pagos al beneficiario y las
comprobaciones a efectuar por la ADE a Iberaval. No existe una orden de pago de
la Agencia en la que se acredite suficientemente la comprobacion de los requisitos
del Decreto 27/2008, de 3 de abril. De hecho, uno de los pagos analizados se
efectGa con caracter previo a la verificacion del cumplimiento de las condiciones

impuestas al beneficiario para la justificacion de la subvencion.® (Apartado 111.3.2)

Se ha verificado que Iberaval efectGa un correcto seguimiento, tanto del destino de

los fondos, mediante un analisis pormenorizado de la evolucion del préstamo,

% parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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como de la justificacion de la inversion financiada en aquellos expedientes que no

financian necesidades de circulante. (Apartado 111.3.2)

V. RECOMENDACIONES

1. La ADE debe elaborar un plan estratégico de subvenciones en el que se detalle
para cada linea de subvencion, los objetivos debidamente cuantificados,
indicadores asociados a los mismos que permitan medir su grado de consecucion,
los costes previstos para su realizacion y las fuentes de financiacion especificas

para cada convocatoria.

2. La Consejeria de Economia y Hacienda debe aprobar Bases Reguladoras menos
genéricas y mas adecuadas a cada linea de subvencion, de manera que se definan
con el suficiente grado de detalle cada uno de los elementos que configuran el
régimen juridico de cada subvencion. La modificacion de estos elementos deben ir
asociada a la tramitacion de una nueva Orden de Bases o la modificacién de la ya

existente, sometiendo el nuevo texto a informe de la Asesoria Juridica.

3. La ADE debe prestar especial atencidn a la necesaria concordancia entre las bases
reguladoras aprobadas por el titular de la Consejeria a la que se encuentra adscrita
y la Resolucién de convocatoria aprobada por su Presidente. En el caso de que el
gestor de la subvencidn aprecie nuevas necesidades de financiacion que no puedan
ser atendidas con la normativa vigente deberia instar la modificacion de la Orden
de Bases que lo regula, absteniéndose de introducir las modificaciones en la
convocatoria en tanto esta modificacion no se haya aprobado.

4. La Consejeria de Economia y Hacienda y la ADE deben garantizar que las
obligaciones de justificacion asumidas por los beneficiarios de las subvenciones
sean publicas y conocidas por éstos con el suficiente grado de detalle, tanto en el
momento de presentar la solicitud, como en el momento de aceptar la concesion,
por tanto, deben estar claramente reflejadas en las bases reguladoras de la

subvencidn y en la convocatoria.

5. En las subvenciones que financian necesidades de circulante, tanto la Consejeria
de Economia y Hacienda como la ADE deben establecer claramente la

obligatoriedad de seguimiento de la aplicacion de los fondos a la subsanacién de
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esta situacion de la misma manera que se establece para las subvenciones que

financian proyectos de inversion.

6. La ADE debe iniciar los procedimientos encaminados a regularizar la situacion de
los expedientes analizados en la muestra fiscalizada para los que se han detectado
incumplimientos de la normativa vigente en la concesion y liquidacion de la

subvencion.
VI. OPINION

Los trabajos de fiscalizacion han constatado que la ADE, como 6rgano gestor de la
subvencidn, cumplio, con caracter general, con la normativa reguladora de subvenciones, con
las salvedades relativas a la insuficiente regulacion de los elementos esenciales de la
subvencién en las Bases Reguladoras y su falta de concordancia con la Resolucion de
convocatoria (Conclusion 2), la insuficiente adecuacion del acto de concesion con el supuesto
previsto para la aplicacion del régimen establecido en la Ley 13/2005 (Conclusion 3) y la falta

de seguimiento de los fondos destinados a financiar necesidades de circulante (Conclusion 8).

Se ha verificado que la Sociedad de Garantia Reciproca Iberaval, seleccionada como
entidad colaboradora, cumplié razonablemente las obligaciones de entrega y distribucion de
los fondos publicos asumidas en el Convenio de colaboracion suscrito con la ADE.

Palencia, 12 de mayo de 2016

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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ANEXO |

Expedientes de la muestra

NUmero de expediente

Beneficiario

FIN/13/AV/0028
FIN/13/BU/0015
FIN/13/BU/0020
FIN/13/BU/0021
FIN/13/BU/0029
FIN/13/BU/0035
FIN/13/BU/0039
FIN/13/BU/0048
FIN/13/BU/0050
FIN/13/BU/0076
FIN/13/BU/0077
FIN/13/BU/0078
FIN/13/LE/0005
FIN/13/LE/0025
FIN/13/LE/0028
FIN/13/LE/0033
FIN/13/LE/0047
FIN/13/LE/0060
FIN/13/LE/0071
FIN/13/LE/0073
FIN/13/LE/0076
FIN/13/LE/0082
FIN/13/LE/0085
FIN/13/LE/0090
FIN/13/LE/0091
FIN/13/LE/0096
FIN/13/LE/0105
FIN/13/PA/0012
FIN/13/PA/0020
FIN/13/PA/0036
FIN/13/PA/0038
FIN/13/PA/0040
FIN/13/PA/0041
FIN/13/PA/0044
FIN/13/PA/0063
FIN/13/PA/0081

ALIMENTOS CAMBIO SLU

CENTRO DE VIAJEROS SA

SAINZ ROJO, SARA

FERNANDEZ RIVAS, MIRIAN
GAMBASTAR SL

FERNANDEZ BARRUSO, EDGAR
OBRADOR LA CASA DEL JAMON S.L.
MERINO BOMBIN, RUBEN

FERNANDEZ ALONSO, ALBA

CALVO MARTIN, MARINA

GONZALEZ BARBERO, MARTA
IBARZABAL DE LA FUENTE, ELSA

PEREZ CARRIZO, VALENTINA
CONTENEDORES DEL TUERTO SL
SUMINISTROS RICARDO CHAO SL
LLANOS GALLEGOS, MARIA REYES
ALBERGUE MURALLA LEONESA SL
CHALO MODA INFANTIL SL

IMBUTTIS SL

GOMEZ LOPEZ, INES

AGROCAMPO TIERRAS DE LEON SL
DALUZ MONTAJES ELECTRICOS SL
BODEGAS VITALIS SL

LEGUMBRES LA COCHURA SA

GARNICA PLYWOOD VALENCIA DE DON JUAN SL
SECO CARRACEDO, LUIS MIGUEL
SOCIEDAD COOPERATIVA LECHERA LAR
VILLAMEDIANA LOPEZ, MARIO
ANTOJUJO SL

CRESPO MENDEZ, JUAN MANUEL
CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL EDEN SL
VALLE DE SAN JUAN PALENCIA SL
PEREZ GARCIA, ANGEL GABRIEL

SOMOS CENTRO DE DATOS SL
MULTITONER SL

INDUSTRIAL MATRICERA PALENTINA SL
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NUmero de expediente Beneficiario

FIN/13/PA/0089
FIN/13/PA/0091
FIN/13/SA/0032
FIN/13/SA/0048
FIN/13/SA/0050
FIN/13/SA/0053
FIN/13/SA/0066
FIN/13/SA/0069
FIN/13/SG/0007
FIN/13/SG/0009
FIN/13/S0O/0022
FIN/13/SO/0026
FIN/13/SO/0036
FIN/13/VA/0002
FIN/13/VA/0011
FIN/13/VA/0019
FIN/13/VA/0028
FIN/13/VA/0033
FIN/13/VA/0037
FIN/13/VA/0040
FIN/13/VA/0042
FIN/13/VA/0045
FIN/13/VA/0056
FIN/13/VA/0077
FIN/13/VA/0079
FIN/13/VA/0086
FIN/13/VA/0092
FIN/13/VA/0097
FIN/13/VA/0121
FIN/13/ZA/0001
FIN/13/ZA/0002
FIN/13/ZA/0003
FIN/13/ZA/0007
FIN/13/2A/0010
FIN/13/2A/0011
FIN/13/ZA/0012

ANTON GUTIERREZ, FRANCISCO
SPARTAPALENCIA SL

EMBUTIDOS LEONCIO SL

CARNICAS HERMANOS GARCIA SAEZ SL
FUNDICION Y FORJA PACHECO S.L.

MARTINEZ CASTILLA, JOSE JULIO

SIMON MARTIN GUIJUELO SL

SANCHEZ HERNANDEZ, JAVIER

CUESTA TANARRO, MARIA NIEVES

MARTIN PARDO, ANTONIO

SANZ RUBIO, MARIA DE LOS ANGELES

DE LA IGLESIA GOMEZ, MARIA ALMUDENA
CASTILLO MEDINA, MARIA TRINIDAD

AVICOLA DE ISCAR SL

INTEROB SL

LOGICIEL SOFTWARE FACTORY SL

HERRERO GARCIA, CELIA

TECELEC, PROYECTOS SISTEMAS E INTEGRACIONES ELECTRICAS,SL
TORRES IGLESIAS, BEATRIZ

COCETRA DE CASTREJON DE TRABANCOS SDAD COOP LTADA
FRUTAS TERRADOS SL

GRUPO IDLUX TECNOLOGIA LED SOCIEDAD LIMITADA
ARQUEROSFARM?2 SL

T MARCOS E HIJOS SL

HERRERO PEREZ, ANA ISABEL

SANZ MARTIN, GERARDO

CALLEJA SANZ, JORGE

TODO EMBALAJE PACKAGING CONSULTING SL
SAMPEDRO RUIZ, SALVADOR

CENTROS ASISTENCIALES SAN TORCUATO SL
PUENTE MOZAR SL

RODRIGUEZ PEREZ, MARIA SOLEDAD
CARNICAS DE LA IGLESIA RODRIGUEZ, S.L.

DE MARTIN ACERA, FRANCISCO

CORREA SALGADO, SERGIO

INZAMAC ASISTENCIAS TECNICAS SA
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ANEXO I

Expedientes desestimados

Namero de expediente Beneficiario
FIN/13/AV/0009 CRONOBLE AVILA SL
FIN/13/BU/0014 AMBIGU DE LAISLASL
FIN/13/BU/0033 TALLERES VIGON SL
FIN/13/LE/0004 ENCIMAWINES SL
FIN/13/LE/0029 PIMIENTOS BERCIANOS S.L.
FIN/13/LE/0048 SAN BERNARDINO SA
FIN/13/LE/0070 'IL\I'\/?;E"E]J_ITSSDLE RESTAURACION Y MEDIO
FIN/13/LE/0103 MERINO MARTINEZ, MARIALUZ
FIN/13/PA/0026 AMOR SANTOS, LUCIANO
FIN/13/PA/0054 TEJERO GARCIA, MARIACONCEPCION
FIN/13/PA/0088 RAMOS ANDRES, ALEXIS
FIN/13/SA/0030 PRIETO PEREZ, MANUEL
FIN/13/SG/0010 GARCIA SAN FRUTOS, MARIO
FIN/13/S0O/0010 GOELUXSL
FIN/13/VA/0020 RAMOS NIETO, FRANCISCO-JAVIER
FIN/13/VA/0038 DE LALAMARUIZ, TEODULO
FIN/13/VA/0053 MARIANO SANGUINO SA
FIN/13/VA/0071 PARTY VALLADOLID SLNE
FIN/13/VA/0085 VINILART SL
FIN/13/VA/0115 SANCHEZ ANTON, SILVIA
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LAS SUSBVENCIONES
DESTINADAS POR LA ADE A LA BONIFICACION DE PRESTAMOS Y POLIZAS DE CREDITO PARA
FINANCIAR INVERSIONES EMPRESARIALES QUE MEJOREN LA COMPETITIVIDAD Y CAPITAL
CIRULANTE REALIZAS POR EMPRENDEDORES, AUTONOMOS Y PYMES.

Con fecha 23 de febrero tiene entrada en el registro de a ADE el informe provisional de la
fiscalizacion de las subvenciones de la ADE, incluido en la Plan anual de Fiscalizacion 2015 del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en el que se concede el plazo hasta el 9 de marzo de 2016
para formular las alegaciones al resultado de la fiscalizacion.

ANALISIS DE LEGALIDAD

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

1. No cuantifica los objetivos ni individualiza los costes y fa financiacién de cada linea de
subvencion no pudiendo establecer un sistema de seguimiento y control de los objetivos
perseguidos que oriente a la toma de decisiones en relacién con el mantenimiento o supresion de
cada linea de subvencion gestionada por la ADE.

El Plan estratégico de subvenciones fue aprobado por el titular de la Consejeria de Economia y
Empleo previo informe de la Consejeria de Hacienda incluyendo estas subvenciones objetoc de
control dentro del programa de mejora de la competitividad para la consoiidacién del tejido
empresarial.

La ADE tiene como finalidad promover la competitividad del sistema productivo en Castillay Ledn y
para ser fiel al cumplimiento de esta finalidad su Plan estratégico contempla objetivos generales con
el fin de responder de una manera mds eficiente a la situacidn econdmica a la que cada afio se
enfrenta nuestra Comunidad.

En concreto mediante esta linea de subvenciones en el afio 2013 se ha conseguido, con el apoyo a
mds de 500 empresas, mejorar su competitividad con una movilizacién de fondos privados cercana a
los 50 millones de euros una inversién asociada a los mismos de mas de 54 millones de euros y un
empleo afectado de 4.800 puestos de trabajo entre los mantenidos y los creados, considerando por
ello que el objetive se ha conseguido.

Ademds, desde los inicios en el afio 2000, y hasta el ejercicio 2013, se han formalizado mas de 8.000
operaciones por importe de 742,3 millones de euros, generando una inversién por valor de 1.188
millones de euros y un empleo asociado a la misma de mas de 84.745 puestos de trabajo.

Todo ello ha permitido valorar los resultados obtenidos en cada convocatoria y determinar qué
fineas son las de mayor demanda y por lo tanto las que mejor se ajustan a las necesidades de las
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pymes de Castifla y Ledn. En funcidn de lo cual se han afiadido o suprimido determinadas lineas en
las sucesivas convocatorias.

Con estos datos se pone de manifiesto la gran demanda de este tipo de operaciones por parte de las
pymes de Castilla y Leén. Tedo ello se ha traducido en beneficios tanto para la Pyme en particular,
como para nuestra Comunidad Auténoma en general. En primer lugar beneficio para el empresario,
porque ha contado con la posibilidad de acogerse a préstamos y créditos avalados para inversiones y
capital circulante a un tipo de interés bonificado, exentos de comisiones, y en segundo lugar,
beneficio para nuestra Comunidad, en tanto que se ha fomentado fa realizacion de inversicnes que,
en muchos casos, ademas han generado empleo.

BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIA

2. En la subvencién objeto de auditoria no todos los elementos determinantes de su régimen
juridico se concreta en lus bases reguladoras, comunes para varias lineas de subvencién, sino que
estas se remiten de forma reiterada a la convocatoria para su delimitacion, en ocasiones
ampliando el 6bjeta de subvencién y definiendo la figura del beneficiario y, en otros casos en
contradiccion con lo sefalado en la Orden de Bases, incumpliendo los articulos 17 y 23 de la LGS y
6, 7y 16 de la LSCyL.

En primer lugar indicar que tanto la Orden de bases con las referencia a la convocatoria para su
delimitacién, como la propia convocatoria, han sido debidamente informadas por Asesoria Juridica.

Como se indica en el informe, la Orden de bases define de manera conjunta para todas las
subvenciones, todos los aspectos recogidos en la LGS.

Son unas bases generales que recogen el régimen juridico y las normas de procedimiento de las
distintas lineas de subvencién. Son unas bases gue pretenden perdurar en el tiempo, y en cada
convocatoria anual, se delimita este régimen juridico de manera especifica a cada linea y se hacen
restricciones a beneficiarios, sectores, proyecios, etc.

La falta de correlacion entre Orden de bases y convocatoria se aprecia en los siguientes aspectos:

a) La convocatoria amplia el objeto para incluir la financiacion de las necesidades de
circulante.
Cabe indicar que el objeto y finalidad establecida en la Orden de bases es fomentar y favorecer el
crecimiento y consolidacién de la actividad de las PYMES aumentando sus niveles de competitividad
y productividad.

{a empresa para llevar a cabo su proyecto de inversion, sea de creacion como de consolidacion,
tiene necesidad de circulante para hacer frente a su financiacidn. Estas necesidades de circulante
forman parte del propic proyecto de inversion, no se estd ampliando el objeto de la subvencidn,
todo va dirigido a fomentar y a favorecer el crecimiento y consolidacién de la actividad de las Pymes.
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Concretamente en el ejercicio 2013, Ia linea de capital circulante fue la que obtuvo mayor demanda
por parte de las empresas castellanoleonesas, formalizandose 153 préstamos avalados por importe
de mas de 20,5 millones de euros.

b) Se afade como requisito adicional a los préstamos avalados que han de serlo por una
sociedad de garantia reciproca y se restringe el acceso a la subvencion a aguellos
proyectos que pueden obtener un aval diferente.

El ejercicio 2013 es un afio en el que las pymes encontraban serias dificultades para acceder a la
financiacién por parte de las entidades financieras, debido fundamentalmente a la restriccidn de
crédito que se viene encadenando en afios sucesivos. Et objeto principal de las sociedades de
garantia reciproca es facilitar el acceso a la financiacion a las pequefias y medianas empresas a
través de la prestacion de avales. La ley por la que se rigen este tipo de sociedades les impide
conceder préstamos u otro tipo de financiacion.

Con la convocatoria se intentd facilitar el acceso a la financiacion a las pymes a través de este
instrumento, considerando que las pymes tendrian las mismas dificultades tanto para acceder a ia
financiacién como a {a obtencidn de un aval financiero a primer requerimiento por parte de una
entidad financiera, siendo, por tanto, mas facil obtener la financiacién de una entidad financiera
contando con el aval de una sociedad de garantia reciproca.

Por otro lado, no tendria sentido financieramente garantizar un préstamo con un aval de una
entidad que puede conceder el préstamo directamente, ya que se incrementaria el coste de la
financiacién y se duplicaria el riesgo ante el Banco de Espafia.

¢} La convocatoria delimita la figura del emprendedor joven como posible beneficiario de la
subvencion con el requisito de estar desempleado en el momento de Ia solicitud.

En la base 52 de la Orden se define al beneficiario con caracter general y delimitan quienes no
pueden ser beneficiarios y en la disposicién 22 la convocatoria, sin contradecir la Orden, especifica
como beneficiarios a las PYMES que tengan domicilio social o alguno de sus centros productivos en
Castilla Y Ledn.

En esta convocatoria, teniendo en cuenta la situacion econdmica de la Comunidad en el momento
de su elaboracién y en especial los problemas de acceso a la financiacion de los emprendedores y de
aquellos colectivos que presentaban una mayor dificultad de insercién en el mercado laboral como
los jévenes y desempleados junto con la puesta en marcha por ia Junta de Castilla y Ledn del Plan de
Estimulo para el Crecimiento y el Empleo, se refuerza y apoya de manera especial a estos colectivos,
estableciendo una financiacién adicional sobre el resto de beneficiarios y es por ello, por lo que se
define y concreta en la convocatoria la consideracién de emprendedor joven, pero no es nuevo
requisito de beneficiario distinto a los establecidos en la Orden de bases, sino que dentro de los que
cumplan con los requisitos para ser beneficiario, pueden obtener mayor bonificacién los
beneficiarios que cumplan esta condicion. Por lo tanto no contradice fa convocatoria a la Orden de
bases ni afiade nuevo requisito para acceder a la condicidén de beneficiario es simplemente una
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financiacién adicional a estos colectivos. No sélo son considerados emprendedores los que estan
desempleados a la fecha de solicitud de subvencién, sino también aquellos que decidieron iniciar su
actividad empresarial como auténomos con posterioridad al 01 de enero de 2012.

d) La convocatoria incluye la restriccién adicienal de que la entidad colaborador deberd
revestir la forma de sociedad de garantia reciproca de manera que limita el nimero de
sociedad que pueden presentarse al procedimiento para la seleccién de la entidad
colaboradora.

La Base 112 de la Orden regula la posibilidad de contar con una entidad colaboradora para la gestion
de estas subvenciones y se remite a la ley para determinar los requisitos de la misma pero en la
convocatoria se determinan los proyectos subvencionables, exigiendo como requisito de los gastos
financieros subvencionables que estos sean derivados de los préstamos o polizas de crédito suscritos
con entidades financieras y avalados por una sociedad de garantfa reciproca.

Los avales financieros sélo pueden ser otorgados por entidades calificadas por el Banco de Espafia
como financieras. Tal y como se ha comentado anteriormente, no tendria sentido financieramente
garantizar un préstamo con un aval de una entidad que puede conceder el préstamo directamente,
ya que 5e incrementaria el coste de a financiacién y se duplicaria el riesgo ante el Banco de Espafia.
Por tanto, las Unicas entidades financieras cualificadas para otorgar avales financieros serian las
sociedades de garantia reciproca.

e} En el articulo destinado a los gastos subvencionables, la convocatoria afiade el coste del
aval devengado por la sociedad de garantia reciproca.

En la Base 92 se establece que las subvenciones podrdn también consistir en bonificaciones de los
costes financieros y con caracter general indica comisiones e intereses, en la convocatoria se
especifica mas claramente que costes financieros conlleva la financiacién de un proyecto dado que la
finalidad de esta linea es reducir mediante fa bonificacion el coste de la financiacion de los proyectos
que favorezcan la creacion, crecimiento y consolidacion de la actividad de las Pymes.

Los proyectos pueden obtener financiacidn a través de préstamos o pdlizas de crédito y los gastos
financieros que conlleva esta financiacion son, en un caso intereses y en otro coste del aval, y el
coste de aval es parte del coste financiero de un préstamo avalado y por tanto susceptible de ser
bonificado, ambos forman parte en la contabilidad de la empresa como gastos financieros. Por lo
gue en la convocatoria no se incluyen nuevos conceptos de gasto, sino que clarifica los gastos
subvencionables y siempre dentro de los limites establecidos en la Orden.

f} El contenido de la justificacion no estd regulado ni en las bases ni en la convocatoria ya
gque no se establece el sistema concreto de justificacion aplicable a la subvencion dentro de
lo previsto en el articulo 30 de la LGS.

En la Base 202 se regula detalladamente el procedimiento de justificacion indicando {a solicitud de
cobro, plazo de justificacion, documentacion justificativa (donde se incluye la relacién de todas fas
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facturas como cuenta justificativa) y la comprobacién del cumplimiento de los requisitos y
condiciones.

El que no se especifique expresamente si la justificacion revista la forma de cuenta justificativa del
gasto o por modulos o por estados contables, es claro que con la documentacion que deben aportar
los beneficiarios corresponde a la justificacidn por cuenta justificativa.

g) En los casos de incumplimiento las bases no establecen los criterios de graduacion de los
mismos de manera que se pueda determinar el importe final a percibir por el beneficiario.

En la Base 212 se regulan los incumplimientos y para determinar el incumplimiento se tienen en
cuenta el grado de ejecucion y el grado de consecucidn de la finalidad de fa subvencién y el
incumplimiento se debe de graduar proporcionalmente a la inversién dejada de practicar o
practicada indebidamente y en cuanto al resto de las condiciones se graduaran conforme el principio
de proporcionalidad conforme establece la LGS.

3. La utilizacion del procedimiento de concurrencia no competitiva no estd contemplada en la LGS
nienla LSCyL.

Efectivamente, como se indica en el informe se acude a este procedimiento amparado en la
regulacién contenida en la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, que prevé este régimen especial, de
acuerdo con el articulo 22.2 b) de la LGS.

Teniendo en cuenta que estas subvenciones tienen por objeto la bonificacién de la financiacién de
proyectos de inversion estamos en el mismo supuesto que el resto de lineas de subvencidn y
estamos sujetos a esta Ley, no pudiendo elegir otra procedimiento distinto mientras no se proponga
y se apruebe una modificacion de esta Ley.

CONVENIO DE COLABORACION

4. La Orden por la que se convoca el procedimiento de seleccion de entidad colaboradora
relaciona las obligaciones a asumir por ésta y contempla la verificacion del cumplimiento de la
finalidad de la subvencion y la entrega a los beneficiarios de los fondos recibidos y en el convenio
se amplian las obligaciones que corresponden a la entidad al andlisis del cumplimiento por el
solicitante de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario, asi como los requisitos del
proyecto.

En la Resolucién que inicia y regula el proceso de seleccion de la entidad contempla como
obligaciones de la entidad colaboradora la verificacién del cumplimiento de la finalidad de la
subvencién y la entrega a los beneficiarios de los fondos recibidos y esto incluye fa verificacién del
cumplimiento de todos y de cada uno de los requisitos y condiciones y en esta verificacion estdn
incluidos los requisitos de los beneficiarios vy de los proyectos. Unicamente en el convenio se
incluyen de manera mas explicita.
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De acuerdo con el convenio no se establece ninguna compensacion economica a favor de la
entidad colaboradora por los servicios prestados y sin embargo recibe del beneficiario el coste del
aval,

El convenio se cumple en sus términos ya que “para la gestion y entrega de los fondos no se
establece con la entidad colaboradora Iberaval ninguna compensacidn econdmica a cargo de la
Administracién” y a iberval no se le ha entregado ninguna compensacion econémica por los citados
servicios a la ADE. Los costes de aval son ajenos a los servicios de gestion y entrega de los fondos.

En el convenio de colaboracion al enumerar las comprobaciones a efectuar por la entidad
coloboradora, aiiade la exclusion de la presentacién en el caso de subvenciones que financion
necesidades de circulante y las bases y la convocatoria no excluye esta justificacion.

La financiacion de necesidades de circulante para la actividad empresarial del solicitante, es
comprobado por la Sociedad de Garantia Reciproca colaboradora, conforme a la documentacion
especifica presentada por la empresa en el momento previo a la concesion

La justificacién de las necesidades de circulante se realiza con un procedimiento especifico que
aporta un plus de controi que no puede lograr ef procedimiento establecido para la justificacion de la
inversion. La razon de esta especificidad estd en la propia naturaleza de los gastos que el beneficiario
puede incluir en la citada financiacion, considerados en su mayor parte como gastos corrientes. Asi
pues, el procedimiento especifico consiste en la evaluacion técnica de aprobacion de aval por
IBERAVAL y en la colaboracion de la entidad de crédito que ha de incluir una clausula en la que se
indique que el destino de la financiacion es la satisfaccion de necesidades de circulante.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA FASE DE CONCESION

5. Se pone de manifiesto gue tan sélo presenta solicitud los interesados que obtienen aval por la
SGR, por lo que, no podemos afirmar que todos los interesados en acceder a la subvencion la
obtienen, por cuanto, no se puede comprobar cuantas solicitudes han sido desestimadas por esta
sociedad por no reunir los requisitos minimos para que la operacién sea avalada.

Unicamente son subvencionables los gastos financieros de los préstamos o pdlizas de crédito
suscrito con entidades financieras, avalados por una sociedad de garantia reciproca, y las solicitudes
se presentan, como indica la convocatoria, una vez aprobado el aval, por lo que una solicitud
presentada sin tener previamente un aval tendria que ser desestimada.

Como consecuencia de este procedimiento, la solicitud se presenta previamente en la entidad
colaboradora para la aprobacion del aval y posteriormente en el registro administrativo de la
ADE, por lo que se ha detectado solicitudes presentadas fuera del plazo de presentacion.

Se ha podido producir que el beneficiario ha presentado [a solicitud sin tener el aval todavia
concedido y una vez aprobado el aval se ha tramitado la solicitud pero en todos los casos, el aval ha
sido concedido antes de finalizacidn del plazo de presentacion de la solicitud y ésta realmente estaba
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presentada, pero fa entidad colaboradora no la remitié a la ADE para su registro ese mismo dia. En el
supuesto de haber inadmitido estas solicitudes, se habria producido una clara indefension al
solicitante que si presentd la solicitud dentro del plazo.

6. En lo referido a la instruccion del procedimiento de concesion, se ha comprobado el
cumplimiento para acceder a la condicién de beneficiario, con las siguientes excepciones:

FIN13/BU/005G Y FIN /13/BU/0076: los beneficiarios acceden a la condicién de beneficiario en
base a su consideracion como emprendedores jovenes y no cumplen el requisito de ser
desempleados.

La convocatoria establece tendrén la consideracion de emprendedores jovenes, las personas que
sean menores de 30 afios desempleados que decidan o que hayan decidido con fecha posterior la
1/01/2012 iniciar una nueva actividad economica. En el caso de estos dos expedientes, se trata de
jovenes que decidieron iniciar su actividad empresarial con fecha posterior al 01/01/2012 y anterior
a la solicitud de subvencién, por lo que encajan con el segundo supuesto contemplando en la
convocatoria.

FERNANDEZ
FIN/13/BU/OO5S0 | ALONSO, 17/08/2013 03/09/2013
ALBA

CALVO
FIN/13/BUOOTE | MARTIN, 29/11/2013 131172013
MARINA

Se adjunta copia del alta de auténomos de los dos beneficiarios, Documento 1

FIN/13/PA/0040 Y FIN /13/PA/0081: en el informe de lberaval, sefiala de manera clara la ausencia
real de necesidades de circulante, por tanto, se incumple la falta de identidad entre el cbjeto de la
subvencion y la concreta actividad del beneficiario para la que se solicita la ayuda.

FIN/M3/PAIC040 | VALLE DE SAN JUAN PALENCIA SL

FIN/M3/PA/0081 | INDUSTRIAL MATRICERA PALENTINA SL

Se consulta al analista de {beraval para que explique las contradicciones indicadas. Respuesta:
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VALLE DE SAN JUAN PALENCIA SL: Operacidn de circulante, necesaria en una empresa cuyo activo
corriente tiene un peso del 54% respecto del activo total y mantiene necesidades financieras
constantes debido al periodo de maduracion de su proceso productivo (se fabrica queso que
permanece en almacén mas de seis meses, debiendo financiarse este plazo). Con la operacion
formalizada se reestructuréd parte del pasivo financiero dando mayor desahogo a la tesoreria de la
actividad.

INDUSTRIAL MATRICERA PALENTINA SL: La sociedad mantiene constantes necesidades de
financiacidn para su produccidn, dado que se trabaja bajo pedido y se cobra a los 30 dias de entrega
de los pedidos. La sociedad vio buena oportunidad en la operacién formalizada puesto gue le
permitié al socio eliminar otros riesgos que mantenia con otras entidades a precios mas elevados,
rebajando de esta manera los costes financieros y obteniendo una financiacidn de circulante a mas
plazo de un afio (plazo estindar al que las entidades entraban a dar las pélizas de crédito).

FIN/13/VA/0056: se ha detectado un error en la clasificacion del expediente que se concede como
proyecto asociado a necesidades de circulante y en realidad se destina a la financiacién de un
proyecto de inversion.

Expediente destinado a la financiacion de la inversidn que describe y que erroneamente tiene una
codificacién de circulante. Se ha contactado con lberaval para que inicie su inmediata correccién.

7. La resolucion no estd suficientemente motivada desde el punto de vista técnico dado que solo
existe un andlisis de riesgo y no hay un informe técnico identificando, el proyecto, sector y
cumplimiento del resto de requisitos y sobre todo en los casos de necesidades de circulante que no
se identifican las tres posibles situaciones previstas en la convocatoria.

El informe de Iberaval es una propuesta con la informacion mas significativa de la documentacion
que el solicitante presenta sobre su empresa y sobre el proyecto que quiere financiar, ademas de las
apreciaciones derivadas de la visitas al negocio empresarial y de las diversas entrevistas que tuvieron
lugar. El informe pone especial hincapié en identificar el cumplimiento de los requisitos, indicandolo
a lo largo del expediente, resaltando especialmente aquellos gue puedan ser mas relevantes como
tener el domicilio en Castilla y Leén, el sector de actividad, fa fecha de constitucion, el destino de la
financiacion y los motivos de la solicitud, es decir, un estudio completo del proyecto empresarial
presente y futuro, junto con el analisis econémico, financiero y de riesgos pertinente.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA FASE DE LIQUIDACION

8. En dos expedientes FIN/13/BU/0035 Y FIN/13/BU/0078 no se destina la subvencién a la
amortizacion del préstamo.

FIN/13/BU/0035 | FERNANDEZ BARRUSO, EDGAR 71343777P
FIN/M3/BU/0078 | IBARZABAL DE LA FUENTE, ELSA 71345575N
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Ambos expedientes fueron tramitados ante la entidad prestamista IBERCAJA BANCO, S.A. con la que
la ADE e Iberaval firmaron convenio de colaboracién e 11 de marzo de 2013 y en el que el citado
banco se comprometia a “adoptar las cautelas oportunas a fin de que los apoyos individuales de
cada operacién sean destinados a generar una amortizacion anticipada del principal de su respectivo
préstamo avalado acogido al Programa Ade Financia. En estos supuestos, se aminorara la cuantia de
las cuotas periddicas fijadas en el cuadro de amortizacion, volviéndose a calcular el nuevo importe
de cada una de las sucesivas y manteniéndose el periodo total de amortizacion pactado”. Los
términos de la citada colaboracién son estdndar para todas las entidades de crédito que participaron
en el programa.

En ambos expedientes se procedié conforme a procedimiento, siendo el pago de lberaval
previamente autorizado por ADE. Iberaval efectud el pago y comunicé a cada entidad su expediente
para que procediera a la amortizacion anticipada de los préstamos (los casos de Edgar y Elsa el 22 de
abril de 2015 y el 26 de noviembre de 2014, respectivamente), indicando siempre las
correspondientes cuentas de préstamo. Tras la fiscalizacién del Consejo de Cuentas, y a instancias
del citado organismo, tberaval solicité los certificados de amortizacidn de la muestra
preseleccionada por el Consejo de Cuentas, detectandose que en los estos dos expedientes
indicados ia entidad de crédito colaboradora, IBERCAJA, habia ingresado el importe de los apoyos a
la cuenta asociada al préstamo y no lo habia destinado a la amortizacion anticipada del importe del
préstamo. Como resultado de las explicaciones solicitadas por lberaval a IBERCAIA, ia SGR
colaboradora recibe un certificado de la amortizacidén anticipada que el 3/12/2015 realizd Elsa
Ibarzabal de su préstamo avalado Ade Financia.

9. No se aporta certificado olguno que acredite que el beneficiario no mantiene deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en pericdo ejecutivo con Hacienda de la Comunidad de Castilla
y Lebn y las comprobaciones para verificar que el beneficiario no es deudor de reintegro de
acuerdo con la previsto en el articulo 3 del Decreto 27/2008.

Antes de realizar los pagos, se realiza la comprobacién en fa aplicacion informatica SICCAL del
registro de embargos y deudas con la Comunidad Autdnoma. Esta comprobacién se realiza por el
departamento de administracion de la ADE, una vez comprobado que la empresa beneficiaria no
tiene pendientes embargos o deudas con la Comunidad Auténoma, se procede a emitir el informe
de pago que se remite a la entidad colaboradora. Se adjunta copia de los informes y de los correos
del departamento de Administracidn en los que se informa sobre la existencia de embargos o
deudas con la Comunidad Auténoma. Documento 2

En el Sistema de Informacién Contable de Castilla y Ledn (SICCAL), para dar cumpfimiento a los
mandamientos de embargos emitidos por organismos recaudadores existe el Registro Unico de
Embargos de la Junta de Castilla y Ledn. El citado registro vincula tanto a los créditos que pudiera
tener la Administracion General - JCYL, como la Administracion Institucional - Organismos
Auténomos y Entes Publicos de Derecho Privado.

De la misma forma y para evitar que la Administracion de la Comunidad (General e Institucional)
libre fondos para cancelar sus créditos a terceros que a su vez son deudores de la misma, existe un
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registro de deuda en el que figuran todas aquellas deudas de terceros en los que se estd tramitando
su deuda en la fase de apremio. La Agencia registra todas aquelfas deudas que son remitidas al
Servicio de Recaudacion para la continuacion del procedimiento recaudatorio por la via de apremio.

Cualquier crédito cuyo acreedor tenga un embargo o una deuda registrada se bloquea
automaticamente por el sistema de tal forma que no permite su pago si antes no se ha tratado el
referido bloqueo (aplica el embargo/deuda o libera el bloqueo).

£n SICCAL existe una funcionalidad que permite visualizar por NIF los embargos y deudas registradas
a ase NIF.

Se adjunta el Aptado. 3.3 y 3.4 del manual de usuario de SICCAL. Documento 3

10.- No se cumple lo establecido en el Convenio de Colaboracion de entrega de la provision de
fondos de la ADE a iberaval.

La provisién de fondos que la ADE efecttia a Iberaval para la gestidn de pagos del beneficiario, no se
cumple en su totalidad, en particular en lo que se refiere a la provision de fondos que la ADE efectua
a tberaval para que ésta afronte el pago al beneficiario.

Debido a las dificultades presupuestarias y de tesoreria de la ADE durante los dltimos afios, se hizo
un libramiento de fondos inicial y posteriormente se van haciendo libramientos de acuerdo con las
disponibilidades de tesoreria para pagar aquellos expedientes, que no presentan deudas y que han
sido informados favorablemente para su pago por tberaval.

tberaval incumple la obligacion de mantener una cuenta finalista para estas subvenciones,
diferente de la que mantiene abierta con fondos de lu ADE para la gestion del resto de
subvenciones dando lugar a problemas de liquidez para atender las obligaciones de pago a los
beneficiarios de esta subvencion y las disponibilidades de efectivo se destinan a todas las
subvenciones gestionadas por Iberaval,

Iberaval mantiene abierta una cuenta finalista para las bonificaciones del programa Ade Financia,
distinta de las que mantiene para otras subvenciones en las que ha colaborado o colabora con la
ADE. Ademads, es una cuenta bloqueada en la que no se permiten apuntes derivados de la actividad
ordinaria de la propia SGR, por tanto separada e independiente de las destinadas a reflejar su
actividad diaria.

La gestion de fa cuenta Gnica no ha dado lugar a ningln problema de liquidez, dado que desde la
Agencia se aportaban los fondos ajustados a los pagos que autorizaba por informe explicito. Ademas,
siempre se documenté cada remesa de pago, remitiendo a la ADE el correspondiente justificante de
pago de remesa.

Ademds, la ADE ha contado, siempre que asi o ha requerido, con informacidn del saldo existente en
cada momento previo a cualquier transferencia de provision de fondos para cualquier pago puntual.
De esta forma, y siempre que asi se requirié desde ADE, el saldo en cuenta se incorpord al importe
que finalmente seria transferido en cualquier remesa de pago autorizada.
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11. El procedimiento de gestion de pagos a los beneficiarios por parte de Iberaval, esta
insuficientemente descrito dentro de las cldusulas del convenio, en el gue no se establece un cauce
formal de comunicacion entre la Agencia y su entidad colaboradora en relacién con los pagos al
beneficiario.

la comunicacion de la ADE con lberaval ha sido muy fluida y constante a través de correo
electrdnico.
El procedimiento se desarrolld en los siguientes pasos:

1. Elaboracidén por la ADE del informe para el pago de los expedientes en el que se certifica que los
beneficiarios estdn al corriente de sus obligaciones tributarias, con la Seguridad Social, que no
tienen embargos ni deudas con la Comunidad Autdnoma y que cumplen con la normativa de
minimis en cuanto a la acumulacidn de ayudas. Dicho informe es documento clave, al ser
necesario como auterizacion para el abono de las bonificaciones. Dicho informe se adelantaba a
Iberaval por correo electrénico para permitir que la SGR tuviera conocimiento previo e iniciar los
preparativos de la remesa de pago autorizada. Se adjunta copia de dichos informes y de sus
correos de remisién.

Se adjunta copia de los informes. Documento 2

2. La SGR realiza el pago y remite a la ADE los documentos justificativos de cada remesa pagada
{detalle de la remesa y justificante del cargo en cuenta). Se adjunta copia de una remesa de pago
abonada. Documento 4

Las drdenes de pago de fa ADE a Iberaval no estan documentadas, no existe una orden de la ADE
en la que se acredite la comprobacién de los requisitos del cumplimiento con obligaciones
tributarias y seguridad social.

Como se ha informado en el apartado anterior, la ADE comprueba que los beneficiarios estdn al
corriente con sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, mediante {a emision de los
correspondientes certificados que se adjuntan a los expedientes, posteriormente se comprueba en
la aplicacion informdtica SICCAL la posible existencia de embargos o deudas pendientes con la
Comunidad Auténoma. También se solicita del Registro de Ayudas de la Junta de Castilla y Ledn la
emision de un certificado de concurrencia de ayudas del beneficiario actualizado.

Una vez analizada esta documentacion, se emite un informe en el que se certifica qué expedientes
pueden pagarse y se remite a Iberaval.

En el supuesto de que los beneficiarios no se pongan al corriente con sus obligaciones previas al
pago se inician los correspondientes procedimientos de incumplimiento.

Cémo documentacion probatoria de estos extremos se adjunta lo siguiente: (Doc. 2}

- Copia de los informes de pago remitidos a lberaval. Junto con cada uno de los informes se
incorpora copia del correo electrénico de remisién a la entidad colaboradora y copia de los
correos remitidos desde el departamento de Administracién en los gue se informa sobre la
existencia de embargos o deudas con {a Comunidad Auténoma.
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Por ultimo, sobre las recomendaciones indicadas se tendran en cuenta y se procedera a iniciar los
procedimientos encaminados a regularizar Ia situacion de los expedientes analizados en los que al
final se detecte el incumplimiento de la normativa vigente en la concesidn y liquidacion de la

subvencion.

Arroyo de la Encomienda, Valladolid a 29 de marzo de 2016
PRESIDENTA DE LA AGENCIA DE INNOVACIGN, FINANCIACION

E INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Le6n, a la bonificacion de préstamos y pélizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autbnomos y Pymes.

ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en letra normal.
La contestacion figura en letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas en relacion con el Informe Provisional para
alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Le6n, a la bonificacion de préstamos y pélizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA
AGENCIA DE INNOVACION, FINANCIACION E
INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON

12 ALEGACION

Texto al que se alega:

El Plan Estratégico de subvenciones aprobado por Orden del Consejero de Economia y
Empleo, se ajusta al contenido establecido en el articulo 8.1 de la LGS pero no para cada
linea de subvencion sino para las grandes areas de actuacion gestionadas por la ADE. El
Plan incluye, para estas politicas, objetivos generales, el plazo para su consecucién, los
costes y las fuentes de financiacion, pero no cuantifica los objetivos ni individualiza los costes
y la financiacion de cada linea de subvencion por tanto, no es posible establecer un sistema
de seguimiento y control de los objetivos perseguidos que oriente la toma de decisiones en
relacion con el mantenimiento o supresion de cada linea de subvencion gestionada por la
Agencia. (Apartado I11.1.1)(Pag. 65)

Alegacion realizada:

El Plan estratégico de subvenciones fue aprobado por el titular de la Consejeria de Economia
y Empleo previo informe de la Consejeria de Hacienda incluyendo estas subvenciones objeto
de control dentro del programa de mejora de la competitividad para la consolidacion del tejido

empresarial.

La ADE tiene como finalidad promover la competitividad del sistema productivo en Castilla y
Ledn y para ser fiel al cumplimiento de esta finalidad su Plan estratégico contempla objetivos
generales con el fin de responder de una manera mas eficiente a la situacion econémica a la

que cada afio se enfrenta nuestra Comunidad.

En concreto mediante esta linea de subvenciones en el afio 2013 se ha conseguido, con el
apoyo a mas de 500 empresas, mejorar su competitividad con una movilizacion de fondos

privados cercana a los 50 millones de euros una inversion asociada a los mismos de mas de 54
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millones de euros y un empleo afectado de 4.800 puestos de trabajo entre los mantenidos y los

creados, considerando por ello que el objetivo se ha conseguido.

Ademas, desde los inicios en el afio 2000, y hasta el ejercicio 2013, se han formalizado mas de
8.000 operaciones por importe de 742,3 millones de euros, generando una inversion por valor
de 1.188 millones de euros y un empleo asociado a la misma de mas de 84.745 puestos de

trabajo.

Todo ello ha permitido valorar los resultados obtenidos en cada convocatoria y determinar qué
lineas son las de mayor demanda y por lo tanto las que mejor se ajustan a las necesidades de
las pymes de Castilla y Ledn. En funcion de lo cual se han afiadido o suprimido determinadas

lineas en las sucesivas convocatorias.

Con estos datos se pone de manifiesto la gran demanda de este tipo de operaciones por parte
de las pymes de Castillay Leon. Todo ello se ha traducido en beneficios tanto para la Pyme en
particular, como para nuestra Comunidad Autonoma en general. En primer lugar beneficio
para el empresario, porque ha contado con la posibilidad de acogerse a préstamos y créditos
avalados para inversiones y capital circulante a un tipo de interés bonificado, exentos de
comisiones, y en segundo lugar, beneficio para nuestra Comunidad, en tanto que se ha

fomentado la realizacion de inversiones que, en muchos casos, ademas han generado empleo.

Contestacién a la alegacion:

La elaboracion de un Plan Estratégico de subvenciones responde a la necesidad
de establecer una prevision de las politicas de gasto acordes con los escenarios
presupuestarios plurianuales, en la que se cuantifiquen los objetivos perseguidos con
cada una de las medidas adoptadas por la Administracion para la aplicacion de una
politica concreta. En la medida en que los planes estratégicos se limitan a las grandes
lineas de actuacion de cada érgano gestor y no se cuantifican los objetivos asociados a las
mismas, no es posible evaluar correctamente los resultados obtenidos, al no disponer de
término de comparacion. Las conclusiones del Informe no ponen en duda los resultados
obtenidos, pero a la vista de la escasa concrecion de la planificacion, no se puede concluir

acerca de si estos se ajustan 0 no a las previsiones con que inicialmente se implantan.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe Provisional.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

En la subvencion objeto de auditoria no todos los elementos determinantes de su régimen
juridico se concretan en las Bases Reguladoras, comunes para varias lineas de subvencion,
sino que estas se remiten de manera reiterada a la convocatoria para su delimitacion, en
ocasiones ampliando el objeto de la subvencion y definiendo la figura del beneficiario y, en
otros casos, en contradiccion con lo sefialado en la Orden de Bases a las que la LGS atribuye
el caréacter de disposicion reglamentaria. En este sentido se incumple lo sefialado por la
normativa de subvenciones para el contenido minimo de la Orden de Bases y la convocatoria
en los articulos 17y 23 de la LGSy 6 y 16 de la LSCyL. A su vez, se incumple lo sefialado en
el articulo 7 de la LSCyL, ya que las Bases Reguladoras y por tanto, todos los extremos que

ha de determinar, han de aprobarse mediante Orden del titular de la Consejeria.

La falta de correlacion entre bases reguladoras y convocatoria se aprecia en los siguientes

aspectos:

. La convocatoria amplia el objeto para incluir la financiacion de las necesidades
de circulante, afiade un requisito adicional a los préstamos avalados, que han de
serlo por una sociedad de garantia reciproca y se restringe el acceso a la
subvencion a aquellos proyectos que pueden obtener un aval diferente.

. La convocatoria delimita la figura del emprendedor joven como posible
beneficiario de la subvencion, con el requisito de estar desempleado en el
momento de la solicitud.

. La convocatoria incluye la restriccion adicional de que la entidad colaboradora

debera revestir la forma de sociedad de garantia reciproca.
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. En el articulo destinado a los gastos subvencionables, la convocatoria afiade el

coste del aval devengado por la sociedad de garantia reciproca.

. El contenido de la justificacion no esta regulado ni en las Bases ni en la
convocatoria ya que no se establece el sistema concreto de justificacion aplicable
a la subvencién dentro de los previstos en el articulo 30 de la LGS.

. En los casos de incumplimiento las bases reguladoras no establecen los criterios
de graduacion de los mismos de manera que se pueda determinar el importe final

a percibir por el beneficiario. (Aparatado 111.1.2). (Pags.65 y 66)

Alegacion realizada:

En primer lugar indicar que tanto la Orden de bases con las referencia a la convocatoria para
su delimitacién, como la propia convocatoria, han sido debidamente informadas por Asesoria

Juridica.

Como se indica en el informe, la Orden de bases define de manera conjunta para todas las

subvenciones, todos los aspectos recogidos en la LGS.

Son unas bases generales que recogen el régimen juridico y las normas de procedimiento de
las distintas lineas de subvencién. Son unas bases que pretenden perdurar en el tiempo, y en
cada convocatoria anual, se delimita este régimen juridico de manera especifica a cada linea y

se hacen restricciones a beneficiarios, sectores, proyectos, etc.

La falta de correlacion entre Orden de bases y convocatoria se aprecia en los siguientes

aspectos:

a) La convocatoria amplia el objeto para incluir la financiacion de las necesidades de
circulante.
Cabe indicar que el objeto y finalidad establecida en la Orden de bases es fomentar y
favorecer el crecimiento y consolidacién de la actividad de las PYMES aumentando sus
niveles de competitividad y productividad.
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La empresa para llevar a cabo su proyecto de inversion, sea de creacion como de
consolidacién, tiene necesidad de circulante para hacer frente a su financiacion. Estas
necesidades de circulante forman parte del propio proyecto de inversion, no se esta ampliando
el objeto de la subvencion, todo va dirigido a fomentar y a favorecer el crecimiento y

consolidacién de la actividad de las Pymes.

Concretamente en el ejercicio 2013, la linea de capital circulante fue la que obtuvo mayor
demanda por parte de las empresas castellanoleonesas, formalizdndose 153 préstamos

avalados por importe de mas de 20,5 millones de euros.

b) Se afiade como requisito adicional a los préstamos avalados que han de serlo por
una sociedad de garantia reciproca y se restringe el acceso a la subvencion a aquellos
proyectos que pueden obtener un aval diferente.

El ejercicio 2013 es un afio en el que las pymes encontraban serias dificultades para acceder a
la financiacion por parte de las entidades financieras, debido fundamentalmente a la
restriccion de crédito que se viene encadenando en afios sucesivos. El objeto principal de las
sociedades de garantia reciproca es facilitar el acceso a la financiacion a las pequefas y
medianas empresas a través de la prestacion de avales. La ley por la que se rigen este tipo de

sociedades les impide conceder préstamos u otro tipo de financiacion.

Con la convocatoria se intento facilitar el acceso a la financiacion a las pymes a través de este
instrumento, considerando que las pymes tendrian las mismas dificultades tanto para acceder a
la financiacion como a la obtencién de un aval financiero a primer requerimiento por parte de
una entidad financiera, siendo, por tanto, méas facil obtener la financiacion de una entidad

financiera contando con el aval de una sociedad de garantia reciproca.

Por otro lado, no tendria sentido financieramente garantizar un préstamo con un aval de una
entidad que puede conceder el préstamo directamente, ya que se incrementaria el coste de la

financiacion y se duplicaria el riesgo ante el Banco de Espafia.

c) La convocatoria delimita la figura del emprendedor Joven como posible
beneficiario de la subvencion con el requisito de estar desempleado en el momento de

la solicitud.
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En la base 5a de la Orden se define al beneficiario con caracter general y delimitan quienes no
pueden ser beneficiarios y en la disposicion 22 la convocatoria, sin contradecir la Orden,
especifica como beneficiarios a las PYMES que tengan domicilio social o alguno de sus

centros productivos en Castilla Y Ledn.

En esta convocatoria, teniendo en cuenta la situacién economica de la Comunidad en el
momento de su elaboracion y en especial los problemas de acceso a la financiacién de los
emprendedores y de aquellos colectivos que presentaban una mayor dificultad de insercion en
el mercado laboral como los jovenes y desempleados junto con la puesta en marcha por la
Junta de Castilla y Leon del Plan de Estimulo para el Crecimiento y el Empleo, se refuerza y
apoya de manera especial a estos colectivos, estableciendo una financiacion adicional sobre el
resto de beneficiarios y es por ello, por lo que se define y concreta en la convocatoria la
consideracion de emprendedor joven, pero no es nuevo requisito de beneficiario distinto a los
establecidos en la Orden de bases, sino que dentro de los que cumplan con los requisitos para
ser beneficiario, pueden obtener mayor bonificacion los beneficiarios que cumplan esta
condicion. Por lo tanto no contradice la convocatoria a la Orden de bases ni afiade nuevo
requisito para acceder a la condicién de beneficiario es simplemente una financiacion
adicional a estos colectivos. No solo son considerados emprendedores los que estan
desempleados a la fecha de solicitud de subvencion, sino también aquellos que decidieron

iniciar su actividad empresarial como auténomos con posterioridad al 01 de enero de 2012.

d) La convocatoria incluye la restriccion adicional de que la entidad colaborador
deberé revestir la forma de sociedad de garantia reciproca de manera que limita el
numero de sociedad que pueden presentarse al procedimiento para la seleccion de

la entidad colaboradora.

La Base 112 de la Orden regula la posibilidad de contar con una entidad colaboradora para la
gestion de estas subvenciones y se remite a la ley para determinar los requisitos de la misma
pero en la convocatoria se determinan los proyectos subvencionables, exigiendo como
requisito de los gastos financieros subvencionables que estos sean derivados de los préstamos
0 polizas de crédito suscritos con entidades financieras y avalados por una sociedad de

garantia reciproca.
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Los avales financieros solo pueden ser otorgados por entidades calificadas por el Banco de
Espafia como financieras. Tal y como se ha comentado anteriormente, no tendria sentido
financieramente garantizar un préstamo con un aval de una entidad que puede conceder el
préstamo directamente, ya que se incrementaria el coste de la financiacion y se duplicaria el
riesgo ante el Banco de Espafia. Por tanto, las Unicas entidades financieras cualificadas para

otorgar avales financieros serian las sociedades de garantia reciproca.

e) En el articulo destinado a los gastos subvencionables, la convocatoria afiade el

coste del aval devengado por la sociedad de garantia reciproca.

En la Base 92 se establece que las subvenciones podran también consistir en bonificaciones de
los costes financieros y con carécter general indica comisiones e intereses, en la convocatoria
se especifica méas claramente que costes financieros conlleva la financiacion de un proyecto
dado que la finalidad de esta linea es reducir mediante la bonificacion el coste de la
financiacion de los proyectos que favorezcan la creacion, crecimiento y consolidacion de la

actividad de las Pymes.

Los proyectos pueden obtener financiacion a través de préstamos o pdlizas de crédito y los
gastos financieros que conlleva esta financiacién son, en un caso intereses y en otro coste del
aval, y el coste de aval es parte del coste financiero de un préstamo avalado y por tanto
susceptible de ser bonificado, ambos forman parte en la contabilidad de la empresa como
gastos financieros. Por lo que en la convocatoria no se incluyen nuevos conceptos de gasto,
sino que clarifica los gastos subvencionables y siempre dentro de los limites establecidos en la
Orden.

f) El contenido de la justificacion no esta regulado ni en las bases ni en la
convocatoria ya que no se establece el sistema concreto de justificacion aplicable
a la subvencion dentro de lo previsto en el articulo 30 de la LGS.

En la Base 20% se regula detalladamente el procedimiento de justificacion indicando la

solicitud de cobro, plazo de justificacion, documentacion justificativa (donde se incluye la
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relacion de todas las facturas como cuenta justificativa) y la comprobacion del cumplimiento

de los requisitos y condiciones.

El que no se especifique expresamente si la justificacion revista la forma de cuenta
justificativa del gasto o por moddulos o por estados contables, es claro que con la
documentacién que deben aportar los beneficiarios corresponde a la justificacion por cuenta

justificativa.

g) En los casos de incumplimiento las bases no establecen los criterios de
graduacion de los mismos de manera que se pueda determinar el importe final a

percibir por el beneficiario.

En la Base 212 se regulan los incumplimientos y para determinar el incumplimiento se tienen
en cuenta el grado de ejecucion y el grado de consecucion de la finalidad de la subvencion y el
incumplimiento se debe de graduar proporcionalmente a la inversion dejada de practicar o
practicada indebidamente y en cuanto al resto de las condiciones se graduaran conforme el
principio de proporcionalidad conforme establece la LGS.

Contestacién a la alegacion:

Las conclusiones del Informe Provisional inciden en la excesiva generalidad de las
Bases Reguladoras que permite que sean de aplicacion a la mayoria de subvenciones que
gestiona la Agencia. Se pone en entredicho la falta de regulacion de los elementos
determinantes de cada una de las subvenciones en las Bases Reguladoras con el objetivo
de que no entren en contradiccién con las diferentes subvenciones que regulan y se
puedan adaptar a las modificaciones que puedan sucederse a lo largo de las
convocatorias de cada ejercicio. La simplificacion administrativa conseguida con esta
medida, entra en contradiccion con la necesaria regulacion de los elementos que definen
cada subvencidn, que deben figurar en las Bases y, en el caso que nos ocupa, se concreta
en el articulado de la convocatoria.
e En relacion con el objeto de la convocatoria, la introduccion de la financiacion de
las necesidades de circulante no forma parte de la financiacién de los proyectos

de inversion, tal y como se sefiala en las alegaciones, de hecho, estan
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contemplados en la convocatoria como dos objetos de subvencién distintos, con
diferentes condiciones para su financiacion. Tal y como sefiala la Agencia en sus
alegaciones, uno y otro, van destinados a “fomentar y favorecer el crecimiento y
consolidacién de la actividad de las pymes”, por tanto, participan de la misma

finalidad de la subvencion, pero constituyen objetos diferentes.

e En relacion con el requisito adicional que introduce la convocatoria de que los
préstamos sean avalados por una sociedad de garantia reciproca, se plantean dos
cuestiones: por un lado, la introduccion de esta restriccion en la convocatoria y no
en las Bases Reguladoras, extremo frente al que procede hacer la misma reflexion
anterior, y, por otro lado, la restriccion que supone que el aval sea concedido por
una sociedad de garantia reciproca. En este sentido, el Consejo de Cuentas no se
pronuncia acerca de si este aval ha de ser prestado por la entidad financiera que
concede el préstamo, o por cualquier otro avalista. En todo caso, la primera
opcion apuntada por la Agencia, contradice la finalidad del aval que se exige para
respaldar la inversion y que, por tanto, no tiene sentido que sea prestado por la

misma entidad que lo solicita para minorar el riesgo de la operacion.

e En relacion con el beneficiario, el Consejo de Cuentas mantiene lo sefialado en el
Informe Provisional por cuanto, la convocatoria concreta los requisitos que debe
reunir el beneficiario que tengan la consideracion de “emprendedor joven”,
requisitos que deben figurar en las Bases Reguladoras, de acuerdo con el articulo
17.3.b) de la LGS y en la subvencién objeto de auditoria se concreta en la
convocatoria. El incumplimiento de estas condiciones imposibilita el acceso a la
condicion de beneficiario a todos los solicitantes que no redinan las caracteristicas
que se exigen a este “emprendedor joven”, por tanto, la convocatoria realmente
define y regula los requisitos que debe reunir el beneficiario. La descripcion
genérica que de esta figura se incluye en las Bases Reguladoras habria permitido
el acceso a la subvencidn a un niamero muy superior de solicitantes por cuanto los
requisitos que alli se definen son mucho menos restrictivos y se limitan a

reproducir los extremos previstos en el articulo 13 de la LGS.
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La condicion de entidad colaboradora, no ha de estar necesariamente asociada a
la de sociedad de garantia reciproca en la medida en que las funciones
encomendadas a la primera se limitan a las enumeradas en el articulo 15 de la
LGS y se refieren a la gestion de la subvencion, pero no a la constitucién de aval
sobre el préstamo financiado. Las funciones de gestién de la subvencién pueden
ser realizadas por cualquier entidad y la constitucion del aval es independiente de
estas actuaciones y afecta a las condiciones que ha de cumplir el préstamo
subvencionado. El hecho de exigir esa condicion a la entidad colaboradora no solo
no esta regulado en las Bases, sino que limita el nimero de sociedades que pueden

presentarse al procedimiento para su seleccion.

El mismo argumento reproducido a lo largo del Informe, acerca del contenido
minimo de las Bases Reguladoras, ha de aplicarse a la determinacion de los gastos
subvencionables, que deben especificarse claramente en las bases y no remitir
éstas a la convocatoria para su concrecion. En relacion con la alegacion referida a
la consideracion del coste del aval como gasto financiero, el 6rgano gestor sefiala
gue las Bases Reguladoras ya califican estos gastos como subvencionables, siendo
suficiente esta mencion dado que los gastos financieros de un préstamo avalado
incluyen el coste del aval. Esta alegacion entra en contradiccion con la
convocatoria y sus sucesivas modificaciones que afectan expresamente a la
disposicion especifica 52 que detalla los gastos financieros subvencionables. En
concreto, la Resolucion de 18 de abril de 2013, de modificacion de la convocatoria
de 19 de diciembre de 2012, introduce expresamente, junto con la bonificacion de
los gastos financieros, la bonificacion del coste del aval que es asumido en su

totalidad por la Administracion al configurarlo como gasto subvencionable.

El contenido de la justificacion, en la presente subvencion, no aparece regulado ni
en las Bases Reguladoras ni en la convocatoria, es preciso acudir al convenio de
colaboracion suscrito con la entidad colaboradora, al detallar las comprobaciones
a efectuar por esta, para encontrar la justificacion de la inversiéon financiada
mediante la presentacion de facturas justificativas, pero esta justificacion, afiade

el mismo convenio, no serd exigible en las subvenciones que financien necesidades
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de circulante. La regulacion de la justificacion incluida en las Bases Reguladoras,
no puede aceptarse como valida por cuanto se refiere a un amplio niumero de
subvenciones de diferente naturaleza y contenido, y se limita a reproducir los
articulos 30 y 31 de la LGS, incluso admite la posibilidad de presentar facturas
justificativas o, en su caso, estados contables, por tanto, el contenido de las Bases
Reguladoras resulta insuficiente para entender regulado el sistema y forma de
justificacion de esta subvencion en concreto. Esta ausencia de regulacién no se
encuentra, en este caso, complementada con la convocatoria, por tanto, se
incumple la normativa de subvenciones relativa al contenido minimo de las bases

reguladoras y la convocatoria.

e La regulacion de los incumplimientos y reintegros que se incluye en la base 21 es
de aplicacion a la totalidad de las subvenciones a que se dirige. El apartado
tercero concreta el procedimiento para determinar el incumplimiento para
algunas de estas subvenciones, pero no para la linea objeto de auditoria, por
tanto, no podemos concluir que la orden de bases contemple , para esta
subvencidn en concreto, todos los extremos previstos en los articulos 17 de la LGS
y 6 de la LSCyL.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe Provisional.

32 ALEGACION

Texto al que se alega:

La utilizacion del procedimiento de concurrencia no competitiva no esta contemplada en la
LGS ni en la LSCyL, sin embargo su utilizacion se generaliza para todas las lineas de
subvencion que se rigen por las bases reguladoras de la presente convocatoria. El 6rgano
gestor acude a este procedimiento amparado en la regulacion contenida en la Ley 13/2005,
de 27 de diciembre, que prevé este régimen especial, de acuerdo con el articulo 22.2.b) de la
LGS para varias subvenciones de la ADE, con la justificacion de que para estas subvenciones
no se puede resolver la concesién en un solo acto porque no es posible que se produzca al

tiempo, el hecho que da lugar a la solicitud de la subvencion. El analisis del acto de
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concesion de la presente convocatoria evidencia que no se cumple la premisa de la Ley que
ampara este procedimiento y por tanto su utilizacion no esta debidamente justificada, por
cuanto, la concesion se produce en tres actos a lo largo de dos ejercicios econémicos,
mediante la agrupacién de varias solicitudes que se presentan a lo largo de un determinado
periodo. (Apartado 111.1.2.1). (Pags.66 y 67)

Alegacion realizada:

Efectivamente, como se indica en el informe se acude a este procedimiento amparado en la
regulacion contenida en la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, que preve este régimen especial,
de acuerdo con el articulo 22.2 b) de la LGS.

Teniendo en cuenta que estas subvenciones tienen por objeto la bonificacién de la
financiacion de proyectos de inversion estamos en el mismo supuesto que el resto de lineas de
subvencion y estamos sujetos a esta Ley, no pudiendo elegir otro procedimiento distinto

mientras no se proponga y se apruebe una modificacion de esta Ley.

Contestacién a la alegacion:

Lo manifestado por la Agencia no es propiamente una alegacion sino un
comentario a la norma aplicable a la subvencién objeto de auditoria que no contradice lo

seflalado en las conclusiones del Informe Provisional.

42 ALEGACION

Texto al que se alega:

La Orden por la que se convoca el procedimiento de seleccion de entidad colaboradora
relaciona las obligaciones a asumir por esta y tan sélo contempla la verificacion del
cumplimiento de la finalidad de la subvencién y la entrega de los fondos recibidos a los
beneficiarios. El analisis del contenido del Convenio, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 16.3 de la LGS y 5 de la LSCyL, pone de manifiesto que se amplian las obligaciones
asumidas por Iberaval y se extienden hasta el andlisis del cumplimiento por el solicitante de
los requisitos para obtener la condicion de beneficiario y la subvencionalidad de los

proyectos.(Pag.67)
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De acuerdo con el Convenio suscrito, no se establece ninguna compensacion econémica a
favor de la entidad colaboradora por los servicios prestados en la instruccion del
procedimiento, no obstante dado que Iberaval actia en su doble condicién de entidad
colaboradora y avalista de las operaciones financiadas, recibe del beneficiario, por esta
ultima condicion, el coste del aval de las operaciones formalizadas por tanto, se incumple lo

establecido en la cldusula tercera del Convenio.(Pag.67)

Por otra parte, el Convenio de colaboracién, al enumerar las comprobaciones a efectuar por
la entidad colaboradora, afiade la exclusion de la presentacion de justificacién en el caso de
subvenciones que financian necesidades de circulante. Las Bases Reguladoras y la
convocatoria no excluyen la justificacion para estas subvenciones, por tanto, el Convenio

contradice lo previsto en la norma reguladora de la subvencion. (Apartado 111.1.3) (Pag. 67)

Alegacion realizada:

En la Resolucién que inicia y regula el proceso de seleccion de la entidad contempla como
obligaciones de la entidad colaboradora la verificacion del cumplimiento de la finalidad de la
subvencion y la entrega a los beneficiarios de los fondos recibidos y esto incluye la
verificacion del cumplimiento de todos y de cada uno de los requisitos y condiciones y en esta
verificacion estan incluidos los requisitos de los beneficiarios y de los proyectos. Unicamente

en el convenio se incluyen de manera mas explicita

El convenio se cumple en sus términos ya que "para la gestion y entrega de los fondos no se
establece con la entidad colaboradora Iberaval ninguna compensacion econdémica a cargo de la
Administracion™ y a Iberaval no se le ha entregado ninguna compensacién econémica por los
citados servicios a la ADE. Los costes de aval son ajenos a los servicios de gestion y entrega

de los fondos.

La financiacion de necesidades de circulante para la actividad empresarial del solicitante, es
comprobado por la Sociedad de Garantia Reciproca colaboradora, conforme a la

documentacidn especifica presentada por la empresa en el momento previo a la concesion.
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La justificacion de las necesidades de circulante se realiza con un procedimiento especifico
que aporta un plus de control que no puede lograr el procedimiento establecido para la
justificacion de la inversion. La razén de esta especificidad esta en la propia naturaleza de los
gastos que el beneficiario puede incluir en la citada financiacion, considerados en su mayor
parte como gastos corrientes. Asi pues, el procedimiento especifico consiste en la evaluacion
técnica de aprobacion de aval por IBERAVAL y en la colaboracion de la entidad de crédito
gue ha de incluir una clausula en la que se indique que el destino de la financiacion es la

satisfaccion de necesidades de circulante.

Contestacién a la alegacion:

En relacién con el contenido de las obligaciones a asumir por la entidad
colaboradora, el Informe Provisional pone de manifiesto la escasa regulacion de sus
funciones en la Orden por la que se regula el procedimiento de seleccion de la entidad en
la que deberian enumerarse todas las obligaciones a asumir por ésta para garantizar la
seguridad de aquellas entidades interesadas en acceder a ese procedimiento selectivo.

Es preciso distinguir en la gestién de una subvencion, el procedimiento de seleccion de
los beneficiarios, de la fase de justificacion. En la primera ha de verificarse el
cumplimiento de los requisitos para obtener la condicion de beneficiario de los
solicitantes y la correcta seleccion de estos, aplicando los criterios sefialados en las bases
reguladoras. Las primeras comprobaciones son especialmente relevantes en el caso
actual, en el que la seleccidn se rige por la concurrencia no competitiva, en la que es
suficiente con que el solicitante cumpla los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario para acceder a la subvencion. En un momento posterior, el 6rgano gestor de
la subvencion debe comprobar el cumplimiento del objeto y finalidad de la subvencion
mediante el analisis de la justificacion. Estas dos comprobaciones pueden ser
desarrolladas por entidades colaboradoras, como preve el articulo 15.1.b) de la LGS,
pero deben estar previstas en todos los instrumentos juridicos que regulan esta
colaboracion, dado que se configuran como obligaciones a asumir por estas entidades y
por tanto, sus términos deben estar claramente establecidos tanto en la seleccion de la
entidad como en el posterior convenio que se suscribe con ella que debe incluir el

contenido minimo del articulo 16 de la LGS.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

En lo relativo a la compensacion economica recibida por Iberaval, las
conclusiones del Informe Provisional exponen claramente que el coste del aval que recibe
la entidad colaboradora tiene su origen en su condicion de avalista de las operaciones
subvencionadas, no obstante, el hecho de que la entidad colaboradora actte igualmente
como Unica avalista de los préstamos, contradice el sentido ultimo de lo dispuesto en el
convenio de colaboracion suscrito con la entidad. En la practica, para poder acceder a la
subvencidn, el solicitante debe obtener el aval de la sociedad de garantia reciproca que,
en el caso de no evaluar positivamente el riesgo de la operacién para su concesion, no
remite la solicitud al érgano gestor de la subvencién. La Agencia como érgano gestor de
la convocatoria, modifica el articulo relativo a los gastos subvencionables para incluir
expresamente el coste del aval devengado por la sociedad de garantia reciproca, que
actia igualmente, como entidad colaboradora, luego, en realidad, esta sociedad si
obtiene una compensacion econémica por su participacion en la gestion de esta
subvencién, si bien, no como entidad colaboradora, sino como avalista. En este sentido
no incumple de manera estricta la clausula séptima del convenio, en la medida en no que
recibe una compensacion por su labor de gestién, sino por su condicién de avalista de
manera que, como se ha comprobado en todos los casos, esa parte de los gastos
subvencionables son abonados por el beneficiario a Iberaval en concepto de coste del
aval.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el texto del
informe en el siguiente sentido:

Donde dice:

“De acuerdo con el Convenio suscrito, no se establece ninguna compensacion econémica
a favor de la entidad colaboradora por los servicios prestados en la instruccion del
procedimiento, no obstante dado que Iberaval actla en su doble condicion de entidad
colaboradora y avalista de las operaciones financiadas, recibe del beneficiario, por esta
altima condicion, el coste del aval de las operaciones formalizadas por tanto, se incumple

lo establecido en la clausula tercera del Convenio.” (pag67)

Tratamiento de las alegaciones 16



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Le6n, a la bonificacion de préstamos y pélizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

Debe decir:

“De acuerdo con el Convenio suscrito, no se establece ninguna compensacion econémica
a favor de la entidad colaboradora por los servicios prestados en la instruccion del
procedimiento, no obstante dado que Iberaval actia en su doble condicion de entidad
colaboradora y avalista de las operaciones financiadas, recibe del beneficiario, por esta

altima condicidn, el coste del aval de las operaciones formalizadas.” (pag67):

En relacién con las necesidades de circulante, el Informe Provisional sefiala que la
Resolucién de convocatoria no establece el sistema de justificacion aplicable y es el
convenio de colaboracion el que recoge una clausula en la que se exime al beneficiario de
la obligaciéon de justificar la aplicacion de los fondos. Las alegaciones realizadas no
contradicen esta realidad, por cuanto afirman que las comprobaciones efectuadas por la
entidad colaboradora se refieren a la valoracion de las necesidades de circulante en cada
caso concreto, como paso previo a la resolucion de concesion. Esta fase no agota la vida
de la subvencion, con caracter posterior, toda entrega de fondos publicos esta sujeta a la
obligacion de justificacion con el objetivo Ultimo de comprobar el cumplimiento de la
finalidad de la subvencidn, salvo en el caso de que la norma reguladora de la subvencion,
es decir, las Bases Reguladoras, excluyan esta obligacion de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 30.7 de la LGS, situacion que no esta prevista en las presentes Bases.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

52 ALEGACION
Texto al que se alega:

El analisis de la fase de concesion pone de manifiesto que tan sélo presentan solicitud los
interesados que obtienen aval por la sociedad de garantia reciproca Iberaval, por lo que, no
podemos afirmar que todos los interesados en acceder a la subvencion la obtienen, por
cuanto, no se puede comprobar cuantas solicitudes han sido desestimadas por esta sociedad
por no reunir los requisitos minimos para que la operacion sea avalada. No obstante, se ha

comprobado que todas las solicitudes presentadas en el registro administrativo de la ADE,
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que rednen los requisitos para ser beneficiarias, han obtenido subvencion. (Apartado 111.2.3).
(Pag.68)

Como consecuencia de este procedimiento segun el cual, la solicitud se presenta previamente
en la entidad colaboradora para la aprobacion del aval y posteriormente en el registro
administrativo de la ADE, se detecta que parte de las solicitudes son presentadas fuera de
plazo, por tanto, incumpliendo lo establecido en la disposicion especifica 7.1 de la

convocatoria. (Apartado 111.2.1.). (Pag.68)

Alegacion realizada:

Unicamente son subvencionables los gastos financieros de los préstamos o pélizas de crédito
suscrito con entidades financieras, avalados por una sociedad de garantia reciproca, y las
solicitudes se presentan, como indica la convocatoria, una vez aprobado el aval, por lo que

una solicitud presentada sin tener previamente un aval tendria que ser desestimada.

Se ha podido producir que el beneficiario ha presentado la solicitud sin tener el aval todavia
concedido y una vez aprobado el aval se ha tramitado la solicitud pero en todos los casos, el
aval ha sido concedido antes de finalizacion del plazo de presentacion de la solicitud y éesta
realmente estaba presentada, pero la entidad colaboradora no la remitié a la ADE para su
registro ese mismo dia. En el supuesto de haber inadmitido estas solicitudes, se habria

producido una clara indefension al solicitante que si presentd la solicitud dentro del plazo

Contestacién a la alegacion:

La alegacién realizada, que se contesta de manera conjunta, se limita a
reproducir el contenido de la Resolucidén de convocatoria, por tanto, no contradice lo
sefialado en el Informe Provisional, no obstante, la conclusién alegada hace referencia,
no a la solicitud que entra en el registro de la sociedad de garantia reciproca, sino las
solicitudes que se presentan en lberaval cuyo analisis de riesgo , del que se deriva la
concesion del aval, condiciona la presentacion de la solicitud en el registro de la Agencia.
Esta evaluacion condiciona el acceso a la subvencion de los solicitantes y no esta incluida

en las obligaciones asumidas por Iberaval en el Convenio de Colaboracién, por cuanto
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responden a su funcién como avalista, no como entidad colaborada de la subvencidn,
pero dado que las dos funciones coexisten en la misma entidad, la primera condiciona la
segunda sin que exista ningun tipo de control por parte del 6rgano gestor de la
subvencién. Contemplado el acceso a la subvencion desde el inicio de la presentacion de
la solicitud en lIberaval, no se puede afirmar que, todos los interesados en acceder a la
subvencién, hayan obtenido aval y por tanto, hayan podido optar a la subvencién. Por
otro lado, la motivacion técnica de esta denegacion es desconocida por la Administracion
por cuanto entra dentro de las funciones asumidas por lberaval como sociedad de
garantia reciproca avalista de la operacion, no como entidad colaboradora, sin que esta
doble condicion y su influencia en el acceso a la subvencién esté claramente definida ni
en la norma reguladora de la subvencion ni en la posterior convocatoria y en el convenio
de colaboracion.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

62 ALEGACION

Texto al que se alega:

En lo referido a la instruccion del procedimiento de concesion, se ha comprobado el
cumplimiento de las exigencias para acceder a la condicion de beneficiario, con las
siguientes excepciones:

« En los expedientes FIN/13/BU/0050 y FIN/13/BU/0076, se ha detectado que los
solicitantes acceden a la condicion de beneficiarios en base a su consideracion como
emprendedores jovenes y no cumplen el requisito de ser desempleados, establecido en la
disposicion especifica 2% de la convocatoria. Este error tiene su origen en la deficiente
definicidn de los requisitos a cumplir por los beneficiarios y su forma de acreditarlos en

las bases reguladoras y la convocatoria. (Pag. 68)

e En los expedientes FIN/13/PA/0040 y FIN/13/PA/0081, el informe del gestor de Iberaval,
seflala de manera clara la ausencia real de necesidades de circulante, por tanto, se
incumple la falta de identidad entre el objeto de la subvencién y la concreta actividad del

beneficiario para la que se solicita la ayuda.(Pag.68)
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* lgualmente, se ha detectado un error en la clasificacion del expediente FIN/13/VA/0056,
gue se concede como proyecto asociado a necesidades de circulante y en realidad se
destina a la financiacion de un proyecto de inversion.(Pag. 69)

Alegacion realizada:

La convocatoria establece tendran la consideracion de emprendedores jovenes, las personas
gue sean menores de 30 afios desempleados que decidan o que hayan decidido con fecha
posterior la 1/01/2012 iniciar una nueva actividad economica. En el caso de estos dos
expedientes, se trata de jovenes que decidieron iniciar su actividad empresarial con fecha
posterior al 01/01/2012 y anterior a la solicitud de subvencion, por lo que encajan con el

segundo supuesto contemplando en la convocatoria.

EXPEDIENTE BENEFICIARIO FECHA INICIO ACTIVIDAD
SOLICITUD
FIN/13/BU/0050 [FERNANDEZ ALONSO, ALBA 17/09/2013 03/09/2013
FIN/13/BU/0076 |CALVO MARTIN, MARINA 29/11/2013 13/11/2013

Se adjunta copia del alta de autonomos de los dos beneficiarios. Documento 1

EXPEDIENTE BENEFICIARIO
FIN/13/P A/0040 VALLE DE SAN JUAN PALENCIA SL
FIN/13/PA/0081 ISITI_DUSTRIAL MATRICERA PALENTINA

Se consulta al analista de Iberaval para que explique las contradicciones indicadas. Respuesta:
VALLE DE SAN JUAN PALENCIA SL: Operacion de circulante, necesaria en una empresa
cuyo activo corriente tiene un peso del 54% respecto del activo total y mantiene necesidades
financieras constantes debido al periodo de maduracion de su proceso productivo (se fabrica
gueso que permanece en almacén mas de seis meses, debiendo financiarse este plazo). Con la
operacion formalizada se reestructuro parte del pasivo financiero dando mayor desahogo a la

tesoreria de la actividad.
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INDUSTRIAL MATRICERA PALENTINA SL: La sociedad mantiene constantes
necesidades de financiacidn para su produccion, dado que se trabaja bajo pedido y se cobra a
los 30 dias de entrega de los pedidos. La sociedad vio buena oportunidad en la operacion
formalizada puesto que le permitio al socio eliminar otros riesgos que mantenia con otras
entidades a precios mas elevados, rebajando de esta manera los costes financieros y
obteniendo una financiacion de circulante a mas plazo de un afio (plazo estandar al que las

entidades entraban a dar las polizas de crédito).

FIN/13/VA/0056
Expediente destinado a la financiacion de la inversion que describe y que erroneamente tiene
una codificaciéon de circulante. Se ha contactado con Iberaval para que inicie su inmediata

correccion.

Contestacién a la alegacion:

Para la contestacion a esta alegacion se analiza cada uno de los casos concretos tratados:
e FIN/13/BU/0050 y FIN/13/BU/0076, el defecto seialado en el Informe Provisional
hace referencia a que, de acuerdo con la convocatoria, estos emprendedores
jovenes han de ser personas desempleadas que decidan con fecha posterior a
1/01/2012 iniciar una nueva actividad economica. De acuerdo con el informe
técnico de lberaval, el requisito incumplido es el de estar desempleados, por
tanto, no rednen los requisitos para adquirir la condicién de beneficiario y no
pueden acceder a la subvencion.
En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtda el contenido

del Informe provisional.

e FIN/13/PA/040. La valoracién aportada en esta fase de alegaciones por el analista
de Iberaval contradice el informe emitido en el momento de valorar el riesgo de la
operacion; en este se sefiala que el activo corriente representa un 42% sobre el
activo total y en este momento se alega que este porcentaje asciende hasta el 54
%. La justificacion de la necesidad de Tesoreria, de acuerdo con el informe

inicial, radica en la conveniencia de liberar una hipoteca que el solicitante
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mantiene con el Banco Popular que le bloquea garantia, pero afiade que el socio
no necesita liquidez dados los cortos periodos de pago de sus clientes, por tanto,
contradice la informacién adicional aportada relativa al periodo de maduracion
del proceso productivo.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido

del Informe provisional.

e FIN/13/PA/0081: Claramente el informe inicial de Iberaval para valorar el riesgo
de la operacion sefiala: “Operacién captada por labor comercial. Desde que en
mayo de 2013 otra empresa del grupo (INMAPAAERONAUTICA, SL) cancelara
una operacion de 500.000€ formalizada en mayo de 2008, se ha estado en contacto
con el socio para intentar mantenernos en el poll bancario de la empresa, si bien
es una sociedad con una alta liquidez y un exceso de oferta por parte de las
entidades y trabajar con ellos solo es posible por precio”

En relacion con las necesidades de circulante, el informe inicial sefiala: “se
solicita financiacion de circulante debido a las condiciones econdmicas que
presenta el producto ofertado. Realmente y dado que las cuentas de crédito que
mantiene la sociedad se encuentran sin disponer, es claro que el interés por la
operacion depende exclusivamente del precio”, por tanto, las aclaraciones
presentadas por lberaval contradicen lo manifestado en su dia , por tanto, no
pueden aceptarse.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido

del Informe provisional.

e FIN/13/VA/0056: No se acepta la alegacion toda vez que ratifica el contenido del

Informe Provisional.

76 ALEGACION

Texto al que se alega:

La resolucién de concesion se dicta una vez comprobado el cumplimiento de todos los
requisitos del solicitante para obtener la condicién de beneficiario, no obstante, no esta
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suficientemente motivada desde el punto de vista técnico. Si bien la entidad colaboradora
emite un certificado en el que se acredita el cumplimiento de estos requisitos y la
subvencionalidad de los proyectos, no existen informes técnicos, distintos del analisis de
riesgo de la operacion para la concesion del aval, en el que se identifiquen los proyectos
presentados con los sectores y proyectos subvencionables definidos en la Resolucion de

convocatoria.(Pag. 69)

Alegacion realizada:

El informe de Iberaval es una propuesta con la informacion mas significativa de la
documentacion que el solicitante presenta sobre su empresa y sobre el proyecto que quiere
financiar, ademas de las apreciaciones derivadas de la visitas al negocio empresarial y de las
diversas entrevistas que tuvieron lugar. El informe pone especial hincapié en identificar el
cumplimiento de los requisitos, indicandolo a lo largo del expediente, resaltando
especialmente aquellos que puedan ser mas relevantes como tener el domicilio en Castilla y
Ledn, el sector de actividad, la fecha de constitucion, el destino de la financiacion y los
motivos de la solicitud, es decir, un estudio completo del proyecto empresarial presente y

futuro, junto con el analisis econémico, financiero y de riesgos pertinente.

Contestacién a la alegacion:

El informe de lberaval se realiza con la finalidad de valorar el riesgo de la
operacion y servir de justificacion para la concesion del aval, para lo cual ha de tener en
cuenta los datos de la entidad solicitante, pero no hace un analisis de los requisitos para
obtener la condicion de beneficiario. Por otra parte, en ninguno de los expedientes
analizados que financian necesidades de circulante se analizan y clasifican las solicitudes
de acuerdo con las tres posibles categorias sefialadas en la convocatoria.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.
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82 ALEGACION

Texto al que se alega:

En el analisis del contenido de la justificacion no se han detectado errores en el cumplimiento
de las condiciones impuestas en la convocatoria. En todos los casos se ha comprobado que la
subvencion se destina a la amortizacion del principal del préstamo, tal y como establece la
convocatoria salvo en los expedientes FIN/13/BU/0035 y FIN/13/BU/0078 incumpliendo asi
el destino altimo de los fondos impuesto en la disposicidn especifica 72. 7 de la convocatoria.
(Apartado 111.3.2).(Pag.69)

Alegacion realizada:

FIN/13/BU/0035 FERNANDEZ BARRUSO,EDGAR 71343777P

FIN/13/B U/0078 IBARZABAL DE LA FUENTE, ELSA 71345575N

Ambos expedientes fueron tramitados ante la entidad prestamista IBERCAJA BANCO, S.A.
con la que la ADE e Iberaval firmaron convenio de colaboracion e 11 de marzo de 2013 y en
el que el citado banco se comprometia a "adoptar las cautelas oportunas a fin de que los
apoyos individuales de cada operacion sean destinados a generar una amortizacion anticipada
del principal de su respectivo préstamo avalado acogido al Programa Ade Financia. En estos
supuestos, se aminorard la cuantia de las cuotas periddicas fijadas en el cuadro de
amortizacion, volviéndose a calcular el nuevo importe de cada una de las sucesivas y
manteniéndose el periodo total de amortizacién pactado”. Los términos de la citada

colaboracion son estandar para todas las entidades de crédito que participaron en el programa.

En ambos expedientes se procedié conforme a procedimiento, siendo el pago de Iberaval
previamente autorizado por ADE. lberaval efectué el pago y comunico a cada entidad su
expediente para que procediera a la amortizacion anticipada de los préstamos (los casos de
Edgar y Elsa el 22 de abril de 2015 y el 26 de noviembre de 2014, respectivamente),
indicando siempre las correspondientes cuentas de préstamo. Tras la fiscalizacion del Consejo
de Cuentas, y a instancias del citado organismo, lberaval solicitd los certificados de
amortizacion de la muestra preseleccionada por el Consejo de Cuentas, detectandose que en

los estos dos expedientes indicados la entidad de crédito colaboradora, IBERCAJA, habia
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ingresado el importe de los apoyos a la cuenta asociada al préstamo y no lo habia destinado a
la amortizacion anticipada del importe del préstamo. Como resultado de las explicaciones
solicitadas por Iberaval a IBERCAJA, la SGR colaboradora recibe un certificado de la
amortizacion anticipada que el 3/12/2015 realizé Elsa Ibarzabal de su préstamo avalado Ade

Financia.

Contestacién a la alegacion:

Las alegaciones ratifican el informe provisional, el ente fiscalizado manifiesta la
regularizacion de las deficiencias puestas de manifiesto en el expediente FIN/13/BU/0078,
pero en fecha posterior al cierre de los trabajos, por tanto, no modifica las conclusiones
del Informe Provisional.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

92 ALEGACION
Texto al que se alega:

En relacion con el cumplimiento de los extremos previstos en el Decreto 27/2008, de 3 de
abril, queda acreditado en todos los expedientes analizados, la comprobacion de que el
beneficiario se encuentra al corriente de obligaciones tributarias y de la Seguridad Social con
caracter previo a la propuesta de resolucion de concesiéon y a la propuesta de pago de la
subvencion. Por el contrario, no se aporta certificado alguno que acredite que el beneficiario
no mantiene deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 del mencionado Decreto.

Tampoco queda constancia en el expediente de las comprobaciones necesarias para verificar
que el beneficiario no es deudor de reintegro, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de
la LSCyL. (Apartado 111.3.2). (Pag. 70)

Tratamiento de las alegaciones 25



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Le6n, a la bonificacion de préstamos y pélizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, autonomos y Pymes.

Alegacion realizada:

Antes de realizar los pagos, se realiza la comprobacion en la aplicacién informética SICCAL
del registro de embargos y deudas con la Comunidad Autonoma. Esta comprobacion se realiza
por el departamento de administracion de la ADE, una vez comprobado que la empresa
beneficiaria no tiene pendientes embargos o deudas con la Comunidad Autonoma, se procede
a emitir el informe de pago que se remite a la entidad colaboradora. Se adjunta copia de los
informes y de los correos del departamento de Administracion en los que se informa sobre la

existencia de embargos o deudas con la Comunidad Auténoma. Documento 2.

En el Sistema de Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL), para dar cumplimiento
a los mandamientos de embargos emitidos por organismos recaudadores existe el Registro
Unico de Embargos de la Junta de Castilla y Ledn. El citado registro vincula tanto a los
créditos que pudiera tener la Administracion General - JCYL, como la Administracion

Institucional - Organismos Auténomos y Entes Publicos de Derecho Privado.

De la misma forma y para evitar que la Administracion de la Comunidad (General e
Institucional) libre fondos para cancelar sus créditos a terceros que a su vez son deudores de la
misma, existe un registro de deuda en el que figuran todas aquellas deudas de terceros en los
gue se esta tramitando su deuda en la fase de apremio. La Agencia registra todas aquellas
deudas que son remitidas al Servicio de Recaudacion para la continuacién del procedimiento

recaudatorio por la via de apremio.

Cualquier crédito cuyo acreedor tenga un embargo o una deuda registrada se bloquea
automaticamente por el sistema de tal forma que no permite su pago si antes no se ha tratado
el referido bloqueo (aplica el embargo/deuda o libera el bloqueo).

En SICCAL existe una funcionalidad que permite visualizar por NIF los embargos y deudas

registradas a ese NIF.

Se adjunta el Aptado. 3.3 y 3.4 del manual de usuario de SICCAL. Documento 3
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Contestacion a la alegacion:

Las conclusiones del Informe Provisional se refieren a las comprobaciones a
efectuar sobre los solicitantes y los beneficiarios de subvenciones, dirigidas a verificar
gue estos no mantienen deudas o sanciones de naturaleza tributaria con la Hacienda de
la Comunidad de Castilla y Leon. La acreditacion del cumplimiento de estas
obligaciones, junto con las relativas a las obligaciones tributarias y de la Seguridad
Social debera aportarse con caracter previo a la propuesta de resolucién de concesion y
de nuevo, con caracter previo, antes de producirse la propuesta de pago. Posteriormente
y una vez acreditados estos extremos, y contabilizada la propuesta de pago, se realizara
el pago material por Tesoreria. En este momento comienzan a operar los bloqueos de
pagos del sistema de informacion contable, para aquellos acreedores que tengan un
embargo o una deuda registrada. EI Decreto 27/2008, de 3 de abril, por el que se regula
la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la seguridad
social en materia de subvenciones, establece que la forma de acreditacion del
cumplimiento de estas obligaciones es, en el caso de las obligaciones tributarias mediante
certificaciones administrativas de caracter positivo expedidas por el 6rgano competente
de la Administracion del Estado y, en la Administracion de la Comunidad, por el centro
directivo competente en materia de recaudacion. En el caso de la Seguridad Social
mediante certificacion administrativa expedida por el érgano competente de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

En los expedientes tramitados por la ADE, en todos los casos, figuran los
certificados positivos emitidos por la Agencia Tributaria y la Tesoreria de la Seguridad
Social, pero no los emitidos por la Administracion de la Comunidad. Los informes que se
aportan en fase de alegaciones no son los certificados emitidos por el 6rgano competente
en materia de recaudacion, sino el informe que emite la ADE para el pago de expedientes
gue incluye las comprobaciones efectuadas con caracter posterior a la propuesta de pago
para realizar el pago material por Tesoreria, aspecto al que no se hace referencia en las

conclusiones del Informe Provisional.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

En relacion con las comprobaciones a efectuar relativas a las obligaciones por
reintegro de subvenciones del beneficiario, el art. 35.3 de la LSCyL sefiala que el
expediente tramitado para el pago debe incluir una certificacion expedida por el 6rgano
gestor acreditativa, entre otros, de esos extremos. Los informes aportados en fase de
alegaciones no hacen referencia en ningun caso a que no se haya dictado resolucion

declarativa de la procedencia de reintegro.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido

del Informe provisional.

102 ALEGACION

Texto al que se alega:

El procedimiento establecido en el Convenio de colaboracion suscrito entre la ADE e
Iberaval para la gestion de los pagos al beneficiario, no se cumple en su totalidad, en
particular en lo que se refiere a la provision de fondos que la ADE efectua a Iberaval para
que ésta afronte el pago al beneficiario a través de las entidades financieras con las que se
suscriben convenios de colaboracion. La Agencia no abona el importe previsto en el
Convenio con caracter anticipado para hacer frente a las primeras liquidaciones, sino que
transfiere fondos a Iberaval para atender las liquidaciones de esta subvencion y de otras
convocatorias en las que también actla como entidad colaboradora, y va reponiendo estos
fondos a medida que Iberaval tiene que hacer frente a nuevos pagos.(Pags. 70y 71)

Por otra parte, Iberaval, incumple la obligacion de mantener una cuenta finalista para la
presente subvencidn, diferente de la que mantiene abierta con fondos de la ADE para la
gestién del resto de subvenciones. Esto tiene como consecuencia problemas de liquidez para
atender las obligaciones de pago a los beneficiarios de esta subvencion, por cuanto las
disponibilidades de efectivo se destinan a todas las subvenciones gestionadas por Iberaval

como entidad colaboradora. A esta situacion se une el retraso de la Agencia en librar los
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fondos necesarios para atender el conjunto de las liquidaciones, lo que motiva que a la fecha
de cierre de los presentes trabajos, queden aun pendientes de abonar liquidaciones de
subvenciones ya justificadas. (Apartado 111.3.2). (Pag. 71)

Alegacion realizada:

La provision de fondos que la ADE efectia a lberaval para la gestion de pagos del
beneficiario, no se cumple en su totalidad, en particular en lo que se refiere a la provisién de

fondos que la ADE efectla a Iberaval para que ésta afronte el pago al beneficiario.

Debido a las dificultades presupuestarias y de tesoreria de la ADE durante los ultimos afios, se
hizo un libramiento de fondos inicial y posteriormente se van haciendo libramientos de
acuerdo con las disponibilidades de tesoreria para pagar aquellos expedientes, que no
presentan deudas y que han sido informados favorablemente para su pago por Iberaval.

Iberaval mantiene abierta una cuenta finalista para las bonificaciones del programa ADE
Financia, distinta de las que mantiene para otras subvenciones en las que ha colaborado o
colabora con la ADE. Ademas, es una cuenta bloqueada en la que no se permiten apuntes
derivados de la actividad ordinaria de la propia SGR, por tanto separada e independiente de

las destinadas a reflejar su actividad diaria.

La gestion de la cuenta unica no ha dado lugar a ningun problema de liquidez, dado que desde
la Agencia se aportaban los fondos ajustados a los pagos que autorizaba por informe explicito.
Ademas, siempre se documento cada remesa de pago, remitiendo a la ADE el correspondiente

justificante de pago de remesa.

Ademas, la ADE ha contado, siempre que asi lo ha requerido, con informacion del saldo
existente en cada momento previo a cualquier transferencia de provision de fondos para
cualquier pago puntual. De esta forma, y siempre que asi se requirié desde ADE, el saldo en
cuenta se incorporé al importe que finalmente seria transferido en cualquier remesa de pago

autorizada.
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Contestacion a la alegacion:

La alegacion referida a la provision de fondos de ADE a Iberaval no se acepta

toda vez que ratifica el contenido del Informe Provisional.

En lo relativo a la cuanta finalista, la clausula quinta del Convenio de
colaboracion suscrito entre ADE e lberaval, establece en relacion con la presente
convocatoria las condiciones econdmicas de la colaboracién entre las dos entidades, para
lo cual Iberaval “procedera a la apertura de una cuenta bancaria finalista a la que se
transferiran los fondos para su mejor seguimiento y control”. Esta clausula se refiere a
la convocatoria para la que se suscribe el Convenio, no es aplicable a todas las
subvenciones amparadas en el programa ADE financia, por tanto, se incumplen los
términos en ella contenidos dado que la cuenta bancaria, tal y como apunta la ADE, se
utiliza para la gestion de varias lineas de subvencion.

Por lo sefialado anteriormente, las alegaciones efectuadas, no modifican las

alegaciones del Informe Provisional.

112 ALEGACION

Texto al que se alega:

El procedimiento de gestion del pago a los beneficiarios por parte de lberaval, esta
insuficientemente descrito dentro de las clausulas del Convenio de colaboracion, en el que no
se establece un cauce formal de comunicacion entre la Agencia y su entidad colaboradora en

relacion con los pagos al beneficiario y las comprobaciones a efectuar por la ADE e Iberaval.

Las drdenes de pago de la Agencia a Iberaval, no estdn documentadas, no existe una orden de
pago de la Agencia en la que se acredite la comprobacion de los requisitos del Decreto
27/2008, de 3 de abril, de manera que existe un cierto grado de inseguridad en el pago que
Iberaval efectia al beneficiario. De hecho, el primer pago analizado se efectia con caracter
previo a la verificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario para la

justificacion de la subvencion. (Pag. 71.)
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Alegacion realizada:

La comunicacién de la ADE con Iberaval ha sido muy fluida y constante a través de correo

electrénico.

El procedimiento se desarrollé en los siguientes pasos:

1. Elaboracién por la ADE del informe para el pago de los expedientes en el que se
certifica que los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias, con la
Seguridad Social, que no tienen embargos ni deudas con la Comunidad Auténoma y
que cumplen con la normativa de minimis en cuanto a la acumulacién de ayudas.
Dicho informe es documento clave, al ser necesario como autorizacion para el abono
de las bonificaciones. Dicho informe se adelantaba a Iberaval por correo electrénico
para permitir que la SGR tuviera conocimiento previo e iniciar los preparativos de la
remesa de pago autorizada. Se adjunta copia de dichos informes y de sus correos de
remision.

Se adjunta copia de los informes. Documento 2

2. La SGR realiza el pago y remite a la ADE los documentos justificativos de cada

remesa pagada (detalle de la remesa y justificante del cargo en cuenta). Se adjunta

copia de una remesa de pago abonada. Documento 4

Como se ha informado en el apartado anterior, la ADE comprueba que los beneficiarios estan
al corriente con sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, mediante la emision de
los correspondientes certificados que se adjuntan a los expedientes, posteriormente se
comprueba en la aplicacion informéatica SICCAL la posible existencia de embargos o deudas
pendientes con la Comunidad Auténoma. También se solicita del Registro de Ayudas de la
Junta de Castilla y Leon la emision de un certificado de concurrencia de ayudas del
beneficiario actualizado. Una vez analizada esta documentacion, se emite un informe en el que

se certifica qué expedientes pueden pagarse y se remite a lberaval.

En el supuesto de que los beneficiarios no se pongan al corriente con sus obligaciones previas

al pago se inician los correspondientes procedimientos de incumplimiento.
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Como documentacion probatoria de estos extremos se adjunta lo siguiente: (Doc. 2)

. Copia de los informes de pago remitidos a Iberaval. Junto con cada uno de los
informes se incorpora copia del correo electrénico de remisién a la entidad
colaboradora y copia de los correos remitidos desde el departamento de
Administracion en los que se informa sobre la existencia de embargos o deudas con

la Comunidad Auténoma.

Contestacién a la alegacion:

Las obligaciones de la entidad colaboradora en relacion con el pago de la
subvencién y sus relaciones con el beneficiario, deben estar claramente delimitadas en
las clausulas del convenio de colaboracion suscrito al efecto. En la presente subvencién,
esta delimitacion no esta suficientemente descrita, con independencia de que a lo largo
de la tramitacion del expediente esta comunicacion exista, si bien, sin utilizar los cauces
formales, que deberian haberse previsto y establecido en el Convenio. Las alegaciones
efectuadas por la ADE no desvirtian esta conclusion, tan solo ponen de manifiesto que
existia un cauce de comunicacién entre el 6rgano gestor de la subvencién y la entidad

colaboradora.

Se aporta en esta fase los informes emitidos por la ADE para manifestar su
conformidad con la liquidacion de la subvencién revisada por la entidad colaboradora
en base a los cuales Iberaval tramitaba el pago al beneficiario, por tanto se admite
parcialmente esta alegacion y se modifica el Informe Provisional en el siguiente sentido:
Donde dice:

“A la vista de estas comprobaciones, la ADE comunica a la entidad colaboradora su
conformidad para que esta efectie el pago de la liquidacion de la subvencion al
beneficiario, no obstante, no consta en la documentacién remitida el soporte de esta
comunicacién.” (Pag. 61)

Debe decir:

“A la vista de estas comprobaciones, la ADE comunica a la entidad colaboradora su
conformidad para que esta efectie el pago de la liquidacion de la subvencion al

beneficiario.” (Pag. 61)
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Se da una nueva redaccion a la conclusion n° 11.

Donde dice:

“11) El procedimiento de gestion del pago a los beneficiarios por parte de Iberaval, esta
insuficientemente descrito dentro de las clausulas del Convenio de colaboracion, en el
que no se establece un cauce formal de comunicacion entre la Agencia y su entidad
colaboradora en relacion con los pagos al beneficiario y las comprobaciones a efectuar
por la ADE e lIberaval. Las 6rdenes de pago de la Agencia a lberaval, no estan
documentadas, no existe una orden de pago de la Agencia en la que se acredite la
comprobacion de los requisitos del Decreto 27/2008, de 3 de abril, de manera que existe
un cierto grado de inseguridad en el pago que Iberaval efectia al beneficiario. De hecho,
el primer pago analizado se efectia con caracter previo a la verificacion del
cumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario para la justificacion de la
subvencién." (Pag. 71)

Debe decir:

“11.El procedimiento de gestion del pago a los beneficiarios por parte de Iberaval, esta
insuficientemente descrito dentro de las clausulas del Convenio de colaboracién, en el
que no se establece un cauce formal de comunicacion entre la Agencia y su entidad
colaboradora en relacion con los pagos al beneficiario y las comprobaciones a efectuar
por la ADE a Iberaval. No existe una orden de pago de la Agencia en la que se acredite
suficientemente la comprobacion de los requisitos del Decreto 27/2008, de 3 de abril. De
hecho, uno de los pagos analizados se efectia con caracter previo a la verificacion del
cumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario para la justificacion de la

subvencion.” (Pag. 71)

Palencia, 12 de mayo de 2016
EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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