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c/p

DESARR.
DISCAPACID.
ECONOMIC
ECYL
EDUC.

EHA

ENS. ART.
ESP.
ESPECIALIZ.
ESTRUC.

€

FEAGA
FINANC.

F.P.
GANADER.

GGOR

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Actuaciones

Administracion

Agricultura

Boletin Oficial de Castilla y Ledn
Compensatoria

Complementarios

Comunidad Auténoma

Corto plazo

Desarrollo

Discapacidad

Econémicas

Servicio Publico de empleo de Castilla y Leon
Educaciéon

Economia y Hacienda
Ensenanzas Artisticas

Especial

Especializada

Estructuras

Euros

Fondo Europeo Agricola de Garantia
Financiera

Formacién Profesional

Ganaderia

Gastos de gestion ordinaria
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GRS Gerencia Regional de Salud

GSS Gerencia de Servicios Sociales

HAC Hacienda

ICE Instituto para la Competitividad Empresarial
IGOR Ingresos de gestion ordinaria

INE Instituto Nacional de Estadistica

INFRAESTRUC. Infraestructuras

INNOVAC. Innovacién

INVESTIG. Investigacion

ISSAI-ES Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ITA Instituto Tecnoldgico Agrario

I/p Largo plazo

Mé€ Millones de euros

N/n° Numero

PENS. Pensiones

PERMAN. Permanente

PGCP Plan General de Contabilidad Publica
PREST. Prestaciones

PRODUCT. Productivos

PROMOC. Promocién

PROTEC Proteccion

REG. Regional

REGULARIZ. Regularizacion
SECUND. Secundaria
SEGURID. CIUDAD. Seguridad Ciudadana

S/ Sobre
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TRANSF. Transferencias
TRIBUT. Tributaria
UNIVERSIT. Universitarias
URBANIS. Urbanismo

NOTA SOBRE LOS IMPORTES Y PORCENTAJES

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros. Las cifras que aparecen se muestran
truncadas en millones de euros, excepto cuando se relacionan con el nimero de
habitantes.

Los porcentajes se presentan redondeados sin decimales. Sin embargo, en los
graficos figuran representados dichos porcentajes sin el redondeo correspondiente, lo
que implica que en algunos de ellos pueden surgir visualmente diferencias entre el
porcentaje representado en el grafico y el que figura en los datos al pie del mismo. De
modo similar sucede con los indicadores referidos a periodos medios de cobro y pago,
expresados en dias.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe se han elaborado a
partir de la informacion que figura en la Cuenta General rendida de los ejercicios 2015 a
2018.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa
de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demas entes publicos de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas para el
ejercicio 2020, aprobado por la Comisiéon de Economia y Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn en su reunion del dia 20 de febrero de 2020 (BOCyL N° 42/2020, de 2
de marzo de 2020), el “Informe acerca de la situacion y actividad econdomico-financiera,
asi como de la ejecucion funcional del gasto de la Comunidad Autonoma de Castilla y
Leodn, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad publica.”

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefalados, se emite el presente
Informe, elaborado a partir del analisis econdmico-financiero de las cuentas rendidas
por los entes incluidos en la Cuenta General de la Comunidad.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la gestion econdmica, financiera y contable de la
Comunidad Auténoma, que resulta mas relevante a los efectos del presente trabajo, se
encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

o Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 4/1983, de
25 de febrero, modificada por Ley Organica 11/1994, de 24 marzo, por Ley
organica 4/1999 de 8 de enero y por Ley organica 14/2007, de 30 de noviembre.

o Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn.

o Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leon.

O Orden de 21 de noviembre de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de
Castilla y Leon.

o Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la
estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion
de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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o Orden HAC/438/2011, de 6 de abril, por la que modifica la Orden HAC/1219/2008,
por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboraciéon y los
criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leon.

o Resolucion de 8 de abril de 2011 de Administracion y Contabilidad Publica, por la
que determina el procedimiento de remision de informacion a la Intervencion
General para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y
Leon.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

o Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA, LIMITACIONES Y
TRAMITE DE ALEGACIONES

IL1. OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria
operativa, consistente en un analisis sobre determinados aspectos de la situacién y
actividad economico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de la
Comunidad relativo a las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad
publica, también denominado sector publico administrativo, que han rendido sus
cuentas en el ejercicio 2018 y en los tres anteriores a través de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, mediante las siguientes actuaciones:

e Andlisis de la estructura y evolucion de las magnitudes mas relevantes
del estado de liquidacion del presupuesto rendido de los ejercicios 2015 a
2018, que permita obtener una vision del grado de ejecucion
presupuestaria, la realizacion de ingresos y gastos tanto de operaciones
corrientes y de capital como financieras y sus resultados presupuestarios.

e Obtencion de indicadores presupuestarios en relacion con los ingresos y
gastos, nivel de prestacion de servicios, carga financiera soportada y
resultados tanto a nivel global como por habitante.

e Andlisis de la estructura y evolucion de las masas patrimoniales y
magnitudes mas relevantes de los balances de situacion y cuentas del
resultado econdmico-patrimonial rendidas de los ejercicios 2015 a 2018,
que permita obtener una vision del equilibrio o desequilibrio patrimonial
existente.

e Obtencion de indicadores financieros relevantes de su situacion
financiera a corto y largo plazo relacionados con su liquidez,
endeudamiento y solvencia, asi como otros relacionados con su actividad
y resultados.

e Andlisis de la estructura y evolucion de las areas y politicas de gasto asi
como de los programas presupuestarios.

I1.2. ALCANCE

El ambito de la fiscalizacion esta referido a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, y de todas ellas, concretamente a
las que han rendido sus cuentas a través de la Cuenta General de la Comunidad
Autoénoma, correspondientes a los ejercicios 2015 a 2018.

Por tanto, la informacion utilizada para la realizacion de este trabajo es la
contenida en la Cuenta General de la Comunidad rendida de los ejercicios 2015 a 2018,
que como se establece en el apartado primero del articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de
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mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, incluird,
entre otros documentos, la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades incluidas en dicho régimen. No obstante el
apartado segundo del citado articulo, introducido por la disposicion final decimocuarta
de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, dispone que
las cuentas de las universidades publicas y sus entidades dependientes no seran objeto
de agregacion o consolidacion y se uniran como anexo a la memoria de la Cuenta
General de la Comunidad. Por tanto tras esta reforma, en la agregacion o consolidacion
para la formacion de cada una de las tres cuentas que conforman la Cuenta General de
los afos 2016, 2017 y 2018, se han omitido las entidades excluidas por la nueva
redaccion del articulo 229, sin perjuicio de que sus cuentas anuales se hayan
incorporado en un anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad, junto con
el resto de entidades que si se han incluido en la agregacion o consolidacion.

Asi, las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad cuyas
cuentas rendidas han sido consolidadas o agregadas en la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica
de la Cuenta General del ejercicio 2018, son las siguientes:

e Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn
(Ente publico de derecho privado).

e Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn (Ente publico de derecho
privado).

e (Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon (Organismo autonomo).

e Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledén (Organismo
autébnomo).

e Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leon (Ente
publico de derecho privado).

e Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (Ente publico de
derecho privado).

e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Organismo autonomo).

e Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn
en Salamanca.

No se han consolidado o agregado las cuentas de los siguientes entes:

e Universidad de Burgos.
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e Universidad de Leodn.
e Universidad de Salamanca.
e Universidad de Valladolid.

No obstante a efectos del analisis econdmico-financiero efectuado, se han
anadido las cuentas individuales de los entes que no han sido objeto de agregacioén o
consolidacion. En consecuencia se ha optado en los ejercicios 2016 a 2018 por agregar
las cuentas rendidas por las cuatro universidades publicas citadas anteriormente. Sin
embargo, al presentarse el estado de liquidacion del presupuesto de forma consolidada,
se han eliminado del presupuesto consolidado de gastos, los importes de los conceptos
440 y 740 correspondientes a transferencias corrientes y de capital a universidades,
respectivamente. A su vez se han eliminado del presupuesto de ingresos de cada
universidad los importes de los articulos 40 y 70 correspondientes a transferencias
corrientes y de capital recibidas de la administracion regional, respectivamente.

Con respecto al analisis funcional, se ha optado por acudir a la informacién a
nivel de subprogramas que figura en el presupuesto consolidado, que consta en la
Cuenta General de 2015, 2017 y 2018 pero no de 2016, asi como a la que también se
refleja en los anexos de la Cuenta General referido a las cuentas individuales de las
entidades sujetas al régimen de contabilidad publica. En el caso del ejercicio 2016, se ha
agregado el gasto de los referidos entes, eliminando las transferencias corrientes y de
capital efectuadas por la administracion regional.

Esta sistematica, de acuerdo con las limitaciones contenidas en los informes de
fiscalizacion de las respectivas cuentas generales, no va a proporcionar unos datos
exactos cuantitativamente, pero no afectard a las tendencias y evolutivas de las
magnitudes e indicadores que se plasmaran en el Informe, con lo que se consideran
irrelevantes las posibles diferencias que puedan surgir.

El alcance del trabajo realizado no se extiende a las cuentas individuales de cada
uno de los entes citados, sino a la cuenta general rendida para el sector publico
administrativo. A su vez, no se ha de confundir el concepto de sector publico
administrativo aplicable en la presente fiscalizacion con el que pueda tenerse en cuenta
a otros efectos, como puede ser el considerado por el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales en el ambito de la legislacion sobre estabilidad presupuestaria.

Por otra parte, la informacion contable utilizada para la realizacion de los
trabajos es la que figura en la cuenta rendida, sobre la que se ha efectuado alguna
adaptacion puntual. La coherencia interna entre los estados que conforman la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad, sujetas al régimen de
contabilidad publica, asi como la verificacion de si la agregacion o consolidacion
efectuada se ha realizado correctamente de acuerdo con la normativa que sea de
aplicacion, se refleja en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad del ejercicio correspondiente. Lo mismo sucede con el tratamiento de las
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modificaciones presupuestarias, cuyos aspectos legales se tratan en el citado informe de
fiscalizacion.

Por tanto, los aspectos delimitadores del trabajo realizado son los siguientes:

e Subjetivo: El andlisis se ha centrado en las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al Plan General de Contabilidad Publica, es
decir, el sector publico administrativo.

e Objetivo: Sobre la base de la cuenta general rendida por el sector publico
administrativo a través de la Cuenta General de la Comunidad, el trabajo
se centra en la realizacion de un analisis mediante ratios de determinados
estados y aspectos de caracter presupuestario y financiero, generalmente
adoptados también por otros Organos de Control Externo, cuya
metodologia se expone en el apartado siguiente.

e Temporal: Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al analisis del
ejercicio 2018, si bien puestas en relacion con los resultados obtenidos a
su vez, del analisis simultaneo llevado a cabo de los estados financieros
rendidos en los tres ejercicios anteriores, es decir 2015, 2016 y 2017, al
objeto de obtener, no solamente una vision de la situacion econdémico-
financiera del ejercicio 2018, sino también de la evolucion de las
principales magnitudes y la tendencia experimentada por los diferentes
indicadores con respecto a los afios precedentes. No se puede plantear el
andlisis de ejercicios posteriores al no haberse rendido la cuenta del
ejercicio 2019, estando aun en plazo legal de rendicion.

El trabajo de campo finaliz6 en junio de 2020. La adecuada comprension de este
Informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya que la mencion o
interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espatiol.

11.3. METODOLOGIA

En el contexto del procedimiento establecido debe precisarse que la Cuenta
General sobre la que se realiza el anélisis econdmico-financiero es, con caracter general,
la remitida originariamente a este Consejo. Para la realizacion del analisis, se ha partido
de la estructura y contenido de los estados integrantes de la Cuenta General de las
diferentes entidades en funcién del plan de contabilidad al que estan sometidos, que en
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el caso concreto de esta fiscalizacion es el Plan General de Contabilidad Publica de
Castilla y Leon.

Asi, segun las bases de presentacion recogidas en la memoria de la Cuenta
General rendida, la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica esta formada por:

e El balance de situacion agregado, que comprende los bienes y derechos y
las obligaciones de las entidades cuyas cuentas se integran en esta cuenta
general. La agregacion se ha realizado mediante la suma de las diferentes
partidas, segin su naturaleza, de los balances individuales de las
entidades.

e La cuenta del resultado econdémico-patrimonial agregada, que comprende
los ingresos y gastos de las entidades cuyas cuentas se integran en esta
cuenta general, asi como el resultado econémico-patrimonial agregado.
La agregacion se ha realizado mediante la suma de las diferentes
partidas, segiin su naturaleza, de las cuentas del resultado econdomico-
patrimonial individuales de las entidades.

e FEl estado de liquidacion del presupuesto consolidado, que presenta la
liquidacién de los gastos y de los ingresos presupuestarios de las
entidades cuyas cuentas se integran en esta cuenta general, asi como el
resultado y el saldo presupuestario consolidado. Se ha obtenido mediante
la suma de las diferentes partidas, segiin su naturaleza, de los estados de
liquidacion del presupuesto de las entidades, habiéndose eliminado de
dichos estados de liquidacion, el importe de las operaciones que han
dado lugar a un reconocimiento de obligaciones presupuestarias en una
entidad que supongan o hubieran debido suponer derechos reconocidos
en otra, asi como dichos derechos.

Como ya se ha sefialado anteriormente, a efectos de conseguir unos resultados
mas representativos segun los objetivos de la fiscalizacion, en los ejercicios 2016 a 2018
se ha procedido a agregar los estados individuales de las universidades que no han sido
consolidados o agregados en la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que forman parte de la Cuenta
General. A tal efecto se han eliminado del presupuesto consolidado de gastos los
importes de los conceptos 440 y 740 correspondientes a transferencias corrientes y de
capital a universidades, respectivamente. A su vez se han eliminado del presupuesto de
ingresos de cada universidad los importes de los articulos 40 y 70 correspondientes a
transferencias corrientes y de capital recibidas de la administracion regional,
respectivamente. Por ello, pueden producirse ciertos errores o descuadres en algunos de
los datos, dado que la informacion ha sido utilizada tal y como venia reflejada en las
cuentas presentadas, sin que por tanto se efectue ningun tipo de ajuste sobre ellos, a
excepcion de alguno que puntualmente implique adaptaciones en determinadas partidas.
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También para el andlisis funcional se ha acudido al presupuesto consolidado por
subprogramas, el cudl consta en la Cuenta General de 2015, 2017 y 2018 pero no de
2016, asi como se han agregado los gastos que figuran en las cuentas individuales de las
entidades sujetas al régimen de la contabilidad publica, eliminando las partidas de los
capitulos 4 y 7 correspondientes a transferencias corrientes y de capital realizadas por la
administracion regional, consiguiendo a su vez un mayor grado de detalle en los
subprogramas a analizar (seccion presupuestaria, capitulo de gasto, etc.).

Segun el esquema principal definido en los objetivos y el alcance del presente
trabajo, el contenido de las actuaciones llevadas a cabo puede clasificarse de la siguiente
forma:

1. Andlisis de magnitudes e indicadores derivados del estado de liquidacion del
presupuesto consolidado. Se han efectuado pruebas analiticas con el objeto de verificar
los siguientes aspectos:

e Determinar la evolucion en el periodo analizado de los gastos e ingresos
presupuestarios con respecto a su ejecucion, sus modificaciones en su
caso, asi como el grado de realizacion de sus cobros y pagos, destacando
en particular la tendencia experimentada por las operaciones tanto
corrientes como de capital y financieras.

e En relacién con los ingresos presupuestarios, obtencion de indicadores
referidos a la financiacion procedente de transferencias recibidas, asi
como a los ingresos que determinan la autonomia del sector publico
administrativo, es decir, aquellos que no proceden de la emision de
pasivos financieros, haciendo especial hincapié en la autonomia fiscal. Se
ha analizado su comportamiento en el periodo analizado.

e En relacion con los gastos presupuestarios, obtencion de indices referidos
a los niveles de servicios prestados por el sector publico, en especial a la
proporcion de gastos corrientes en el total del gasto y mas concretamente
la situacion y evolucion del gasto de personal y otros igual de rigidos
como son los intereses de la deuda, la carga financiera global y también
las transferencias corrientes que se han entregado en el periodo
analizado. Por ultimo, se ha verificado la tendencia experimentada por el
esfuerzo inversor realizado por el sector publico en relacion con las
obligaciones reconocidas a lo largo del periodo analizado.

e Analisis del resultado presupuestario, la existencia de equilibrios o
desequilibrios en los diferentes componentes del mismo, obteniendo
indicadores de su ahorro o desahorro, capacidad y/o necesidad de
financiacion, asi como del riesgo asociado a su carga de deuda y margen
de funcionamiento. Se ha examinado su comportamiento en el periodo
analizado.
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Analisis de las magnitudes e indicadores anteriores puestos en relacion
con el numero de habitantes de la Comunidad y su evolucidon en el
periodo analizado, poniendo de manifiesto el gasto e inversion publica, la
presion fiscal y la carga financiera soportada asi como el déficit o
superavit existente para cada ciudadano.

2. Anadlisis de magnitudes e indicadores derivados del balance de situacion
agregado. Se han efectuado pruebas analiticas con el objeto de verificar los siguientes

aspectos:

Determinar la evolucion en el periodo analizado de las magnitudes que
componen el balance de situacion, especialmente de su patrimonio neto y
pasivo exigible, asi como los desequilibrios a corto y largo plazo
existentes, analizando el comportamiento que en este sentido ha tenido el
fondo de rotacién o maniobra.

Obtencion de indicadores financieros relacionados con la tesoreria y las
disponibilidades liquidas para atender las obligaciones con vencimiento
inferior a un afo, asi como de aquellos que permitan estimar el plazo
medio de cobro de deudores y pago a acreedores corrientes. Se ha
analizado el comportamiento favorable o desfavorable experimentado en
el periodo considerado.

Obtencion de indicadores en materia de endeudamiento, tanto general
como financiero y en su caso por habitante, la relacion que guarda con su
vencimiento a corto y largo plazo, examinando la tendencia que presenta
en los cuatro ejercicios analizados.

Obtencion de indicadores financieros relacionados con la solvencia a
largo plazo, la estabilidad patrimonial y capacidad para generar fondos.
Se ha analizado la evolucion favorable o desfavorable experimentada en
el periodo.

3. Andlisis de magnitudes e indicadores derivados de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial agregada. Se han efectuado pruebas analiticas con el objeto de
verificar los siguientes aspectos:

Determinar la evolucion en el periodo analizado de las principales
magnitudes especialmente las relacionadas con sus gastos e ingresos
ordinarios, su cobertura, analizando el comportamiento que en este
sentido ha tenido en cada caso el ahorro/desahorro.

En relacion con los ingresos ordinarios se han obtenido indicadores
referidos a la actividad propia, es decir, de naturaleza tributaria,
determinando su peso relativo en relacion con el resto de los ingresos
ordinarios en este ultimo caso. También se han calculado ratios que
permiten obtener una vision de la importancia de los ingresos recibidos
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sin contraprestacion, teniendo en cuenta su evolucion durante el periodo
analizado.

En relacion con los gastos de la actividad ordinaria se han obtenido
indicadores referidos al peso de los gastos de personal, las transferencias
entregadas, a la importancia de los gastos por aprovisionamientos asi
como del resto de los gastos ordinarios. También se ha analizado la
tendencia experimentada en el periodo.

4. Andlisis de la estructura y evolucion de las areas y politicas de gasto asi como
de los programas presupuestarios. Se han efectuado pruebas analiticas con el objeto de
verificar los siguientes aspectos:

Atendiendo a la clasificacion funcional, se ha determinado la evolucion
en el periodo analizado de las distintas areas de gasto destacando en
particular la tendencia experimentada. Andlisis del grado de ejecucion de
las politicas de gasto y de los programas presupuestarios.

Andlisis de las politicas de gasto en relacion con el nimero de habitantes
de la Comunidad y su evolucion en el periodo analizado.

Los célculos efectuados, asi como los graficos generados y la definicion de los
indicadores se incorporan también en un archivo informéatico abierto en formato “xlsx”
que se incorporara a la pagina WEB del Consejo de Cuentas conjuntamente con el

Informe.

I1.4. LIMITACIONES

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la representatividad de los
resultados obtenidos en el presente trabajo de fiscalizacion han sido las siguientes:

La liquidacion presupuestaria rendida se presenta consolidada mientras
que la informacion financiera del balance y de la cuenta del resultado
econdomico-patrimonial estd agregada, produciéndose una divergencia
entre el ambito econdmico-patrimonial y el presupuestario. En la
consolidacion del estado de liquidacion del presupuesto, no se han
eliminado todas las obligaciones presupuestarias reconocidas en una
entidad que suponen derechos presupuestarios en otra entidad cuyas
cuentas se integran en dicha cuenta general, asi como los derechos
reconocidos en esta ultima. Asi en la cuenta rendida figura un “ajuste por
consolidacion” que afecta solo a las columnas de presupuesto inicial,
modificaciones y presupuesto definitivo, que no estd previsto en la
normativa y que se debe, segiin se hace constar en las bases de
presentacion incluidas en la Memoria, a que se han detraido importes
distintos en el presupuesto de ingresos y en el de gastos. Concretamente
en dichas bases se pone de manifiesto que “... para el caso de que
pudieran existir diferencias entre las eliminaciones realizadas en los
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pagos y las realizadas en los ingresos, que siempre tendrdn una minima
importancia relativa, se ha establecido un proceso de homogeneizacion,
tendente a igualar el importe total de unas y otras. En el procedimiento
de consolidacion se ha introducido un apartado al efecto, (Ajustes por
consolidacion), que posibilitard cuando sea preciso esta igualacion. En
este apartado se incluyen, los importes que habiendo sido eliminados en
la liquidacion de gastos, no tuvieran su correlacion en la liquidacion de
ingresos, debido a distintos motivos...”.

e FEl resto de los estados, es decir, balance de situacion y cuenta del
resultado econdmico-patrimonial no se presentan en consecuencia de
forma consolidada, por lo que no han sido eliminadas las operaciones
entre las entidades que se agregan, lo que provoca que las cifras pudieran
no ser representativas en determinadas agrupaciones, epigrafes o
partidas, al producirse duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones en las
magnitudes contables que reflejan las operaciones internas realizadas
entre las diversas entidades, en particular transferencias corrientes y de
capital, cesion y adscripcion de bienes. Las tendencias sin embargo no se
verian afectadas.

e Con respecto a las cuentas de las universidades publicas agregadas sobre
las que se han practicado las eliminaciones conforme se establece en al
apartado 1.3 METODOLOGIA de este Informe, subyace la misma
problematica expresada anteriormente en torno a la consolidacion y
agregacion realizada con estos estados financieros. Para el andlisis
funcional, al no constar en la Cuenta General de 2016 la informacion a
nivel de subprogramas que figura en el presupuesto consolidado se ha
agregado el gasto de todos los entes del sector publico administrativo,
eliminando las transferencias corrientes y de capital efectuadas por la
administracion regional. En este proceso se producen divergencias con la
consolidacion efectuada por la Comunidad segun los criterios que figuran
en su cuenta, pero que en todo caso no afectan a los ratios y tendencias
obtenidos.

e FEl andlisis de la liquidacion del presupuesto de ingresos y del resultado
presupuestario estd condicionado a que la Administracion de la
Comunidad, en el caso de los derechos vinculados a fuentes de
financiacion afectada a gastos concretos, reconoce los derechos en
funcion de las obligaciones reconocidas por los gastos o las ayudas que
se han gestionado en el ejercicio, utilizando por tanto el criterio de
devengo para el reconocimiento de derechos de transferencias finalistas
en vez del criterio de caja que es el establecido en los Principios
Contables Publicos.

e Las valoraciones de las cuentas de inmovilizado estan condicionadas a la
existencia de saldos de cuentas de dicha naturaleza pendientes de
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depurar, al no haberse producido la revalorizacion contable establecida
en la Orden de la Consejera de Hacienda de 11 de julio de 2006.

IL.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe
provisional se remitié el 08 de julio de 2020 a la Consejeria de Economia y Hacienda de
la Junta de Castilla y Leén, para que en un plazo de 15 dias naturales formulara
alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, el ente fiscalizado no ha realizado
alegacion alguna.
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III. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se obtienen del trabajo efectuado acerca de la situacion y

actividad econdmico-financiera de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica, en funcidn del alcance, la metodologia y las
limitaciones sefialados en el apartado II del presente Informe, son las siguientes:

1)

2)

ITII.1. MAGNITUDES E INDICADORES PRESUPUESTARIOS

La evolucion de los gastos presupuestarios ha puesto de manifiesto que su ejecucion
total en 2018 asciende a 10.667,53 M€, habiendo aumentado un 4% con respecto a
las existentes en 2015. En concreto, durante el periodo analizado los gastos
derivados de operaciones corrientes experimentan un aumento del 5% al pasar de
8.062,06 M€ en 2015 a 8.428,05 M€ en 2018. En funcién de su naturaleza,
disminuyen un 29% los gastos financieros y los gastos corrientes en bienes y
servicios un 2%, mientras que el resto aumentan, los de transferencias corrientes en
un 16% y también lo hacen progresivamente los gastos de personal en un 4%. La
ejecucion derivada de operaciones de capital conlleva una caida de un 14% de las
obligaciones reconocidas, situdndose en 2018 en 936,74 M€. Por tultimo, las
obligaciones por operaciones financieras experimentan un incremento de un 15%
con respecto a 2015, ascendiendo en 2018 a 1.302,72 M€, debido basicamente a la
necesidad de amortizar pasivos financieros. En términos cuantitativos el importe de
estas operaciones supera en el afo 2018 a los gastos por operaciones de capital.
(Apartado V.1)

El indice de modificaciones presupuestarias presenta una tendencia descendente
hasta situarse en el 2% en 2018, siete puntos menor al valor del afio 2015. El grado
de ejecucion de la totalidad de gastos en el 2018 se sitiia en el 94%, inferior que los
niveles de ejecucion de ejercicios anteriores, mientras que el de realizacion de
pagos se sitia en el 96%. Ambos porcentajes han presentado altos valores en el
periodo analizado. (Apartado V.1.1)

Con relacion a la evolucion de los ingresos presupuestarios, se constata que su
ejecucion total en 2018 asciende a 10.924,87 M€, mayor en un 2% a la existente en
2015. Por un lado, los ingresos corrientes en el periodo analizado han
experimentado un aumento del 13% hasta alcanzar los 8.820,40 M€ y dentro de
estos el mayor incremento, un 25%, corresponde a los ingresos por transferencias
corrientes. También aumentan los ingresos impositivos, especialmente los
indirectos, pero sin embargo descienden los derivados de las tasas, precios publicos
y los ingresos patrimoniales con respecto a 2015. Por el contrario los ingresos
procedentes de operaciones de capital han disminuido un 30% respecto al inicio del
periodo, sobre todo en concepto de transferencias, ascendiendo en 2018 a
336,82 ME€. Por ultimo, los ingresos por operaciones financieras han disminuido un
26%, al pasar de 2.402,78 M€ en 2015, a 1.767,64 M€ en 2018. En este sentido su
disminucion depende, principalmente, de la bajada experimentada en los ingresos
derivados de la emision de pasivos financieros.
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3)

4)

5)

6)

El grado de ejecucion de la totalidad de ingresos se sitiia en el 100% en 2018, tres
puntos superior al valor de 2015, mientras que el de realizacion de cobros asciende
al 97%. Ambos porcentajes han presentado por tanto altos niveles en el periodo
analizado. (Apartado V.1.1)

Los indicadores obtenidos derivados de los ingresos presupuestarios ponen de
manifiesto que la autonomia de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica, es decir, el porcentaje de los ingresos que
no proceden de la emision de pasivos financieros, en 2018 se situ6 en el 85% de los
derechos reconocidos, lo que pone de manifiesto una necesidad de acudir al
endeudamiento menor que la existente en 2015, cuando el valor del indicador era del
78%. Lo mismo sucede con la autonomia fiscal, ya que se ha pasado del 51% en
2015 al 54% en 2018. Ademas, la financiacion procedente de las transferencias
recibidas se sittia en el 29% de los derechos reconocidos, superior a la existente en
2015. Por tanto, la autonomia en el ambito presupuestario se ha incrementado en el
periodo ya que las transferencias recibidas, las corrientes, no asi las de capital, se
han incrementado un 16% y los ingresos tributarios lo han hecho en un 8%, mientras
que ha disminuido la necesidad de recurrir a la emision de pasivos financieros un
28% con respecto a 2015. (Apartado V.1.2)

Los indicadores relacionados con los niveles de servicios prestados ponen de
manifiesto que la proporcion de gastos corrientes se sitiia en 2018 en el 79% de las
obligaciones reconocidas, valor muy similar al de 2015. Si se analiza la evolucion
de sus principales componentes, se comprueba que el peso relativo de los gastos de
personal, a pesar de su aumento en términos cuantitativos del 4%, presenta una
tendencia estable por debajo del 50% de los gastos corrientes, mientras que el indice
de los gastos rigidos se reduce ligeramente al 51% en 2018, debido al descenso de
los gastos financieros a lo largo del periodo fiscalizado. Por el contrario aumenta el
peso relativo de los gastos corrientes de transferencia, ya que se han incrementado
un 16% con respecto a 2015. Por otra parte, el esfuerzo inversor ha experimentado
una tendencia decreciente, ya que su indicador disminuye de un 11% en 2015 a un
9% en 2018. Este descenso es debido principalmente a una reduccion significativa
del 35% en transferencias de capital, no asi las inversiones reales, que aumentan un
21% con respecto a 2015. (Apartado V.1.3)

La carga financiera global de la deuda crece solamente un 2% debido a que, a pesar
de aumentar un 11% el gasto en pasivos financieros, los gastos financieros se han
reducido un 29% a lo largo del periodo fiscalizado, mientras que los ingresos
corrientes han aumentado un 13% con respeto a 2015. Todo ello repercute en que el
indicador pase de un 18% en 2015 a un 16% en 2018, lo que provoca un impacto
menos negativo al final del periodo sobre los ingresos corrientes necesarios para
atender el funcionamiento de los servicios. No obstante en 2017 la situacion era algo
mejor, ya que el indice era dos puntos menor. (Apartado V.1.3)

El margen de funcionamiento del sector publico administrativo experimenta una
tendencia favorable en el periodo analizado y por primera vez alcanza valores
positivos en 2018, con una cuantia que asciende a 22,52 M€. Si en este margen se
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tiene en cuenta el impacto neto de las transferencias corrientes, se constata que el
ahorro bruto muestra también una tendencia favorable, ya que su importe ha
aumentado de -258,34 M€ en 2015 a 392,34 M€ en 2018. Su comportamiento es
variable, puesto que en 2016 fue positivo y en 2017 negativo. Si ademas de este
ahorro bruto se deducen los créditos gastados para atender la amortizacion de la
deuda, el ahorro neto obtenido resulta negativo en el periodo analizado, ascendiendo
a -824,91 M€ en 2018, aunque ha disminuido un 39% con respecto a 2015. Por lo
tanto, el margen derivado de la actividad corriente del sector publico administrativo
es estructuralmente insuficiente para atender las obligaciones exigibles derivadas de
la carga de la deuda, asi como para destinar recursos a financiar gastos de
operaciones de inversion. Los indicadores de riesgo y ahorro neto obtenidos en
2018, cuyos valores son de 2% y -9% respectivamente, corroboran los hechos
constatados anteriormente. (Apartado V.1.4)

Durante el periodo analizado las necesidades de financiacion ascienden en 2018 a
207,57 M€, si bien han disminuido significativamente un 76% con respecto a las
existentes en 2015, afio en que aquellas eran de 864,37 M€. No obstante esta
magnitud es estructuralmente negativa en el periodo analizado. El resultado
presupuestario presenta una tendencia descendente, ya que en 2015 su saldo fue
positivo por importe de 409,46 M€, mientras que en 2018 el superavit era de
257,34 ME€. Su evolucion esta condicionada al recurso al endeudamiento derivado
de las operaciones financieras que permite atender las necesidades de financiacion
en cada ejercicio. El indicador de dicho resultado asi lo corrobora, presentando un
valor del 2% en 2018 y las mismas oscilaciones que ha experimentado el resultado
presupuestario y por las mismas causas. (Apartado V.1.4)

Los indicadores obtenidos en relaciéon al nimero de habitantes de la Comunidad
ratifican lo reflejado en las conclusiones anteriores, ya que el gasto publico muestra
una tendencia creciente, situdndose en 2018 en los 4.427,90 euros por habitante. La
inversion muestra una tendencia desfavorable, siendo en 2018 de 388,83 euros por
habitante. La carga financiera soportada por cada ciudadano ha mostrado una
tendencia creciente, alcanzando en 2018 los 598,23 euros por habitante. Los
ingresos publicos en 2018 son de 4.534,72 euros por habitante, mostrando una
tendencia ascendente, en consonancia con el aumento de ingresos producido en este
periodo. La presion fiscal, fundamentalmente via impuestos, experimenta una
tendencia creciente para el ciudadano, ya que se incrementa con respecto a 2015,
situandose en 2.440,45 euros por habitante en el ejercicio 2018. Por ultimo el
superavit presenta un valor de 106,82 euros por habitante en 2018 y oscila en el
mismo sentido que el resultado presupuestario. (Apartado V.1.5)

II1.2. MAGNITUDES E INDICADORES FINANCIEROS DEL
BALANCE DE SITUACION AGREGADO

La evolucion en el periodo analizado de las magnitudes que componen el balance
de situacion agregado del sector publico administrativo pone de manifiesto una
disminucion significativa de su patrimonio neto, cuyo importe desciende un 41%
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con respecto al 2015, situdndose en los 1.719,98 M€ en 2018. Esta tendencia se ve
acompafiada de un aumento del pasivo exigible que se incrementa en 893,16 M€, lo
que supone una subida del 6%, alcanzando en 2018 los 15.281,37 M€. Es
especialmente relevante el crecimiento del pasivo exigible que es necesario
devolver a largo plazo, que presenta una evolucion desfavorable, al pasar de
10.493,77 M€ en 2015 a 11.768,11 M€ en 2018, con un incremento experimentado
en ese periodo de 1.274,34 M€ que representa un aumento del 12%. El pasivo
corriente, por el contrario, disminuye con respecto al inicio del periodo analizado
un 10%. (Apartado V.2)

En el ejercicio 2018 el balance de situacion del sector publico administrativo refleja
una situacion de desequilibrio a corto plazo, con un fondo de rotacion o maniobra
negativo que pone de manifiesto unas necesidades de financiacion para atender sus
obligaciones a corto plazo de 238,70 M€, superior a los 116,08 M€ necesarios en
2015, experimentando por tanto una tendencia desfavorable en el periodo
analizado. Consecuencia de ello es que el ratio de liquidez general haya disminuido
de un 97% a un 93%. Esta magnitud es estructuralmente negativa, ocasionando una
situacion que genera tensiones de liquidez. (Apartado VI.2.1)

Los indicadores relacionados con la tesoreria y las disponibilidades liquidas para
atender las obligaciones con vencimiento inferior a un afio ponen de manifiesto que
la liquidez inmediata ha aumentado 6 puntos porcentuales, mientras que la liquidez
necesaria a corto plazo ha disminuido con relacion al ejercicio 2015, alcanzando
ambas el 27% y 85% del pasivo corriente en 2018, respectivamente. Por otra parte
los dias que, en tiempo medio, el sector piiblico administrativo tarda en cobrar a los
deudores y en pagar a los acreedores ordinarios se estima que se han reducido en
este periodo, situdndose en 2018 en los 52 y 59 dias respectivamente.
(Apartado V.2.1)

Los indicadores en materia de endeudamiento ponen de manifiesto que, tanto el
general como el de cardcter financiero, han experimentado una tendencia
desfavorable, pasando de unos valores en 2015 del 83% y 66%, al 90% y 77% en
2018 respectivamente. Por tanto, en el periodo analizado el sector publico
administrativo ha aumentado su dependencia de las entidades de crédito y/o de la
emision de deuda para obtener financiacion, constituyendo el pasivo exigible mas
de las tres cuartas partes de la totalidad de los recursos financieros de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica. A su
vez la relacion de endeudamiento ha pasado del 37% en 2015 a situarse en un 30%
en 2018, lo que implica que el incremento del endeudamiento ha ido acompafiado
también de una consolidacion de la deuda. Ratificando lo anterior, la deuda
soportada por cada castellano y leonés se ha visto incrementada hasta los 6.343,02
euros por habitante en 2018, cuando en 2015 fue de 5.820,36 euros por habitante.
(Apartado V.2.2)

Los indicadores relacionados con la solvencia a largo plazo ponen de manifiesto
una evolucion desfavorable en el periodo analizado y por tanto un aumento de la
dependencia de terceros, ya que su indice de inmovilizacion pasa de un 465% en
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2015 a un 798% en 2018, como consecuencia especialmente de la notoria
disminucion del patrimonio neto, lo que vuelve a ratificar la necesidad de mayores
recursos financieros ajenos. Desde el punto de vista de su firmeza, el incremento
del pasivo exigible a largo plazo ha motivado que el indice haya caido del 118%
hasta el 109%. No obstante, su inmovilizado material sigue siendo superior a las
deudas a largo plazo, por lo que su estabilidad patrimonial en este sentido, no se
considera comprometida. En consonancia con lo anterior asi como el desahorro
obtenido en el periodo analizado, el indice de acumulacion es estructuralmente
negativo, si bien presenta una tendencia favorable pasando de un -28% en 2015
hasta situarse en un -6% en 2018. (Apartado V.2.2)

III.3. MAGNITUDES E INDICADORES DE LA CUENTA DEL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADA

Los indicadores obtenidos derivados del andlisis de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial mantienen con caracter general los resultados constatados
anteriormente, si bien en este caso, ha de tenerse en cuenta especialmente la
limitacion al alcance del trabajo derivada de que dicho estado es agregado y no
consolidado, por lo que existen ingresos de entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que constituyen gastos de
otras entidades y viceversa y que no se han ajustado o eliminado en su caso,
figurando tanto en las partidas del haber como del debe de dicha cuenta.
(Apartados 11.4 y V.3)

Los resultados del ejercicio son estructuralmente negativos en el periodo analizado,
con un desahorro que asciende a 104,83 M€ en 2018. No obstante, la tendencia
experimentada ha sido favorable, ya que se ha reducido un 87% con respecto a
2015, debido principalmente al incremento de los ingresos tributarios y de las
transferencias y subvenciones corrientes recibidas. En consecuencia, el ratio de
cobertura total mejora al pasar del 94% en 2015 al 99% en 2018. Por otra parte, los
ingresos ordinarios han tenido una tendencia positiva alcanzando los 13.836,33 M€
en 2018 con un incremento con respecto a 2015 del 6%, mientras que los gastos
ordinarios han experimentado una tendencia creciente pero su aumento fue
solamente de un 1% con respecto a 2015, situandose en 13.673,89 M€ en 2018. De
esta manera en 2018 los ingresos ordinarios ya superan a los gastos ordinarios,
experimentando una tendencia favorable al pasar el indice del 104% en el afio 2015,
al 99% en 2018. (Apartados V.3 y V.3.1)

Los indicadores obtenidos derivados de los ingresos de la gestion ordinaria ponen
de manifiesto que el indice de ingresos tributarios experimenta una tendencia
ligeramente creciente, situandose en el 40% al final del periodo analizado. El ratio
de transferencias y subvenciones presenta una tendencia levemente decreciente,
alcanzando el 57% en 2018. (Apartado V.3.2)

Los indicadores obtenidos derivados de los gastos de la gestion ordinaria ponen de
manifiesto que el ratio de gastos de personal reflejados en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial ha aumentado en el periodo analizado, pasando del 25% al
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30% de los gastos ordinarios. El indicador de transferencias y subvenciones
entregadas se situa en el 56% en 2018, un punto menos que en 2015, mientras que
en el caso del resto de gastos de gestion ordinaria, el indice presenta un descenso de
4 puntos porcentuales hasta alcanzar el 14% al final del periodo analizado.
(Apartado V.3.3)

IIL4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LAS
AREAS Y POLITICAS DE GASTO ASI COMO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

De las seis areas de gasto contempladas en la liquidacion del presupuesto de la
Comunidad, la de Sanidad, educacion y cultura con un importe de 5.927,30 M€ es
la que tiene un mayor peso relativo con respecto a las restantes, lo que supone el
56% del gasto total en 2018, habiéndose incrementado un 3% con respecto a 2015.

Por otra parte, el mayor aumento de gasto en el periodo fiscalizado, tanto en
términos absolutos como relativos, corresponde a los 325,85 M€ destinados a
sufragar la amortizacién y los gastos financieros de la Deuda piiblica de la
Comunidad, que ha aumentado un 33% con respecto a 2015 y alcanza los
1.325,65 M€ en 2018. También el area de Proteccion y promocion social ha
experimentado un crecimiento del 11% con respecto a 2015 hasta llegar a los
1.159,86 M€. Por el contrario el gasto en Sectores economicos ha bajado en
232,94 M€, el mayor descenso de todas las areas presupuestarias con un 10% con
respecto a 2015, situdndose en 2.023,41 M€ en 2018.

Los gastos menos significativos son los de Servicios de cardcter general y los de
Justicia, defensa y seguridad que representan el 2% y el 0,1% del gasto total
realizado, respectivamente. (Apartado V.4.1)

Si se analizan las politicas de gasto incluidas en las areas anteriores, la de Sanidad
con 3.714,32 M€ es la politica que mayor peso relativo supone, con un 35% del
total del gasto de la Comunidad. Ha experimentado una tendencia ascendente,
incrementandose un 3% con respecto a 2015, si bien este gasto fue mayor en 2017,
cuando ascendi6 a 3.994,46 ME€.

A continuacion le sigue, por orden de importancia, la politica de Educacion, cuyo
gasto asciende a 2.122,58 M€ y supone un 20% del total de la Comunidad. Su
evolucion del gasto ha sido creciente, con un incremento de un 5% respecto a 2015,
siendo la politica que mayor ha aumentado en términos absolutos, 96,47 M€, al
margen de la Deuda piiblica de la Comunidad, cuya cuantia asciende a
1.325,65 M€ en 2018 como se sefald anteriormente y representa el 12% del gasto
total.

Seguidamente se sitia la politica de Agricultura, ganaderia y pesca, con un gasto
de 1.312,59 M€, que supone también el 12% del total del presupuesto de la
Comunidad y ha experimentado una tendencia ascendente, incrementandose un 7%
con respecto a 2015.
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La siguiente politica por orden de importancia en la liquidacion del presupuesto de
la Comunidad corresponde a la de Servicios sociales y promocion social, con
722,67 M€ en 2018, cuyo gasto supone el 7% del total. También su tendencia es
creciente, incrementandose significativamente en 95,72 M€, un 15% con respecto a
2015, més que la politica sanitaria o agricola en el periodo fiscalizado. Todas estas
politicas han destinado solamente entre un 1% y un 3% de sus recursos a
operaciones de inversion.

Al margen de los incrementos de la politicas publicas de gasto mencionados
anteriormente, la que mas ha aumentado en términos relativos con respecto a 2015
ha sido la de Investigacion, desarrollo e innovacion, con un incremento del 36% y
de 38,52 M€, para situarse en 2018 en un gasto de 146,14 ME€.

El menor peso relativo en 2018 lo tienen las politicas de gasto de Justicia;
Seguridad ciudadana; Comercio y turismo; Alta direccion de la comunidad,
Administracion financiera y tributaria; asi como Vivienda y urbanismo.
(Apartado V.4.1)

20) Dentro de las politicas mas relevantes descritas anteriormente, aparte de la Deuda
publica de la Comunidad, los programas y subprogramas presupuestarios que
incurren en gastos mas significativos en 2018 son los siguientes:

e Asistencia sanitaria, gestionado por la Gerencia Regional de Salud. Es el
programa mas importante de la Comunidad con un peso relativo del 34% del
gasto total y un importe de 3.598,70 M€. Incluye entre otros los
subprogramas de Atencion especializada, que es el que incurre en mayor
gasto, 2.282,57 M€, seguido de la Atencion primaria cuya cuantia asciende a
1.196,38 M€. Si bien ambos subprogramas han incrementado su ejecucion
con respecto a 2015 en un 2% y un 5% respectivamente, el gasto en Atencion
especializada ha descendido significativamente en una cuantia de
268,32 M€, con respecto a 2017.

e FEnsefianza escolar con un gasto de 1.606,44 M€, gestionado por la
Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon. Su peso relativo en
2018 es del 15% del total y se ha incrementado un 5% con respecto a 2015,
manteniendo una evolucidn creciente en el periodo analizado. Dentro de él,
destaca principalmente el subprograma de Educacion secundaria, formacion
profesional, educacion especial, enseiianzas artisticas. e idiomas con un
gasto en 2018 de 884,10 M€, asi como el subprograma de Educacion infantil
y primaria con un gasto de 594,07 M€.

® Regularizacion mercados en el ambito de la politica agraria comun
financiada por la Unién Europea mediante el fondo FEAGA, y cuya gestion
recae en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y
Leon. Este programa implica un gasto de 955,82 M€, que supone el 9% del
total de la Comunidad, y presenta una tendencia creciente con un aumento
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del 22% con respecto a 2015, pero sin embargo, los recursos destinados a
este gasto desde 2017 han disminuido en torno a un 2%.

e Accion social, cuya cuantia asciende en 2018 a 697,85 M€ y supone el 7%
del total de la Comunidad. La tendencia del mismo en el periodo analizado
es creciente, incrementandose en un 16% con respeto a 2015. Dentro de ¢€l, el
subprograma de mayor gasto es el de Servicios sociales bdsicos e
integracion social con 254,68 M€, seguido del de Atencion a personas
mayores, cuya cuantia asciende a 179,15 M€. Es significativo el incremento
en términos relativos, un 38%, y absolutos, 69,90 M€, experimentado por el
primer subprograma de los mencionados con respecto a 2015.

e Ademas de los programas analizados anteriormente, son significativos el de
Ensefianza universitaria gestionado principalmente por las universidades
publicas de Castilla y Ledn, y también el de Pensiones y otras prestaciones
economicas, gestionado por la Gerencia de Servicios Sociales, con un gasto
en 2018 de 469,43 M€ y 194,33 ME respectivamente. (Apartado V.4.1)

Por el contrario, las politicas que han experimentado un descenso del gasto mas
significativo son las de Infraestructuras, que desciende en 65,92 M€ con respecto a
2015 y se sitha en 343,39 M€ en 2018, afectando principalmente a los
subprogramas de Carreteras y ferrocarriles asi como de Promocion y ordenacion
del transporte, y especialmente la politica de Industria y energia, que ha
disminuido en 311,82 M€, un 74% con respecto a 2015, y su gasto en 2018 es de
111,92 M€. Esta reduccion afecta principalmente al programa de Desarrollo
empresarial que incluye los subprogramas de Competitividad y de Creacion de
empresas.

También es significativo el descenso del gasto de 97,71 M€, que representa un 46%
con respecto a 2015, en el programa de Mejoras estructuras agrarias y sistemas
productivos, cuya cuantia en 2018 asciende a 116,40 M€ e incluye el subprograma
de Apoyo empresa agraria, asi como del programa de Transferencias a las
corporaciones locales que también sufre un descenso significativo del 28%,
23,40 M€, hasta situarse en 59,65 M€ en 2018, motivado por la reduccion del
subprograma de Cooperacion economica local. (Apartado V.4.1)

En 2018, los 4.427,90 euros de gasto publico por habitante en que incurre la
Comunidad reflejados en la conclusion n°8, que se exige a cada ciudadano para
hacer frente al nivel de servicios publicos prestados por los entes publicos, se
reparte principalmente entre las siguientes politicas de gasto mas relevantes:
1.541,75 euros se destinan a Sanidad, 881,05 euros a Educacion, 550,26 euros a
Deuda publica, 544,83 euros a Agricultura, ganaderia y pesca, 299,97 euros a
Servicios sociales y promocion social y 142,54 euros se destinan a Infraestructuras.
Su distribucion entre los programas y/o subprogramas presupuestarios mas
relevantes es la siguiente:

e 947,46 euros se destinan a Afencion especializada.
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550,26 euros se destinan a Amortizacion y gastos financieros deuda
comunidad.

496,60 euros se destinan a Atencion primaria.
393,03 euros se destinan a FEAGA. regularizacion de mercados.

366,98 euros se destinan a Educacion secundaria, formacion profesional,
educacion especial, ensefianzas artisticas e idiomas.

246,59 euros se destinan a Educacion infantil y primaria.
194,85 euros se destinan a Ensefianzas universitarias.

105,71 euros se destinan a Servicios sociales bdsicos e integracion
social. (Apartado V.4.2)

23) En relacidon con las modificaciones presupuestarias netas totales del presupuesto
como manifestacion de sus variaciones entre las previsiones iniciales y definitivas
del gasto, cuya cuantia asciende a 265,02 M€ en 2018, el mayor importe de
modificaciones netas positivas se ha producido en las politicas de Sanidad y
Educacion por valor de 182,04 M€ y 69,58 M€, que constituyen el 69% y el 26%
del total de las modificaciones netas, respectivamente. Si bien sus modificaciones
netas han sido siempre positivas en el periodo analizado, han experimentado sin
embargo una tendencia descendente. Por el contrario en la politica de Servicios
sociales y promocion social, donde se realizan el 10% de las modificaciones netas
positivas por importe 27,28 M€, éstas aumentan progresivamente desde 2015. Los
principales programas y subprogramas afectados son los siguientes:

Dentro del programa de Asistencia sanitaria, al subprograma de Atencion
especializada le corresponden mas del 50% del importe total de
modificaciones presupuestarias netas por importe de 148,54 M€,
afectando al capitulo 2 del presupuesto principalmente, asi como le
corresponden al de Atencion primaria el 16% de las modificaciones por
importe de 43,17 M€, al objeto de aumentar los créditos para
transferencias corrientes del capitulo 4 del presupuesto principalmente.
No obstante sus indices de modificaciones presupuestarias se han
reducido y en 2018 se sittian en el 7% y 4%, respectivamente.

Dentro del programa de Enseiianza escolar, al subprograma de
Educacion secundaria, formacion profesional, educacion especial,
ensefianzas artisticas e idiomas le corresponde el 17% del importe total
de modificaciones presupuestarias netas, por importe de 44,19 M€,
afectando mayoritariamente al capitulo 1 del presupuesto. También se
modifica en menor medida, 21,98 M€, el subprograma de Educacion
infantil y primaria, al objeto de aumentar los créditos para transferencias
corrientes del capitulo 4 del presupuesto principalmente. Sus indices de
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modificaciones presupuestarias se han reducido y se sitian en el 5% y
4%, respectivamente, en 2018.

e En el programa presupuestario de Accion social se realizan
modificaciones netas positivas por importe de 25,04 M€ y afectan a los
distintos subprogramas que lo componen, mayoritariamente al de
Servicios sociales bdsicos e integracion social al objeto de aumentar
principalmente los créditos para transferencias corrientes del capitulo 4
del presupuesto. Su indice de modificaciones presupuestarias se sitia en
el 3% en 2018.

Otros subprogramas que experimentan modificaciones netas positivas relevantes
son el de Investigacion y formacion cientifica y universitaria, por importe de
22,96 M€ en el presupuesto de las universidades, especialmente en la UVA,
afectando casi exclusivamente al capitulo 6 de inversiones, asi como el
subprograma referido al FEAGA. Regularizacion de mercados, 22,45 M€ al objeto
de aumentar los créditos para transferencias corrientes del capitulo4 del
presupuesto. En el primer caso el indice de modificaciones presupuestarias se ha
reducido aunque asciende todavia al 30% en 2018, mientras que en el segundo caso
se situa en el 2% en el 2018. (Apartado V.4.3)

24)Por otra parte, las modificaciones presupuestarias netas negativas tienen menor
cuantia y afectan fundamentalmente a las politicas de Pensiones y otras
prestaciones economicas, —16,64 M€, de Fomento del empleo, —12,26 M€ y de
Deuda publica con —9,50 M€ en 2018. Los programas y subprogramas causantes de
estas modificaciones son respectivamente los siguientes:

e Dentro del programa de Pensiones y otras prestaciones econdémicas, €l
subprograma que lleva el mismo nombre, con modificaciones netas
negativas de 16,64 M€, gestionado por la Gerencia de Servicios Sociales,
afectando integramente al capitulo 4 de transferencias corrientes del
presupuesto. Este subprograma aumenta su importe de modificaciones
negativas en el periodo fiscalizado, ya que su indice de modificaciones
presupuestarias pasa del 4% en 2015 al -8% en 2018.

e Dentro del programa de Empleo y formacion, el subprograma de Gestion
del empleo, con modificaciones netas negativas de 11,62 M€, gestionado
por el ECYL, afectando al capitulo 7 del presupuesto principalmente.
Este subprograma aumenta también su importe de modificaciones
negativas en el periodo fiscalizado, como asi lo demuestra su indice de
modificaciones presupuestarias, que pasa del —4% en 2015 al -17% en
2018.

e Dentro del programa de Deuda piiblica de la comunidad autonoma, las
modificaciones netas negativas de 9,50 M€ afectan integramente al
capitulo 3 del presupuesto. Al contrario que los anteriores, ha disminuido
su importe de modificaciones negativas en el periodo fiscalizado, ya que
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25)

26)

27)

su indice de modificaciones presupuestarias pasa del —3% en 2015 al
—1% en 2018.

Otros subprogramas que experimentan modificaciones negativas relevantes son el
de Apoyo empresa agraria, —27.83 M€, la mayor del presupuesto de la Comunidad
afectando principalmente al capitulo 7 de transferencias de capital con un indice de
modificaciones presupuestarias que se situa en el —17% en 2018. De igual manera,
el subprograma de Mejora calidad ensefianza presenta modificaciones negativas de
14,30 M€ y un indice que ha alcanzado el -30% en 2018. Por ultimo cabe sefialar el
subprograma de Creacion de empresas con unas modificaciones negativas de
9,91M y un indice del —47% en 2018. (Apartado V .4.3)

El importe global de remanentes de crédito en 2018 asciende a 623,79 M€, un 11%
inferior al existente en 2015. A nivel de politicas de gasto, Fomento del empleo con
95,42 M€, Agricultura, ganaderia y pesca con 77,05M€ e Investigacion,
desarrollo e innovacion con 72,90 M€ son las que acumulan un mayor importe de
créditos no gastados en 2018. Ademads, las politicas de Fomento del empleo,
Investigacion, desarrollo e innovacion u otras como la de Transferencias a las
administraciones piiblicas presentan bajos grados de ejecucion del 67%, asi como
la de Industria y energia del 75% de su presupuesto definitivo.

En términos relativos la politica de Comercio y turismo es la que refleja un grado
de ejecucion menor con un 64% y un remanente de crédito 15,24 ME.
(Apartado V.4.4)

Con relacion a los créditos no gastados, el programa mas afectado en 2018 es el de
Empleo y formacion con 71,96 M€ de remanente y un bajo grado de ejecucion del
64%, seguido del de Deuda publica de la comunidad autonoma con 56,33 M€,
aunque en este caso y a diferencia del anterior, con un alto grado de ejecucion del
96%. En términos cuantitativos, el tercer lugar lo ocupa el programa de Accion
social con 53,71 M€ de remanente y un grado de ejecucion alto también del 93%.
La tendencia en el periodo analizado es a su vez creciente, habiendo aumentado el
crédito no gastado en estos programas con respecto al existente en 2015. Otros
programas con remanentes de crédito que presentan bajos niveles de ejecucion son
los de Investigacion y formacion cientifica y universitaria asi como de Investigacion
y desarrollo en sectores.

De los 65 programas presupuestarios ejecutados por la Comunidad en 2018, hay 19
de ellos que lo hacen por debajo del 80%, algunos como el de Planificacion y
produccion energética o Comercio exterior a niveles del 22%. (Apartado V.4.4)

A nivel de subprogramas, el mayor crédito no gastado en 2018, al margen del de
Amortizacion y gastos financieros deuda C.A. por el mismo importe indicado
anteriormente referido a su programa, es decir 56,33 M€, corresponde al de
Enseiianzas universitarias con un remanente de 47,35 M€, si bien su grado de
ejecucion del 91% es elevado. Le siguen los subprogramas de Formacion
ocupacional con 36,03 M€ y un grado de ejecucion de tan solo el 62%, y de
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28)

29)

Atencion primaria con 35,35 M€ pero en este caso también con un alto grado de
ejecucion del 97%.

De los 105 subprogramas de gasto ejecutados por la Comunidad en 2018, hay 32 de
ellos que lo hacen por debajo del 80%, algunos como el de Creacion de empresas a
un nivel del 11%, u otros del 22% como el de Infraestructura eléctrica y ahorro
energético o Internacionalizacion. Por el contrario algunos subprogramas se
ejecutan por encima de su presupuesto definitivo. (Apartado V.4.4)

Existen subprogramas de gasto que experimentan modificaciones netas positivas
relevantes en 2018 pero que, sin embargo, no han implicado un gasto total del
presupuesto definitivamente aprobado, sino que han derivado en remanentes de
crédito en su ejecucion. Los casos mas significativos son los siguientes:
(Apartado V.4.4)

e En los subprogramas de Investigacion y formacion cientifica y
universitaria 'y de Ensefianzas universitarias, gestionado por las
universidades publicas de Castilla y Ledn, se aprueban modificaciones
presupuestarias por importe de 22,96 M€ y 19,66 M€, pero finalmente el
crédito no gastado asciende a 32,64 M€ y 47,35 M€, respectivamente. El
primero presenta ademds un bajo nivel de ejecucion del 67%.

e En el subprograma de Educacion infantil y primaria, cuya gestion recae
en la Consejeria de Educacion de la Junta, se aprueban modificaciones
presupuestarias por importe de 21,98 M€ pero finalmente el crédito no
gastado asciende a 31,66 M€.

e En el subprograma de Comercializacion, industrializacion y control
calidad agroalimentaria gestionado por el ITA y la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, se aprueban modificaciones presupuestarias por
importe de 14,54 M€ pero finalmente el crédito no gastado asciende a
16,17 ME.

e En el subprograma de Competitividad gestionado por el ICE, se aprueban
modificaciones presupuestarias por importe de 9,91 M€ pero finalmente
el crédito no gastado se duplica hasta los 20,23 M€. Ademas el grado de
ejecucion del subprograma no llega al 80%.

e El subprograma de Atencion primaria gestionado por la GRS, presenta
unas modificaciones positivas en el presupuesto que ascienden a
43,17 M€, y finalmente el crédito no gastado supone una cuantia de
35,35 ME.

Las obligaciones pendientes de pago ascienden en 2018 a 378,66 M€, habiéndose
incrementado un 33% con respecto a 2015. A nivel de politicas de gasto, la relativa
a Educacion supone el 36% de la totalidad de las obligaciones pendientes por
importe de 135,82 M€, seguido de la de Sanidad con 72,48 M€. Tanto unas como
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otras se han incrementado considerablemente con respecto a 2015, un 124% y un
164% respectivamente, si bien en el caso de Sanidad han disminuido un 58% con
relacion a 2017. Las siguientes politicas que presentan pagos pendientes
significativos en 2018 son las de Fomento del empleo y Agricultura ganaderia y
pesca por importe de 37,68 y 28,19 M€, respectivamente.

A nivel de programas y subprogramas presupuestarios, las mayores obligaciones
pendientes de pago en 2018 corresponden al programa de Enseiianza escolar dentro
de la politica educativa, y ascienden a 119,17 M€, atribuibles principalmente a los
subprogramas de Educacion secundaria, formacion profesional, educacion
especial, ensefianzas artisticas e idiomas con 70,34 M€ en pagos pendientes, asi
como de Educacion infantil y primaria con 39,53 M€. Dentro de la politica
sanitaria, los subprogramas de Atencion especializada y Atencion primaria con
47,18 y 22,20 M€ son los que generan mas obligaciones pendientes de pago.

Otros subprogramas con pagos pendientes significativos son el de Competitividad
con 22,12 M€, y el de Formacion ocupacional con 20,93 M€. (Apartado V.4.4)

NOTA DE HECHOS SIGNIFICATIVOS

Las cifras, magnitudes e indicadores que aparecen en el presente Informe
representan, con las limitaciones sefaladas en el apartado correspondiente, la realidad
de la situacion econdmico-financiera de los entes fiscalizados a la fecha de la
presentacion de la ultima Cuenta General. Los efectos que pueda causar la pandemia
generada por la COVID-19 no aparecen recogidos, debiendo tenerse en cuenta para la
correcta valoracion de las conclusiones contenidas en el presente documento.
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IV. RECOMENDA CIONES

A la vista de las conclusiones recogidas en el apartado anterior se formulan las

siguientes recomendaciones orientadas fundamentalmente a observar, vigilar y en su
caso realizar actuaciones tendentes a corregir el comportamiento y evolucion de
determinadas magnitudes e indicadores que se citan a continuacion:

1)

2)

3)

4)

Desde el punto de vista de la evolucion de las magnitudes que componen la
liquidacion del presupuesto y su comportamiento, la Comunidad deberia llevar a
cabo actuaciones tendentes a garantizar que el margen de funcionamiento alcance
niveles positivos de manera sostenible, constituyendo de esa manera una base
solida para la consolidacion del ahorro bruto. A su vez deberia afianzar la reduccion
del indice de carga financiera global a efectos de obtener en el futuro un ahorro
neto positivo. También seria conveniente que la Comunidad prestara mayor
vigilancia al comportamiento en el periodo analizado del indicador relacionado con
el esfuerzo inversor, cuya tendencia deberia corregirse en ejercicios posteriores.

En relacion con los indicadores financieros de solvencia, seria aconsejable que la
Comunidad vigilara el comportamiento tanto del indicador de endeudamiento
general para que no se situe en valores muy superiores al 50%, como del indice de
inmovilizacidn, para que no se incremente y cambie su evolucion creciente, con el
fin de garantizar una mayor independencia frente a terceros, asi como una mayor
estabilidad patrimonial.

La Comunidad deberia realizar las actuaciones dirigidas a corregir el desequilibrio
financiero a corto plazo existente que ha generado un fondo de rotacion o maniobra
negativo en el periodo analizado con una tendencia desfavorable, asi como una
necesidad estructural de financiacion para atender las obligaciones a corto plazo,
que deriva en un aumento de las tensiones de liquidez. Ademas deberia corregir la
tendencia inadecuada del indicador de liquidez inmediata a efectos de no alcanzar
valores excesivos.

En relacion con el analisis funcional de los programas y subprogramas de gasto
presupuestarios, la Comunidad deberia ejecutarlos siendo coherente con las
modificaciones presupuestarias que aprueba, evitando la existencia de remanentes
de crédito a final del ejercicio, especialmente en aquellos en los que su peso
relativo es mayor. A su vez debe aumentar el grado de ejecucion y reducir las
obligaciones pendientes de pago de aquellos que presentan niveles inferiores y en
todo caso analizar las causas de su baja ejecucidon para mejorar la planificacion
presupuestaria.
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V.RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA SITUACION
ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

Los valores obtenidos de las magnitudes e indicadores analizados cuyos
resultados se exponen a continuacion se recogen en los Anexos [ y IV del presente
Informe.

V.1. ANALISIS DE MAGNITUDES E INDICADORES DERIVADOS
DEL _ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO

El estado de liquidacion del presupuesto a nivel consolidado para los ejercicios
2015 a 2018 es el que figura en los graficos numeros 1 a 4 de las paginas siguientes,
tanto de gastos e ingresos como de operaciones financieras, corrientes y de capital. Su
desglose por capitulos se refleja a su vez en los Anexos II y III del presente Informe.

Como puede apreciarse del analisis previo de las diferencias entre dichos
ingresos y gastos, el saldo de las operaciones corrientes que, como posteriormente se
expondra, representa el ahorro bruto, ha aumentado con respecto a 2015, pasando de
—258,34 M€ a un importe de 392,34 M€ en 2018 (Ver grafico n°5). En los afios
intermedios sin embargo presenta valores positivos y negativos invirtiéndose su
comportamiento con respecto a 2015. El saldo de las operaciones de capital es
estructuralmente negativo, mostrando una tendencia favorable en el periodo analizado,
con una disminucion del 1%.

Por ultimo, el saldo de las operaciones financieras es estructuralmente positivo,
st bien ha experimentado una disminucion con respecto a 2015 del 64%, siendo su
importe en 2018 de 464,91 M€. En este ejercicio los derechos reconocidos de caracter
financiero, procedentes basicamente de la emision de pasivos financieros, ascienden a
1.767,64 M€, un 26% inferior a los existentes en 2015, afio en que se alcanz6 el mayor
volumen de pasivos financieros. Pero también se han incrementado un 15% las
obligaciones reconocidas derivadas de operaciones financieras alcanzando en 2018 los
1.302,72 M€, debido fundamentalmente a la amortizacion de pasivos financieros.

Por tanto, como puede apreciarse, en 2018 el sector publico administrativo
presenta un saldo presupuestario positivo de 257,34 M€, motivado principalmente por el
saldo negativo de las operaciones de capital y el menor peso del saldo de las
operaciones financieras con respecto a 2015.

32

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Grifico n° 1. Estado de liquidacion presupuesto 2015
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Grifico n° 2. Estado de liquidacion presupuesto 2016
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Grifico n° 3. Estado de liquidacion presupuesto 2017
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Grifico n° 4. Estado de liquidacién presupuesto 2018
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Grifico n° 5. Saldos de operaciones
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TOTAL 408,23 -78,81 -117,30 257,34

Desde el punto de vista de la evolucion del gasto, las obligaciones totales
reconocidas en 2018, cuya cuantia asciende a 10.667,53 M€, se han incrementado en un
4% con respecto a las existentes en 2015. Si se desglosa la evolucion de esta cuantia, se
constata que las obligaciones derivadas de las operaciones de capital presentan
tendencias a la baja, mientras que el gasto corriente y las obligaciones que se reconocen
por operaciones financieras han aumentado en el periodo analizado. (Ver grafico n° 6)

En concreto, los gastos derivados de operaciones corrientes experimentan un
aumento del 5% con respecto a 2015, al pasar de 8.062,06 M€ en este ejercicio a
8.428,05 M€ en 2018. En funcion de su naturaleza, disminuyen los gastos financieros,
un 29% vy los gastos corrientes en bienes y servicios un 2%, mientras que el resto
aumentan. Asi los gastos de transferencias corrientes suben en un 16% y también lo
hacen progresivamente los gastos de personal en un 4%.

Sin embargo, si se analiza la evolucion de la ejecucion derivada de operaciones
de capital en el periodo considerado, la caida de las obligaciones reconocidas de esta
naturaleza es de un 14%, pasando de un importe de 1.084,50 M€ en 2015 a 936,74 M€
en 2018, motivado principalmente por una disminucioén significativa del 35% en
transferencias de capital, no asi las inversiones reales, que aumentan un 21% con
respecto a 20135.

Por ultimo, las obligaciones por operaciones financieras experimentan un
incremento de un 15% con respecto a 2015, ascendiendo en 2018 a 1.302,72 M€, debido
basicamente a la necesidad creciente de amortizacion de pasivos financieros, como ya
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se ha manifestado anteriormente. En términos cuantitativos el importe de estas
operaciones supera en el afio 2018 a los gastos por operaciones de capital.

Por tanto, en el periodo analizado se constata el peso relativo a nivel
presupuestario del gasto derivado en operaciones financieras, ya que al comienzo del
periodo analizado suponia el 11% del presupuesto y sin embargo en 2018 se eleva al
12% con respecto al total. No obstante en 2016 y 2017 era del 9 y 10% por lo que puede
afirmarse que su peso disminuyo en los afios intermedios del periodo fiscalizado.

Grafico n° 6. Obligaciones reconocidas
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OPERACIONES OPERACIONES OPERACIONES TOTAL
CORRIENTES DE CAPITAL | FINANCIERAS
2015 8.062,06 1.084,50 1.128,95 10.275,52
2016 8.269,28 822,22 889,99 9.981,49
2017 8.661,52 1.096,11 1.073,15 10.830,79
2018 8.428,05 936,74 1302,72 10.667,53

Desde el punto de vista de la evolucion de los ingresos, los derechos liquidados
en 2018 ascienden a 10.924,87 M€, mayores en un 2% con respecto a los que se
reconocieron en 2015, 10.684,99 M€. (Ver grafico n° 7). Este incremento se debe
principalmente a la subida experimentada en los ingresos derivados de transferencias
corrientes asi como de los impuestos indirectos. En concreto, los ingresos corrientes en
el periodo analizado han experimentado un aumento del 13% con respecto a 2015 hasta
alcanzar los 8.820,40 M€ en 2018. Dentro de estos, el mayor incremento, un 25%,
corresponde a los ingresos por transferencias corrientes, pero también aumentan los
ingresos impositivos, especialmente los indirectos, aunque sin embargo descienden los
derivados de las tasas, precios publicos e ingresos patrimoniales.

Por el contrario, los ingresos procedentes de operaciones de capital presentan
una tendencia negativa, disminuyendo un 30% respecto al inicio del periodo, sobre todo
en concepto de transferencias.

Por ultimo, los ingresos por operaciones financieras han disminuido un 26%, al
pasar de 2.402,78 M€ en 2015, a 1.767,64 M€ en 2018. En este sentido su disminucion
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depende, principalmente, de la bajada experimentada en los ingresos derivados de la
emision de pasivos financieros.

Grifico n° 7. Derechos liquidados
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OPERACIONES OPERACIONES OPERACIONES TOTAL
CORRIENTES | DECAPITAL | FINANCIERAS
=2015 7.803,71 478,48 2.402,78 10.684,99
m2016 8.340,80 264,87 1.292,82 9.898,50
" 2017 8.584,06 392,33 1.737,08 10.713,49
" 2018 8.820,40 336,82 1.767,64 10.924,87

A continuacion se exponen los resultados derivados de determinadas éareas y
aspectos del presupuesto.

V.1.1. INDICES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Indice de modificaciones presupuestarias

Se define como el porcentaje de modificaciones de crédito realizadas en el
ejercicio.

Modificaciones del presupuesto

x 100
Presupuesto inicial

Es un indicador de las desviaciones producidas entre las previsiones iniciales y
las definitivas y por tanto en qué medida el sector publico administrativo tiene un mayor
o menor rigor en la presupuestacion. En 2018 ha alcanzado el 2%, el menor valor del
periodo e inferior en siete puntos al existente en 2015. Este indicador presenta por tanto
una tendencia descendente.
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Grifico n° 8. Indice de modificaciones presupuestarias
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Grado de ejecucion de ingresos

Se define como el porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del
nivel de ejecucion presupuestaria de los ingresos y mide el porcentaje de las previsiones
definitivas de ingresos que han dado lugar al reconocimiento contable de derechos

liquidados.

Total derechos reconocidos netos

Presupuesto definitivo de ingresos

x 100

Un mayor valor indica un mayor ajuste del presupuesto de ingresos a su
ejecucion prevista, pudiendo considerarse satisfactorios aquellos porcentajes situados

entre un 80% y un 105%. Asi, el porcentaje de ejecucion en el ultimo ejercicio se situa

en el 100%, tres puntos porcentuales superior al del ejercicio 2015, cumpliendo con el
anterior criterio a lo largo del periodo.
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Grifico n° 9. Grado de ejecucion de ingresos
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Grado de ejecucion de gastos

Se define como el porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en el
ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion
presupuestaria de los gastos.

Total obligaciones reconocidas netas

x 100
Presupuesto definitivo de gastos

Indica qué porcentaje de los créditos presupuestarios definitivos del ejercicio,
han sido ejecutados dando lugar a reconocimiento de obligaciones presupuestarias. Un
mayor valor indica un mayor ajuste del presupuesto de gastos a su ejecucion prevista,
considerandose aceptable valores superiores al 80%. El indice ha superado siempre este
porcentaje, situdndose el grado de ejecucion presupuestaria en el 94% en 2018, mismo
porcentaje al existente en 2015, pero algo inferior al de los afios intermedios.
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Grifico n° 10. Grado de ejecucion de gastos
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Grado de realizacion de los cobros

Se define como el porcentaje que representan los ingresos liquidos del ejercicio
sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la recaudacion o
materializacion de los derechos liquidados.

Recaudacion neta

Total derechos reconocidos netos

x 100

Indica qué porcentaje del total de los derechos reconocidos netos del ejercicio,
han sido cobrados al finalizar el mismo. Este indicador mide, por lo tanto, la capacidad
para transformar en liquidez los derechos de cobro liquidados y vencidos. Un mayor
valor indica una mejor funcidn recaudatoria, siendo razonable un ratio superior al 80%,
porcentaje que se supera a lo largo del periodo analizado. En 2018 ha sido del 97%, el
mismo que el de todo el periodo analizado.

40

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Grifico n° 11. Grado de realizacién de cobros
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Grado de realizacion de los pagos

Se define como el porcentaje que representan los pagos realizados en el ejercicio
sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la ejecucion de
los pagos.

Pagos liquidos

x 100
Total obligaciones reconocidas netas

Indica qué porcentaje del total de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio
han sido pagadas al finalizar el mismo. Un mayor valor indica que la cuantia de las
obligaciones que pasan al ejercicio siguiente como pendientes de pago ha disminuido.
Su grado de realizacion es alto situandose en 2018 en el 96%.
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Grifico n° 12. Grado de realizacion de pagos
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Periodo medio de cobro

Indica los dias que, en tiempo medio, se tarda en recaudar los derechos
derivados de la ejecucion del presupuesto de ingresos.

Derechos pendientes de cobro

x 365

Derechos reconocidos netos

A efectos de su representatividad, se presupone que la generacion de ingresos se
distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion de los ingresos en
algun periodo del afio. El periodo medio de cobro a nivel presupuestario se sittia en 9
dias en el afio 2018, experimentando un ligero descenso en el periodo analizado, ya que

su valor en 2015 era de 11 dias.

42

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Grifico n° 13. Periodo medio de cobro
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Periodo medio de pago

Indica los dias que, en tiempo medio, se tarda en pagar a los acreedores
derivados de la ejecucion del presupuesto de gastos.

Obligaciones pendientes de pago
x 365

Obligaciones reconocidas netas

A efectos de su representatividad se presupone que la generacion de gastos se
distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion de los gastos en
algun periodo del afio. Su evolucién es ascendente, ya que su indicador en 2015 era de
10 dias, y aumenta a los 13 trece dias en 2018.
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Grifico n° 14. Periodo medio de pago
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V.1.2. INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Indice de transferencias recibidas

Se define como el porcentaje que representan los ingresos procedentes de
transferencias, tanto corrientes como de capital, en relaciéon al total de ingresos
reconocidos. Es un indicador de la dependencia que tienen los entes del sector publico
administrativo de la financiacidbn proveniente de terceros, principalmente via

subvenciones y otras cantidades percibidas sin contraprestacion.

Derechos reconocidos netos capitulos 4y 7

Total derechos reconocidos netos

x 100

El importe absoluto de transferencias recibidas se ha incrementado en un 16% en
el periodo analizado, debido al aumento de las transferencias corrientes, no asi las de
capital, situandose el valor del indicador en un 29% en 2018 superior al existente en
2015 y similar a los ejercicios anteriores, lo que pone de manifiesto que el peso relativo
de este tipo de financiacion, se ha recuperado ligeramente para estabilizarse en torno al

porcentaje sefalado.
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Griafico n° 15. Indice de transferencias recibidas
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Autonomia

Se define como el porcentaje que representan los ingresos procedentes de los
capitulos 1 a 8 respecto al total de ingresos. Es un indicador de la financiacién con
recursos distintos de aquellos cuya procedencia son la emision de pasivos financieros vy,
por tanto, de terceros ajenos que exigiran su reembolso a una fecha determinada, como
sucede por ejemplo con la emision de deuda publica o la suscripcion de préstamos a
largo plazo.

Derechos reconocidos netos capitulos 1 a 8
x 100

Total derechos reconocidos netos

Cuanto mayor sea su valor, menor serd la necesidad de recurrir al
endeudamiento en el ejercicio presupuestario. Si alcanza el 100%, significard que no
existe financiacion ajena.

En 2018 se situd en el 85% de los derechos reconocidos, lo que pone de
manifiesto una necesidad de acudir al endeudamiento en el periodo analizado, pero
menor a la existente en 2015, cuando el indicador era del 78%. Hay que tener en cuenta
que los ingresos por pasivos financieros han disminuido un 28%, al pasar de
2.359,04 M€ en 2015, a 1.690,17 M€ en 2018.
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Griafico n° 16. Autonomia
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Autonomia fiscal

Se define como el porcentaje que representan los ingresos de origen tributario

respecto al total de ingresos.

Derechos reconocidos netos capitulos 1 a 3

Total derechos reconocidos netos

x 100

Indica qué porcentaje del total de los derechos reconocidos netos del ejercicio
provienen de ingresos de naturaleza tributaria. Se trata de un indicador especifico del
anterior, por cuanto solamente tiene en cuenta los ingresos fiscales, considerandose a
dichos efectos los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 a 3. Un mayor valor,
indica una menor necesidad en el ejercicio de recurrir a otros ingresos como

transferencias o endeudamiento. En este caso, la tendencia es creciente ya que dicha

autonomia ha pasado del 51% en 2015, al 54% en 2018, debido principalmente al
aumento del 8% en los ingresos de naturaleza tributaria.
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Griafico n° 17. Autonomia fiscal

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2015 2016 2017 2018
51% 55% 53% 54%

Por tanto, la autonomia en el d&mbito presupuestario se ha incrementado en el
periodo analizado ya que las transferencias recibidas, las corrientes no asi las de capital,
se han incrementado un 16% y los ingresos tributarios han aumentado un 8%, mientras
que ha disminuido la necesidad de recurrir a la emision de pasivos financieros en un
28% con respecto a 2015.

V.1.3. INDICES DEL NIVEL DE SERVICIOS PRESTADOS Y CARGA
FINANCIERA

Indice de gastos corrientes

Se define como el porcentaje que representan los gastos corrientes respecto al
total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 1 a 4

x 100
Total obligaciones reconocidas netas

Indica qué porcentaje del total de los gastos ejecutados en el ejercicio ha sido
dedicado a gastos de personal, funcionamiento, financieros y transferencias corrientes,
en definitiva, a operaciones corrientes. Este ratio se sitia en 2018 en el 79%, valor muy
similar al del comienzo del periodo analizado. No obstante en 2016 y 2017 dicho
porcentaje fue ligeramente mayor.
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Grifico n° 18. Indice de gastos corrientes
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Indice de gastos de personal

Se define como el porcentaje que suponen los gastos de personal con respecto al
volumen total de obligaciones reconocidas por operaciones corrientes. Se obtiene del

siguiente modo:

Obligaciones reconocidas netas capitulo |

Obligaciones reconocidas capitulos 1 a 4

x 100

Es un indicador que analiza la estructura del gasto corriente poniendo en
relacién cada uno de los componentes de dicha naturaleza, en este caso el gasto de
personal, con el total ejecutado, y obtener una vision de su evolucion en el periodo

analizado.
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Grifico n° 19. Indice de gastos de personal
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El peso relativo de dichos gastos, son algo inferiores a la mitad del gasto
corriente en todo el periodo analizado, presentando una tendencia estable hasta situarse
en el 48% en 2018. No obstante dichos gastos han aumentado cerca de un 4% en
términos cuantitativos con respecto al existente al comienzo del periodo analizado.

Indice de rigidez de los gastos

Se define como el porcentaje que suponen las obligaciones reconocidas con
cargo a los capitulos 1.Gastos de personal, y 3.Gastos financieros, en relaciéon con el
volumen total de créditos gastados en operaciones corrientes, ya que son dos capitulos
que recogen costes fijos de dificil reduccion, vinculados en el primer caso al
funcionamiento de los servicios, y en el segundo al servicio de la deuda publica.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 1y 3
x 100

Obligaciones reconocidas capitulos 1 a 4

Cuanto menor sea este indice mayor sera la disponibilidad del sector publico
administrativo para actuar sobre el importe total del gasto ejecutado y su composicion.

Este indicador tiene una evolucion similar al anterior si bien su tendencia es
ligeramente decreciente, debido al descenso de un 29% en términos cuantitativos de los
gastos financieros asociados al endeudamiento, experimentado en 2018 con respecto al
inicio del periodo auditado. Asi, el peso de dichos gastos ha disminuido ligeramente de
un 53% en 2015 hasta el 51% de los gastos corrientes en 2018.
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Grifico n° 20. Indice de rigidez de los gastos
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Indice de transferencias corrientes entregadas

Se define como el porcentaje que representan las transferencias y subvenciones
entregadas con respecto al volumen de créditos gastados en operaciones corrientes.

Obligaciones reconocidas netas capitulo 4
x 100

Obligaciones reconocidas capitulos 1 a 4

Como los dos anteriores, es un indicador de estructura que nos muestra el peso
relativo que, dentro de los gastos de funcionamiento normal de los servicios,
corresponde a las cantidades entregadas para financiar operaciones corrientes sin
contraprestacion. Dicho indicador presenta una tendencia creciente, pasando de un 27%
a un 30% en el periodo analizado. En términos absolutos dichas transferencias han
aumentado un 16% con respecto a 2015.
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Grifico n° 21. Indice de transferencias corrientes entregadas
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Por tanto, se constata que el peso del gasto corriente en la ejecucion del
presupuesto es practicamente similar al existente en 2015 situdndose en el 79%. Si se
analiza la evolucidn de sus principales componentes, se comprueba que el peso relativo
de los gastos de personal, a pesar de su aumento en términos cuantitativos del 4%
presenta una tendencia estable por debajo del 50% de los gastos corrientes, mientras que
el indice de los gastos rigidos se reduce ligeramente al 51% en 2018, debido al descenso
de los gastos financieros en un 29%. Por el contrario aumenta el peso relativo de los
gastos corrientes de transferencia, ya que se han incrementado en términos absolutos un
16% con respecto a 2015.

Indice de inversion o esfuerzo inversor

Se define como el porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al
total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 6 y 7
x 100

Total obligaciones reconocidas netas

Indica la relevancia de las operaciones de capital sobre el total de los gastos
ejecutados en el ejercicio, pudiéndose deducir el porcentaje de los créditos gastados que
ha sido dedicado tanto a la creacion de infraestructuras, a la adquisicion de bienes de
carcter inventariable y amortizable necesarios para el funcionamiento de los servicios,
asi como a la financiacion de operaciones de capital. También es un indicador de
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estructura, si bien en este caso se relaciona la ejecucion presupuestaria destinada a la
inversion con el total del gasto ejecutado.

Este indicador ha experimentado una tendencia decreciente en el periodo
analizado, ya que pasa de un 11% en 2015 a un 9% en 2018, derivado del descenso del
gasto en operaciones de capital de un 14% con respecto a 2015. Este descenso, como ya
se manifest6 anteriormente, es debido principalmente a una reduccion significativa del
35% en transferencias de capital, no asi las inversiones reales, que aumentan un 21%
con respecto a 2015.

Griafico n° 22. Indice de inversion
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Por tanto, se constata que la evolucion del peso que en la ejecucion del
presupuesto de gastos tiene la inversion destinada a adquirir o crear bienes de capital, o
bien a financiar operaciones de esta naturaleza, ha disminuido en el periodo que
trascurre entre 2015 y 2018.

Carga financiera global

Se define como el porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto
a los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 3 y 9

x 100
Derechos reconocidos netos capitulos 1 a 5
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Indica qué porcentaje del total de los ingresos corrientes liquidados en el
ejercicio, son consumidos por la carga financiera de los intereses y las amortizaciones
de capital derivados de todo tipo de deudas contraidas por el sector publico
administrativo. A mayor valor, mayor sera la necesidad de asumir dicha carga derivada
de la emision de pasivos financieros y, por tanto, de emplear los recursos generados por
las operaciones corrientes, dejando en consecuencia menos margen para atender el
funcionamiento de los servicios publicos.

La carga financiera global de la deuda crece un 2% en términos cuantitativos
puesto que la amortizacion de pasivos financieros crece un 11% con respecto a la
existente en 2015, pero disminuyen los gastos financieros en un 29%. Por otra parte los
ingresos corrientes han aumentado un 13% en dicho periodo. Todo ello repercute en que
el indicador pase de un 18% en 2015 a un 16% en 2018, lo que provoca un impacto
menos negativo al final del periodo sobre los ingresos corrientes necesarios para atender
el funcionamiento de los servicios. No obstante en 2017 la situacion era algo mejor ya
que el indice era dos puntos menor.

Grifico n° 23. Carga financiera global
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V.1.4. INDICES DE RESULTADO PRESUPUESTARIO

Para determinar los siguientes indicadores, directamente relacionados con el
equilibrio de las diferentes magnitudes del presupuesto y poder evaluar el resultado
final, es conveniente definir previamente dichas magnitudes asi como analizar su
evolucion.
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Margen bruto de funcionamiento

Se define como la diferencia entre la suma de los derechos reconocidos netos en
los capitulos 1, 2, 3 y 5 de ingresos, y el importe de las obligaciones reconocidas netas
en los capitulos 1, 2 y 3 de gastos. Mide la capacidad del sector publico administrativo
para generar recursos derivados de las operaciones corrientes que generan
contraprestaciones, es decir, sin considerar el efecto de las transferencias. Sera mayor
cuanto mayor sea la diferencia entre este tipo de ingresos y gastos.

Los gastos de funcionamiento han superado a sus ingresos corrientes, ambos
netos de transferencias, en todo el periodo analizado excepto en 2018. Asi este margen
presenta en 2015 un importe de -394,34 M€, en 2017 alcanz6 su importe mas
negativo,—409,42 M€, pero ha experimentado una tendencia favorable al situarse por
primera vez en valores positivos en 2018 con una cuantia que asciende a 22,52 ME.

Grifico n° 24. Margen bruto de funcionamiento
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Ahorro bruto

Se define como la diferencia entre los derechos liquidados por todas las
operaciones corrientes, capitulos 1 a 5, ambos inclusive, y de las obligaciones de la
misma naturaleza reconocidas por los capitulos 1 a 4 del estado de gastos, ambos
inclusive. A diferencia del margen anterior, esta magnitud si que tiene en cuenta el
impacto de la variacion neta de las transferencias corrientes.

A través de esta magnitud se mide la capacidad para generar recursos derivados
de las operaciones corrientes, de manera que a mayor diferencia entre este tipo de
ingresos y gastos, mayor sera la posibilidad de financiar las operaciones de capital.
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Griafico n° 25. Ahorro bruto
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Como puede apreciarse, el ahorro bruto muestra una tendencia favorable, ya que
su importe ha aumentado al pasar de -258,34 M€ en 2015 a un importe de 392,34 M€ en
2018. No obstante el comportamiento de esta magnitud es variable, puesto que en el afio
2016 fue positivo y en 2017 negativo, corrigiéndose su signo en 2018 para volver a
alcanzar valores positivos. Si se compara la evolucion de esta magnitud con respecto a
la anteriormente analizada, se aprecia por tanto que la variacion neta de transferencias
afecta al comportamiento del ahorro bruto en el periodo analizado.

Ahorro neto

Se define como la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos 1 a
5, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los
capitulos 1, 2 y 4 del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica
de amortizacion de los préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros pendientes
de reembolso. El importe de la anualidad tedrica, incluye los intereses y la cuota anual
de amortizacion, y para su calculo se ha tomado el importe que viene dado por la suma
de las amortizaciones y de los intereses devengados en el ejercicio, esto es, capitulos 3 y
9 de gastos. Esta magnitud esta constituida en definitiva por el ahorro bruto una vez
descontados los gastos derivados de la amortizacion de deudas contraidas por el sector
publico administrativo. Este parametro tiene por objeto valorar la capacidad de este
sector publico para hacer frente a las obligaciones derivadas por las operaciones de
endeudamiento, y en consecuencia si se generan 0 no recursos para financiar
operaciones de capital.
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Esta magnitud, a diferencia del ahorro bruto, es estructuralmente negativa en el
periodo analizado. No obstante, el ahorro neto negativo desciende en un 39%, y muestra
una tendencia favorable. Concretamente alcanza su importe minimo en
2015, -1.358,01 M€, corrigiéndose hasta los -824,91 M€ en 2018. Por lo tanto, el
margen derivado de la actividad corriente del sector publico administrativo es
estructuralmente insuficiente para atender las obligaciones exigibles derivadas de la
carga de la deuda. Tampoco hay margen, por supuesto, para destinar recursos a
operaciones de inversion.

Griafico n° 26. Ahorro neto
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Necesidad o capacidad de financiacion

Se define como la diferencia entre los derechos reconocidos netos en los
capitulos 1 a 7 de ingresos, menos las obligaciones reconocidas netas en los capitulos 1
a 7 de gastos. Su célculo seria idéntico si al ahorro bruto se le suman el saldo de las
operaciones de capital. A través de esta magnitud del resultado presupuestario
(resultado presupuestario por operaciones no financieras), se mide el equilibrio y/o
desequilibrio econdémico del presupuesto, dejando al margen todas las operaciones
financieras. Es un indicador de la necesidad de recurrir a la financiacion externa a través
del endeudamiento publico, una vez tenida en cuenta la variacion neta de los activos
financieros. La magnitud sera negativa si existe necesidad de financiacion, y positiva si
por el contrario los entes del sector publico sujetos a contabilidad publica tienen
capacidad de financiacion.

Durante el periodo analizado las necesidades de financiacion ascienden en 2018
a 207,57 M€, si bien han disminuido significativamente un 76% con respecto a las

56

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

existentes en 2015, el afio en que dichas necesidades eran de 864,37 M€. Esta magnitud
es estructuralmente negativa en el periodo analizado, alcanzando su importe minimo en
2015.

Grifico n° 27. Necesidad o capacidad de financiacion
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Resultado presupuestario

Se define como la diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados
durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el
mismo periodo. Debe distinguirse este resultado presupuestario de aquel otro
econdomico que se deduce de la cuenta del resultado econdomico-patrimonial. Asi, el
resultado presupuestario se traduce en una comparacién entre gastos e ingresos
realizados pero desde el punto de vista presupuestario, recogiendo ribricas que no se
corresponden con gastos e ingresos en el sentido econdmico-patrimonial que deben
tener en contabilidad. Es la magnitud que se tiene en cuenta si no se facilita la
informacion necesaria para que pueda obtenerse el resultado presupuestario ajustado,
como sucede con el estado consolidado rendido por la Comunidad, que se deduce tras
practicar los siguientes ajustes:

e (astos financiados con remanente de tesoreria, dado que la utilizacion
del mismo no da lugar al reconocimiento de derechos y por tanto se
genera un déficit ficticio.

e Desviaciones de financiacion, positivas o negativas, por generar,
asimismo, resultados a corregir como consecuencia  del
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desacompanamiento en la ejecucion de los gastos e ingresos con
financiacion afectada.

En este sentido, el articulo 89.5 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
indica que la contabilidad de la Comunidad se adaptara al Plan General de Contabilidad
Publica que se establezca para todo el sector publico. Mediante Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril, se aprobo el Plan General de Contabilidad Publica, plan contable marco
para todas las Administraciones Publicas, donde se produce el cambio de denominacion
de conceptos como el saldo presupuestario del ejercicio y superavit o déficit de
financiacion del ejercicio, por el de resultado presupuestario del ejercicio y resultado
presupuestario ajustado.

Por otra parte, el Plan General de Contabilidad de la Comunidad de Castilla y
Ledn vigente para esta fiscalizacion, aprobado por Orden de 21 de noviembre de 1996,
asi como la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la
estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la
Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon, establecen unos modelos de
cuentas y denominaciones del resultado presupuestario que difieren del que figura en el
nuevo Plan General de Contabilidad Publica.

El concepto denominado como resultado presupuestario en el Plan General de
Contabilidad Publica es el inicialmente reflejado como la diferencia entre los derechos
presupuestarios netos liquidados y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas
del ejercicio, mientras que este concepto se denomina saldo presupuestario en el &mbito
de la Comunidad, que a su vez define el resultado presupuestario como el saldo
presupuestario menos la variacion neta de pasivos financieros. A efectos de este
Informe la magnitud referida al resultado presupuestario se corresponde con la definida
por el Plan General de Contabilidad Publica.

Una vez clarificados los conceptos, el resultado presupuestario presenta una
tendencia descendente desde el inicio del periodo analizado ya que, si bien en 2015 su
saldo fue positivo en 409,46 M€ y evoluciond negativamente en los dos ejercicios
siguientes, en 2018 sin embargo el superavit fue de 257,34 M€. Su evolucion viene
marcada por el recurso al endeudamiento que cada ejercicio permita atender las
necesidades de financiacion.
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Grifico n° 28. Resultado presupuestario
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Una vez analizadas dichas magnitudes pueden obtenerse los principales
indicadores que se exponen a continuacion.

Indice de resultado presupuestario ajustado

Se define como el porcentaje que representa el resultado presupuestario ajustado
del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas, y en definitiva el
superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por el
sector publico administrativo.

Resultado presupuestario ajustado
(saldo presupuestario) < 100

Total obligaciones reconocidas netas

Al no presentar la cuenta rendida informacion suficiente para su obtencion,
como se ha indicado anteriormente, se ha tomado el resultado presupuestario para el
calculo del indicador, el denominado saldo presupuestario en el plan contable de la
Comunidad. A través de ¢l se mide qué tanto por ciento representa el superavit o déficit
resultante de la liquidacion ajustada del presupuesto (derechos menos las obligaciones
reconocidas) sobre el total de los créditos gastados del ejercicio. En 2018 su porcentaje
es del 2% vy presenta las mismas oscilaciones (en 2015 era del 4%) que ha
experimentado el resultado presupuestario y por las mismas causas.
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Grifico n° 29. Indice de resultado presupuestario ajustado
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Indice de ahorro neto

Se define como el porcentaje que representa el ahorro neto, determinado
anteriormente como el saldo de operaciones corrientes teniendo en cuenta la
amortizacioén de pasivos financieros, con respecto a los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversion
con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento de los servicios

y la carga financiera de la deuda.

Derechos reconocidos netos capitulos 1 a 5 -
Obligaciones reconocidas netas capitulos 1 a4y 9

Derechos reconocidos netos capitulos 1 a 5

x 100

Como ha sucedido con el ahorro neto en términos absolutos, este indicador es
negativo en todo el periodo y se sittia en 2018 en el -9%, experimentando una tendencia
favorable en el periodo analizado, ya que en 2015 su valor era del -17%. El resultado es
analogo al derivado de la evolucion de la magnitud, que implica que no sea posible
financiar inversiones con gastos corrientes, sino que es necesaria financiacion para
atender el gasto corriente y la amortizacion de la deuda.
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Grifico n° 30. Indice de ahorro neto
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Indice de riesgo

Se define como el porcentaje que representa el margen bruto de funcionamiento
sobre el importe de la suma de la carga financiera de la deuda.

Derechos reconocidos netos capitulos 1,2,3y 5 -

Obligaciones reconocidas netas capitulos 1 a 3 < 100

Obligaciones reconocidas netas capitulos 3 y 9

Indica, qué porcentaje de los gastos ejecutados u obligaciones reconocidas netas
en el ejercicio por intereses y amortizaciones de capital derivados de las deudas
contraidas por el sector publico administrativo, representa respecto del saldo por
operaciones corrientes sin considerar las transferencias. Si el ratio es menor que 100 o
negativo, implicard una imposibilidad para hacer frente a la carga financiera con los
recursos obtenidos del normal funcionamiento de los entes del sector publico
administrativo y por tanto una mayor dependencia de las transferencias.

Como puede apreciarse, el ratio presenta valores negativos en el periodo
analizado a excepcion del ejercicio 2018 con un 2%, alcanzando su valor minimo en el
ejercicio 2017, cuando se sitia en el -34%. La tendencia del indicador es favorable en el
periodo analizado. Esta evolucion esta directamente relacionada con la del margen bruto
de funcionamiento.
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Grifico n° 31. Indice de riesgo
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V.1.5. INDICES DE RESULTADOS POR HABITANTE

A continuacion se recogen una serie de indicadores relevantes que reflejan
resultados obtenidos de magnitudes y otros ratios calculados anteriormente, si bien en
este caso se distribuyen entre la poblacion existente en cada uno de los ejercicios del
periodo analizado, a efectos de constatar el impacto que los gastos e ingresos del sector
publico administrativo producen sobre el ciudadano.

La cifra de poblacion que se ha considerado es la que figura publicada por el
INE para los ejercicios analizados, tal y como se refleja en el siguiente cuadro.

NUMERO DE HABITANTES EN | 2013 2016 2017 2018

CASTILLA Y LEON 2.472.052 | 2.447.519 | 2.425.801 | 2.409.164

Como se aprecia en el cuadro, la evolucion de la poblacion es desfavorable ya
que ha disminuido un 2,5% con respecto a la existente en 2015.

Gasto piiblico por habitante

Este indice determina el gasto medio por habitante realizado por el sector
publico administrativo en el ejercicio, e indica cuantos euros corresponden a cada
ciudadano de distribuirse entre ellos el importe de la totalidad de los gastos ejecutados u
obligaciones reconocidas netas en el ejercicio.
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Total obligaciones reconocidas netas

Numero de habitantes

Es un indicador que permite analizar como evoluciona en el tiempo el coste que
se exige a cada ciudadano para hacer frente al nivel de servicios publicos prestados por
los entes publicos. Su tendencia es creciente, ya que en 2015 el ratio fue de 4.156,68 y
aumentd hasta 4.427,90 euros por habitante en 2018. Su valor méximo se obtuvo en
2017.

Grifico n° 32. Gasto publico por habitante
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Inversion por habitante

Este indice determina el gasto medio por habitante en inversiones realizado por
el sector publico administrativo en el ejercicio. Es un indicador del esfuerzo inversor.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 6 y 7

Numero de habitantes

Indica cuéantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe de la totalidad de los gastos dedicados tanto a la adquisicidon o creacion de
bienes de capital, como a la financiacion de operaciones de esta naturaleza. La inversion
por habitante tiene una tendencia desfavorable en el periodo analizado, ya que pasa de
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438,71 en el ano 2015 a 388,83 euros por habitante en 2018, experimentando por tanto
una disminucion del 11%. Su valor maximo se obtuvo en 2017.

Grifico n° 33. Inversion por habitante
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Carga financiera por habitante

Este indice determina el gasto medio por habitante destinado a gastos financieros
y amortizaciones de las deudas emitidas o contraidas por el sector publico
administrativo.

Obligaciones reconocidas netas capitulos 3 y 9

Numero de habitantes

Indica cuantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe de los gastos derivados en el ejercicio por los intereses y las amortizaciones
de capital exigidos en cada ejercicio. En el periodo analizado el ratio ha aumentado
ligeramente su valor ya que en 2015 fue de 572,32 euros por habitante, mientras que en
2018 alcanza los 598,23 euros por habitante, mostrando por tanto una tendencia
creciente. Su valor maximo se obtuvo precisamente en 2018.
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Grafico n° 34. Carga financiera por habitante
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Ingresos puiblicos por habitante

Este indice determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados en
el ejercicio.

Total derechos reconocidos netos

Numero de habitantes

Indica cuantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe de la totalidad de los derechos reconocidos netos en el ejercicio. Al igual que
sucede con la evolucion de los ingresos presupuestarios, este ratio muestra una
tendencia ascendente, incrementandose un 5% en el periodo analizado, ya que pasa de
4.322,32 en el ejercicio 2015 a los 4.534,72 euros por habitante en 2018. Su valor
maximo se obtuvo en 2018.
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Grifico n° 35. Ingresos publicos por habitante
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Ingresos tributarios por habitante

Este indice determina la aportacion media efectuada por habitante al presupuesto
del sector publico administrativo a través de los tributos. Es un indicador de la presion
fiscal. A mayor valor del ratio, mayor sera la presion fiscal soportada por el ciudadano.

Derechos reconocidos netos capitulos 1, 2 y 3

Numero de habitantes

Indica cuantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe de los derechos reconocidos netos de naturaleza tributaria en el ejercicio
(impuestos, tasas, precios publicos y contribuciones especiales).

Este indicador experimenta una evolucion creciente en el periodo analizado, ya
que en el ano 2015 su importe era de 2.201,91 euros, para finalizar en los 2.440,45
euros por habitante en 2018, un 11% mayor con respecto al existente en 2015.
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Grafico n° 36. Ingresos tributarios por habitante
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Ingresos impositivos por habitante

Este indice determina la aportacion media efectuada por habitante al presupuesto
del sector publico administrativo a través de los impuestos. Es una especificidad del
indicador anterior ya que permite comprobar el grado de importancia que tiene este tipo
de ingresos respecto de todos los que tienen naturaleza fiscal, que son los habituales de

los entes publicos.

Derechos reconocidos netos capitulos 1y 2

Numero de habitantes

Al igual que sucede con el indicador anterior, presenta una evolucion similar,
pasando de los 2.040,43 en 2015 a los 2.299,19 euros por habitante en 2018, un 13%
mayor con respecto al existente al principio del periodo. Si se compara con el indicador
anterior, se observa que mas del 90% de la presion fiscal se produce via impositiva, ya
que constituye la fuente principal de los ingresos de naturaleza tributaria.
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Grifico n° 37. Ingresos impositivos por habitante
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Superdvit o déficit por habitante

Indica cuantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe del superavit o déficit resultante de la liquidacion del presupuesto, y por tanto
la cantidad que hipotéticamente seria necesaria, o sobraria, por habitante para cuadrar el
presupuesto.

Resultado presupuestario ajustado

Numero de habitantes

Al no presentar la cuenta rendida informacion para su obtencion, como se ha
indicado anteriormente, se ha tomado para su calculo el resultado presupuestario,
denominado como saldo presupuestario en el plan contable de la Comunidad.

Por tanto, el indicador presenta un valor de 106,82 euros por habitante en 2018 y
oscila en el mismo sentido que el resultado presupuestario.
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Grifico n° 38. Superavit o déficit por habitante
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V.2. ANALISIS DE MAGNITUDES E INDICADORES DERIVADOS
DEL BALANCE DE SITUACION AGREGADO

Los balances de situacion agregados correspondientes a los ejercicios analizados
son los que figuran en los graficos nimeros 39 a 42 que se presentan a continuacion,
agrupados sus epigrafes en masas patrimoniales. A su vez, su desglose por agrupaciones
y epigrafes figura en el Anexo V del presente Informe.

Las cuentas rendidas objeto de analisis se someten al Plan General de
Contabilidad de la Comunidad de Castilla y Leon aprobado mediante Orden de 21 de
noviembre de 1996 y a la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, que regula el
contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon.

Por ello, tal y como se refleja en el apartado correspondiente a las limitaciones al
alcance, hay que tener en cuenta que este estado se presenta agregado y no consolidado,
no han sido eliminadas las operaciones entre las entidades que se agregan, lo que
provoca que los saldos, en determinadas agrupaciones o epigrafes del balance, no se han
ajustado ni eliminado, en su caso, las operaciones internas entre los entes incluidos en el
sector publico administrativo, figurando tanto en el activo como en el pasivo del
balance.

A su vez, resulta pertinente poner de manifiesto que los ratios se han calculado
conforme a los epigrafes y agrupaciones que figuran en el balance bajo la denominacion
del plan contable de la Comunidad que los regula, pero a su vez se ha pretendido en la
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medida de lo posible indicar también las equivalencias correspondientes segin la
denominacién que adquieren en el nuevo PGCP, aun cuando este no sea aplicable,
solamente a efectos de que el trabajo sea mas homogéneo y sus resultados puedan en su
caso sistematizarse y compararse razonablemente. En este sentido la Comunidad
dispone ya de un nuevo plan contable mediante ORDEN EYH/434/2018, de 4 de abril,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de
Castilla y Ledn, si bien es aplicable a partir del ejercicio 2019.

En primer lugar, se constata que el balance de situacion correspondiente al sector
publico administrativo del ejercicio 2018 presenta una situacion de desequilibrio a corto
plazo derivada de la diferencia entre su activo y pasivo corriente que asciende a
—238,70 M€, como posteriormente se expondrd al analizar el fondo de rotacion o
maniobra, con un patrimonio neto que se sitia en 1.719,98 M€, y un pasivo exigible,
definido como la suma del pasivo corriente y no corriente, cuya cuantia a fin del citado
ejercicio era de 15.281,37 M€, del cual 11.768,11 M€ es reembolsable a largo plazo.

El activo ha experimentado una tendencia decreciente hasta situarse en
17.001,36 M€, un 2% inferior con respecto al del afio 2015, debido principalmente al
descenso del activo corriente en un 13% con respecto a 2015. El activo no corriente sin
embargo ha aumentado un 2%.

Griafico n° 39. Balance de situacion 2015
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Griafico n° 40. Balance de situacion 2016
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Griafico n° 41. Balance de situacion 2017

18.000
16.000
< 14.000
<
& 12.000
g
= 10.000
= 8.000
6.000
4.000
2.000
0
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y
PASIVO
H Patrimonio Neto 1.808,34
B No Corriente 13.540,59 11.309,82
u Corriente 3.097,24 3.519,66

71

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Griafico n° 42. Balance de situacion 2018
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Como se ha indicado anteriormente, se aprecia una disminucion significativa del
patrimonio neto, cuyo importe desciende en 1.182,86 M€ con respecto al 2015, un 41%,
situdndose en 2018 en 1.719,98 M€. Esta tendencia desfavorable se ve acompafiada de
otra constituida por el aumento del pasivo exigible, que se incrementa en 893,16 M€, lo
que supone una subida del 6%, alcanzando en 2018 los 15.281,37 M€. Concretamente,
es especialmente relevante el crecimiento del pasivo exigible que es necesario devolver
a largo plazo, que presenta un comportamiento negativo, al pasar de 10.493,77 M€ en
2015 a 11.768,11 M€ en 2018, con un incremento experimentado en ese periodo de
1.274,33 M€ que representa un aumento del 12%. El pasivo corriente, por el contrario,
disminuye con respecto al inicio del periodo analizado un 10%.

Con relacion a otras magnitudes, el activo corriente en 2018 disminuye un 13%
con respecto al existente en 2015, mientras que el activo no corriente aumenta un 2%,
como ya se ha manifestado anteriormente.

Los resultados de la evolucion de las masas patrimoniales del balance de
situacion en el periodo analizado se exponen graficamente a continuacion.
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Grifico n° 43. Evolucion del activo
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Grifico n° 44. Evolucion del pasivo
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Previamente a la obtencion de indicadores financieros se procede a definir y
analizar la principal magnitud a considerar en relacion con el equilibrio entre las
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estructura econdmica y financiera del balance de situacion, que es el fondo de rotacion o
maniobra.

Fondo de rotacion o maniobra

Se define como la diferencia entre los activos y pasivos circulantes o corrientes,
es decir, entre la agrupacion C) Activo circulante (Activo corriente), del activo del
balance menos la agrupacion D) Acreedores a corto plazo (Pasivo corriente), del
patrimonio neto y pasivo. Esta magnitud refleja cuél puede ser la solvencia a corto plazo
y por tanto el equilibrio o desequilibrio patrimonial existente. Si su importe es positivo,
indica que los activos vinculados al ciclo normal de explotacion generan liquidez
suficiente para hacer frente a todas sus obligaciones vinculadas a dicha actividad
corriente y cuyo vencimiento sea a corto plazo. Cuando su importe es negativo, no
podra hacer frente a todo el pasivo exigible a menos de un afio, y por tanto implicara
tensiones de liquidez, asi como una necesidad de financiacion adicional para mantener
dicha actividad corriente. Cuanto mas negativa es esta magnitud, menor es la solvencia
a corto plazo y mayor podria ser el desequilibrio patrimonial.

Como se ha indicado al principio de este apartado, el balance de situacion del
sector publico administrativo refleja una situacién de desequilibrio a corto plazo, con un
fondo de rotaciéon o maniobra negativo que pone de manifiesto unas necesidades de
financiacion para atender sus obligaciones a corto plazo de 238,70 M€, superior a los
116,08 M€ necesarios en 2015, experimentando por tanto una tendencia desfavorable en
el periodo analizado. Esta magnitud es estructuralmente negativa y dichas necesidades
han aumentado en 2018 un 106% con respecto a las existentes en 2015.

Griafico n° 45. Evolucion del fondo de rotacion
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A continuaciéon se desarrollan los principales indicadores financieros que
permiten obtener una vision de la solvencia a corto y largo plazo de las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

V.2.1. INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez inmediata o disponibilidad

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre el epigrafe IV.Tesoreria
(efectivo y otros activos liquidos equivalentes) del activo del balance, sobre la
agrupacion D) Acreedores a corto plazo (pasivo corriente) del patrimonio neto y pasivo
del balance.

Tesoreria (efectivo y otros activos liquidos

equivalentes) x 100

Acreedores a corto plazo (pasivo corriente)

Indica qué porcentaje de las deudas a corto plazo pueden atenderse con la
liquidez inmediatamente disponible. Cuanto menor sea su valor, menor es esta
capacidad.

En el afio 2018 ha aumentado 6 puntos porcentuales con respecto a 2015, hasta
situarse en el 27%, lo que implica un aumento inadecuado de la capacidad para atender
necesidades inmediatas con activos liquidos.

Grifico n° 46. Liquidez inmediata
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Liquidez a corto plazo o tesoreria

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre el importe de la resta de la
agrupacion C) Activo circulante (activo corriente) y el epigrafe 1. Existencias (y en su
caso los activos en estado de venta), del activo del balance, sobre la agrupacion D)
Acreedores a corto plazo (pasivo corriente) del patrimonio neto y pasivo del balance.

Activo circulante (activo corriente) — Existencias

(activos en estado de venta) < 100

Acreedores a corto plazo (pasivo corriente)

Indica qué porcentaje de las deudas a corto plazo pueden atenderse con la
liquidez inmediatamente disponible y con los deudores a corto plazo, es decir, sin tener
en cuenta el activo corriente cuya realizacion o conversion en liquidez es mas incierta.
Cuanto menor es su valor, menor es esta capacidad.

El ratio muestra una tendencia ligeramente descendente, ya que ha disminuido
de un 87% en 2015 a un 85% en 2018, lo que indica que no todas las obligaciones a
corto plazo pueden ser atendidas con los derechos realizables mas liquidos que puedan
obtenerse de la actividad corriente de las entidades que componen el sector publico
administrativo.

Grifico n° 47. Liquidez a corto plazo
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Liquidez general o solvencia a corto plazo

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre la agrupacion C) Activo
circulante (activo corriente) del activo del balance, sobre la agrupacion D) Acreedores a
corto plazo (pasivo corriente) del patrimonio neto y pasivo del balance.

Activo circulante (activo corriente)
x 100

Acreedores a corto plazo (pasivo corriente)

Indica en qué medida el fondo de rotacién o de maniobra es positivo o no, y por
tanto son validos los argumentos manifestados en el andlisis efectuado anteriormente
para dicha magnitud. Un valor en porcentaje superior o igual al 100%, indica un fondo
de maniobra positivo o nulo respectivamente, mientras que un valor inferior al 100%,
indica siempre un fondo de maniobra negativo.

Concretamente este ratio ha disminuido de un 97% en 2015 a un 93% en 2018,
lo que implica, como se puso de manifiesto anteriormente, una tendencia desfavorable
del fondo de rotacion, con valores negativos en todo el periodo. Por ello las
obligaciones financieras cuyo vencimiento es anual son superiores a los derechos
realizables que puedan obtenerse de la actividad corriente del sector publico
administrativo, ocasionando una situacién que estructuralmente genera tensiones de
liquidez.

Grafico n° 48. Liquidez general
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Plazo medio de cobro

Se define como el cociente entre el epigrafe II. Deudores (deudores por
operaciones de gestion y otras cuentas a cobrar) y V. Ajustes por periodificacion de la
agrupacion C) Activo circulante (activo corriente) del activo del balance, sobre el
importe de la agrupacion B) Ingresos, del haber de la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, multiplicado por 365.

Deudores (deudores por operaciones de gestion y otras

cuentas a cobrar) + Ajustes por periodificacion < 365

Ingresos

Indica el tiempo medio en numero de dias que debe transcurrir para cobrar a los
deudores vinculados a la actividad corriente. Proporciona una vision dindmica de la
liquidez. A efectos de su representatividad se presupone que la generacion de ingresos
se distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion en algun
periodo del afio.

El plazo medio de cobro se ha reducido de 70 a 52 dias por término medio desde
2015 a 2018, mostrando por tanto una tendencia favorable.

Griéfico n° 49. Plazo medio de cobro
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Plazo medio de pago corregido

Se define como el cociente entre el importe de la suma de los epigrafes III.
Acreedores (acreedores por operaciones de gestion y otras cuentas a pagar) y IV.Ajustes
por periodificacion de la agrupacion D) Acreedores a corto plazo (pasivo corriente) del
patrimonio neto y pasivo del balance, sobre el importe de la suma del epigrafe de gastos
2.Aprovisionamientos y el epigrafe 4.Transferencias y subvenciones, mas las partidas
de gastos de personal, prestaciones sociales y otros gastos de gestion, del debe de la
cuenta del resultado econdomico-patrimonial multiplicado por 365. Indica los dias que,
en tiempo medio, se tarda en pagar a los acreedores como consecuencia de gastos
externos exclusivamente comerciales u ordinarios.

Acreedores (acreedores por operaciones de gestion y otras
cuentas a pagar) + Ajustes por periodificacion

.. . . . x 365
Aprovisionamientos + Transferencias y subvenciones +

Gastos de personal + Prestaciones sociales + Otros gastos
de gestion

Proporciona una vision dinamica de la liquidez. Un plazo superior a los legales
implica la posible existencia de morosidad, devengo y exigibilidad de intereses de
demora. A efectos de su representatividad se presupone que la generacion de gastos se
distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion de los ingresos en
algin periodo del afio.

Al igual que sucede con el indicador anterior, el plazo medio de pago a terceros
se ha reducido de 82 a 59 dias por término medio desde 2015 a 2018.

Grifico n° 50. Plazo medio de pago corregido
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V.2.2. INDICES DE SOLVENCIA

Endeudamiento general

Se define como el cociente en tanto por ciento del importe de la suma de las
agrupaciones B) Provisiones para riesgos y gastos, mas C) Acreedores a largo plazo
(pasivo no corriente), mas D) Acreedores a corto plazo (pasivo corriente), del pasivo
patrimonio neto y pasivo del balance, entre el activo total.

Provisiones para riesgos y gastos + Acreedores a
largo plazo (pasivo no corriente) + Acreedores a
corto plazo (pasivo corriente) x 100

Activo total

Indica el porcentaje de recursos financieros que constituyen fondos a devolver
tanto a largo como a corto plazo y por tanto, en qué grado el sector publico
administrativo depende financieramente de terceros. Cuanto mas se acerca su valor a
100, mayor es su dependencia. Este indice ha experimentado una tendencia
desfavorable debido a su incremento desde 2015, cuando su valor fue del 83%,
situandose en el 90% en 2018, constatandose que en el periodo fiscalizado el pasivo
exigible es mas de las tres cuartas partes de todos los recursos que componen la
financiacion total del citado sector.

En consecuencia, la tendencia desfavorable de este indice también corrobora lo
manifestado anteriormente en relacion con la pérdida patrimonial sufrida en el periodo.

Grifico n° 51. Endeudamiento general
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Endeudamiento financiero

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre el importe de la suma de
los epigrafes relativos a las emisiones de obligaciones y otros valores negociables, mas
los de deudas con entidades de crédito tanto de la agrupacion C) Acreedores a largo
plazo (pasivo no corriente) como de la de D) Acreedores a corto plazo (pasivo
corriente), entre el activo total. Teniendo en cuenta que los estados rendidos en la
Cuenta General de la Comunidad no distinguen en el largo plazo las deudas con
entidades de crédito de las restantes, se ha optado por considerar en este caso el epigrafe
II. Otras deudas a largo plazo.

Emisiones de obligaciones y otros valores
negociables a ¢/p y I/p + Deudas con entidades de
crédito a c/p y I/p x 100

Activo total

Indica qué porcentaje del total del activo total a fin de ejercicio se financia con
pasivo exigible, a largo y corto plazo, procedente de las entidades de crédito y/o la
emision de deuda. Mide en qué grado el sector publico administrativo depende para
atender sus obligaciones del mercado financiero. Cuanto mas se acerca su valor a 100,
mayor es su dependencia.

Este indicador es una especificidad del anterior y como sucede con aquel, este
también ha experimentado un comportamiento negativo con un significativo incremento
desde 2015, cuando se situaba en el 66%, hasta alcanzar el 77% en 2018, aumentando
por tanto su dependencia del mercado financiero para obtener recursos. Si se pone en
relacion con el anterior también se constata el incremento del peso relativo de la deuda
financiera sobre la que no tiene esta naturaleza, ya que en 2015 fue del 79% de la deuda
total, mientras que aumenta al 85% en 2018.
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Grifico n° 52. Endeudamiento financiero
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Relacion de endeudamiento

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre la agrupacion del pasivo
corriente D) Acreedores a corto plazo (pasivo corriente), sobre las agrupaciones B)
Provisiones para riesgos y gastos y C) Acreedores a largo plazo (pasivo no corriente)
del pasivo patrimonio neto y pasivo del balance.

Acreedores a corto plazo (pasivo corriente)

.. . x 1
Provisiones para riesgos y gastos + Acreedores a 00

largo plazo (pasivo no corriente)

Indica el porcentaje que representa el exigible a corto plazo sobre el pasivo a
largo plazo. Un valor superior a 100, indica un mayor volumen de deuda a corto plazo
con respecto a la deuda a largo plazo, y a la inversa.

El indice pone de manifiesto que el peso relativo que tenia la deuda a corto plazo
era del 37% en 2015, habiéndose reducido dicho indicador hasta situarse en un 30% en
el afio 2018. Teniendo en cuenta que en términos cuantitativos el endeudamiento a c¢/p
se ha reducido un 10% en el periodo analizado y el de largo plazo se ha incrementado
un 12%, se pone de manifiesto tanto la existencia de un trasvase del corto al largo plazo,
como una consolidacion de la deuda.
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Grifico n° 53. Relacion de endeudamiento
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Endeudamiento por habitante

Se define como el cociente del importe de la suma de las agrupaciones B)
Provisiones para riesgos y gastos, mas C) Acreedores a largo plazo (pasivo no
corriente), mas D) Acreedores a corto plazo (pasivo corriente), del patrimonio neto y
pasivo del balance, entre el nimero de habitantes.

Provisiones para riesgos y gastos + Acreedores a
largo plazo (pasivo no corriente) + Acreedores a
corto plazo (pasivo corriente)

Numero de habitantes

Indica cuantos euros corresponden a cada habitante si se distribuyera entre ellos
el importe de la deuda total, tanto a corto como a largo plazo, a fin del ejercicio.

Ratificando lo puesto de manifiesto con los indicadores anteriores sobre
endeudamiento, la deuda soportada por cada castellano y leonés experimenta una
tendencia desfavorable al verse incrementada hasta los 6.343,02 euros por habitante en
2018, cuando en 2015 fue de 5.820,36 euros por habitante.
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Grifico n° 54. Endeudamiento por habitante
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Inmovilizacion

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre la agrupacion A)
Inmovilizado (activo no corriente) del activo, sobre la agrupacion A) Fondos Propios
(patrimonio neto) del patrimonio neto y pasivo del balance.

Inmovilizado (activo no corriente)

x 100
Fondos propios (patrimonio neto)

Indica qué porcentaje representan los activos no corrientes sobre el patrimonio
neto. A mayor valor superior a 100, mas comprometida esta la estabilidad patrimonial
por la dependencia de recursos financieros exigibles por terceros. Un valor de 100 o
inferior, indica una independencia patrimonial de terceros.

Los valores de este ratio en el periodo analizado ponen de manifiesto una
evolucion muy desfavorable y por tanto una mayor dependencia de terceros, ya que su
porcentaje ha pasado de un 465% en 2015 a un 798% en 2018. La causa no deriva del
ligero incremento del inmovilizado, un 2%, sino de la notoria disminucion del
patrimonio neto ya puesta de manifiesto anteriormente, un 41%, lo que vuelve a ratificar
el deterioro patrimonial y la necesidad creciente de mayores recursos financieros ajenos.
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Grafico n° 55. Inmovilizacion
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Firmeza

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre el importe de la suma del
epigrafe Ill.Inmovilizaciones materiales de la agrupacion A) Inmovilizado (activo no
corriente) del activo del balance sobre el importe de la agrupacion C) Acreedores a
largo plazo (pasivo no corriente) del total del patrimonio neto y pasivo descontando las
emisiones de obligaciones y otros valores.

Inmovilizaciones materiales

Acreedores a largo plazo (pasivo no corriente) - x 100

Emisiones de obligaciones y otros valores

Indica qué porcentaje representan las inmovilizaciones materiales sobre el
endeudamiento a largo plazo no derivado de emisiones de deuda. Cuanto mayor sea su
valor por encima de 100, mayor es la firmeza de la estabilidad patrimonial.

Este indicador de solvencia también experimenta una tendencia desfavorable.
Asi, si dicho ratio fue del 118% en 2015, el incremento del pasivo exigible a largo plazo
ha motivado que su firmeza haya caido hasta el 109%. Si bien se produce un deterioro
del indicador en el periodo analizado, su inmovilizado material es atin superior a las
deudas a largo plazo, por lo que su estabilidad patrimonial en este sentido no se
considera muy comprometida.
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Griafico n° 56. Firmeza
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Acumulacion

Se define como el cociente, en tanto por ciento, entre el ahorro y/o desahorro
(resultado neto del ejercicio) de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, sobre la
agrupacion A) Fondos Propios (patrimonio neto) del patrimonio neto y pasivo del
balance.

Ahorro o desahorro (resultado neto del
gjercicio) < 100

Fondos propios (patrimonio neto)

Indica el porcentaje de rentabilidad de los recursos propios del sector publico
administrativo. Si es negativo implica la existencia de un deterioro en las fuentes
propias de financiacion, mientras que si su valor es positivo, a mayor porcentaje
mayores seran a su vez sus fondos propios.

Este indicador, estructuralmente negativo, ha experimentado una tendencia
favorable en el periodo analizado, ya que en 2015 fue del -28%, mientras en 2018 ha
sido del -6%. La causa es debida a que el desahorro se ha reducido un 87% en términos
absolutos con respecto al de 2015 mientras que la pérdida de patrimonio neto sufrida en
el periodo analizado fue del 41%.
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Griafico n° 57. Acumulacion
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V.3. ANALISIS DE MAGNITUDES E INDICADORES DE LA
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
AGREGADA

Las cuentas del resultado econdmico-patrimonial rendidas correspondientes a los
ejercicios 2015 a 2018 analizados figuran en el Anexo VI del presente Informe.

Dichas cuentas estan sometidas al Plan General de Contabilidad de la
Comunidad de Castilla y Le6n aprobado mediante Orden de 21 de noviembre de 1996 y
a la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio que regula el contenido, la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta
General de la Comunidad de Castilla y Leon.

Por ello, tal y como se refleja en el apartado correspondiente a las limitaciones al
alcance, hay que tener en cuenta que este estado se presenta agregado y no consolidado,
por lo que existen ingresos de entes incluidos en el sector publico administrativo que
constituyen gastos de otros y viceversa y que no se han ajustado o eliminado en su caso,
figurando tanto en las partidas del haber como del debe de dicha cuenta.

Previamente a la obtencion de indicadores se procede a definir y analizar las
principales magnitudes a considerar en relacion con la cuenta del resultado econémico—
patrimonial agregada.
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Ahorro o desahorro

Esta magnitud es el saldo de la cuenta del resultado econdémico-patrimonial
agregada, obtenido por la diferencia entre los ingresos y beneficios, asi como los gastos
y pérdidas del ejercicio reflejados en dicha cuenta. Su evolucion en los cuatro ejercicios
considerados es la que figura en el siguiente grafico.

Griafico n° 58. Ahorro o desahorro
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Como se refleja en el grafico y se ha mantenido con caracter general en el
analisis de los indicadores anteriores, la tendencia experimentada por el desahorro en el
periodo analizado ha sido favorable ya que los resultados negativos, que en 2018
ascienden a 104,83 M€, se han reducido un 87% con respecto a 2015, debido
principalmente al incremento de los ingresos tributarios y de las transferencias y
subvenciones corrientes recibidas. No obstante se observa que esta magnitud es
estructuralmente negativa, especialmente en el afio 2015, cuando alcanzdé su nivel
maximo con un desahorro de 805,66 M€.

Ingresos de gestion ordinaria (IGOR)

Se define como la suma de la agrupacion B) Ingresos, menos las partidas del
epigrafe 4.0Otros ingresos de gestion ordinaria, correspondientes a ingresos de
participaciones en el capital, ingresos de otros valores negociables y de créditos del
activo inmovilizado, otros intereses e ingresos asimilados, y diferencias positivas de
cambio, y menos el epigrafe 6.Ganancias e ingresos extraordinarios, del haber de la
cuenta del resultado econdémico-patrimonial.

88

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 90 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Esta magnitud considera todos los ingresos del sector publico administrativo
excepto los financieros y extraordinarios.

Grifico n° 59. Ingresos de gestion ordinaria (IGOR)
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Esta magnitud muestra una tendencia favorable con un incremento en el periodo
analizado del 6%, ya que en 2015 su importe fue de 13.050,73 M€ mientras que en 2018
habia aumentado a los 13.836,33 M€. No obstante, su importe maximo se alcanz6 en
2017.

Gastos de gestion ordinaria (GGOR)

Es la suma de la totalidad de la agrupacion A) Gastos, menos las partidas del
epigrafe 3.Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales,
correspondientes a gastos financieros y asimilables, variacion de las provisiones de
inversiones financieras y diferencias negativas de cambio, y menos el epigrafe
5.Pérdidas y gastos extraordinarios, del debe de la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial.

Esta magnitud considera todos los gastos del sector publico administrativo
excepto los financieros y extraordinarios.

Si se analiza su evolucion, los gastos ordinarios han experimentado una
tendencia ligeramente creciente en el periodo analizado, con un incremento del 1%, ya
que en 2015 su importe fue de 13.541,62 M€ mientras que en 2018 habia aumentado a
los 13.673,89 M€. No obstante, su importe maximo se alcanzd en 2017 al igual que
sucede con los ingresos de gestion ordinaria.
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Grifico n° 60. Gastos de gestion ordinaria (GGOR)
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en el afio 2015, a un 99% en 2018 por lo que la cobertura referida ha mejorado.

A continuacion se desarrollan los principales indicadores que permiten obtener
una vision de la composicion del resultado derivado de la actividad del sector publico
administrativo y su evolucién en el periodo analizado.

V.3.1. INDICES DE COBERTURA

Cobertura de los gastos ordinarios

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan los gastos de
gestion ordinaria sobre los ingresos de gestion ordinaria.

GGOR

IGOR

x 100

Cuando existe ahorro su valor sera inferior a 100, y superior si existe desahorro.

En 2018, los ingresos ordinarios ya son superiores a los gastos ordinarios. El
indicador muestra una tendencia favorable ya que se ha pasado de un indice del 104%
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Grifico n° 61. Cobertura de los gastos ordinarios
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Cobertura total

Se define como el cociente en tanto por ciento que representa la agrupacion B)
Ingresos, sobre la agrupacion A) Gastos, de la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial.

Ingresos totales

x 100
Gastos totales

Indica si los ingresos totales son suficientes para atender los gastos totales de
cada ejercicio. Cuando existe ahorro su valor sera superior a 100, e inferior si existe
desahorro.

Poniendo este ratio en relacién con los resultados economico financieros, el
desahorro ha existido en todo el periodo, alcanzando su peor valor en el afo 2015
cuando el ratio era del 94%. No obstante presenta una tendencia estable en los ejercicios
intermedios y mejora en 2018 siendo su valor del 99%.
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Grifico n° 62. Cobertura total
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V.3.2. INDICES DE INGRESOS ECONOMICO-PATRIMONIALES

Ingresos tributarios sobre IGOR

Se define como el cociente en tanto por ciento que representa la partida de

ingresos tributarios del epigrafe 3.Ingresos de gestion ordinaria del haber de la cuenta

del resultado econdomico-patrimonial, sobre los ingresos de gestion ordinaria. Indica qué
tanto por ciento de los ingresos de la actividad ordinaria del ejercicio representan los
ingresos de naturaleza tributaria y por tanto su peso relativo en relacion con dichos

ingresos.

Ingresos tributarios

IGOR

x 100

El indicador se sittia en el 40% al final del periodo analizado, manteniendo una

tendencia ligeramente creciente ya que 2015 era del 39%, con un incremento de los
ingresos tributarios del 8% al igual que sucedia en el d&mbito presupuestario, frente al
aumento del 6% de los ingresos ordinarios.
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Grifico n° 63. Ingresos tributarios sobre IGOR
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Transferencias y subvenciones sobre IGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe
5. Transferencias y subvenciones del haber de la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, sobre los ingresos de gestion ordinaria.

Transferencias y subvenciones
x 100

IGOR

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio son
transferencias y subvenciones recibidas, ya sean corrientes o de capital, y por tanto su
peso relativo en relacion con dichos ingresos.

Este porcentaje presenta una tendencia levemente decreciente. Asi en 2015 fue
del 58%, mientras que en 2018 se situ6 en el 57%. Esta evolucion viene marcada por el
aumento del 5% que se ha producido en los ingresos procedentes de las transferencias y
subvenciones corrientes con respecto a los existentes al comienzo del periodo analizado,
en relacion con ese incremento de los ingresos de gestion ordinaria que fue del 6%.
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Grifico n° 64. Transferencias y subvenciones sobre IGOR
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Ventas y prestaciones de servicios sobre IGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe
1.Ventas y prestaciones de servicios, mas el apartado de prestaciones de servicios del
epigrafe 3.0tros ingresos de gestion ordinaria, en el haber de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, sobre los ingresos procedentes de la actividad ordinaria.

Ventas y prestaciones de servicios
x 100

IGOR

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio
corresponden a las ventas y prestaciones de servicios, y por tanto la dimension
comercial de los entes incluidos en el sector publico administrativo. Este indicador pone
de manifiesto la escasa importancia de esta partida en el conjunto de los ingresos
ordinarios, siendo el ratio el 2% en 2015, igual que en 2018.
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Grifico n° 65. Ventas y prestacion servicios sobre IGOR
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Resto de IGOR sobre IGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan las partidas
correspondientes a reintegros, trabajos realizados para la entidad y otros ingresos de
gestion del epigrafe 4.0tros ingresos de gestion ordinaria del haber de la cuenta del
resultado econdomico-patrimonial, sobre los ingresos totales precedentes de la actividad

ordinaria.

Reintegros + Trabajos realizados para la entidad
+ Otros ingresos de gestion

IGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio
corresponden a otros ingresos de gestiéon ordinaria y por tanto su peso relativo en
relacion con los anteriores. Este indicador pone de manifiesto también la escasa
importancia de esta partida en el conjunto de los ingresos ordinarios, situandose el ratio

en el 1% en todo el periodo analizado.
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Grifico n° 66. Resto de IGOR sobre IGOR
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V.3.3. INDICES DE GASTOS ECONOMICO-PATRIMONIALES

Gastos de personal sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa la partida de
gastos de personal perteneciente al epigrafe 3.Gastos de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales en el debe de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial,

sobre los gastos procedentes de la gestion ordinaria.

Gastos de personal

GGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio son

gastos de personal y por tanto su peso relativo en relacion con dichos gastos.

Este indicador pone de manifiesto un aumento del porcentaje, pasando del 25%
en el ejercicio 2015 al 30% en el 2018, motivado por el aumento del 22% en los gastos
de personal reflejados en la cuenta del resultado econdmico patrimonial.
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Grifico n° 67. Gastos de personal sobre GGOR
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Transferencias y subvenciones sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe
4.Transferencias y subvenciones del debe de la cuenta del resultado econdémico-
patrimonial, sobre los gastos totales de gestion ordinaria.

Transferencias y subvenciones

x 100
GGOR

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio son
transferencias y subvenciones concedidas, y por tanto su peso relativo en relaciéon con
dichos gastos.

Este porcentaje se sitia en 2018 en el 56% de los gastos ordinarios, mostrando
una tendencia ligeramente decreciente, puesto que en 2015 su valor era del 57%.
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Grifico n° 68. Transferencias y subvenciones sobre GGOR
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Aprovisionamientos sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe
2.Aprovisionamientos del debe de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, sobre
los gastos procedentes de la gestion ordinaria.

Aprovisionamientos

GGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio son
aprovisionamientos y por tanto la dimensiéon comercial de los entes incluidos en el
sector publico administrativo.

Este indicador pone de manifiesto la escasa o nula importancia de esta partida en
el conjunto de los gastos ordinarios, situdandose el ratio en el 0% durante el periodo

analizado.
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Grafico n° 69. Aprovisionamientos sobre GGOR
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Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan las partidas
correspondientes a prestaciones sociales, dotaciones para amortizaciones de
inmovilizado, variacion de provisiones de trafico y otros gastos de gestion del epigrafe
3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales sobre los gastos de
gestion ordinaria.

Prestaciones sociales + Dotaciones para
amortizaciones de inmovilizado + Variacion de
provisiones de trafico + Otros gastos de gestion x 100

GGOR

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio
corresponden a la suma de las partidas correspondientes a prestaciones sociales,
dotaciones para amortizaciones de inmovilizado, variacion de provisiones de trafico y
otros gastos de gestidn, y por tanto su peso relativo en relacion con dichos gastos.

Este porcentaje, disminuyo de un 18% en 2015 hasta el 14% en 2018, se muestra
una tendencia practicamente estable con un leve descenso.
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Grifico n° 70. Resto GGOR sobre GGOR
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V.4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LAS
AREAS Y POLITICAS DE GASTO ASI COMO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Como ya se ha manifestado en el apartado V.1, el estado de liquidacion del
presupuesto a nivel consolidado para los ejercicios 2015 a 2018 es el que figura en los
graficos nimeros 1 a 4, tanto de gastos e ingresos como de operaciones financieras,
corrientes y de capital. Su desglose por capitulos se refleja a su vez en los Anexos Il y
III del presente Informe.

Segun el articulo 95 de la Ley 2/2006, la clasificacion funcional del presupuesto
agrupa los créditos por programas de gasto, que constituyen el conjunto de créditos que
se ponen a disposicion de los gestores responsables de su ejecucion para el logro de los
objetivos anuales que el mismo establezca, en el marco definido por los escenarios
presupuestarios plurianuales. Los programas se podran dividir en subprogramas y
agruparse en politicas de gasto.

En este sentido y a efectos de la fiscalizacion llevada a cabo por el Consejo, la
Cuenta General de los diferentes afios fiscalizados excepto la del 2016, presenta un
estado consolidado de liquidacidon de gastos por subprogramas de gasto. A su vez, en los
anexos de la Cuenta General referido a las cuentas individuales de las entidades sujetas
al régimen de contabilidad publica, también se refleja la liquidacion de gastos segun su
clasificacion funcional con distintos niveles de desagregacion. En el caso del ejercicio
2016, para obtener la informacion consolidada del nivel de subprogramas de gasto que
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no facilita la Cuenta General, se ha agregado el gasto de los referidos entes eliminando
las transferencias corrientes y de capital efectuadas por la administracion regional.

Por ultimo hay que tener en cuenta que para todos los ejercicios fiscalizados a
partir de 2016, se han agregado al estado de liquidacion funcional de gastos obtenido
segun los criterios definidos en el parrafo anterior, los gastos por subprogramas de las
cuatro universidades publicas de la Comunidad atendiendo a su clasificacion funcional,
ya que las cuentas de las universidades publicas y sus entidades dependientes no son
objeto de agregacion o consolidacion, sino que se unen como anexo a la memoria de la
Cuenta General, segin lo dispuesto en el apartado segundo del citado articulo,
introducido por la disposicion final decimocuarta de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de
Medidas Tributarias y Administrativas. Se han eliminado del presupuesto de gastos los
importes de los conceptos 440 y 740 correspondientes a transferencias corrientes y de
capital a universidades, respectivamente. A su vez se han eliminado del presupuesto de
ingresos de cada universidad los importes de los articulos 40 y 70 correspondientes a
transferencias corrientes y de capital recibidas de la administracion regional,
respectivamente.

El resultado obtenido de las agregaciones y eliminaciones indicadas se recoge en
un estado de liquidacion de gastos por areas, politicas, programas y subprogramas de
gasto que figura en el Anexo IX de este informe. En algunos casos se han omitido los
programas y/o subprogramas al ser coincidentes en cuantia y denominacién con la
politica publica en la que se incluyen.

V.4.1. EVOLUCION DE AREAS, POLITICAS., Y PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

Como ya se sefald en el apartado V.1, las obligaciones totales reconocidas en
2018, cuya cuantia asciende a 10.667,53 M€, se han incrementado en un 4% con
respecto a las existentes en 2015. La distribucion de este importe entre las seis areas de
gasto contempladas en el presupuesto y su evolucidon temporal figura en los siguientes
graficos.
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Grafico n° 71. Reparto de las obligaciones totales reconocidas de 2018 entre las diferentes areas de

gasto
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De las seis areas de gasto contempladas en la liquidacion del presupuesto de la
Comunidad, la que tiene mayor peso relativo corresponde a Sanidad, educacion y
cultura con el 56% del gasto total de 2018, que alcanza 5.927,30 M€. Este tipo de gasto
se ha incrementado un 3% con respecto a 2015. Los gastos menos significativos son los
de Servicios de cardcter general y los de Justicia, defensa y seguridad que representan
el 2% y 0,1% del gasto total, respectivamente.

Grafico n° 72. Evolucién de las diferentes areas de gasto entre 2015y 2018
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En términos absolutos y relativos, el mayor aumento de gasto en el periodo
fiscalizado con 325,85 M€ corresponde al destinado a sufragar tanto la amortizacion
como los gastos financieros de la Deuda piiblica de la Comunidad, que se ha
incrementado un 33% con respecto a 2015 y alcanza los 1.325,65 M€ en 2018. También
el area de Proteccion y promocion social ha experimentado un crecimiento del 11% con
respecto a 2015 hasta alcanzar los 1.159,86 M€. Por el contrario el gasto en Sectores
economicos ha bajado en 232,94 M€, el mayor descenso de todas las areas de gasto con
un 10% con respecto a 2015, situdndose en 2.023,41 M€ en 2018.

Si se profundiza en las areas de gasto anteriores analizando las 20 politicas de
gasto en que se desagregan, tal y como figura en los graficos siguientes, la de Sanidad
con 3.714,32 M€ es la que mayor peso relativo supone en el total del gasto de la
Comunidad con un 35%. Su gestion corresponde a la Gerencia Regional de Salud y casi
la mitad de su gasto se dedica al capitulo de gastos de personal, el 30% a gastos de
funcionamiento del capitulo 2 del presupuesto y en torno al 20% en transferencias
corrientes. Tan solo un 2% aproximadamente de estos recursos han sido destinados a
inversion. Esta politica de gasto ha experimentado una tendencia ascendente,
incrementandose un 3% con respecto a 2015. No obstante en 2017 el gasto realizado fue
mayor, ascendiendo a 3.994,46 M€.

103

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 105 de 196



961 9p 90| eulbed | euoisa 001|qndsa ewlojeje|d e] Spsap SjUSWEDIUQIIOS|S 0P 0JUBWNI0QJ
/S9"BDIUO.IOB[OPOS SEJUSNOOPOIESU0D//:SARY UQIOBIHLIBA | FAMD THAZLASIINMYFOrAHMTAY UQIDEPIEA "POD

¥0l

%02 ‘NQIOVONAd %1 ‘VINLTND
%c1 -VOSdd
X VIIAAVNYD ‘VINLTNOMIOV

%1 ‘VIDOUANA A VILLSNANI

%S¢ *AVAINVS

%0 ‘OINSIINL A OIDYANOD

%€ ‘SYINLONILSAVIINI

%1 ‘NOIDOVAONNI
4 0T1094VSdd ‘NOIDVOLLSAANI

%0 ‘ONSINVEYEN A VANAIAIA
%1 ‘OJINONODH YALOYVIVO

4d SANOIDVNLIV SVILO

%€ ‘0d1dNd T4d OLNAINOA

%L “TVIDOS NOIDOWOUd
A SHTVIOOS SOIJIAYES

%0 ‘AVAINNNOD
VT1dd NOIDDIIIA VLTV

% ‘SVOINONODA SANOIDVLSTUd
SVYLO A SANOISNAd

%1 “TVIANID NOIDVILSININAY

%0 ‘VNVAVANIO avardnods %21 ‘VOITdNd vanad %l
o ‘SYOITANd SANOIDVILSININAY %0 -VIdVLIN4IdL

%0 *
%0 -VIDLLSNI A VIAIDNVNIA NOIDVILSININAY

SVTV SVIONHYIISNVIL

0)se3 Ip seonI[od SAYUIJIP SB[ AIJUI §T()T AP SEPIIOU0IA SI[B)0) SIUONETI[qO Se[ P 03aeddY *€/ U 0d1jBIr)

ed1jqnd pepljiqejuod ap uswidal je selalns pepiunwo) ) ap odiqnd 103123s |3p sapeplIud
se| e 0AlIR|aJ ‘g1 0T O1D1213[a ‘ugaT A e)j13se) Sp BWOUOINY PEPLUNWOY) B] 3P 03ISES |9p |euolduUn) UOLINIS[3 ©] 3P OWOD ISe ‘EI3aldURUL-0JLWOUOIS PEPIAL}IR A UQLOBN)IS B] Sp BDI3DE SWLIOoMU|

NO3T A VTIILSYD 3d SVININD 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

A continuacidn le sigue, por orden de importancia, la politica de Educacion, que
supone un 20% del gasto total de la Comunidad, alcanzando los 2.122,58 M€. Su gasto
se gestiona en casi un 80% por la Junta de Castilla y Leon, principalmente a través de la
Consejeria de Educacion, mientras que el resto se hace por las universidades publicas de
la Comunidad. Aproximadamente el 70% de los gastos realizados por la Junta para esta
politica se dedica a gastos de personal, el 7% a gastos de funcionamiento del capitulo 2
del presupuesto y en torno al 20% en transferencias corrientes. Tan solo un 2%
aproximadamente de estos recursos han sido destinados a inversion. Esta politica de
gasto ha experimentado una tendencia ascendente, incrementandose un 5% con respecto
a 2015 y es la que mas ha aumentado en términos absolutos, 96,47 M€, al margen de la
politica de Deuda piiblica de la Comunidad ya indicada anteriormente y representa el
12% del gasto total.

En tercer lugar, Deuda piiblica al margen cuya cuantia asciende a 1.325,65 M€
en 2018, se sitia la politica de Agricultura, ganaderia y pesca, con 1.312,59 M€, cuyo
gasto supone también el 12% del total de la Comunidad. Su gasto se gestiona por la
Junta de Castilla y Leon a través principalmente de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia. Mas del 80% de los gastos realizados por la Junta para esta politica se dedica
a transferencias, principalmente corrientes. Aproximadamente el 8% de los gastos
realizados por la Junta para esta politica se destinan a gastos de personal y el 1% a
gastos de funcionamiento del capitulo 2. Tan solo un 3% aproximadamente de estos
recursos han sido destinados a inversion.

Esta politica de gasto ha experimentado una tendencia ascendente,
incrementandose un 7% con respecto a 2015, algo mas que las dos anteriores.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Para finalizar con el andlisis del peso relativo de las politicas de gasto, la
siguiente por orden de importancia corresponde a la de Servicios sociales y promocion
social, con 722,67 M€ en 2018, cuyo gasto supone el 7% del total de la Comunidad. Se
gestiona por la Junta de Castilla y Ledn a través principalmente de la Gerencia de
Servicios Sociales. En torno al 40% de los gastos realizados para esta politica se dedica
a transferencias corrientes. Casi el 30% de los gastos realizados por la Junta para esta
politica se destinan a gastos de personal y lo mismo sucede con los gastos de
funcionamiento del capitulo 2. Tan solo un 1% aproximadamente de estos recursos han
sido destinados a inversion.

Esta politica de gasto ha experimentado una tendencia ascendente,
incrementandose significativamente en 95,72 M€, un 15% con respecto a 2015, mas en
términos relativos que la politica sanitaria o agricola en el periodo fiscalizado.

Al margen de las politicas publicas de gasto anteriores y con independencia ya
de su cuantia, la que mas ha aumentado en términos relativos ha sido la de
Investigacion, desarrollo e innovacion, con un incremento del 36% y de 38,52 M€ con
respecto a 2015 para situarse en 2018 en un gasto de 146,14 M€.

Por el contrario, las politicas que han experimentado un descenso del gasto mas
significativo son las de Industria y energia, que han disminuido en 311,82 M€, un 74%
y su gasto en 2018 es de 111,92 M€, asi como la politica de Infraestructuras con un
descenso de 65,92 M€, que representa un —16% con respecto a 2015, y se sitlia en
343,39 M€ en 2018, afectando principalmente a los subprogramas de Carreteras y
ferrocarriles y Promocion y ordenacion del transporte. La politica de Transferencias a
las administraciones piiblicas ha disminuido un 28%, 23,40 M€, con respeto a 2015
hasta situarse en 59,65 M€ en 2018. El menor peso relativo en 2018 lo tienen seis
politicas de gasto: Justicia; Seguridad ciudadana; Comercio y turismo; Alta direccion
de la comunidad; Administracion financiera y tributaria; asi como Vivienda y
urbanismo.

Las 20 politicas de gasto analizadas anteriormente se desarrollan mediante
distintos programas y subprogramas de gasto englobados en cada una de ellas. La
evolucion de sus cuantias en el presupuesto durante el periodo analizado figura a su vez
en el Anexo IX del presente Informe. Las obligaciones reconocidas para los programas
mas relevantes (los 10 mas importantes que alcanzan casi el 90% del gasto de la
Comunidad) y su peso relativo figura en los siguientes graficos.

107

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 109 de 196



961 9p 0L} eulbed | euonsas 0olgndse ewuojele|d B Spsap SjUSWEDIUQIIOS[S OPELIl 0jUBWNI0Q
/S9°BDIUO.IOB[OPSS SEJUSNOOPOIESU0D//:SARY UQIOBIHLIBA | FAMD THAZLASIINMYFOrAHMTAY UQIDEPIEA "POD

80}

%21 “VINONO.LNY AVAINNNOD
v14d voridnd vdniad

%ST VI0DST VZNVNASNA

%6 ‘SOAVIIAN NOIDVZIIVINOTY

%L “TVID0S NOIDOV

" %Y ‘VIAVLISYIAINN VZNVNASNA

%2 ‘SYIINQNODA SANOIDVLSTdd

%¥€ ‘VIAVLINVS VIONALSISY SVYLO A SHNOISNHd

%1 “HLYIOdSNVIL
T4d VINLONILSIVIANI

%1 MZO~O<2MOm A OdTdINA
9% €] <015y
%1
“LONA0Yd SYINALSIS A SVIIVIOV
SVANLONYLSH SVIOdN

S9juBAd[AI Sew 0)seT ap sewreaSoad SO A1JUI GT(7 AP SEPIOOUOIAI SI[B)0) SAUOIIESIqO Se[ AP 0)1eddy S/ U 0d1jeIr)

eo1jqnd pepiiqgejuod ap uswi8al e seyafns pepiunwo) e} ap o0diqnd 10303s |3p sapeplIud
se| @ 0AllR)al ‘gL 0T O1D1213[3 ‘uga A e))13se) Sp BWOUQINY PRPLUNWO) B] 3P 03SeS |3p |euolduny uodNd3(a ©) Sp OWOD ISk ‘Bl31dUeRUL}-0dIWOUO0IS PepPIALIdR A UOLIEN]IS ] 9P ©II3E JWLIojU|

NO3T A VTIILSVD 3d SVININD 3d OrasNod



60!

961 9p L1} euibed | euoisan 0oljqndse ewlojele|d B] 9pSap S}usWEDIUQI}Oa[S OpeULl 0JUSWNI0q
/89'B01UO01}03|9PIS SEJUANDBPOIBSU0D//:SANY :USIOBIBLIAA | YAMD THAZZASIINMYFOraHMTAY :USIOEPIEA "POD

60°9TH'1 €EIST 78°556 0911 £7°691 75°909°1 0L°86S°€ vr'sTl $8°L69 £Ev61 §9sTe’l 8107w
LS'LLS'T 08981 00°CL6 6€'syl TYIY 1€°695°1 6L°6L8'C €TSLI 8L°669 LL'L6T 68°996 L10Tm
T6'8TT'1 T6'ELT 06°6L6 ({374 11°€9% 1€°€SS°T $8°68%'¢€ ¥T'801 £9°059 1T°L61 L6°€T0'T 910Cm
€0°€L9'1 11°10T 18°G8L (48214 95°0SY ST6TS'1 S6's6y'E 058zl 0¥°€09 v6'€61 6L°666 S1o0Zm
“LONdodd VINONQ.LNV
SVINALSIS AVAINNNOD
HLIOdSNVIL A SVIIVIDV SVOINONODH V1
T4a SOAVOIIN ONALSsd "LISYFAINN Av1008d VIAVLINVS NOIDVINYOA TVIDOS "LSHYd SVILO | dd vOI1dNd
OLSdYd OMILSHVIANI | "ZIdVINOTd SVIOdN VZNVNISNA VZNVNISNA VIONALSISV A Od'TdINA NOQIDDV A SHNOISNAd vanada 0
008
0001
0051
000°C
008°C
000°€
005°€
000%

3 9P SIUO[IIAL

8T0T £ STOT 911Ud 0)SE3 IP SAUBAI[I sl sewe1301d 9p UON[OAF 9/ U 0IJRIL)

ed1jqnd pepljiqejuod ap uswidal je selalns pepiunwo) ) ap odiqnd 103123s |3p sapeplIud
se| e 0AlIR|aJ ‘gL 0T O1D1213[3 ‘uga A e)j13se) Sp BWOUOINY PEPLUNWOY) B] 3P 03ISES |9p |euoldUN) UOLONDS[3 ©] 3P OWOD ISe ‘I31dURUL-0JLWOUO0IS PEPIALIIR A UQLIBN)IS B] Sp BJI3DR SWIOU|

NO37T A VTTIILSVD 3d SVININD 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Como se observa el programa de Asistencia sanitaria gestionado por la Gerencia
Regional de Salud es el mas importante, con un peso relativo del 34% del gasto total y
un importe de 3.598,70 M€ en consonancia con lo expuesto en el analisis de las
politicas de gasto. Este programa se distribuye en los subprogramas de gasto del
siguiente grafico, donde se observa que la Atencion especializada es el subprograma
que incurre en mayor gasto, 2.282,57 M€, seguido de la Atencion primaria cuya cuantia
asciende a 1.196,38 M€. Son los subprogramas de gasto que mayor peso relativo tienen
en la liquidacion del presupuesto de la Comunidad, representando el 21% y el 11% del
gasto total, ademas del programa de Deuda piiblica de la comunidad autonoma que ya
ha sido analizado anteriormente (12%). Ambos subprogramas han incrementado su
gasto con respecto a 2015 un 2% y un 5%, respectivamente. No obstante el gasto en
atencion especializada ha descendido significativamente, en una cuantia de 268,32 M€,
con respecto a 2017.

Grafico n° 77. Evolucién de subprogramas de gasto incluidos en el programa de asistencia sanitaria

entre 2015y 2018
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ATENCION ATENCION FORMACION EMERGENCIAS
PRIMARIA ESPECIALIZADA INTERNOS SANITARIAS
RESIDENTES

m2015 1.140,93 2.239,35 63,57 52,09

m2016 1.164,91 2.208,44 62,38 54,09

2017 1.212,58 2.550,90 64,03 52,26

m2018 1.196,38 2.282,57 65,87 53,86

Siguiendo el andlisis programdtico del gasto, el de Ensefianza escolar, de
caracter no universitario, gestionado por la Consejeria de Educacion de la Junta de
Castilla y Leon, es el segundo programa presupuestario mas relevante dentro de la
Comunidad e implica un gasto de 1.606,44 M€. Su peso relativo es del 15% del total y
se ha incrementado un 5% con respecto a 2015, manteniendo una evolucion creciente en
el periodo analizado. Los subprogramas en los que se distribuye dicho gasto son los que
figuran en el siguiente grafico. En ¢l destaca en primer lugar el de Educacion
secundaria, formacion profesional, educacion especial, enseiianzas artisticas e idiomas
con un gasto en 2018 de 884,10 M€ y un peso relativo del 8% del gasto total. A
continuacion figura el subprograma de Educacion infantil y primaria con un gasto de
594,07 M€ y un peso relativo del 6% del gasto total de la Comunidad.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Grifico n° 78. Evolucion de subprogramas de gasto incluidos en el programa de ensefianza escolar

entre 2015 y 2018
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IDIOMAS UNIVERSIT.
=2015 568,29 832,81 28,30 75,20 24,62
m2016 579,72 842,49 27,57 73,73 29,78
2017 580,21 858,17 27,91 73,53 25,45
=2018 594,07 884,10 26,85 73,00 28,40

Dentro con la tercera politica publica en importancia de la Comunidad, Deuda
publica al margen cuya cuantia asciende a 1.325,65 M€ en 2018 como se sefialo
anteriormente, se sitla el programa presupuestario de Regularizacion mercados en el
ambito de la politica agraria comun mediante fondo FEAGA provenientes de la Union
Europea gestionados por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de
Castilla y Ledn de cuyo gasto supone 955,82 M€, el 9% del total de la Comunidad. Este
programa presenta una tendencia creciente y un crecimiento del 22% con respecto a
2015, pero no obstante, los recursos destinados a este gasto desde 2017 han disminuido
en torno a un 2%.

También es preciso destacar como programa de gasto relevante el relativo a la
Accion social, cuya cuantia asciende en 2018 a 697,85 M€ y supone el 7% del total de
la Comunidad. La tendencia del mismo en el periodo analizado es creciente,
incrementandose en un 16% con respeto a 2015. Este programa se distribuye en los
subprogramas de gasto del siguiente grafico, donde se observa que Servicios sociales
bdsicos e integracion social es el subprograma que incurre en mayor gasto, 254,68 M€,
seguido del de Atencion a personas mayores cuya cuantia asciende a 179,15 M€. No
obstante estos subprogramas de gasto tienen un peso relativo menor en la liquidacion
del presupuesto de la Comunidad, representando cada uno de ellos, mas o menos, el 2%
del gasto total. Es significativo el incremento en términos relativos, 38%, y absolutos,
69,90 M€, experimentado por el primer subprograma de los mencionados con respecto a
2015.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

También son relevantes, ademas de los programas analizados anteriormente, los
relativos a Ensefianza universitaria, gestionado principalmente por las universidades
publicas de Castilla y Leodn, y a Pensiones y otras prestaciones economicas gestionado
por la GSS, con un gasto en 2018 de 469,43 M€ y 194,33 M€ respectivamente, asi
como sus subprogramas correspondientes denominados de igual manera.

Al margen de los programas presupuestarios anteriores y con independencia ya
de su cuantia, el programa que mas ha aumentado en términos relativos ha sido el de
Ordenacion del territorio y urbanismo, con un incremento con respecto a 2015 del
344% y de 7,83 M€, Fomento de la mineria, con un incremento del 88% y de 4,39 M€ y
especialmente Investigacion y desarrollo en sectores con un incremento del 61% y de
30,32 M€, (si bien ha descendido un 25% con respecto a 2017 como se aprecia en el
grafico) asi como el de Comunicaciones con un incremento del 39% y de 21,97 M€. En
este ultimo, el subprograma Promocion de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion aumenta ain mas, un 76%, con 27,80 M€ de incremento con respecto a
2015.

Grifico n° 80. Evolucion de otros programas de gasto con aumentos relativos relevantes entre 2015

y 2018
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TERRITORIO Y MINERIA DESARROLLO EN
URBANISMO SECTORES
m2015 2,27 4,97 50,01 56,64
m2016 2,16 3,90 35,38 45,39
2017 5,44 442 106,70 55,17
m2018 10,10 9,36 80,34 78,62

Por el contrario, los programas que han experimentado un descenso del gasto
mas significativo son los de Desarrollo empresarial (que incluye los subprogramas de
Competitividad y de Creacion de empresas), con una disminucion de 287,31 M€ que
supone un -79% con respecto a 2015, asi como el programa de Mejoras estructuras
agrarias y sistemas productivos (Que incluye el subprograma de Apoyo empresa
agraria) con un descenso de 97,71 M€ que representa un -46% con respecto a 2015 y
cuya cuantia en 2018 asciende a 116,40 M€. El programa de Administracion general de
industria (421A) ha disminuido un 51%, 27,95 M€, con respeto a 2015 y el de
Transferencias a las corporaciones locales ha descendido también en 23,40 M€, un
28% con respecto a 2015, hasta situarse en 59,65 M€ de gasto en 2018, motivado por la
reduccion del subprograma de Cooperacion econémica local. También es significativo
el descenso en 49,78 M€ del programa de Infraestructura del transporte, afectando

113

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 115 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

principalmente a los subprogramas de Carreteras y ferrocarriles y Promocion y
ordenacion del transporte como se ha indicado anteriormente.

Grifico n° 81. Evolucion de programas de gasto con disminuciones relevantes entre 2015 y 2018
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MEJORAS ADMINISTRACION DESARROLLO INFRAESTRUC. TRANSFERENCIAS
ESTRUCTURAS GENERAL DE EMPRESARIAL | DEL TRANSPORTE ALAS
AGRARIAS Y INDUSTRIA CORPORACIONES
SISTEMAS LOCALES
PRODUCT.
=2015 214,12 55,18 361,66 201,11 83,06
m2016 124,32 2537 65,37 173,92 83,17
22017 145,39 24,33 179,05 186,80 86,81
m2018 116,40 27,23 74,35 151,33 59,65

A nivel de subprogramas, los mas relevantes se han analizado ya en los
programas presupuestarios que se incluyen, a excepcion del subprograma de gasto que
mds aumenta con respecto a 2015 que es el de Eficiencia energética y energias
renovables, con un incremento del 345% en términos relativos y de 9,67 M€ en
términos absolutos. Adicionalmente también pueden destacarse a nivel de descensos
relativos, el subprograma de Atencion al ciudadano, con disminuciones con respecto a
2015 del 64% que suponen 1,57 M€.

A modo de resumen, el siguiente diagrama recoge las principales politicas,
programas y subprogramas de gasto que centralizan la actuacion de la Comunidad a
través del presupuesto del ejercicio 2018, con sus cuantias en millones de euros, y que
han sido analizadas en este apartado.
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POLITICA PROGRAMA SUBPROGRAMA
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V.4.2. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE GASTO EN RELACION CON
EL NUMERO DE HABITANTES DE LA COMUNIDAD

A continuacidn se va a exponer un analisis de las politicas de gasto sefialadas en
el apartado anterior en relaciéon con el nimero de habitantes de la Comunidad y su
evolucién en el periodo analizado. Como ya se ha manifestado en el apartado V.1.5 de
este Informe, se ha calculado el indicador denominado Gasto piiblico por habitante, que
permite analizar como evoluciona en el tiempo el coste que se exige a cada ciudadano
para hacer frente al nivel de servicios publicos prestados por los entes publicos. Su
tendencia es creciente, ya que en 2015 el ratio fue de 4.156,68 y aument6 hasta 4.427,90
euros por habitante en 2018. Su valor maximo se obtuvo en 2017, 4.464,83 euros.

En este sentido resulta muy significativo conocer el reparto de cada euro de
gasto por habitante, entre las distintas areas, politicas y programas de gasto.

Grifico n° 82. Reparto del gasto por habitante de 2018 entre las diferentes areas de gasto
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Asi, se muestra en el grafico anterior el reparto de los 4.427,90 euros gastados en
el ano 2018 por habitante en la Comunidad, que se desglosa por orden de importancia
de la siguiente manera:

e 2.460,32 euros se destinan a Sanidad, educacion y cultura.

e 839,88 euros se destinan a los diferentes Sectores economicos
(agricultura, ganaderia, pesca, industria, energia, comercio y turismo).

e 550,26 euros se destinan a los gastos financieros y amortizacion de la
Deuda puiblica.

e 481,44 euros a Proteccion y promocion social (pensiones y otras
prestaciones economicas, servicios sociales y promocion social, fomento
del empleo, vivienda y urbanismo).
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e 4,79 euros a Justicia, defensa y seguridad

En el siguiente grafico puede comprobarse la evolucion y tendencia del gasto
por habitante entre las diferentes areas de gasto presupuestarias en el periodo analizado.

Grifico n° 83. Evolucion del gasto por habitante entre las diferentes areas de gasto
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m2015 404,44 4,58 423,51 2.318,33 912,75 93,07
2016 41421 4,83 437,67 2.354,36 768,09 99,07
=2017 398,59 4,93 501,22 2.540,77 916,59 102,74
m2018 550,26 4,79 481,44 2.460,32 839,88 91,21

La distribucion de estas areas de gasto entre las politicas mas relevantes se
refleja en el siguiente grafico.

Grifico n° 84. Reparto del gasto por habitante de 2018 entre las politicas mas relevantes
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En 2018 los 4.427,90 euros de gasto por habitante en la Comunidad se reparten
principalmente entre las siguientes politicas publicas:

1.541,75 euros se destinan a Sanidad.

e 881,05 euros se destinan a Educacion.

e 550,26 euros se destinan a Deuda piiblica.

e 544,83 euros se destinan Agricultura, ganaderia y pesca.

e 299,97 euros se destinan Servicios sociales y promocion social.

142,54 euros se destinan a Infraestructuras.

En el siguiente grafico puede comprobarse la evolucion y tendencia creciente de
las principales politicas de gasto en el periodo analizado, a excepcion de las de
Infraestructuras y de Industria y energia
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Por ultimo, la distribucioén de estas politicas presupuestarias de gasto entre los
programas y subprogramas presupuestarios mas relevantes se refleja en el siguiente
grafico:
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En 2018 los 4.427,90 euros de gasto publico por habitante se reparten
principalmente de esta manera:

e 947,46 euros se destinan a Atencion especializada.

e 550,26 euros se destinan a Amortizacion y gastos financieros deuda
comunidad.

e 496,60 curos se destinan a Atencion primaria.
e 393,03 euros se destinan a FEAGA. Regularizacion de mercados.

e 366,98 euros se destinan a Educacion secundaria, formacion profesional,
educacion especial, ensefianzas artisticas. e idiomas.

e 246,59 euros se destinan a Educacion infantil y primaria.

e 194,85 curos se destinan a Ensefianzas universitarias.

105,71 euros se destinan a Servicios sociales bdsicos e integracion
social.

En el siguiente grafico puede comprobarse la evolucion y tendencia creciente de
los principales programas y subprogramas de gasto en el periodo analizado, a excepcion
de los de Empleo y formacion 'y de Carreteras y ferrocarriles

122

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 124 de 196



961 9p GZ| eulbed | euoisan 0o1|qndse ewlojele|d B] 9pSap S}USWEDIUQI}OD[S OpEeULl 0JUBWNI0Q
/89'B01UO01}03|9PAS SEUANBPOIBSU0D//:SANY :UOIOBIBLIAA | YAMD THAZ2ASIINMYFOraHMTAY :USIOEPIEA "POD

134}

L6ES £0°€6€ S8v61 8699¢ 65°9vC 9'LY6 09961 LO'TS 9€vL Y18 1L°501 99°08 9T°0SS 810Cm
1€°L9 SI°L6E LET61 LL€SE 61°6£C LS 1501 L8661 YTl 8T€L ¥9°6S £€°€01 £6°18 65°86€ L10Tm
0F°€9 €L°96¢€ 81°681 91pre T8°9€T S1°206 L8'SLY (3444 €8°1L 65°9S v1°68 95°08 1791y 910w
$S¥9 0€'rIE 9T°z81 68°9¢€€ 68°67C L8°506 £5°19% 86°1S 97°69 LS SLYL SY'SL Yy y0y SI0Cm
SVINoIdI TVID0S AVAINNNOD
SOAVIIdN ERRAA ‘aidvdvosIia | NOIDVIOALINI vanaa
TrEEAVO0dddd q4a SNA"dSTDNAd VIIVIATId STIOAVIN NOD 4 S02Isyd SVOINONODH | SOYAIONVNIA
A ZIVINDId "LISYIAINN “dd” A TLLNVANI ZI'VIDddsd VIIVINIId NOIDVINIOA SYNOS¥dd SVNOS¥dd SHTVIOOS "LSHYd SVYLO SOLSVD
SYIILIIEVO vOvdd SVZNVNASNA | ANNDISONAd | NOIDVONAd NOIDNALY NOIDNALY A OdTdINg V NOIDNALY V NOIDNHLY SOIDIAYES A SANOISNAd A ZILIONWV O
00T
00¥
009
=
=]
=
=
wn
008
0001
00T'1

sdjueAd[ax sew sorre)sandnsaad sewreagdoxdqns A seurea3oad s3)UIIIP SO 91U duejiqey Jod 0)ses [p UON[OAT L8] U 0IJBIL)

ed1jqnd pepljiqejuod ap uswidal je selalns pepiunwo) ) ap odiqnd 103123s |3p sapeplIud
se| e 0AlIR|aJ ‘g1 0T O1D1213[3 ‘ugaT A e)j13se) Sp BWOUOINY PEPLUNWOY) B] 3P 0ISES |3p |euolduny UOLONIS[3 @] Sp OWO0D ISe ‘I3IdURUL}-0JLWOUO0IS PEPIALIIR A UQLIBN)IS B] Sp BJI3DR SWLIOoHU|

NO37T A VTTIILSVD 3d SVININD 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

En los Anexos VII y VIII se pueden examinar el gasto publico por habitante de
todos y cada uno de las politicas programas y subprogramas de gasto al objeto de
conocer mas pormenorizadamente el peso relativo y evolucion de esta magnitud en el
periodo fiscalizado.

V.4.3. PRINCIPALES MODIFICACIONES EN POLITICAS, PROGRAMAS
Y SUBPROGRAMAS DE GASTO

Una vez analizada la evolucién en el periodo analizado de las distintas areas y
politicas de gasto asi como la tendencia experimentada, resulta necesario examinar las
diferencias entre las previsiones iniciales y finales de los créditos contemplados en el
presupuesto para los diferentes programas y subprogramas de gasto, a efectos de poder
obtener resultados derivados de su grado de ejecucion, su coherencia con las previsiones
y modificaciones, asi como su remanente de crédito y pago pendiente, que se examinan
en el apartado siguiente.

En primer lugar, el importe de modificaciones presupuestarias netas totales del
presupuesto, como manifestacion de sus variaciones entre las previsiones iniciales y
definitivas, asciende a 265,02 M€ en 2018 y supone, como establece el indice de
modificaciones presupuestarias, el 2% del gasto total de la Comunidad. Han
experimentado una tendencia descendente en el periodo analizado, con una reduccion de
un 70% con respecto a 2015. Este importe se desagrega en modificaciones netas de las
distintas areas, politicas, programas y subprogramas de gasto, que pueden ser positivas
0 negativas y por tanto se compensan entre si, y a su vez dentro de cada una de ellas
pueden existir modificaciones positivas o negativas de los distintos capitulos
presupuestarios de gasto que se compensen entre si. En todo caso el tratamiento de las
modificaciones ha sido siempre en términos netos.

En los Anexos VII y VIII se pueden examinar los indices de modificaciones
presupuestarias de todas y cada una de las politicas, programas y subprogramas de gasto
al objeto de conocer mas pormenorizadamente el peso relativo y evolucion de esta
magnitud en el periodo fiscalizado.

Desde el punto de vista funcional, el mayor importe de modificaciones
presupuestarias positivas se ha producido en las politicas de Sanidad y Educacion en
182,04 M€ y 69,58 M€, que constituyen el 69% y el 26% del total de las modificaciones
netas, respectivamente. Ambas siempre se han visto afectadas por modificaciones
positivas pero, como se ha dicho anteriormente, han experimentado una tendencia
decreciente en el periodo analizado. Por el contrario en la politica de Servicios sociales
y promocion social se realizan el 10% de las modificaciones netas positivas por importe
27,28 M€ y aumentan progresivamente desde 2015.
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la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Los programas y subprogramas causantes de estas modificaciones en 2018 son
los siguientes:

e Dentro del programa de Asistencia sanitaria: el subprograma de Atencion
especializada, representa mas del 50% del importe total de
modificaciones presupuestarias, 148,54 M€, afectando al capitulo 2 del
presupuesto principalmente, asi como el de Atencion primaria que
representa en torno al 16% del importe total de modificaciones
presupuestarias, 43,17 M€ y repercute en el capitulo 4 del presupuesto
principalmente. Sus indices de modificaciones presupuestarias se han
reducido y se sitian en el 7% y 4%, respectivamente, en 2018.

e Dentro del programa de Enseiianza escolar: el subprograma de
Educacion secundaria, formacion profesional, educacion especial,
ensefianzas artisticas. e idiomas representa en torno al 17% del importe
total de modificaciones presupuestarias netas, 44,19 M€ afectando
mayoritariamente al capitulo 1 del presupuesto principalmente. En menor
medida, 21,98 M€, se modifica también el subprograma de Educacion
infantil y primaria, y repercute en el capitulo4 del presupuesto
principalmente. Sus indices de modificaciones presupuestarias se han
reducido y se sitian en el 5% y 4%, respectivamente, en 2018.

e En el programa presupuestario de Accion social se realizan
modificaciones netas positivas por importe de 25,04 M€ y afectan a los
distintos subprogramas que lo componen, mayoritariamente al de
Servicios sociales bdsicos e integracion social al objeto de aumentar
principalmente los créditos para transferencias corrientes del capitulo 4
del presupuesto. Su indice de modificaciones presupuestarias se situa en
el 3% en 2018.

e Al margen de los anteriores, otros subprogramas que experimentan
modificaciones positivas relevantes son el de Investigacion y formacion
cientifica 'y universitaria, 22,96 M€, en el presupuesto de las
universidades, especialmente en la UVA, afectando casi exclusivamente
al capitulo 6 de inversiones, asi como el subprograma relativo a FEAGA.
Regularizacion de mercados, 22,45 M€ en el capitulo 4 del presupuesto.
En el primer caso el indice de modificaciones presupuestarias se ha
reducido y se sitia en el 30% en 2018. En el segundo caso se sitda en el
2% enel 2018.

Los subprogramas presupuestarios mas relevantes figuran en el siguiente
grafico.
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Grifico n° 89. Evolucion de subprogramas con modificaciones presupuestarias positivas mas
relevantes entre 2015 y 2018
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m2015 90,86 298,90 62,99 55,48 0,00 24,49
m2016 115,10 249,89 43,81 4426 47,33 19,02
2017 58,00 523,44 8,35 35,14 39,56 21,30
m2018 43,17 148,54 21,98 44,19 22,45 22,96

Por otra parte, las modificaciones presupuestarias negativas tienen menor
cuantia y afectan fundamentalmente a las politicas de Pensiones y otras prestaciones

economicas,

-16,64 M€, de Fomento del empleo, —12,26 M€ y de Deuda piiblica con

—-9,50 M€ en 2018. Los programas y subprogramas causantes de estas modificaciones
en 2018 son respectivamente los siguientes:

Dentro del programa de Pensiones y otras prestaciones econdémicas, el
subprograma que lleva el mismo nombre, con modificaciones netas
negativas de 16,64 M€, gestionado por la Gerencia de Servicios Sociales,
afectando integramente al capitulo 4 de transferencias corrientes del
presupuesto. Este subprograma aumenta su importe de modificaciones
negativas en el periodo fiscalizado ya que su indice de modificaciones
presupuestarias pasa del 4% en 2015 al -8% en 2018.

Dentro del programa de Empleo y formacion, el subprograma de Gestion
del empleo, con modificaciones netas negativas de 11,62 M€, gestionado
por el ECYL, afectando al capitulo 7 del presupuesto principalmente.
Este subprograma aumenta también su importe de modificaciones
negativas en el periodo fiscalizado. Asi lo demuestra su indice de
modificaciones presupuestarias, que pasa del —4% en 2015 hasta alcanzar
en 2018 el —17%.

Dentro del programa de Deuda puiblica de la comunidad auténoma, el
subprograma Amortizacion y gastos financieros deuda comunidad, con
modificaciones netas negativas de 9,50 M€, afectando integramente al
capitulo 3 del presupuesto. Este subprograma, al contrario que los
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anteriores, ha disminuido su importe de modificaciones negativas en el
periodo fiscalizado, ya que su indice de modificaciones presupuestarias
pasa del -3% en 2015 al -1% en 2018.

Al margen de los anteriores, otros subprogramas experimentan modificaciones
negativas relevantes, como sucede con el de Apoyo empresa agraria, cuya modificacion
negativa es la mayor del presupuesto de la Comunidad, -27,83 M€ afectando
principalmente al capitulo 7 de transferencias de capital. El indice de modificaciones
presupuestarias se sitia en el -17% en 2018. De igual manera, el subprograma de
Mejora calidad ensefianza presenta modificaciones negativas de 14,30 M€. Su indice de
modificaciones presupuestarias ha alcanzado el —30% en 2018. Por tltimo cabe sefialar
el subprograma de Creacion de empresas con unas modificaciones negativas de
9,91 M€, y un indice del -47% en 2018. Los subprogramas presupuestarios mas
relevantes descritos anteriormente figuran en el siguiente grafico.

Grafico n° 90. Evolucién de subprogramas con modificaciones presupuestarias negativas mas
relevantes entre 2015 y 2018
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12015 230,55 7,00 2,04 -2,59 29,98 11,15
=2016 -11,51 3,85 5,54 10,01 -17,43 2,39
2017 8,10 -10,76 8,10 -5,66 -7,88 -4,12
u2018 9,50 -16,64 11,62 -14,30 27,83 9,91

V.4.4. REMANENTES DE CREDITO Y OBLIGACIONES PENDIENTES
DE PAGO EN POLITICAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
DE GASTO

Analizadas las principales desviaciones entre las previsiones iniciales y
definitivas de los programas de gasto del presupuesto, a continuacioén se exponen los
resultados derivados del grado de ejecucion de las distintas politicas de gastos, sus
créditos no gastados o remanentes de crédito, asi como las obligaciones pendientes de
pago mas significativas.
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También en los Anexos VII y VIII se pueden examinar los indices que
determinan el grado de ejecucion y de realizacion de pagos de todos y cada uno de los
subprogramas, programas y politicas de gasto al objeto de conocer mas
pormenorizadamente la importancia relativa de los remanentes de crédito en el primer
caso y de las obligaciones pendientes de pago en el segundo.

La distribucion de este importe por areas de gasto y su evolucion temporal figura
en los siguientes graficos.

Grafico n° 91. Reparto de los remanentes de crédito reconocidos de 2018 entre las area de gasto
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Como ya se ha manifestado en el apartado V.1.1 de este Informe, el grado de
ejecucion de gastos en el presupuesto de la Comunidad, definido como el porcentaje que
representan las obligaciones reconocidas en el ejercicio con respecto al presupuesto
definitivo, se ha situado en el 94% en 2018, mismo porcentaje al existente en 2015, pero
algo inferior al de los afios intermedios, habiendo superado siempre el valor minimo
aceptable del 80%.

El importe global de remanentes de crédito en 2018 asciende a 623,79 M€, un
11% inferior al existente en 2015, de los que 261,37 M€ corresponden a créditos no
gastados del area Sectores economicos, seguido del area de Proteccion y promocion
social con 172,24 M€. No obstante el grado de ejecucion de todas las areas de gasto
supera claramente el 90% a excepcion de las anteriores y también la de Servicios de
cardcter general. El mayor grado de ejecucion durante el periodo analizado se alcanza
en el area de Sanidad, educacion y cultura, con un 98% en 2018, si bien presenta un
remanente de crédito de 92,01 M€.

129

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 131 de 196



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe acerca de la situacién y actividad econémico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

Grafico n° 92. Evoluciéon de remanentes de crédito por areas de gasto entre 2015y 2018

600
o 500
<
S 400
%]
=]
S 300
=

200

100

A
0 ,
QEUDA JUSTICIA, PROTECCION SANIDAD, SEC'I:ORES SERVICIOS DE
PUBLICA DEFENSA'Y Y ) EDUCACION ECONOMICOS CARACTER
SEGURIDAD PROMOCION Y CULTURA GENERAL
SOCIAL
m2015 48,68 0,20 67,81 82,74 502,06 7,26
m2016 57,52 0,12 99,90 115,32 228,66 11,48
2017 43,80 0,09 64,46 90,57 133,30 10,11
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A nivel de politicas de gasto, Fomento del empleo con 95,42 M€, Agricultura,
ganaderia y pesca con 77,05 M€ y la politica de Investigacion, desarrollo e innovacion
con 72,90 M€ son las que acumulan un mayor importe de créditos no gastados en 2018.
El grafico siguiente representa las politicas con remanentes de crédito mas relevantes
desde el punto de vista cuantitativo y su evolucién en el periodo fiscalizado.
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Ademas, las politicas de Fomento del empleo, Investigacion, desarrollo e
innovacion o de Transferencias a las administraciones puiblicas presentan bajos grados
de ejecucion del 67%, al igual que otras como Industria y energia del 75% del
presupuesto definitivo. En términos relativos, la politica de Comercio y turismo es la
que refleja un grado de ejecucion menor con un 64% y un remanente de crédito
15,24 ME.

Profundizando en el analisis funcional de crédito no gastado, el programa de
Empleo y formacion con 71,96 M€ de remanente y un grado de ejecucion del 64% es el
mas representativo en este sentido, seguido del de Deuda piiblica de la comunidad
autonoma con 56,33 M€, aunque en este caso y a diferencia del anterior, con un alto
grado de ejecucion, el 96%. En términos cuantitativos, el tercer lugar lo ocupa el
programa de Accion social con 53,71 M€ de remanente y un grado de ejecucion elevado
también del 93%. La tendencia en el periodo analizado es a su vez creciente, habiendo
aumentado el crédito no gastado en estos programas con respecto al existente en 2015.
El grafico siguiente refleja los programas mas significativos desde el punto de vista
cuantitativo.
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Los programas de Investigacion y formacion cientifica y universitaria asi como
de Investigacion y desarrollo en sectores, presentan también bajos niveles de ejecucion.
De los 65 programas presupuestarios ejecutados por la Comunidad, hay 19 de ellos que
lo hacen por debajo del 80%, algunos como el de Planificacion y produccion energética
o Comercio exterior a niveles del 22%, como puede apreciarse en el Anexo VIII de este
Informe.

A nivel de subprogramas, al margen del de Amortizacion y gastos financieros
deuda comunidad por el mismo importe indicado anteriormente referido a su programa,
es decir 56,33 M€, destaca a continuacion el de Enseiianzas universitarias con un
remanente de 47,35 ME, si bien su grado de ejecucion del 91% es elevado. Le siguen los
subprogramas de Formacion ocupacional con 36,03 M€ y un grado de ejecucion de tan
solo el 62%, y de Atencion primaria con 35,35 M€ pero en este caso con un alto grado
de ejecucion, 97%. El grafico siguiente representa los subprogramas con remanentes de
crédito mas relevantes desde el punto de vista cuantitativo y su evolucion en el periodo
fiscalizado.
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De los 105 subprogramas de gasto ejecutados por la Comunidad en 2018, hay 32
de ellos que lo hacen por debajo del 80%, algunos como el de Creacion de empresas a
un nivel del 11%, u otros del 22% como el de Infraestructura eléctrica y ahorro
energético o Internacionalizacion, tal y como puede apreciarse en el Anexo VIII de este
Informe.

Por el contrario hay cinco subprogramas que se ejecutan por encima de sus
previsiones definitivas: Administracion general de servicios sociales asi como los de
Atencion especializada; Formacion internos residentes; Emergencias sanitarias del
programa de Asistencia sanitaria gestionado por la Gerencia Regional de Salud y el de
Educacion secundaria, formacion profesional, educacion especial, ensefianzas
artisticas e idiomas. Son por tanto de los programas con obligaciones reconocidas de
mayor cuantia dentro del presupuesto de la Comunidad tal y como se reflejo en el
aparado V.4.1 anterior. Es una situacion recurrente en el periodo fiscalizado.

De este analisis se desprende que existen subprogramas que experimentan
modificaciones netas positivas relevantes en 2018 pero que sin embargo, su ejecucion
no ha implicado un gasto total del presupuesto definitivo, sino que se han producido
remanentes de crédito en su ejecucion. Los casos mas significativos que se infieren del
analisis anterior afectan a los siguientes subprogramas que se recogen en el grafico que
figura a continuacion:

e En el subprograma de [Investigacion y formacion cientifica y
universitaria, gestionado por las universidades publicas de Castilla y
Leon, se aprueban modificaciones presupuestarias por importe de
22,96 M€ pero finalmente el crédito no gastado asciende a 32,64 M€.
Presenta ademas un bajo nivel de ejecucion, 67%.

e En el subprograma de Ensefianzas universitarias gestionado también por
las universidades publicas de Castilla y Leon, se aprueban
modificaciones presupuestarias por importe de 19,66 M€ pero finalmente
el crédito no gastado asciende a 47,35 M€. No obstante en este caso el
grado de ejecucion del subprograma es alto, 91%.

e En el subprograma de Educacion infantil y primaria, cuya gestion recae
en la Consejeria de Educacion de la Junta, se aprueban modificaciones
presupuestarias por importe de 21,98 M€ pero finalmente el crédito no
gastado asciende a 31,66 M€. En este caso también el grado de ejecucion
del subprograma es alto, 95%, con un gasto de 594,07 M€ y en peso
relativo del 8% del gasto total de la Comunidad.

e En el subprograma de Comercializacion, industrializacion y control
calidad agroalimentaria gestionado por el ITA y la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, se aprueban modificaciones presupuestarias por
importe de 14,54 M€ pero finalmente el crédito no gastado asciende a
16,17 M€. El grado de ejecucion del subprograma es del 83%.
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En el subprograma de Competitividad gestionado por el ICE, se aprueban
modificaciones presupuestarias por importe de 9,91 M€ pero finalmente
el crédito no gastado se duplica hasta los 20,23 M€. Ademas el grado de
ejecucion del subprograma no llega al 80% (78%).

El subprograma de Atencion primaria gestionado por la GRS, presenta
unas modificaciones positivas en el presupuesto que ascienden a
43,17 M€, y finalmente el crédito no gastado supone una cuantia inferior,
35,35 M€. No obstante en este caso el grado de ejecucion del
subprograma es alto, 97%, siendo ademds uno de los que en mayor gasto
incurre la Comunidad con 1.196,38 ME€.

Grifico n° 96. Subprogramas con modificaciones presupuestarias netas positivas y remanentes de
crédito mas relevantes del aiio 2018

Millones de €

50
40
30
20
10
0 : , .
ATENCION EDUCACION ENSENANZAS | COMERCIALIZ. COMPETITI_ INVESTIG. Y
PRIMARIA INFANTIL Y UNIVERSIT. INDUSTR.Y VIDAD FORMACION
PRIMARIA CONTROL CIENTIFICA Y
CALIDAD UNIVERSIT.
AGROALIMEN
B Modificaciones 43,17 21,98 19,66 43,17 9,91 22,96
B Remanentes 35,35 31,66 47,35 35,35 20,23 32,64

No obstante el grado de realizacion de pagos es alto y se situa en el 96%.

Por ultimo, analizado el grado de ejecucion de las distintas politicas de gastos,
sus créditos no gastados o remanentes de crédito, las obligaciones pendientes de pago
ascienden en 2018 a 378,66 M€, habiéndose incrementado un 33% con respecto a 2015.

En el grafico siguiente se refleja la evolucion de las obligaciones pendientes de
pago de las politicas de gasto mas relevantes entre 2015 y 2018.
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A nivel de politicas de gasto, la relativa a Educacion supone el 36% de la
totalidad de las obligaciones pendientes por importe de 135,82 M€, seguido de la de
Sanidad con 72,48 M€. Tanto unas como otras se han incrementado considerablemente
con respecto a 2015, un 124% y un 164% respectivamente, si bien la segunda ha
disminuido un 58% con relacion a 2017. Las siguientes politicas que presentan pagos
pendientes significativos son las de Fomento del empleo Y Agricultura, ganaderia y
pesca por importe de 37,68 y 28,19 M€.

Dentro de la politica educativa, las mayores obligaciones pendientes de pago en
2018 corresponden al programa Ensefianza escolar, con 119,17 M€, atribuibles
principalmente a los subprogramas de Educacion secundaria, formacion profesional,
educacion especial, ensefianzas artisticas e idiomas con 70,34 M€ en pagos pendientes,
asi como de Educacion infantil y primaria con 39,53 M€. Dentro de la politica sanitaria,
los subprogramas de Atencion especializada y Atencion primaria con 47,18 y 22,20 M€
son los que generan mas obligaciones pendientes de pago. Estas ascienden a su vez, en
el subprograma de Competitividad a 22,12 M€, y en el de Formacion ocupacional a
20,93 ME. Asi lo demuestra el grafico siguiente que recoge las obligaciones pendientes
de pago mas relevantes por subprogramas de gasto y su evolucién en el periodo
fiscalizado.
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Por ultimo, es preciso destacar que de los 105 subprogramas de gasto ejecutados
por la Comunidad en 2018, hay 10 de ellos cuyo grado de realizacién de pagos esta por
debajo del 80%, entre ellos los de Competitividad, Formacion ocupacional o el de
Reforma agraria que figuran en el grafico anterior. Algunos como el de Ordenacion del
territorio y urbanismo gestionado por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente a un
nivel del 34%, o el de Investigacion cientifica o no orientada de la Consejeria de
Educacion con el 35%, tal y como puede apreciarse en el Anexo VIII de este Informe.
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Anexo 1.

Magnitudes e indicadores presupuestarios

N° |EJECUCION PRESUPUESTARIA

2015

2016

2017

2018

INDICE DE MODIFICACIONES
PRESUPUEST ARIAS
2 |GRADO DE EJECUCION DE GASTOS

1

GRADO DE REALIZACION DE LOS
COBROS

GRADO DE REALIZACION DE LOS
PAGOS

6 |PERIODO MEDIO DE COBRO

7 [PERIODO MEDIO DE PAGO

GRADO DE EJECUCION DE INGRESOS

9%

94%
97%

97%

97%

5%

95%
94%

97%

97%

10
10

7%

97%
99%

97%

95%

2%

94%
100%

97%

96%

N° [INGRESOS PRESUPUESTARIOS

2015

2016

2017

2018

INDICE DE TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS

2 [AUTONOMIA

AUTONOMIA FISCAL

26%

78%
51%

31%

87%
55%

30%

85%
53%

29%

85%
54%

N NIVEL DEPRESTACION DE

SERVICIOS Y CARGA FINANCIERA

2015

2016

2017

2018

1 |INDICE DE GAST OS CORRIENTES
2 |INDICE DE GAST OS DE PERSONAL

INDICE DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES ENTREGADAS

5 |INDICE DE INVERSION

6 |CARGA FINANCIERA GLOBAL

INDICE DE RIGIDEZ DE LOS GAST OS

78%
49%
53%

27%

11%
18%

83%
48%
51%

30%

8%
14%

80%
46%
49%

29%

10%
14%

79%
48%
51%

30%

9%
16%

N° [RESULTADO PRESUPUESTARIO

2015

2016

2017

2018

MARGEN BRUTO DE
FUNCIONAMIENT O
2 |AHORRO BRUTO

-394.340.194,53

-258.349.090,90

-324.895.330,49

71521.129,69

-409.421.189,64

-77.457.654,78

22.529.296,53

392.349.979,26

AHORRO NETO -1358.011157,60 -811576.934,61| -1052.596.546,57| -824.912.986,35
NECESIDAD O CAPACIDAD DE

4 . 86437109157 -485.827.299.35| -781230.73523| -207.570.712,24
FINANCIACION

5 |RESULTADO PRESUPUEST ARIO 408.235.875,05 -78.812.537,99 -117.300.033,09 257.344.850,77
INDICE DE RESULTADO

6 4% 1% 1% 2%
PRESUPUEST ARIO AJUST ADO

7 |INDICE DE AHORRO NETO -17% -10% -2% -9%

8 |INDICE DE RIESGO -28% -28% -34% 2%

N’ |RESULTADOS POR HABITANTE 2015 2016 2017 2018

1 |GASTO PUBLICO POR HABITANTE 4.156,68 4,078,221 446483 442790

2 [INVERSION POR HABITANTE 438,71 335,94 45186 388,83
CARGA FINANCIERA POR

3 572,32 471,72 501,18 598,23
HABITANTE
INGRESOS PUBLICOS POR

4 432182 4.046,01 4.416,48 4.534,72
HABITANTE
INGRESOS TRIBUT ARIOS POR

5 220191 222253 2.349,11 244045
HABITANTE
INGRESOS IMPOSITIVOS POR

6 2.040.43 2.060.48 2.188,34 2.299,19
HABITANTE
SUPERAVIT O DEFICIT POR

7 165,14 232,20 4836 106,82
HABITANTE

Cad. Validacion: 4AMLWHDJQ4AWK66SY7ZFRLGWY4 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 149 de 196
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