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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Hab. Habitantes

LBRL Ley de Bases de Régimen Local

LRSAL Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
Mun. Municipio

MERCASA Mercados Centrales de Abastecimientos, S.A

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

Pob. Poblacion

Porc. Porcentaje

RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales

RD Real Decreto

RS Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
Sup. Superficie

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico, reproduciéndose aqui Unicamente las abreviaturas de aquellas

normas que se citan de forma reiterada a lo largo del presente Informe.

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe, pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nameros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacidn externa de la gestion econdmica, financiera y contable de las
Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad, asi como de las entidades del sector

publico que lo integran, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, y los Planes Anuales de
Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas, contemplan la colaboracion con el Tribunal de
Cuentas en las actuaciones que le sean solicitadas al efecto, teniendo en cuenta los recursos
disponibles en cada caso.

La iniciativa para la realizacion de esta fiscalizacion partié de una solicitud de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, recogida en
la Resolucién de 8 de junio de 2010, adoptada en relacion con el Informe del Tribunal de
Cuentas relativo a la Fiscalizacion de actividades y servicios de mataderos, mercados y lonjas
centrales de las entidades locales de Extremadura, ejercicio 2005. En dicha Resolucion de la
Comision Mixta, se instaba al Tribunal de Cuentas a que ““en coordinacion con los drganos
de control externo de las Comunidades Autonomas, lleve a cabo un examen de los servicios
prestados en materia de mataderos y mercados en todo el sector publico local efectuando un
analisis comparativo de los mismos™.

La solicitud de la Comision Mixta recibié una acogida favorable de la Comision de
Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentas y los OCEX, en su reunién de 26 de
enero de 2011, aun cuando, a la vista de los programas de fiscalizacion ya en curso de cada
una de las referidas Instituciones, se estimé méas oportuno posponerla al ejercicio siguiente.
En 2012 se retom0 esta iniciativa, iniciando su planificacion y acordando proponer a sus
respectivos oOrganos de decision, la inclusion de la fiscalizacion coordinada en sus
correspondientes Planes o programas de fiscalizacion. En el caso del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y
mercados en el sector publico local quedd incluida en el Plan Anual de Fiscalizaciones de

2013, en virtud de la prevision contenida en dicho Plan, que habilita al Consejo de Cuentas a
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colaborar con el Tribunal de Cuentas en las actuaciones que le sean solicitadas al efecto,
aprobandose las Directrices Técnicas por Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2013.

Las Directrices Tecnicas a las que se somete la presente fiscalizacion fueron
elaboradas teniendo en cuenta el plan de actuaciones en el que se establecieron las lineas
basicas sobre las que el Tribunal de Cuentas y los OCEX habrian de desarrollar esta
fiscalizacion coordinada, y que se debatio y acordé en el marco de la Comision de
Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentas y de los OCEX.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon, se

emite el presente Informe.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas ha elaborado un Informe global en el que se

integran los resultados obtenidos por todas las Instituciones fiscalizadoras intervinientes.

1.2. MARCO JURIDICO

Ademas de la regulacion contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), la normativa estatal relacionada con el funcionamiento
especifico de estos servicios, fue la siguiente:

NORMATIVA GENERAL.:

Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de

enero de 1953 (RCCL).

e Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RS).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades (RBEL).

e Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL-1988).

e Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP).

e Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP-95).

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de régimen local de Castillay Ledn.
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e Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP-2000).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RLCAP).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP-2007).

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC).

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP-2011).

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

e Orden EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la instruccién del
modelo normal de contabilidad local (ICAL-Normal).

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

MATADEROS:

e Reglamento (CE) n° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios.

e Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 24 de abril, por
el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

e Reglamento (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, por el que se establecen normas especificas para la organizacion de controles
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano.

e Directiva 2004/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por
la que se derogan determinadas directivas que establecen las condiciones de higiene de los
productos alimenticios y las condiciones sanitarias para la produccion y comercializacion
de determinados productos de origen animal destinados al consumo humano y se
modifican las Directivas 89/662/CEE y 92/118/CEE del Consejo y la Decision 95/408/CE
del Consejo.
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e Reglamento (CE) n° 2076/2005 de la Comisidn, de 5 de diciembre de 2005 por el que se
establecen disposiciones transitorias para la aplicacion de los Reglamentos (CE) n°
853/2004, (CE) n° 854/2004 y (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y
se modifican los Reglamentos (CE) n°® 853/2004 y (CE) n° 854/2004.

e Reglamento (CE) n°® 1162/2009 de la Comision, de 30 de noviembre de 2009, por el que
se establecen disposiciones transitorias para la aplicacion de los Reglamentos (CE) n°
853/2004, (CE) n° 854/2004 y (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e Reglamento (UE) n° 1079/2013 de la Comision, de 31 de octubre de 2013, por el que se
establecen medidas transitorias para la aplicacion de los Reglamentos (CE) n° 853/2004 y
(CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo.

e Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

e Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion,
transporte, experimentacion y sacrificio.

e Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de salud publica y seguridad alimentaria de Castilla y
Ledn.

e Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos.

e Real Decreto 147/1993, de 29 de enero, por el que se establecen las condiciones sanitarias
de produccion y comercializacion de carnes frescas.

e Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de
fomento y liberalizacién de la actividad econdmica.

e Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiciones de
aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la produccion y

comercializacion de los productos alimenticios.
MERCADOS:

e Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior.

e Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, modificada por la
Ley 1/2010, de 1 de marzo.
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Real Decreto 1882/1978, de 26 de julio, de canales de comercializacion de productos
agropecuarios y pesqueros de alimentacion, modificado por el Real Decreto 200/2010, de
26 de febrero.

Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn (Vigente hasta el 02 de
Septiembre de 2014).

Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Comercio de Castillay Leon (Vigente desde el 02 de Septiembre de 2014).

Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon.
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
11.1. OBJETIVOS

Con la realizacion de este trabajo, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos

generales:

1) Verificar la prestacion del servicio de mercado por las entidades locales obligadas a
ello o, en su caso, la existencia de dispensa de la prestacion del servicio por la

respectiva Comunidad Auténoma.

2) Analizar la gestion de la actividad econémico-financiera del servicio de matadero
adoptada por las entidades locales que lo prestan.

3) Analizar la gestion de la actividad econdmico-financiera del servicio de mercado

adoptada por las entidades locales que prestan el servicio.

Se trata de una fiscalizacion fundamentalmente operativa o de gestion, concretamente,
referida al grado de cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia. Se ha
analizado, asimismo, el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a que

estan sometidas las actividades fiscalizadas.

11.2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Ambito temporal

La fiscalizacion se ha centrado, fundamentalmente, en el ejercicio 2012, sin perjuicio
de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias, para el
adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos, bien por tener incidencia en el ejercicio
fiscalizado o relacion con alguno de los aspectos de la fiscalizacion efectuada

Ambito objetivo

El &mbito objetivo de esta fiscalizacion se centra en la prestacion de los servicios

publicos de competencia municipal de matadero y de mercado.

Ambito subjetivo

El ambito subjetivo viene determinado por las Entidades locales pertenecientes al
ambito territorial de Castilla y Ledn, titulares de instalaciones de matadero y/o mercado,
habiendo quedado delimitado en atencion a cada una de las areas de actividad verificadas,
teniendo en cuenta la distinta naturaleza que cada una de ellas tiene a los efectos de su

10
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consideracién como competencia propia municipal con arreglo a la normativa aplicable, en

los siguientes términos:

a) La fiscalizacion de mataderos se ha extendido a la totalidad de Entidades locales que
prestaban la actividad de matadero a 1 de enero de 2012. Debe tenerse en cuenta a estos
efectos que la prestacion de este servicio no era obligatoria para las Entidades locales
desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 7/1996, sobre medidas urgentes de caracter
fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdémica.

b) La fiscalizacion de mercados ha abarcado a los ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes, obligados por la legislacion vigente en el periodo fiscalizado a mantener el
servicio de mercado.

c) En materia de mercados de abastecimiento al por mayor, se han analizado las cuentas

anuales de las sociedades mercantiles en las que la participacion local es mayoritaria.

En el Anexo | se relacionan las Entidades Locales fiscalizadas, con indicacion del
nimero de mataderos, mercados de abastos y mercados mayoristas con participacion
mayoritaria, correspondiente a cada una de ellas. A efectos informativos, se incluye en dicho
Anexo informacién sobre la rendicion de sus Cuentas Generales correspondientes a 2012 y
2013, a fecha 30 de abril de 2015™.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique otra

cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por las Entidades.

La referencia a datos nacionales, se incluye exclusivamente a efectos comparativos
con los regionales, habiendo sido facilitados dichos datos por el Tribunal de Cuentas, que
como se ha sefialado anteriormente, elabora un informe global en el que se integran los
resultados obtenidos por todas las Instituciones fiscalizadoras intervinientes en la presente

fiscalizacion.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comision de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado. Dichos trabajos han consistido en la
realizacion de las pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han considerado

! parrafo introducido como consecuencia de las alegaciones presentadas.

11
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necesarias para la consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones que se indican

en el apartado siguiente.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresién, podria
carecer de sentido.

11.3. LIMITACIONES

Pese a que el grado de respuesta por parte de las Entidades locales ha sido unanime, la
calidad de la informacion aportada no siempre ha resultado éptima, dado que en algunos casos
no se dio respuesta a todas las preguntas formuladas o la respuesta aportada no resultaba
coherente con el resto de las contestaciones. Por otra parte, algunas Entidades no aportaron la
documentacion que el sentido de las respuestas facilitadas demandaba. Estas circunstancias
han exigido una exhaustiva revision y valoraciéon de la informacion facilitada, al objeto de
permitir una interpretacion y posterior comparabilidad en términos homogéneos. En los
correspondientes apartados del Informe se hace expresa advertencia de dichas circunstancias.

Por otra parte, sin que constituyan propiamente una limitacion, cabe sefialar las
siguientes circunstancias que han dificultado la realizacion de los trabajos:

e La inexistencia de censos oficiales de mataderos y mercados municipales, ha constituido
una dificultad inicial que ha sido preciso salvar mediante la préctica de las actuaciones
que se especifican en los apartados relacionados con los censos de ambos tipos de
servicios.

e Todas las Entidades locales incluidas en el &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion,
dieron respuesta a los requerimientos de informacion que les fueron remitidos, si bien en

muchos casos hubo que reiterar dicho requerimiento.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional fue comunicado a los
responsables de las entidades fiscalizadas para que formularan las alegaciones que estimasen
pertinentes.

Dentro del plazo establecido al efecto, han formulado alegaciones, el Ayuntamiento de
San lldefonso (Segovia) y la Unidad Alimentaria de Valladolid S.A. (MERCAOLID).

12
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Respecto a las alegaciones presentadas inicialmente por MERCAOLID, no estaban
suscritas por el Presidente, en calidad de responsable del ente fiscalizado, sino por el Director
de Administracion. Por ello, se le comunico la necesidad de que fueran asumidas por el
Presidente de la entidad para que pudieran ser tomadas en consideracion, lo cual se realizé

dentro del plazo concedido.

Las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Burgos, se han remitido fuera del
plazo concedido y no suscritas por el responsable del ente fiscalizado, por lo que se ha
procedido a su tratamiento como alegaciones extemporaneas, en virtud de lo establecido en el

articulo 26.4 del Reglamento de Organizacién y funcionamiento del Consejo de Cuentas.

Las alegaciones formuladas en plazo se incorporan a este Informe y han sido objeto de
analisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas
alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas. Las
alegaciones aceptadas han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional, haciendo

mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina.
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I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I11.1. PRESTACION DE LA ACTIVIDAD DE_MATADERO POR LAS

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

111.1.1. CONCEPTO DE MATADERO

El Anexo | del Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, del
24 de abril, define los mataderos como “el establecimiento donde se sacrifican y faenan
animales cuya carne estad destinada al consumo humano”. En el marco de la legislacion
nacional, el art. 2 del Real Decreto 54/1995 del 20 de enero, sobre proteccion de los animales
en el momento de su sacrificio o matanza, define los mataderos como los establecimientos o
instalaciones utilizados “para el sacrificio industrial [...] (de solipedos, rumiantes, cerdos,
conejos y aves de corral), incluidas las instalaciones para la conduccion o estabulacion de

éstos”’.

El concepto de matadero ofrecido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (Food and Agriculture Organization, FAO, en sus siglas en
inglés) es mas preciso, y se asocia a la actividad consistente en producir carne preparada de
manera higiénica mediante la manipulacién humana de los animales en lo que respecta al
empleo de técnicas higiénicas para el sacrificio de los animales y la preparacion de canales
mediante una division estricta de operaciones “limpias” y “sucias” y, al mismo tiempo,
facilitar la inspeccion adecuada de la carne y el manejo apropiado de los desechos resultantes,
para eliminar todo peligro potencial de que carne infectada pueda llegar al publico o

contaminar el medio ambiente.

A los efectos de esta fiscalizacion, se ha entendido como matadero la actividad
consistente en sacrificar animales de produccion ganadera bovina, porcina, ovina/caprina -y
excepcionalmente equina- en una instalacion industrial con empleo de técnicas higiénicas y
bajo inspeccion sanitaria, cuya carne se separa en canal para su posterior comercializacién de
forma despiezada. Con arreglo a esta definicion, ha quedado excluida del ambito de la
fiscalizacion la actividad de sacrificio de otros animales criados en granja (aves y conejos) 0

en piscifactorias, cuya carne no es preciso separar en canal para su comercializacion.
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111.1.2. COMPETENCIA LOCAL EN MATERIA DE MATADERO

El servicio de matadero juntamente con el de mercado, se encuentran vinculados a la
génesis de los Ayuntamientos, teniendo en cuenta que la configuracion de la actual planta

municipal, toma como punto de partida la Constitucion de 1812.

Ya en la Instruccién para el gobierno econémico politico de las provincias de 1813, el
legislador sefialaba como una de las prioridades de la actuacién municipal, lo tocante a la
alimentacion del vecindario, y asi, en su articulo 5, concretaba determinadas previsiones
orientadas a garantizar la provision de alimentos: “Para procurar la comodidad del pueblo
cuidaréa el ayuntamiento, por medio de providencias econdmicas, conforme & las leyes de franquicia y

libertad, de que esté surtido abundantemente de comestibles de buena calidad; ...”.

La Ley municipal de 1870, de factura similar a las que posteriormente se irian
promulgando hasta la actualidad, reservaba como de exclusiva competencia de los

Ayuntamientos, “el establecimiento de casas de mercado y matadero™.

El Estatuto Municipal de 1924, ademéas de establecer dicha reserva competencial,

determinaba el caracter obligatorio de la policia de los servicios de matadero y mercado.

Fue la Ley de Bases de Régimen Local de 1945 (Base XII), la que establecid con
caracter obligatorio, para los municipios urbanos mayores de 5.000 habitantes, la prestacion
de los servicios de mataderos y mercados, reiterandose dicho planteamiento, tanto en el Texto
Refundido de la Ley de Bases de Régimen Local de 1955 como en la actual Ley 7/1985 de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, si bien en esta ultima, respecto al servicio
de matadero, se limitd su obligatoriedad a los municipios con poblacion superior a 20.000
habitantes, ademas de incluirse en el listado general de competencias propias atribuidas a los
municipios (articulo 25.2.9), declarandose su reserva a favor de las Entidades Locales
(articulo 86.3).

Asi pues, desde 1945, con la promulgacion de la Ley de Bases de Régimen Local, y
hasta mediados de los ochenta, los mataderos o eran de titularidad publica, o precisaban, al
margen de las de tipo sanitario, de autorizacion administrativa especifica para su
funcionamiento, constituyendo uno de los servicios minimos obligatorios en todos los
municipios de caracter urbano que superasen determinadas cotas poblacionales (5.000 o
20.000 habitantes).
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Especial incidencia han tenido en esta materia, las medidas legislativas derivadas de la
adaptacion del ordenamiento juridico espafiol como consecuencia de la integracion de Esparia

en la Union Europea.

Tras la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea en 1986, se inicié un
proceso de homologacion de las condiciones productivas en préacticamente todos los sectores
y, concretamente, en materia de mataderos se promulgo el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de
junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad
economica, que liberalizé esta actividad, dejando de ser considerada como un servicio
municipal minimo obligatorio, aun cuando permanecié como competencia propia de las
Entidades Locales. Simultaneamente, se incorpord al derecho espafiol determinada normativa
europea relacionada con la proteccion de animales destinados al consumo o condiciones
higiénico-sanitarias para la comercializacion de carnes frescas, momento en el que dio
comienzo un nuevo periodo para los mataderos municipales, con mayores dificultades
economicas, al reducirse el peso de los animales a sacrificar, aumentarse los productos no
aptos para el consumo alimentario e incrementarse las medidas de control de los desechos y

despojos.

En este proceso, cabe destacar el RD 147/1993, de 29 de enero, por el que se
establecen las condiciones sanitarias de produccidén y comercializacion de carnes frescas,
mediante el que se incorporaron a nuestro ordenamiento juridico las Directivas 91/497/CEE y
91/498/CEE. Posteriormente, el RD 640/2006, de 26 de mayo, derogo la ingente produccion
normativa producida con anterioridad (14 Reales Decretos), entre otros, el citado RD
147/1993, e incorpor6 al derecho espafiol los articulos 2, 4.2, 4.3, 5 y 8 de la Directiva
2004/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004.

Por su parte, el Reglamento (CE) n° 2076/2005 de la Comision (posteriormente
derogado por el Reglamento 1162/2009, de 30 de noviembre) establecié un periodo transitorio
de 4 afos (hasta el 31 de diciembre de 2009), resultando posible comercializar durante dicho

periodo, productos producidos antes de la aplicacion de las nuevas normas.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), entre cuyos objetivos se encontraban, racionalizar la
estructura organizativa de la Administracién local de acuerdo con los principios de eficiencia,

estabilidad y sostenibilidad financiera; garantizar un control financiero y presupuestario mas
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riguroso; y favorecer la iniciativa economica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas, acometio una revision profunda de la LBRL, que tiene incidencia sobre la

actividad de matadero desarrollada por las Entidades Locales.

En dicho contexto, la citada LRSAL, dio nueva redaccion al articulo 25 de la LBRL,
no incluyendo el matadero entre las competencias propias municipales, y no figurando éste,
consecuentemente, entre los servicios obligatorios enumerados en el articulo 26 de esta Ley.
Asimismo, la nueva redaccion del articulo 86 de la LBRL, elimina la reserva a favor de las
entidades locales de la actividad de matadero, sin perjuicio de que el Estado y las
Comunidades Autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, pudieran
establecerla mediante Ley. No obstante, este mismo precepto, autoriza a las Entidades Locales
a ejercer la iniciativa pablica para el desarrollo de actividades econémicas que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, siempre que esté
garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera del ejercicio de sus competencias, si bien, en el expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida, habra de justificarse que la iniciativa no genera
riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo
contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la

rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial.

Asi pues, bajo dichos pardmetros, a partir del 1 de enero de 2014, con la reforma de la
LBRL introducida con la LRSAL, se inicia un periodo de transicion, en el que las Entidades
locales titulares de mataderos, tendran que replantearse la permanencia de esta actividad
voluntaria si su situacion financiera no permite tener garantizada la prestacion de los servicios
obligatorios, sin perjuicio de que dichas medidas deban adoptarse evitando
disfuncionalidades, teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo,
de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla y
Ledn, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.
111.1.3. CENSO DE MATADEROS PUBLICOS LOCALES

La inexistencia de un registro tnico en el que figuren inscritos los mataderos publicos

existentes en Castilla y Ledn, ha exigido realizar algunas actuaciones orientadas a la
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elaboracidn de un censo actual, que recoja a nivel autonémico, el nimero y caracteristicas de
los ubicados en esta Comunidad Autonoma.
A tal fin, se ha tenido en cuenta la informacion existente o recabada de las siguientes
fuentes:
a) Relacion de mataderos facilitada por la Consejeria de Sanidad, de la Junta de
Castilla 'y Leon.
b) Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA)
gestionado por la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AECOSAN), anteriormente Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria (AESAN).
c) Informacion aportada por las propias Entidades Locales sobre la prestacion del
servicio de matadero.
d) Registro de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas, al objeto de verificar la existencia de Mancomunidades con competencias

en materia de mataderos.

La informacion facilitada por la Administracion Autonémica, incluia una relacién de
145 mataderos, pero no permitia distinguir si se trataba de mataderos publicos o privados, ni
tampoco el desglose, en su caso, de la participacion publica en las empresas titulares de los
mismos. Por ello, se solicitdé informacion a los municipios existentes en Castilla y Ledn con
poblacion superior a 5.000 habitantes (58 conforme a los datos del INE). La respuesta de las

Entidades requeridas, puso de manifiesto la existencia de mataderos publicos en 15 de ellas.

Asimismo, con el proposito de perfilar ain méas el censo de mataderos publicos, se
requirié informacion de los 65 Ayuntamientos con poblacién inferior a 5.000 habitantes que,
segun los datos facilitados por la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AECOSAN), disponian de matadero. De los Ayuntamientos consultados,
contestaron 64, de los cuales, 17 declararon disponer de matadero publico.

Igualmente, consultada la informacidn obrante en el Registro de Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, juntamente con la que figura en el
Censo del Sector Publico Local de este Consejo de Cuentas, se puso de manifiesto que
existian 26 Mancomunidades con competencias (Ssegin sus estatutos) en materia de

mataderos. Realizadas las pertinentes verificaciones, se concluyé que, mas que las propias
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Mancomunidades, existian otros Ayuntamientos, ademéas de los anteriormente consultados,
que podrian ejercer o haber ejercido competencias relacionadas con dicha actividad. Como
resultado de dichas comprobaciones, se circularizé a 3 Ayuntamientos, y a partir de las

respuestas obtenidas, se pudo concluir que sélo uno de ellos disponia de matadero municipal.

Adicionalmente, se ha solicitado de las Consejerias de la Presidencia, Agricultura y
Ganaderia, Economia y Empleo, y Sanidad de la Junta de Castilla y Leon, informacion sobre
la aprobacion en los tres ultimos afos, de planes de reactivacion o remodelacion de
mataderos, asi como, sobre las subvenciones concedidas cuyo objeto o finalidad fueran el
sostenimiento y/o rehabilitacion o construccion de mataderos. El Servicio Publico de Empleo,
dependiente de la Consejeria de Economia y Empleo, informd de la concesion en 2012 de

subvenciones a los Ayuntamientos de Almazan, Avila y Medina de Pomar.

Como resultado de todas estas actuaciones, se obtuvo una relacién de 33 mataderos
que, con exclusién del perteneciente al Ayuntamiento de El Payo (Salamanca), cerrado con
anterioridad al afio 2006, integraran la relacion definitiva de los que son objeto de analisis en
el presente Informe, arrojando en consecuencia un censo total de 32 mataderos, sin perjuicio
de que queden parcialmente excluidos del analisis, los mataderos pertenecientes a los

Ayuntamientos de Arévalo y Briviesca, que cerraron a lo largo de 2012.

En el siguiente cuadro se resume el nimero de municipios que prestaban el servicio de
matadero a 1 de enero de 2012 agrupados por provincias y tramos de poblacién, con desglose

de los que corresponden a las capitales de provincia.

MUNICIPIOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE MATADERO (A 1 DE ENERO 2012)

Provincias Mayores de MDl:r;I.g(I)EI:S Menores de Otras Total Caplt_al qe
20.000 hab. | 20.000hab. | 5.000 hab. EE.LL. provincia
Avila 1 2 3 0 6 1
Burgos 2 1 2 0 5 0
Ledn 0 2 1 0 3 0
Palencia 0 2 2 0 4 0
Salamanca 0 2 0 0 2 0
Segovia 1 0 3 0 4 1
Soria 0 0 3 0 3 0
Valladolid 0 1 2 0 3 0
Zamora 1 0 1 0 2 1
Total Castillay Ledn 5 10 17 0 32 3
Total nacional 39 66 121 24 250
Porc. s/ total nacional 12,80% 15,20% 14,00% 0% 12,80%
CUADRO N° 1
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Como puede verse, el censo total de los mataderos existentes en la Comunidad a la
fecha indicada, asciende a un numero total de 32, quedando reducido a 30, a fecha 31 de
diciembre de 2012, debido a los 2 cierres producidos en los mataderos anteriormente

indicados.

En la regidn, solamente 3 capitales de provincia disponen de matadero municipal, que
junto con otros 2 municipios de 20.000 a 50.000 habitantes, integran el tramo poblacional mas

alto.

Algo mas de la mitad de los mataderos municipales existentes en la Comunidad se
encuentran en localidades con poblacion inferior a 5.000 habitantes, y 2 de ellos se ubican en
municipios con una poblacion inferior a 1.000 habitantes (ambos en la provincia de Soria).
Entre los municipios con poblacion entre 5.000 y 20.000 habitantes, hay 10 que tenian
matadero. En conjunto, los mataderos pertenecientes a municipios con menos de 20.000

habitantes representan el 84,4% del total.

A la vista de estos datos, puede concluirse que los Ayuntamientos que disponen de
matadero municipal, no siempre lo hacen por haberles venido impuesta dicha obligacion por
la normativa local vigente en la segunda mitad del siglo XX, sino que, presumiblemente,
seran otros los motivos que hayan influido en esta decision (geogréaficos, demograficos,
econémicos, ...), teniendo en cuenta los antecedentes historicos anteriormente expuestos,
respecto a la asuncion por parte de los Ayuntamientos de la prestacion del servicio de

matadero.

A nivel nacional, existian en Espafia 250 mataderos pertenecientes a Entidades locales,
de los cuales 226 dependian de Ayuntamientos, con la distribucion recogida en el cuadro
anterior, mientras que 17 mataderos pertenecian a mancomunidades, comarcas y consorcios, y
7 eran de la titularidad de Cabildos Insulares. Con relacion a estos datos, los mataderos

publicos locales existentes en la Comunidad, representan el 12,8% del total nacional.

La mayoria de los Ayuntamientos que disponen de matadero (22, que representan el
73%), consideran que ésta es una actividad econdmica de especial relevancia en el municipio
0 comarca. Entre las razones que justifican su permanencia, el Ayuntamiento de Agreda
manifiesta que permite la subsistencia de varias carnicerias "de pueblo”; Villarcayo que es el
Unico matadero en la zona norte de Burgos, con servicio también en provincias limitrofes y

capital; las Navas del Marqués, que es un municipio eminentemente ganadero Yy turistico, y
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muchas personas se desplazan a comprar carne a dicha localidad por su calidad; el
Ayuntamiento de Carbonero ElI Mayor subraya que debido al caracter ganadero de la zona, el

matadero permite transformar en la comarca la materia prima, generando asi mas beneficio.

No obstante, algunos Ayuntamientos, se pronuncian en sentido contrario. Asi, el
Ayuntamiento de Aranda de Duero manifiesta que buena parte de los ganaderos de la zona ya
acuden a otros mataderos, y El Barco de Avila que existen mataderos particulares en la zona

que pueden dar el servicio que se presta en el matadero municipal.

Los municipios con matadero municipal consideran, también de forma mayoritaria,
que el mantenimiento del mismo tiene influencia relevante en el empleo del municipio, pues
contestaron afirmativamente a la pregunta correspondiente en 21 casos (el 65,6%). Las Navas
del Marqués destaca la existencia de 9 carnicerias en la localidad, que dan empleo a muchas

personas.

Igualmente, son 21 los Ayuntamientos (aunque no coincidentes) que consideran que el
mantenimiento de dicho servicio como actividad publica, tiene viabilidad. Entre los
Ayuntamientos que se manifiestan en sentido contrario, y entienden que dicho servicio resulta
inviable, alguno de ellos lo fundamenta en causas legales, debido a su no inclusion
actualmente dentro de los servicios de competencia municipal, tras la modificacion por la
LRSAL, de los articulos 25 y 26 de la LBRL (El Barco de Avila).

En cuanto a la distribucién territorial de los mataderos municipales existentes, es
relativamente uniforme entre las 9 provincias de la Comunidad Auténoma. La provincia que
cuenta con mas mataderos municipales es Avila, con 6, y las que menos, Salamanca y

Zamora, con 2 cada una de ellas.
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RELACION DE MATADEROS MUNICIPALES DE CASTILLA Y LEON
A1 DE ENERO DE 2012.

o Municipios
N : Poblacién
Provincia Entidad Local (01.01.2012) C'l\g%oggg Dég[ggg a ?% 350ﬁ§ba Z"eei‘%geos Total
hab. hab. ) ) hab.
Arévalo 8.118 1 1
Avila 58.915 1 1
Avila Barco de Avila, EI 2.715 1
Barraco, El 2.085 1
Navalperal de Pinares 1.001 1
Navas del Marqués, Las 5.728 1
Total Avila 1 3 6
Aranda de Duero 33.459 1 1
Briviesca 7.627 1 1
Burgos Miranda de Ebro 38.400 1 1
Salas de los Infantes 2.146 1
Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja 4.791 1
Total Burgos 2 1 5
Astorga 11.826 1 1
Leon Toreno 3.595 1 1
Villablino 10.220 1 1
Total Ledn 2 1 3
Aguilar de Campoo 7.203 1 1
palencia Guardo 7.027 1 1
Osorno la Mayor 1.435 1
Saldafia 3.032 1
Total Palencia 2 4
Salamanca Béjar 14.408 1 1
Pefiaranda de Bracamonte 6.800 1 1
Total Salamanca 2 2
Cantalejo 4.007 1
Segovia Carhonero el Mayor 2.600 1
Riaza 2.489 1
Segovia 54.844 1
Total Segovia 3 4
Agreda 3.177 1 1
Soria Santa Marfa de Huerta 352 1
Vinuesa 975 1
Total Soria 3
Campaspero 1.311 1
Valladolid Periafiel 5.628 1 1
Villalén de Campos 1.858 1 1
Total Valladolid 1 2 3
Zamora Fuentesalico 1.918 1 1
Zamora 65.362 1 1
Total Zamora 1 1 2
TOTAL GENERAL 5 10 15 2 32
CUADRO N° 2
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I11.1.4. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD DE MATADERO

A lo largo de los altimos afios se ha producido el cierre de 3 mataderos municipales y
no se ha abierto ninguno nuevo. Los mataderos de los Ayuntamiento de Arévalo y Briviesca

se han cerrado en el afio 2012 y el de El Payo, con anterioridad a 2006.

El matadero de Zamora, cerrard proximamente o perderd su caracter publico, al
haberse iniciado actuaciones administrativas orientadas a dicha finalidad.

Respecto a las causas del cierre, los 3 Ayuntamientos sefialados argumentaron la
ineficiencia econdmica; en dos casos, ademas, obsolescencia e inadecuacion de las

instalaciones, y uno de ellos, también, ausencia de suficiente demanda.

CAUSAS DEL CIERRE DE MATADEROS MUNICIPALES PRODUCIDO EN LOS ULTIMOS ANOS.

Municipios Poblacion Afio de Ineficiencia Obsolescencia e inadecuacion Ausencia de
P (01-01-2012) cierre economica de las instalaciones suficiente demanda
Arévalo 8.118 2012 X X X
Briviesca 7.627 2012 X X
El Payo 394 | <2006 X
CUADRO N° 3

En relacion al destino que se dio a las instalaciones de los mataderos cerrados, en el
caso de los Ayuntamientos de Arévalo y Briviesca, las instalaciones se abandonaron sin que
actualmente se las haya dado un destino especifico, y en el Ayuntamiento de El Payo, se

alquilaron a un tercero que continuo con la actividad.

En los afios 2012 y/o 2013 no se desarrollo gran actividad administrativa relacionada
con los mataderos, pues en ningin Ayuntamiento con matadero municipal se emitieron
informes técnicos sobre la materia o se encargd a terceros la redaccion de éstos, ni en relacién
a la adecuacidn de las instalaciones, ni sobre la viabilidad técnica del matadero. Tampoco se
emitieron informes sobre la viabilidad financiera, ni en planes de saneamiento o de ajuste se
sefialan actuaciones especificas respecto del matadero. Unicamente se emitieron otro tipo de
informes respecto a la materia en 3 municipios: sobre higiene y calidad alimentaria en
Navalperal de Pinares, sobre la situacion de la deuda del Ayuntamiento con el matadero
municipal en Saldafia, y en Villarcayo se declara la existencia de un informe del Instituto
Tecnologico Agrario de Catilla y Leon (ITACYL) sobre necesidad de instalaciones de la
industria cérnica. Por su parte, el Ayuntamiento de Zamora, como se ha indicado
anteriormente, ha manifestado que se encuentra abierto un expediente de desafectacion y

enajenacion del matadero municipal, cuya concesion finaliza el 1 de octubre de 2014.
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Tampoco ha habido un numero significativo de debates celebrados relacionados con
los mataderos, ni acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno de los Ayuntamientos. De
los 29 Ayuntamientos que contestaron a las preguntas relacionadas con la situacion de los
mataderos en los dos ultimos ejercicios, en ningln caso en la Junta de Gobierno se debatieron
asuntos relacionados con sus mataderos. Respecto al Pleno, existen acuerdos adoptados por
los Plenos de los Ayuntamientos de Pefiaranda de Bracamonte y Salas de los Infantes,
acordando la prorroga del contrato de la gestion y explotacion del matadero, ademas, el
primero de ellos, en sesion plenaria de 6 de febrero de 2014, inici6 el procedimiento para la

resolucion del contrato.
111.1.5. REGISTRO SANITARIO DE LOS MATADEROS

En Espafa existe un Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos, adscrito a la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion
(AECOSAN) del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuya finalidad es la
proteccién de la salud publica y de los intereses de los consumidores, facilitando el control

oficial de las empresas y establecimientos sometidos a inscripcion.

Dicho Registro, se encuentra regulado por el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero,
el cual, ha sido modificado por el Real Decreto 682/2014, de 1 de agosto. Esta normativa, fue
aprobada con la finalidad de adaptar el Registro General Sanitario de Alimentos preexistente,
al nuevo marco normativo comunitario en materia de seguridad alimentaria (Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006;
Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002; Reglamentos (CE) n.° 852/2004 y 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo vy,
ambos de 29 de abril de 2004).

No obstante, cabe sefialar que en Esparia, a diferencia de otros Estados miembros, ya
existia una amplia experiencia en el registro de empresas y productos, a través de una
herramienta administrativa que ha funcionado durante més de treinta afios, el citado Registro
General Sanitario de Alimentos, cuya ultima regulacion se realizé mediante el Real Decreto
1712/1991, de 29 de noviembre, en el que se exigia, como elemento clave para el
funcionamiento de las empresas alimentarias en Espafia, la autorizacién sanitaria previa por

parte de las autoridades competentes.
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El Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos tiene caracter
nacional y se considera un registro unificado de ambito estatal, en el que deben incluirse los

datos obrantes en los registros gestionados por las Comunidades Auténomas.

Todos los mataderos objeto de analisis, salvo el de Campaspero, han comunicado su
numero del Registro Sanitario de Empresas Alimentarias.

111.1.6. TAMANO Y TIPOLOGIA DE LOS MATADEROS PUBLICOS
LOCALES

Atendiendo a su tamarfio, los mataderos locales de la regidn presentan la distribucion
gue se recoge en el siguiente cuadro. La clasificacion utilizada, es la aplicada en el Informe
elaborado a nivel nacional por el Tribunal de Cuentas.

TAMARNO DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES

. » ) Castillay Ledn Total nacional
Dimensién (m®)
N° mataderos | Porc. s/ total | N°mataderos | Porc. s/ total

Pequefios (<2.750) 26 86,7% 221 88,4%
Medianos (2.750-7.500) 10,0% 16 6,4%
Grandes (7.500-20.000) 3,3% 2,8%
Muy grandes (>20.000) 0,0% 0,8%
Sin datos 0,0% 1,6%
Total 30 100,0% 250 100,0%

CUADRO N°4

La mayoria de los mataderos son de tamafio pequefio (26, que representan el 87%);
entre los restantes hay 3 de tamafio mediano (Avila, Aranda de Duero y Fuentesalico) y 1

grande (Zamora). Esta distribucion es similar a la que se registra para el conjunto nacional.

La superficie de los mataderos publicos de la regién va, desde los 150 m?que ocupa el

més pequefio en Campaspero, a los 15.390 m? del més grande, en Zamora.

La superficie media es de 1.732,20 m? (pequefios). EI 40% de los mataderos (12)
ocupan una superficie entre 500 y 1.000 m?y el 23,3% (7) menos de 500 m?. Hay 2 mataderos

que tienen una superficie entre 1.001 y 2.000 m?y los 9 restantes superan los 2.000 m?.

En los calculos anteriores, no han sido consideradas las superficies de los mataderos
de los Ayuntamientos de Arévalo (1.312 m?) y Briviesca (500 m?) que, como ha quedado

indicado, cerraron a lo largo de 2012.
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TAMANO DE LOS MATADEROS MUNICIPALES DE CASTILLA Y LEON

Matadero
Provincia Entidad Local Sup. Total Tamafio
NO 2
(m%) (*)
Avila Arévalo 1 -
Avila Avila 1 4.400| Mediano
Avila Barco de Avila, EI 1 630| Pequefio
Avila Barraco, El 1 282| Pequefio
Avila Navalperal de Pinares 1 250 Pequefio
Avila Navas del Marqués, Las 1 670 Pequefio
Total Avila 6 6.232
Burgos Aranda de Duero 1 3.628 Mediano
Burgos Briviesca 1
Burgos Miranda de Ebro 1 2.151 Pequefio
Burgos Salas de los Infantes 1 1.355 Pequefio
Burgos Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja 1 869 Pequefio
Total Burgos 5 8.003
Ledn Astorga 1 2.500 Pequefio
Ledn Toreno 1 625 Pequefio
Leon Villablino 1 1.424 | Pequefio
Total Leon 3 4.549
Palencia Aguilar de Campoo 1 404 Pequefio
Palencia Guardo 1 500 Pequefio
Palencia Osorno la Mayor 1 1.000 Pequefio
Palencia Saldafia 1 504 Pequefio
Total Palencia 4 2.408
Salamanca Béjar 1 2.700 Pequefio
Salamanca Pefiaranda de Bracamonte 1 787 Pequefio
Total Salamanca 2 3.487
Segovia Cantalejo 1 747 Pequefio
Segovia Carbonero el Mayor 1 622 Pequefio
Segovia Riaza 1 2.048 Pequefio
Segovia Segovia 1 2.100 Pequefio
Total Segovia 4 5.517
Soria Agreda 1 300| Pequefio
Soria Santa Maria de Huerta 1 230 Pequefio
Soria Vinuesa 1 638 Pequefio
Total Soria 3 1.168
Valladolid Campaspero 1 150 Pequefio
Valladolid Penafiel 1 636 Pequefio
Valladolid Villaldn de Campos 1 426 Pequefio
Total Valladolid 3 1.212
Zamora Fuentesauco 1 4.000| Mediano
Zamora Zamora 1 15.390 Grande
Total Zamora 2 19.390
Total 32 51.966
Pequefios (<2.750 m?) CUADRO N°5

Medianos (2.750-7.500 m?)
Grandes (7.500-20.000 m?)
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El matadero méas antiguo es el de Pefiafiel y data de 1973, y los 3 mas modernos son
de 2010. La antigliedad media de las instalaciones, segun el afio de construccion o reforma de
las mismas, es de 16 afios. En 13 Ayuntamientos las instalaciones tienen menos de 10 afios;
en 4 casos, entre 10 y 20 afios; 10 entre 21 y 31 afios, y en 2 mataderos, sus instalaciones se

remontan a mas de 30 afos.

En cuanto al grado de equipamiento de estas instalaciones, tal y como se aprecia en el
cuadro siguiente, 22 de los 30 mataderos analizados, disponen de traslado automaético de
piezas (cintas, carriles aéreos) y 8 no lo tienen. Este tipo de equipamiento parece guardar
cierta relacién con el tamafio del matadero, pues mientras que todos los mataderos grandes y
medianos disponen de él, algunos de los de tamafio pequefio, carecen del mismo. Respecto a
otras instalaciones complementarias, las mas habituales son las camaras frigorificas para
almacenar productos por mas de 8 dias, presentes en méas del 80% de los mataderos, mientras
que los que cuentan con sala de despiece son menos del 50%, todos los mataderos medianos
cuentan y menos de la mitad de los mataderos pequefios. El Unico matadero grande existente
en Castilla y Leon (Zamora) no dispone ni de sala de despiece, ni de camaras frigorificas para
almacenar productos por mas de 8 dias. A este respecto, hay que tener en cuenta que lo que
realmente aporta especial valor afiadido no es la actividad estricta de matanza, sino el
despiece y la elaboracion posterior de la carne.

La mitad de los mataderos han declarado que tienen al menos otra instalacion distinta
de las 3 estandar, siendo muy variable el niUmero de instalaciones complementarias, desde
mataderos con 1 instalacién, hasta un matadero que declara 7 distintas. Las instalaciones
complementaras mas frecuentes son los lavaderos de vehiculos, corrales y las estaciones
depuradoras (E.D.A.R).

INSTALACIONES DE LOS MATADEROS MUNICIPALES

Pequefio Mediano Grande Total Porc.
Ne total mataderos 26 3 1 30 s/ total
Equipamientos
Transporte automatizado de piezas 18 3 1 22 73,3%
Sala de despiece 10 3 13 43,3%
Céamara frigorifica para 8 dias 0 mas 22 3 25 83,3%
Nivel de adaptacion
Modernas 4 1 5 16,7%
Adecuadas 20 1 1 22 73,3%
Anticuadas 2 1 3 10,0%

CUADRO N° 6
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La percepcion que mantienen los titulares de los mataderos municipales, respecto a la
adecuacion de sus instalaciones a las necesidades actuales, generalmente es positiva, pues el
73% (22) declaran que las instalaciones son adecuadas, pero necesitan algunas
modificaciones, el 17% (5) sefialan que las instalaciones estan a la vanguardia tecnoldgica, y
s6lo el 10% (3) manifiestan que las instalaciones son anticuadas y/o estan obsoletas y
necesitan una gran reforma. En este apartado, el Ayuntamiento de Pefiaranda de Bracamonte
declara que en la actualidad estan suspendidas las actividades como consecuencia de un Acta
del Servicio de Sanidad y la incoacién por el Ayuntamiento de un procedimiento de

resolucion del contrato con el concesionario.

En cuanto al nivel de utilizacion de los mataderos municipales, en funcion de la
informacion facilitada por las entidades fiscalizadas, se ha considerado un grado de ocupacion
“bajo” cuando las instalaciones del matadero estaban infrautilizadas; “normal”, cuando habia
un equilibrio entre los servicios demandados y la capacidad del matadero y “alto”, cuando la
demanda se aproximaba o superaba la capacidad del matadero.

Segun este criterio, el 67% (20) de los Ayuntamientos contesto que la ocupacion del
matadero era normal, el 23% (7) sefialaron que era baja y solo 3 Entidades indicaron una

ocupacién alta (10%), sin que se aprecie una correlacion entre tamafio y grado de ocupacion

GRADO DE OCUPACION DE LOS MATADEROS MUNICIPALES

Grado de ocupacién | Pequefio Mediano Grande Total Porc. s/ total
Alta 3 3 10,0%
Normal 17 3 20 66,7%
Baja 6 1 7 23,3%
Total 26 3 1 30 100,0%
CUADRO N° 7

111.1.7. CLASIFICACION DE LOS MATADEROS SEGUN FORMAS DE
GESTION

El servicio de matadero, en tanto competencia local hasta la modificacion introducida
por la LRSAL con la nueva redaccion del articulo 25 de la LBRL, podia ser gestionado de

forma directa o indirecta.

En este sentido, la LBRL, en la redaccion original de su articulo 85, establecia para la
gestion directa, alguna de las siguientes formas: a) Gestion por la propia entidad local; b)

Organismo auténomo local: c¢) Sociedad mercantil, cuyo capital social pertenezca
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integramente a la entidad local. La gestion indirecta, por su parte, presentaba las siguientes
variantes: a) Concesion; b) Gestion interesada; c) Concierto; d) Arrendamiento; e) Sociedad
mercantil y cooperativas legalmente constituidas cuyo capital social solo parcialmente

pertenezca a la entidad local.

Las sucesivas modificaciones de la normativa sobre contratacion de las
Administraciones Publicas producidas en las dos ultimas décadas, han incidido en la
regulacion juridica de la forma de gestion de los servicios pablicos locales. Por ello, conviene,
en este apartado, tener presente la vigencia de varios textos normativos relacionados con la
contratacion de las Entidades Locales, dado que en la forma de gestion del servicio del
matadero por las Entidades fiscalizadas, habra que tener en cuenta el momento en el que fue

tramitado el procedimiento relacionado con la gestion de dicho servicio.

Basicamente, entre los referentes normativos a tener en cuenta, se encuentran los
siguientes: Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 9 de enero de 1953; Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955; Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales; Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas; Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas; Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico; Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Entidades Locales que gestionan directamente el
servicio, segun establece el Reglamento de Servicios de 1955 (RS), podrian hacerlo con o sin
organo especial de administracion. En este ultimo, caso, segun reza el articulo 68 del propio
RS, “1. [...] la Corporacion local interesada asumird su propio riesgo y ejercera sin
intermediarios y de modo exclusivo todos los poderes de decision y gestion, realizando el
servicio mediante funcionarios de plantilla y obreros retribuidos con fondos del Presupuesto
ordinario. 2. El régimen financiero del servicio se desenvolvera dentro de los limites del

indicado Presupuesto.”
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Por otra parte, en lo tocante igualmente a la gestion directa del servicio, el articulo 85
de la LBRL en su redaccion original, incluia dentro de esta modalidad, el gestionado mediante
“Sociedad mercantil cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad Local” (el RS se
referia para este supuesto a la ““sociedad privada municipal’). La LCSP-2007 modificé el
citado articulo 85, alterando la situacion de forma sustancial, al incluir dentro de dicha
modalidad de gestion directa, a la ““Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica”, manteniéndose esta redaccion en el TRLCSP-2011 y en la LRSAL; por
tanto, deja de ser necesario que el capital de la sociedad pertenezca integramente a la Entidad

Local, siendo suficiente con que sea integramente publico

No obstante lo anterior, cabe advertir que conforme a las Ultimas tendencias
legislativas relacionadas con la estabilidad presupuestaria, dentro del perimetro de los Entes
que integran el Sector Publico Local, se incluye a las sociedades mercantiles en las que “la
entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados por la misma, participen en
su capital social, directa o indirectamente, de forma mayoritaria” (articulo 2.1 d) REP), sin

que el capital social tenga que ser integramente publico.

Respecto a la gestion indirecta del servicio, el articulo 113 del RS, establecia que los
servicios de competencia de las Corporaciones locales podrian prestarse indirectamente con
arreglo a las siguientes formas: a) Concesién, b) Arrendamiento y c) Concierto.

La concesion, segun el RS (articulo 114.2 ), podria comprender la construccién de una
obra o instalacion y la subsiguiente gestion del servicio a que estuvieren afectas, o el mero
gjercicio del servicio publico, cuando no requiera obras o instalaciones permanentes o

estuvieren ya establecidas.

Un aspecto esencial de las concesiones, lo constituia su vertiente econdémica, de tal
modo, que en el régimen de la concesion, habria que definir “la retribucion econémica del
concesionario cuyo equilibrio, a tenor de las bases que hubieren servido para su
otorgamiento, debera mantenerse en todo caso y en funcién de la necesaria amortizacion,
durante el plazo de concesion, del coste de establecimiento del servicio que hubiere
satisfecho, asi como de los gastos de explotacion y normal beneficio industrial” (articulo
126.2.b) del RS). Este aspecto, relacionado con el equilibrio econémico del contrato en las

concesiones, ha sido regulado sucesivamente por las leyes sobre contratacion administrativa
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gue se han dictado a lo largo de los Gltimos afios. EI RS sefialaba como plazo maximo de

duracion para la concesion, 50 afios.

La modalidad de arrendamiento, que figuraba como otra de las formas de gestion
indirecta contemplada en el RS, dejo de incluirse en la Ley 13/1995 y sucesivos textos

normativos sobre contratacién administrativa.

El actual TRLCSP de 2011 (articulo 275), dispone que la Administracion podra
gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su competencia, siempre que
sean susceptibles de explotacion por particulares, pudiendo adoptar las siguientes
modalidades (articulo 277): a) Concesion, b) Gestion interesada, ¢) Concierto y d) Sociedad
de economia mixta en la que la Administracion participe, por si 0 por medio de una entidad

publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.

El conocimiento de la forma de gestion resulta relevante para el andlisis econémico-
financiero del servicio. En las diversas modalidades de gestion interna (directa por la propia
entidad local, organismo auténomo o sociedad mercantil con mayoria de capital social de
titularidad municipal) los resultados repercuten directamente en la entidad local titular de las
instalaciones. Por el contrario, en los casos de gestion externa (concesion administrativa o
empresa mixta con mayoria de capital privado), que se realiza a riesgo y ventura del operador
(concesionario o empresa privada), los resultados repercuten en la entidad titular, por el lado
de los ingresos, la retribucion o precio pactado por la concesién y, en su caso, la participacion
en los beneficios de la empresa mixta y, por el lado de los gastos, las ayudas que

eventualmente pudieran haberse aprobado en favor de los operadores.

Segun la informacion facilitada por los Ayuntamientos titulares de mataderos publicos
locales, el procedimiento mayoritariamente utilizado para la gestion del matadero, es la
gestion externa. De los 30 mataderos analizados, 24 (el 80%) corresponden a gestion externa

y s6lo 6 (el 20%) a gestion interna.

Dentro de la gestion externa, existen 16 mataderos con concesién sin obra a cargo y 8
con concesion con obra a cargo. Ningin Ayuntamiento ha declarado que el tipo de gestion sea

el arrendamiento.

De los 6 mataderos gestionados de forma interna, 5 la materializan mediante gestion
propia del Ayuntamiento, y 1 Ayuntamiento (Astorga) participa mayoritariamente en una

sociedad (MAFRICAS S.A.) que gestiona el servicio de matadero.
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FORMAS DE GESTION DE LOS MATADEROS.

Gestion interna Gestion externa
Provincias Total Por la . o Sin
mataderos propia | SM>50% | Total Concesion con | Concesionsin | .. - | datos
Entidad obraa cargo obra a cargo

Avila 6 3 3 2 2 1

Burgos 5 1 1 1 2 3 1

Ledn 3 1 1 2 2

Palencia 4 0 1 3 4

Salamanca 2 0 1 2

Segovia 4 1 1 2 1 3

Soria 3 0 3 3

Valladolid 3 0 2 1 3

Zamora 2 0 1 2

Cast"Tlgt;"Leén 32 5 1 6 8 16| 24 2

Total nacional 250 82 10 92 137 21
CUADRO N° 8

A nivel nacional, también es mayoritaria la gestion externa de los mataderos publicos
locales, pero la distribucion entre ambas formas de gestion es mas equilibrada, el 60% se

gestiona de forma externa y el 40% de forma interna.

La utilizacién y funcionamiento del servicio de matadero, exigiria la previa aprobacién
de una Ordenanza o Reglamento (articulos 49 de la LBRL y 7 y 33 del RS) (articulos 156.2
LCAP-95; 158.1 TRLCAP-2000; 116 LCSP-2007; 132 TRLCSP-2011), y las exacciones a
percibir en concepto de tasa (articulo 20.4 del TRLHL), requeririan la previa ordenacion e
imposicion a través de la correspondiente Ordenanza fiscal (articulo 15.1 del TRLHL), o en
su caso, el establecimiento del precio publico que se acuerde (articulo 15.1 del TRLHL).

De los Ayuntamientos analizados, solamente 9 disponen de ordenanza, reglamento o
normativa reguladora de funcionamiento del servicio de matadero. De estas 9 Entidades que
disponian de regulacion especifica, en 4 de ellas los mataderos se encontraban gestionados
mediante concesion sin obra a cargo, en 3 casos mediante concesion con obra a cargo, y 2
mataderos correspondian a los gestionados de forma directa, a través de personal y medios

propios.
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111.1.8. MATADEROS EN GESTION EXTERNA

111.1.8.1. Analisis econdmico-financiero de la gestion externa de los

mataderos municipales

En los analisis practicados en la presente fiscalizacion, se ha partido de las siguientes

premisas:

La capacidad o necesidad financiera generada por cada matadero en gestion externa se ha
calculado como la diferencia entre los flujos de ingresos y gastos ocasionados a la

hacienda de la entidad titular.

Se han incluido en los ingresos los canones por concesion, los precios o cuotas por
arrendamiento y otros posibles ingresos directamente relacionados con la explotacion del
matadero. Las eventuales subvenciones o ayudas que pudieran haberse obtenido de otras
Administraciones Publicas para compensar las necesidades de financiacion, para fomentar
la actividad o para mantener o mejorar las instalaciones no forman parte de los ingresos

por explotacion u ordinarios de los mataderos, si bien se informa de ellas en los Anexos 4

y 5.

Por el lado de los gastos, para el calculo de la capacidad o necesidad financiera generada
por el matadero, se han tomado en consideracion los gastos de la entidad local titular de
las instalaciones con cargo a sus propios presupuestos, de los capitulos 1 a 7, en general
comprensivos de subvenciones corrientes o de capital a los operadores de los mataderos,
como ocurre en el Ayuntamiento de Avila, asi como los gastos que pudieran haberse
atendido directamente por las entidades locales en los mataderos (personal o gastos

corrientes de bienes y servicios).

Con respecto al régimen financiero del contrato, cabe recordar que el RS, tenia

establecido (articulo 115) que en toda concesion de servicios, como minimo, se han de fijar,

entre otras las siguientes clausulas: ““...[..] 6.2 Tarifas que hubieren de percibirse del publico,

con descomposicion de sus factores constitutivos, como base de futuras revisiones. 7.2 Clase,

cuantia, plazos y formas de entrega de la subvencion al concesionario, si se otorgare. 8.2

Canon o participacion que hubiere de satisfacer, en su caso, el concesionario a la

Corporacion. [..]”.
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El propio Reglamento establecia que las tarifas han de ser fijadas y aprobadas por la
Corporacion titular del servicio (articulo 148), y que su cuantia podra ser igual, superior 0
inferior al coste del servicio, segin aconsejaren las circunstancias sociales y econdémicas
relevantes en orden a su prestacion (articulo 149.1). En caso de que fuere inferior al costo del
servicio, la parte no financiada directamente por los ingresos tarifados se cubrird mediante
aportacion del Presupuesto municipal, que si el servicio fuere gestionado en forma indirecta,
revestira el caracter de subvencion (articulo 149.2).

Como se ha sefialado anteriormente, los aspectos relacionados con el equilibrio
econdmico del contrato en las concesiones, ha sido regulado por las leyes sobre contratacion
administrativa aprobadas a lo largo de los Gltimos 20 afios.

En este sentido, el vigente TRLCSP establece que en el contrato de gestion de
servicios publicos gestionado mediante concesion, el contratista tiene derecho a las
contraprestaciones econdmicas previstas en el contrato, entre las que se incluird, para hacer
efectivo su derecho a la explotacion del servicio, una retribucién fijada en funcion de su
utilizacion que se percibira directamente de los usuarios o de la propia Administracion
(articulo 281.1). En el regimen financiero del contrato, debe tenerse en cuenta el
mantenimiento del equilibrio econémico, en base a los supuestos econdémicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacion del contrato (articulo 282.2); entre los aspectos
a considerar inciden de forma sustancial, tanto las tarifas a percibir de los usuarios, como el
plazo de duracién del contrato (articulo 282.5), circunstancias que habra de tener presente la
Administracion en los supuestos de modificacion del contrato (articulo 282.4).

Por otra parte, el articulo 25 del TRLHL exige que los acuerdos de establecimiento de
tasas para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de
informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquéllos, respectivamente. La modificacion de las
preexistentes, conlleva de igual manera, la presentacién de la correspondiente memoria

economico-financiera (articulo 20.1 LTPP).

Partiendo de las anteriores consideraciones, tal y como se refleja en el siguiente
cuadro, resultan mayoritarios los mataderos gestionados a través de medios externos que
generan capacidad de financiacion (14/12), frente a los que presentan necesidad de
financiacion (1/1), si bien los que no presentan ni déficit ni superavit (neutros) en los

parametros financieros utilizados, representan también un namero significativo (9/11).
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CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS MATADEROS MUNICIPALES
DE CASTILLA Y LEON (GESTION EXTERNA) POR EJERCICIOS

L N° mataderos en | Con capacidad de Neutros Con necesidad de
Ejercicio . L . . . -
gest. externa financiacién financieramente financiacién
2012 24 14 9 1
2013 24 12 11 1
CUADRO N°9

Segun los datos agregados a nivel provincial, que se recogen en el cuadro siguiente, el

58,3% de los mataderos en gestion externa en 2012 y el 50% en 2013, generaron capacidad de

financiacion a las entidades locales titulares, por un importe global de 250.377,65 € y

188.252,56 €, respectivamente, poniéndose de manifiesto, tanto una reduccion del nimero de

los mataderos que generaron capacidad de financiacién, como una disminucion del 24,8% de

la cuantia monetaria global.

CAPACIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS MATADEROS MUNICIPALES DE
CASTILLA Y LEON (GESTION EXTERNA). DISTRIBUCION POR PROVINCIAS/EJERCICIOS

NO

2012 2013
L mataderos Tasa de
Provincia N
en gest. N° CF % Importe | N°CF % Importe | Vvariacion
externa
Avila 2 1 50,0% | 10.800,00 1 50,0% | 10.800,00 0,0%
Burgos 3 3 100,0% | 85.961,15 2 66,7% | 26.588,12 -69,1%
Ledn 2 2 100,0% 901,00 2 100,0% 901,00 0,0%
Palencia 4 1 25,0% 8.000,00 0 0,0% -100,0%
Salamanca 2 0 0,0% 0 0,0%
Segovia 3 2 66,7% | 107.362,94 2 66,7% | 109.902,87 2,4%
Soria 3 2 66,7% 6.809,65 2 66,7% 7.015,92 3,0%
Valladolid 3 1 33,3% 3.926,58 1 33,3% 6.428,32 63,7%
Zamora 2 2 100,0% | 26.616,33 2 100,0% | 26.616,33 0,0%
Total 24 14 58,3% | 250.377,65 12 50,0% | 188.252,56 -24,8%

N° CF: Numero de mataderos con capacidad de financiacion

CUADRO N°10

Los mataderos que generaron una evolucion positiva interanual en la capacidad de

financiacion a favor de sus entidades matrices, han sido 7, destacando el de Pefafiel (39,8%),

respecto a los 6 restantes, tal y como se refleja en el cuadro siguiente.
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EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LOS MATADEROS MUNICIPALES

DE CASTILLA Y LEON (GESTION EXTERNA)

- . ~ CF CF
Provincia Entidad Local Tamafio 2012 2013 v;??:c?gn
Valladolid Pefiafiel Pequerfio 3.926,58 6.428,32 38,9%
Segovia Carbonero el Mayor Pequefio 6.738,00 6.986,96 3,6%
Soria Santa Maria de Huerta Pequefio 1.566,34 1.620,45 3,3%
Soria Vinuesa Pequerfio 5.243,31 5.395,47 2,8%
Burgos Salas de los Infantes Pequefio 24.084,72 24.783,12 2,8%
Segovia Segovia Pequerio 100.624,94 102.915,91 2,2%
Burgos Miranda de Ebro Pequefio 1.775,22 1.805,00 1,6%

CUADRO N° 11
El Unico matadero que dio lugar a necesidad de financiacion fue el del Ayuntamiento

de Avila, por importe de 12.000 €, tanto en 2012 como en 2013. En ambos ejercicios, la
Entidad Local titular declar6 unos gastos por las cuantias indicadas en concepto de
aportaciones a la empresa concesionaria, por pérdida equilibrio financiero. Cabe sefialar, que
este fue el Unico caso declarado de concesion de subvenciones a la empresa contratista, por

parte de las Entidades titulares de mataderos municipales en gestion externa de la region.

En el siguiente cuadro se ponen en relacion los mataderos locales en gestion externa
que produjeron capacidad de financiacion con los que presentaron necesidad de financiacion,
tanto en el &mbito regional como nacional, con los siguientes resultados:

EVOLUCION NETA DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DE LOS MATADEROS MUNICIPALES (GESTION EXTERNA)

Ambi | NOgest. ?;F;icg%i?éie Efecto neutro | Necesidad de financiacion Importe

mbito | Ejercicio externa
N° % Importe N° % N° % Importe neto

_ 2012 24| 14| 58,3% | 250.377,65 91| 37,5% 1] 42%| -12.000,00| 238.377,65

E/:aigc’l)f 2013 241 12 50,0% | 188.252,56 11| 45,8% 1] 42%| -12.000,00| 176.252,56

Diferencia 0 -2|-8,3% -24,8% 2| 83% 0] 0,0% 0,0% -26,1%

2012 137| 51| 37,2% | 869.667,35 68 | 49,6% 18| 13,1%| -909.626,18 | -39.958,83

n;;:ci):)ilal 2013 137| 56| 40,9% | 871.104,16 68 | 49,6% 13| 9,5%-1.372.740,79 | -501.636,63

Diferencia 0 5| 3,6% 0,2% 0| 0,0% -5| -3,6% 50,9% | 1155,4%

CUADRO N° 12
Como puede observarse en el cuadro anterior, los mataderos de la Comunidad en

gestion externa produjeron en términos globales, un saldo neto de signo positivo a las
Entidades Locales analizadas, por importes de 238.377,65 € en 2012, y de 176.252,56 € en
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2013, proveniente del canon concesional devengado por los operadores del servicio a favor de

los Ayuntamientos titulares de los mataderos.

A nivel nacional los resultados son mas desfavorables, dado que los mataderos locales
con necesidad de financiacion representan un porcentaje superior al de la region y el saldo
neto global es negativo, por lo que, en conjunto, supusieron una carga financiera para las
Entidades Locales titulares, con un fuerte incremento de la cuantia de la financiacion
necesaria de 2012 a 2013, como consecuencia de las inversiones realizadas en dichas

instalaciones.
111.1.8.2. Gestién mediante concesion

A continuacion se realiza un analisis de diversos aspectos relacionados con esta
modalidad de gestion. Como ya se ha sefialado, entre los 24 mataderos con gestion externa, en

16 casos se ha optado por concesion sin obra a cargo y en 8 por concesion con obra a cargo.

Duracion de la concesion

En los 16 mataderos gestionados a través de concesion sin obra a cargo, la duracion de
la concesion va desde los 5 afios en los de Guardo y Villablino hasta los 50 afios de los
mataderos de Miranda de Ebro y Pefiaranda de Bracamonte. Los 12 restantes se distribuyen
entre 2 mataderos con un plazo concesional menor de 10 afios, 3 casos con un plazo de 10
afios, otros 3 con un plazo de 20 afios, y 2 concesiones con una duracién de 25 afios. En el
Ayuntamiento de Riaza, el plazo de la concesion es de 49 afios, mientras que el Ayuntamiento

de Santa Maria de Huerta, no ha aportado la informacion solicitada en este apartado.

Respecto a los mataderos gestionados en concesién con obra a cargo, el plazo de
duracion de la concesion va, desde los 5 afios del matadero de Salas de los Infantes (que
finalizo en 2014) hasta los 40 afios del matadero de Béjar. En los restantes, la duracién del
contrato se distribuye en 1 matadero entre 10 y 20 afios y 4 entre 21 y 30 afios. Por ultimo, en
el Ayuntamiento de Villalon de Campos, la concesion otorgada a una cooperativa, se
formaliz6 en un contrato suscrito en fecha 1 de junio de 1998, en el que se prevé una duracién
condicionada a la vida de dicha cooperativa, y por lo tanto, de caracter indefinido, situacion
que incumple el régimen juridico de contratacion y patrimonial de las Administraciones
Publicas (articulos 79 del RBEL y 14.1. LCAP-1995).
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La fecha mas alejada en el tiempo, prevista para la finalizacion de la concesion en este
tipo de gestion, corresponde al afio 2050 y se produciria en el matadero de Pefiaranda de
Bracamonte, aunque como se ha indicado anteriormente, dicho Ayuntamiento ha iniciado un
expediente de resolucion de contrato, desconociéndose la situacién actual del mismo. El
siguiente contrato previsiblemente mas longevo es el del Ayuntamiento de Bejar que
finalizara en 2046. ElI Ayuntamiento de Villablino, declara una finalizacién del contrato
(2010) anterior a la fecha de remision de la informacion a este Consejo, de lo que se deduce la
posible existencia de una prorroga automatica del contrato, conforme a lo reflejado tanto en el
pliego de cldusulas administrativas como en el contrato, en contra de lo previsto en el
TRLCAP-2000 (articulo 67), desconociendose si dicha prorroga fue acordada de forma
expresa. En 2014 concluyeron las concesiones en los Ayuntamientos de Aranda de Duero,

Salas de los Infantes y Zamora.
Tarifas

En 13 de los 24 municipios gestionados mediante concierto, el Ayuntamiento participa
en la fijacion de los precios, es decir, las tarifas a pagar por los usuarios, estan sujetas a la
aprobacion o supervision por parte de la Entidad local. En los 11 restantes, los Ayuntamientos
declaran no hacerlo, fijandose los precios libremente por los concesionarios. A su vez, entre
los primeros, en 7 casos se regula la tarifa de los servicios como tasa y en los otros 6, se ha

considerado como precio publico.

En sblo 4 mataderos, de los 13 donde el Ayuntamiento participa en la fijacion de los
precios, se ha producido una revision de las tarifas en los Gltimos 4 afios, y en todos los casos
indicados, su modificacién ha venido motivada por la variacion del indice de precios, si bien,
en ninguno de los Ayuntamientos estas revisiones vinieron precedidas por el correspondiente

estudio econdémico-financiero (articulo 20.1 LTPP).

Gestiodn presupuestaria

De los 24 mataderos gestionados a través de esta modalidad, solamente en 14
Ayuntamientos, se reciben ingresos de o para el matadero, y en ninguno de ellos, se han

recibido otro tipo de ingresos que no sea el canon concesional.

Ninguno de estos Ayuntamientos tiene establecida una clasificacion presupuestaria
orgénica (opcional) que permitiera conocer exactamente la ejecucion de los ingresos

correspondientes al matadero, pese a que en 1 caso, se declare lo contrario (EI Barraco). No
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obstante, entre lo manifestado por los Ayuntamientos y las comprobaciones realizadas sobre
la documentacion aportada, se observa que Unicamente en el Presupuesto municipal de 8
Ayuntamientos se mantiene un concepto o partida independiente en la clasificacion
econdmica del presupuesto de ingresos para contabilizar los ingresos derivados del matadero,
mayoritariamente dentro del articulo 55 “Producto de concesiones y aprovechamientos
especiales”, excepto el de Santa Maria de Huerta, que utiliza el articulo 54 “Rentas de bienes
inmuebles” y el Ayuntamiento de Salas de los Infantes, que los registrar en el concepto 541
“Arrendamientos de fincas urbanas“. La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, contempla el
siguiente concepto en la clasificacion econémica de ingresos: “Concepto 550. De concesiones
administrativas con contraprestacion periddica”. EI Ayuntamiento de Fuentesalco no aporto

la documentacidn justificativa que le fue requerida, relacionada con esta materia.

Los ingresos por el matadero se contabilizan siguiendo el criterio de devengo en 10
Ayuntamientos y en 4 casos siguiendo el criterio de caja (El Barraco, Aranda de Duero,

Carbonero el Mayor y Fuentesalco).

En este sentido, cabe recordar que segun la normativa contable y presupuestaria de las
Entidades locales, rige el principio de devengo (Parte primera del PGCP Anexo a la ICAL-
Normal), tanto en ingresos como en gastos, por lo que el reconocimiento de ingresos habra de
efectuarse en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representen y
no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquellos. Ademas, los ingresos por prestacion de servicios, o realizacién de actividades y
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, obtenidos en
régimen de Derecho Publico, deben registrarse por el importe determinado en el
correspondiente acto liquidatorio que cuantifique el derecho de cobro que generan (Parrafo 59

del Documento n°® 2 “Derechos a cobrar e ingresos” de CPCP).

En la vertiente de los gastos, Avila es el Gnico Ayuntamiento que ha declarado la
existencia de los mismos en 2012 y en 2013 (12.000,00 €), como aportacion por pérdida de
equilibrio financiero. EI Ayuntamiento de Salas de los Infantes, reconoce la existencia de
gastos devengados en ejercicios anteriores y el Ayuntamiento de Villablino sefiala como
gastos los provenientes de una derivacion de responsabilidad, por importe de 167.366,57 €, si

bien dichos gastos tendran virtualidad en ejercicios futuros.
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La cuantia del canon anual es muy dispar; en la modalidad de concesion sin obra a
cargo, varia desde los 60.101,21 € anuales en Aranda de Duero hasta 300 € anuales en
Villablino, y en la modalidad de concesion con obra a cargo, desde los 100.624,94 € anuales
percibidos por el Ayuntamiento de Segovia, hasta los 6.738,00 € ingresados por Carbonero el
Mayor. Curiosamente, el Ayuntamiento que recibe un menor canon anual (Villablino), es
donde el servicio es mas gravoso para el mismo, al tener que afrontar una derivacion de

responsabilidad de 167.366,57 € que se materializard en afios posteriores.

La media anual del canon para los mataderos en concesion sin obra a cargo es de
10.123,10 € en 2012. En 2013 la cifra baja a 3.586,76 €, cifra distorsionada por la inexistencia
de los ingresos de los mataderos de Aranda de Duero y Saldafia, que contabilizan segun el
criterio de caja. Para los Ayuntamientos en la modalidad de concesion con obra a cargo, la
media anual del canon percibido alcanzé los 37.286,87 € durante el ejercicio 2012 y
38.096,25 € en 2013.

En conjunto, los ingresos devengados por los mataderos en gestion externa ascienden
a 250.377,65 € en 2012 (101.230,99 € procedentes de los gestionados mediante concesion sin
obra y 149.146,66 € de los correspondientes a concesion con obra) y 188.252,56 € en 2013
(35.867,57 € de concesidn sin obra y 152.384,99 € de concesién con obra).

En el Ayuntamiento de Agreda, segin se reconoce en el Informe emitido por el
Alcalde de 29 de julio de 2014, por error, no se ha procedido al cobro del canon de la
concesion por importe de 250 €, incurriéndose en la comision de la infraccion prevista en el
articulo 177.1.b) de la Ley General Presupuestaria. No obstante, como asimismo se manifiesta

en dicho Informe, es intencidn del Ayuntamiento regularizar esta situacion.

En el Ayuntamiento de Osorno, el contrato suscrito el 5 de mayo de 1995 con la
Sociedad Cooperativa Céarnica de Osorno, determina en la clausula tercera lo siguiente: “El
concesionario abonara una renta anual de un millon de pesetas a partir del afio 1996,
incrementadas en el I.P.C. acumulable a partir del afio 1997 y sucesivos. Esta renta de no ser
ingresada en las arcas municipales, se considerara como aportacion municipal a las obras de
adaptacion de mataderos al régimen de excepcion permanente exigido por la Union Europea.
Obras que se contemplan en Proyecto Técnico redactado a tal fin”. En la respuesta aportada
por el Ayuntamiento al requerimiento de informacidn de este Consejo de Cuentas, el Alcalde

manifiesta que no se ha encontrado en la documentacion existente en el Ayuntamiento, ni
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Proyecto de obra de reforma y adaptacion del matadero de Osorno, ni solicitud de licencia de
obra, por lo que se solicito informacion al Presidente de la Sociedad Cooperativa, el cual,
ademas del Proyecto con un presupuesto de 38.016.603 pesetas, aportd un certificado final de
obra por importe de 47.025.284 pesetas, ““ manifestando que se llegé a un acuerdo verbal con
el Ayuntamiento de que a cambio de la inversion realizada por la Sociedad Cooperativa ...
esta no aportaba ningun dinero al Ayuntamiento y dicha inversion se consideraba como
aportacion municipal”. Segin manifestaciones del Alcalde, “ no consta en la contabilidad
municipal ningln ingreso ni gasto procedente del matadero”, con infraccion de lo previsto en
la normativa presupuestaria y contable (articulos 173.1 y 5, 200 del TRLHL; regla 11.1
ICAL-Normal, y concordantes de la LHL-1988 e ICAL-1990). No obstante, cabe advertir,
que a la luz de lo anteriormente expresado, las cantidades devengadas a favor del

Ayuntamiento no superan el importe de las obras que se dicen ejecutadas.
Inmovilizado

En 15 de los Ayuntamientos cuyo matadero se gestiona con esta modalidad, el valor
del suelo del matadero esta contabilizado en el balance de la Entidad, aumentando a 16
respecto al registro contable del valor de las instalaciones. El grado de dotacion de
amortizaciones y/o provisiones por depreciacion es menor, dado que solamente se dotan en 8
de los Ayuntamientos (menos de la mitad), sin que se practiquen dichas anotaciones en los 16

restantes.

Respecto al Inventario de bienes de la entidad, en 21 Ayuntamientos con este tipo de
gestién en sus mataderos, éstos figuran registrados en dicho Inventario. Por el contrario, no
figura inventariado en los Ayuntamientos de Villablino y Béjar, en contra de lo previsto en el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (articulo 17). EI Ayuntamiento de Aguilar de

Campoo no contesto a la pregunta relacionada con este particular.

En 17 Ayuntamientos el matadero se clasifica como bien demanial, en 3 casos
(Guardo, Toreno y Fuentesalico) como bien patrimonial, y Santa Maria de Huerta no lo tiene
clasificado. Segun el Reglamento de Bienes, el matadero deberia clasificarse como bien de
dominio publico, incluyéndose dentro de dicha categoria, de entre las dos existentes

(uso/servicio publico), como bien de servicio publico (articulo 4).
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Avales

Segun el TRLHL las Corporaciones locales podran, cuando lo estimen conveniente a
sus intereses y a efectos de facilitar la realizacion de obras y prestacion de servicios de su
competencia, conceder su aval a las operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza y
siempre de forma individualizada para cada operacion, que concierten personas o entidades
con las que aquéllas contraten obras o servicios, 0 que exploten concesiones que hayan de

revertir a la entidad respectiva (articulo 50.6).

Ningin Ayuntamiento tiene vigentes a 31 de diciembre de 2013, avales al

concesionario del matadero.

Reclamaciones

Tres Ayuntamientos han comunicado la presentacion por los concesionarios o
viceversa de reclamaciones en via administrativa, pendientes de resolucion a 31/12/2013. En
el caso de Toreno, el Ayuntamiento reclama al contratista el pago de las Tasas, si bien no
presenta la documentacién justificativa que le fue requerida por este Consejo de Cuentas. El
Ayuntamiento de Villablino, declara la incoacion de un expediente de derivacion de
responsabilidad contra el Ayuntamiento, por impago de las cuotas de la Seguridad Social por
parte del contratista. En Saldafia, la reclamacién trae causa de un acuerdo sobre compensacion
del canon concesional adeudado al Ayuntamiento, con la realizacion de inversiones por el

contratista en las instalaciones del matadero.

Solamente el Ayuntamiento de Aranda de Duero manifiesta la existencia de
reclamaciones judiciales con el concesionario pendientes de resolucion a 31/12/2013, sin
embargo, en virtud de la Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn de 14 de febrero de 2014, resuelve a favor de la procedencia de compensacion de deudas

de la cantidad de 160.991,82 €, planteada por el Ayuntamiento con la concesionaria.
111.1.9. MATADEROS EN GESTION INTERNA

111.1.9.1. Anélisis econémico-financiero de la gestion interna de los

mataderos municipales

Son objeto de analisis en este apartado, los 6 mataderos municipales existentes en
Castilla y Leon, cuya gestion corre a cargo de las propias Entidades Locales (5), o se
encuentra gestionado por una sociedad mercantil, participada mayoritariamente por el
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Ayuntamiento, para el caso del matadero de Astorga. En este ultimo supuesto, su inclusion en
este epigrafe, obedece mas a criterios economico-financieros, que a otros de naturaleza
juridica, que podrian haber orientado su tratamiento como una de las modalidades de gestion

indirecta del servicio.

En lo restante, el planteamiento analitico, es similar al otorgado en este mismo
Informe, a los mataderos de gestion externa. La capacidad o necesidad financiera generada
por cada matadero en gestion interna, se ha calculado como la diferencia entre los flujos de
ingresos propios de la actividad y los flujos de gastos de explotacion junto con el volumen de

inversion realizada en cada uno de los ejercicios.

En consecuencia, el superavit o déficit que se refleja en términos financieros, se ha
calculado atendiendo a los estados de ejecucion de los presupuestos de las entidades locales y
las cuentas de pérdidas y ganancias de la sociedad mercantil analizada, incluyendo
exclusivamente los flujos de ingresos y gastos propios de la explotacion de la actividad, sin
considerar subvenciones o ayudas que eventualmente pudieran haberse recibido de otras
Administraciones publicas para sostener la actividad o mejorar las instalaciones, aunque

también se informa de ellas en los Anexos 6y 7.

Por el lado de los gastos, se han incluido los gastos directos de personal y suministros
de bienes y servicios, junto con las inversiones directas del ejercicio y, en los casos de gestion

de la sociedad mercantil, las eventuales aportaciones de la entidad local titular.

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, a diferencia de los resultados obtenidos
en los mataderos de gestidn externa, que arrojaban mayoritariamente capacidad de
financiacion, los mataderos en régimen de gestién interna, dieron lugar, mayoritariamente (5),
a una carga financiera para las entidades titulares de sus instalaciones, durante los ejercicios
2012 y 2013.

CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANC;IACI()N DE LOS MATADEROS MUNICIPALES DE
CASTILLAY LEON (GESTION INTERNA) POR EJERCICIOS.

Eiercicio N° gestion Con capacidad de Con necesidad de
] Interna financiacion financiacion
2012 6 1 5
2013 6 1 5

CUADRO N°13
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El Unico matadero que genero capacidad de financiacion, fue el de Astorga, situacion
que incluso se incrementa en un 212,3% en el segundo de los ejercicios analizados. Los
restantes mataderos municipales, todos ellos a cargo de los propios servicios municipales,
arrojaron en 2012 necesidad de financiacion por un importe total de 1.060.271,69 €, situacién
que evoluciond con mejores resultados en 2013, al disminuir la necesidad de financiacién en
un 92,6%. En dichos resultados globales, son determinantes los gastos en inversiones
realizados en 2012 en el matadero de Villarcayo (1.092.625,40 €), que generaron en su
Entidad titular una necesidad de financiacion de 999.562,69 €.

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LOS MATADEROS
MUNICIPALES DE CASTILLA Y LEON (GESTION INTERNA) POR ENTIDADES TITULARES

Capacidad de financiacion Necesidad de financiacion

Provincia|  Entidad Local | N 9% ™01 203 | Tv 2012 2013 -

N° | Importe | N°| Importe | (%) | N°| Importe N° | Importe | (%)

Avila El Barco de Avila 1 1| -2594387| 1|-36.82518 419

Avila Navalperal de Pinares 1 1 745418 | 1| -7.52397| 09

Avila Las Navas del Marqués 1 1 -23.532,94| 1|-15.070,62 | 36,0

Burgos ;/;Igggﬁ(;(lj;\%lgjr;ndad 1 1| -99956269| 1|-16631.94| oo o
Leodn Astorga 1| 1|14.071,56| 1 |43.947,96 | 212,3

Segovia | Cantalejo 1 1 -3.77801| 1| -2.860,06| .24 3

Total 6| 1)|14.07156| 1|43.94796|212,3| 5]-1.060.271,69 5|(-78.911,77 | -92,6

Tv: Tasa de variacion 2013 sobre 2012 CUADRO N° 14

Poniendo en relacion los mataderos en gestion interna que produjeron capacidad de
financiacion con los que presentaron necesidad de financiacion, se obtienen los resultados que

se recogen en el siguiente cuadro.

EVOLUCION NETA DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS
MATADEROS MUNICIPALES (GESTION INTERNA)

Ne Capacidad de Efecto Necesidad de fi o
o o fi S tro ecesidad de financiacion Importe
Ambito | Ejercicio | gest. Inanciacion neu Reto
interna| N° % Importe N° % Ne % Importe
2012 6 1| 16,7% | 14.071,56 0| 0,0% 5| 83,3% |-1.060.271,69 | -1.046.200,13
(;ai’gc,l)f 2013 6 1| 16,7% | 43.947,96 0| 0,0% 5| 83,3% -78.911,77 -34.963,81
Diferencia 0 0| 0,0% 212,3% 0| 0,0% 0| 0,0% -92,6% -96,7%
2012 92| 21| 22,8% |668.237,80 4| 4,3% 67| 72,8% |-8.784.540,72 | -8.116.302,92
n;:(i);%lal 2013 92| 31| 33,7%|702.234,39 41 4,3% 57| 62,0% | -8.388.790,95 | -7.686.556,56
Diferencia 0| 10(10,9% 5,1% 0| 0,0% -10|-10,9% -4,5% -5,3%

CUADRO N° 15

Conforme se aprecia en estos datos, el saldo neto de cada uno de los ejercicios

analizados para el conjunto de los mataderos municipales de la region en gestion interna,
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registra una mejoria ostensible, derivada como queda dicho de la peculiaridad inversora en el
matadero de Villarcayo, dado que el saldo neto negativo es notablemente inferior en el ultimo

ejercicio respecto al anterior.

Estos resultados podrian relativizarse si se excluyen los gastos de inversion realizados
por el Ayuntamiento de Villarcayo. En ese caso, la capacidad de financiacion agregada en
2012, se elevaria a 107.134,27 €, y la necesidad de financiacion se reduciria de forma
considerable, pasando a ser de 60.709,00 €. Lo mismo ocurriria en 2013, arrojando una
capacidad de financiacion de 58.666,35 € y una necesidad de financiacion de 62.279,83 €. Por
tanto, el saldo neto en 2012 pasaria a ser de 46.425,27 €, y en 2013 de -3.613,48 £€.

A nivel nacional, los mataderos locales con necesidad de financiacion son, en términos
relativos, menos que los regionales, y esta cifra ha evolucionado positivamente de 2012 a
2013. No obstante, si estos datos se ponen en relacion con las cabezas sacrificadas, tal como

se hace en el apartado siguiente, los resultados difieren de un ejercicio a otro.

111.1.9.2. Actividad desarrollada por los mataderos municipales en

gestion interna.

En relacion a la evolucion de la produccion de los mataderos locales de Castilla y
Ledn, unicamente se dispone de informacion relativa a los gestionados de forma directa por
las Entidades Locales, juntamente con la informacion facilitada por la sociedad participada
mayoritariamente por el Ayuntamiento de Astorga (MAFRICAS S.A)).

Conforme se observa en el cuadro siguiente, en el que se desglosa el nimero de
cabezas sacrificadas (ganado bobino, porcino, ovino, caprino y equino) en los mataderos
locales de la region, segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, la produccién en los mataderos municipales de Castilla y Leon representa
en torno al 1% de la produccion total regional, y se redujo en un 1,3% de 2012 a 2013 (de
92.315 a 91.101). A nivel nacional la produccién de los mataderos locales representa el 3%
del total, registrandose también una reduccion en el nimero de cabezas sacrificadas del 3,6%
de 2012 a 2013.

El nimero de cabezas sacrificadas en los mataderos locales de la region supone en

torno al 5%, de las correspondientes a los mataderos locales en el &mbito nacional.
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS MATADEROS LOCALES.
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

2012 2013
. , Cs- cs-
Provincia Ayuntamiento csen |cr-NF | SE | TO®NPenr| csen | crnF|cEne| TOR | MiGDr
MLaD | ac’e) | NF/ 1CSCY |\ ol | mLeD | ao%) | miep | €58 | Total
MLGD | (10%) | 'O& (10°) Qe
Avila El Barco de Avila 3536| -259| -7,34| 462| 08%| 3200| -368| -11,48 448 |  0,7%
Ao Navalperal o 0
Avila e P 67| -75|-11126| 462| 00% 81| 75| -92,89 448 | 0,0%
Avila ',;/?S Navas del 2745| -235| -857| 462| 06% 2081| -151| -7,24 48|  05%
arqués
Villarcayo
Burgos de Merindad de 11.030| -9996| -9062| 1.794| 06%| 9693| -166| -172| 1909| 05%
Castilla la Vieja
Leén Astorga 50460 | 14,1| 028| 844| 60%| 53.248| 439| 083 885| 6,0%
Segovia Cantalejo 24477 38| -015| 1589| 15%| 22789 -29| -013| 1620 14%
Total Castillay Le6n 92315 | -1.0462 | -11,33| 9.788| 09%| 91.101| -350| -038| 9.210| 1,0%
Total nacional 1816431 | -7.270,4 | -4,00 | 55.706 3% | 1.751.553 | -7217,3| -4,12 | 55.166,3 3%

MLGD Mataderos locales en gestion interna

CS: Cabezas sacrificadas

CF: Capacidad de financiacion
NF: Necesidad de financiacion
(*)Total CS: provincial

CUADRO N° 16

El matadero de Astorga es el que mayor produccién reporta, con 50.460 cabezas
sacrificadas en 2012 y 53.248 en 2013, seguido del de Cantalejo con 24.477 y 22.789 cabezas
para los referidos ejercicios. ElI matadero de Navalperal de Pinares presenta el menor nivel de
produccidn de toda la region (67), frente a los anteriormente sefialados de Astorga y Cantalejo

que, como queda dicho, encabezan el nimero de cabezas sacrificadas.

En 2012, el mayor nimero de cabezas sacrificadas fueron las de ganado ovino con
70.503 unidades, seguidas por las de bobino con 13.734 y las de caprino con 7.605 cabezas.
El nimero de cabezas sacrificadas de ganado porcino y equino fue mucho menor con 370 y
103 unidades, respectivamente. En el matadero de Navalperal de Pinares se sacrificd
exclusivamente ganado bobino, y el matadero de Villarcayo fue el Gnico de los gestionados de
forma directa, en el que se sacrificaron los 5 tipos de ganado.

En términos financieros, cada cabeza sacrificada en este tipo de mataderos supuso, de
media, una necesidad financiera de 11,33 € en 2012, disminuyendo hasta 0,38 € en 2013
(variacion motivada en buena medida por las referidas inversiones en el matadero de
Villarcayo en 2012), si bien dichos datos agregados, contrastan de forma destacada con los
individualizados de algunos mataderos. Asi, mientras el matadero de Navalperal de Pinares
presenta una necesidad financiera por cabeza sacrificada de 111,26 € y de 92,89 € en 2012 y
2013 respectivamente, el matadero de Astorga arroja una capacidad financiera de 0,28 € en
2012 y de 0,83 € en 2013.
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A nivel nacional, los resultados agregados presentan un valor de 4,00 € de necesidad
de financiacién por cabeza sacrificada en 2012, importe que se eleva ligeramente en 2013
hasta 4,12 €.

Con relacion a las actividades de vigilancia y control sanitario practicadas en los
mataderos locales, hay que tener en cuenta la legislacion alimentaria y la relativa a sanidad y
bienestar animal, en particular el Reglamento (CE) n°® 854/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la
organizacion de controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo
humano y la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal. En dicha normativa se establecen
varios tipos de actuaciones: controles oficiales de verificacion del cumplimiento de la
normativa, auditorias de las actividades llevadas a cabo por los operadores de empresa
alimentaria e inspecciones, que comprenden las funciones tipicas desarrolladas por los
veterinarios oficiales en los mataderos (inspeccién ante mortem, inspeccion post mdértem,
bienestar animal, informacion de la cadena alimentaria y control de los materiales

especificados de riesgo).

Segun la informacién obtenida, en 5 de los 6 mataderos analizados, todos menos el de
Las Navas del Marqués, se realizaron inspecciones sanitarias en el afio 2012. En el afio 2013
solo se practicaron inspecciones en 4 de dichos mataderos, al no realizarse tampoco en el
matadero de El Barco de Avila. En Navalperal de Pinares se realizaron 2 inspecciones

anuales, y en los 3 restantes, se llevé a cabo una inspeccion anual.
111.1.9.3. Gestion por la propia Entidad Local

En los 5 mataderos gestionados directamente por la propia Entidad, la tarifa de los
servicios se regula como tasa. En 2 Ayuntamientos no se ha producido variacion de tarifas en
los dltimos cuatro afios (Navalperal de Pinares y Las Navas del Marqués); en otros 2, la
variacion obedece a la alteracion de los costes de explotacion (El Barco de Avila y Cantalejo),
mientras que el Ayuntamiento de Villarcayo, manifiesta que la revision se ha producido
exclusivamente sobre la “tasa de acarreo de carne” por variaciones del mercado,

manteniéndose invariables el resto de tasas en este municipio desde el afio 2010.

En 3 de los Ayuntamientos citados (Cantalejo, El Barco de Avila y Las Navas del
Marqués) se elabora una memoria econémico-financiera sobre el coste de los servicios cada

vez que se revisa la tarifa.
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Con respecto a su gestion presupuestaria, la mayoria de los Ayuntamientos declaran
que disponen en su estado de ingresos de un concepto/partida independiente para registrar las
operaciones relacionadas con el matadero (El Barco de Avila, Cantalejo, Navas del Marqués y
Navalperal de Pinares), imputandose en todos los casos al capitulo 3 (Tasas, precios publicos
y otros ingresos), conforme a la estructura prevista en la Orden EHA/3565/2008, que aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales. Sin embargo, el concepto utilizado
difiere: en unos casos (2) se reflejan en el concepto 328 (inexistente), en Las Navas del
Marqués en el concepto 329 “Otras tasas por la realizacion de actividades de competencia
local”, y en Navalperal de Pinares en el concepto 349 “Otros precios publicos”. Cabe advertir
que segun la citada norma, la estructura por conceptos y subconceptos es abierta, por lo que
podran crearse los que se consideren necesarios cuando no figuren en la estructura que dicha

Orden establece.

Igualmente los ingresos percibidos por la prestacion del servicio de matadero se
contabilizan en 3 Ayuntamientos conforme al criterio de devengo y en 2 casos (Navalperal de
Pinares y Villarcayo) siguiendo el criterio de caja, incumpliendo, en este ultimo caso, el
criterio establecido por la normativa contable (Parte primera del PGCP Anexo a la ICAL-

Normal).

La cuantia anual de los ingresos ordinarios de la actividad de los dos ejercicios
analizados, no es homogénea, variando desde los 575.427,15 € anuales en 2012 en Villarcayo,
hasta los 4.658,87 € ese mismo ejercicio en Navalperal de Pinares. La media anual de dichos
ingresos es de 162.493,19 € en 2012, disminuyendo a 141.074,18 € en 2013. En conjunto, los
ingresos devengados por la actividad de matadero en los supuestos de gestion directa por la
propia Entidad ascienden a 834.226,69 € en 2012 y 722.326,41 € en 2013.

En todos los casos, salvo en Villarcayo, los ingresos son de caracter ordinario (ventas,
tasas, etc); en este Gltimo Ayuntamiento, ademas de los ingresos ordinarios, sefiala haber
percibido “otros” por importe de 21.760,72 € en 2012 y 16.955,52 € en 2013.

Ninguno de los 5 Ayuntamientos incluidos en este tipo de gestion, percibieron
subvenciones afectadas al mantenimiento o a la realizacion de inversiones relacionadas con
sus mataderos, ni en 2012 ni en 2013, y tampoco ingresaron cantidad alguna, derivada de la

enajenacion de inversiones o de endeudamiento.

48



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

En cuanto a la sujecion al IVA de este tipo de operaciones, las mismas se encuentran
recogidas en la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, entre las prestaciones de servicios
sujetas en todo caso (articulo 7.8.m’), quedando obligadas las Entidades locales a repercutir
dicho impuesto. En base a ello, mientras que la base imponible tiene caracter presupuestario,
el importe del VA debe registrarse como operacion no presupuestaria, es decir que el registro
contable de estas operaciones en el correspondiente concepto del Presupuesto de ingresos,
tendria que hacerse por su importe neto, y por la parte del IVA repercutido, deberia recogerse

el correspondiente apunte contable en el subsistema de operaciones no presupuestarias.

Segun declaran las Entidades fiscalizadas, la contabilizacion de los ingresos de la
actividad ordinaria en relacion al IVA en este tipo de gestion, se materializa en 2 casos por los
importes brutos (Cantalejo o Navalperal de Pinares) y en 1 Ayuntamiento por los importes
netos (Villarcayo), mientras que los Ayuntamientos de El Barco de Avila y Las Navas del

Marqués, declaran que no se repercute el IVA.

Con respecto a la incidencia en la vertiente de gastos de las operaciones derivadas de
la gestion del matadero, Unicamente el Ayuntamiento de Villarcayo declara disponer en el
Presupuesto de gastos de una clasificacion organica o por programas, que permita conocer
exactamente la ejecucion de los correspondientes al matadero. La contabilizacion de dichos
gastos en 3 Ayuntamientos se realiza siguiendo el criterio de devengo y en 2 conforme al

criterio de caja (Navalperal de Pinares y Villarcayo).

El total de gastos realizados en los mataderos municipales gestionados directamente
por las Entidades Locales fiscalizadas, se elevé a 1.894.498 € en 2012, con una media de
378.899,68 €, reduciendose en 2013 a 801.238,18 €, con una media de 160.247,64 €.

Los 5 Ayuntamientos tuvieron gastos de personal por un importe agregado en 2012 de
379.434,92 €, elevandose ligeramente en 2013 a 390.497,39 €, lo que supone de media
75.886,98 € y 78.099,48 €, respectivamente. En gastos corrientes en bienes y servicios
(capitulo 2), se ejecutaron gastos en 2012 por importe global de 342.514,82 €, con una media
de 68.502,96 €. En 2013 esta cifra bajo a 306.449,12 €, resultando una media de 61.289,82 €.

En inversiones, 4 Ayuntamientos manifiestan haber incurrido en gastos de esta
naturaleza en 2012 y 3 en 2013, pese a lo cual, no en todos los casos la imputacion
presupuestaria de los mismos se refleja en aplicaciones presupuestarias con clasificacion

econdmica del capitulo 6 «Inversiones reales». El total de gastos en inversiones realizados en
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2012 se elevo a 1.124.672,39 €, con una media 50.736,35 €, disminuyendo en 2013 a
224.934,48 €, con una media de 10.153,07 €. Esta disminucion vino motivada, tal y como
anteriormente se indicaba, por la reduccién de inversiones en el matadero de Villarcayo que
paso de 1.092.625,40 € en 2012 a 31.350,33 €.

Ninguno de los 5 Ayuntamientos declara gastos financieros en el matadero, ni gastos

por devolucion de préstamos en los afios citados.

Ademas de los anteriores, Unicamente el matadero de Cantalejo declara otros gastos
distintos imputables al matadero, por importe de 47.876,25 € en 2012 y 53.526,32 € en 2013.

El nimero medio de trabajadores en el matadero, tanto en 2012 como en 2013 se
aproxima a 3, si bien algunos Ayuntamientos declaran la presencia de trabajadores a tiempo

parcial, por lo que se debe considerar dichas medias como un calculo estimado.

En los mataderos de El Barco de Avila y Villarcayo se efectuaron obras de
construccién, remodelacion o gran reparacién en las instalaciones del matadero en el periodo
2009-2013. Las obras de Villarcayo permanecian en curso en 2014 y las del Barco de Avila
entraron en funcionamiento en 2009. La importancia de las obras fue mucho mayor en
Villarcayo, con unas obligaciones reconocidas a lo largo del periodo por importe de
1.123.975,73 €, mientras que en El Barco de Avila no superaron los 5.972,52 €. En el
Ayuntamiento de Villarcayo dichas obras se financiaron con recursos afectados
exclusivamente, a través de 600.000 euros de subvenciones y 600.000 euros con

endeudamiento, en ambos casos, correspondientes al ejercicio 2011.

El reflejo en contabilidad patrimonial de la situacion y operaciones derivadas de la
gestion de los mataderos municipales por los propios Ayuntamientos no siempre es conforme
con la normativa contable. En 2 de los 5 Ayuntamientos cuyo matadero se gestiona a través de
esta forma (Cantalejo y El Barco de Avila), el valor del suelo del matadero esta contabilizado
en el balance, y en 2 no (Las Navas del Marqués y Villarcayo), circunstancia que se repite en
cuanto a la contabilizacion del valor de las instalaciones. EI Ayuntamiento de Navalperal de

Pinares, no dio respuesta a los requerimientos formulados en demanda de esta informacion.

En cambio, todos los Ayuntamientos han incluido los mataderos en sus inventarios de
bienes y derechos, aunque mientras 3 Ayuntamientos califican el matadero como bien
demanial (El Barco de Avila, Las Navas del Marqués y Navalperal de Pinares), 2
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Ayuntamientos lo tienen registrado como bien patrimonial (Cantalejo y Villarcayo),

contrariamente a lo dispuesto en el articulo 4 del RB.
111.1.9.4. Sociedad participada mayoritariamente por el Ayuntamiento

Este tipo de gestion Unicamente concurre en el Ayuntamiento de Astorga, a travées de
la Sociedad MAFRICAS S.A., participada en un 51,12% de las acciones, como resultado de la
aportacion del suelo donde esta ubicado el matadero en concepto de aportacion no dineraria.
No se ha aportado mas suelo o instalaciones o cualquier otro tipo de bienes a titulo distinto

que la aportacion inicial de constitucion de la sociedad.

La sociedad gestora del matadero, no genera ni ingresos ni gastos al Presupuesto del
Ayuntamiento. Asimismo, el Ayuntamiento no tiene concedidos avales a la sociedad.

Las acciones y participaciones de la sociedad no figuran registradas en el inventario

general de bienes de la entidad, ni han servido como garantia para la obtencion de préstamos.

El volumen de ingresos se ha incrementado durante el periodo analizado, pasando de
1.229.024,08 € en 2012 a 1.541.250,53 € en 2013, en ambos casos, derivados de la actividad
ordinaria de la sociedad. Los gastos correspondientes a los referidos ejercicios, también se han
incrementado, pasando de 1.214.952,53 € a 1.497.302,57 €. Como resultado, el beneficio
generado en 2013 (43.947,96 €) fue superior al del ejercicio anterior (14.071,56 €).

No se han realizado obras de construccién, remodelacién o gran reparaciéon en las

instalaciones del matadero en el periodo 2009-2013.

La plantilla de la sociedad ha permanecido invariable en 7 trabajadores en los dos

ejercicios considerados.

No se han producido reclamaciones administrativas o judiciales entre el Ayuntamiento

y la empresa gestora.
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I11.2. PRESTACION DEL SERVICIO DE MERCADO POR LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

111.2.1. CONCEPTO DE MERCADO MUNICIPAL

En términos generales, se entiende como “mercado” al sistema integral que permite
canalizar la oferta de productos alimentarios al consumidor. No obstante, al referirse a
mercado municipal debe entenderse como la actividad consistente en agrupar a un conjunto de
establecimientos detallistas, generalmente de alimentacion, instalados con caracter
permanente en un edificio, en ocasiones de interés historico-artistico, con funcionamiento
acorde a un calendario y horario comercial, con una gestion comun controlada por un

ayuntamiento u otra entidad por concesion de éste.

Bajo esta definicion de mercado municipal, quedarian excluidas de su ambito otras
actividades también integrantes del sistema de abastecimiento de productos alimentarios, tales
como los mercados de venta al por mayor (los denominados “mercas”, y mercados especificos
para diverso género -lonjas, mercados de ganado-) o los mercadillos o plazas con puestos al
aire libre de caracter periodico o en tiendas-camion tipicos de venta ambulante, aun cuando

estos también pueden estar regulados por ordenanza municipal de servicio de mercado.

No obstante, debe tenerse en cuenta, que en esta materia tiene especial incidencia la

legislacion sectorial, tanto la de caracter basico —estatal-, como la normativa autonoémica.

Al igual que el servicio de matadero, el servicio de mercado se encuentra afectado por
una evolucidn legislativa fuertemente influenciada por la pertenencia de Espafia a la Union
Europea, circunstancia que, juntamente con los profundos cambios que ha experimentado la
distribucion comercial minorista en Espafia, la incorporacion de nuevas tecnologias y formas
de venta, asi como la dispersion de la normativa existente, determinaron la necesidad de
acometer un esfuerzo legislativo de sistematizacion, modernizacién y adecuacion a la realidad
de los mercados, lo que dio lugar a la aprobacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, que ha sido objeto de importantes modificaciones
posteriores. Con referencia al ambito territorial de Castilla y Leon, cabe destacar la reciente
aprobacion del Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, por el que aprueba el texto
refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn, elaborado con el propésito de recoger
todas las disposiciones con rango de ley dictadas por la Comunidad Auténoma en materia de

comercio, introduciéndose cambios notables derivados de directivas europeas. En particular, a
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través de este Decreto Legislativo fue objeto de refundicidn, el Decreto-Ley 3/2009, de 23 de
diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y Leodn, que
recoge la modificacion de veinte leyes autondémicas afectadas por la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, entre ellas la de la Ley de Comercio.

111.2.2. SERVICIO PUBLICO DE MERCADO MUNICIPAL

De forma analoga a lo ya expuesto respecto al servicio de matadero, el origen y
evolucion del servicio puablico de mercado ha seguido la misma senda que otros servicios
bésicos tradicionalmente atribuidos a los Ayuntamientos, teniendo, a este respecto, especial
impronta la configuracion de los nuevos Ayuntamientos nacidos al albur de la Constitucion de
1812.

En este sentido, tal y como anteriormente se recordaba, la Instruccion para el gobierno
econdémico politico de las provincias de 1813, encomendaba a los Ayuntamientos
competencias sobre salubridad y comodidad, asi como las relacionadas con la inspeccién de la
calidad de los alimentos, y en su articulo 5, concretaba ain mas determinadas previsiones

orientadas a garantizar la provision de alimentos a la poblacion.

Hasta la reciente promulgacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, tres eran las notas que presidian

el marco juridico del servicio de mercado municipal:

1) Era una de las competencias propias que la legislacion basica estatal atribuia a los

municipios (articulo 25.2 de la LBRL).

2) Constituia uno de los servicios, que con caracter obligatorio, debian prestar los municipios
con poblacion superior a 5.000 habitantes (articulo 26.1 de la LBRL). No obstante,
aquellos municipios en los que resultase de imposible o muy dificil cumplimiento el
establecimiento y prestacion de dicho servicio por el propio Ayuntamiento, podrian
solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva, la dispensa de la obligacion de prestar
este servicio (articulo 26.2 de la LBRL).

3) Figuraba como una de las actividades reservadas a las Entidades locales (articulo 86.3 de
la LBRL).
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A raiz de las modificaciones introducidas en la LBRL por la LRSAL, que tendrian
virtualidad a partir del 1 de enero de 2014, la prestacion a cargo de los Ayuntamientos del

servicio de mercado municipal, ha quedado afectada de la siguiente forma:
1) El articulo 25.2 de la LBRL lo mantiene como competencia propia de los municipios.

2) En el articulo 26 de la LBRL ya no figura el servicio de “mercado” como servicio

obligatorio a prestar por los Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes (apartado 1.b).

3) Tampoco constituye el servicio de mercado materia reservada a los municipios, conforme

a la nueva redaccién del articulo 86 de la LBRL.

En consecuencia, con la nueva redaccion dada por la LRSAL a la LBRL, el mercado
deja de ser un servicio publico de prestacion obligatoria y pasa a ser una actividad voluntaria

de contenido econémico, cuyo ejercicio se mantiene como competencia propia municipal.

Debido a la evolucion experimentada en los ultimos afios, coexisten en Espafia dos
sistemas de distribucion complementarios entre si: el primero constituido por empresas y
tecnologias modernas en un entorno de liberalizacion de horarios, y el segundo integrado por
las formas tradicionales de comercio (abastecimiento tradicional que se realizaba casi a diario,
en comercio de barrio y a pie). ElI comercio minorista, incluido el de alimentos frescos, ha
conocido un incremento con la implantacién de empresas de distinto tamafio en las Gltimas
décadas, con cambios de estrategia y orientacion comercial, con un gran desarrollo de la
competencia, disminuyendo la importancia de la intervencion publica en la garantia del

abastecimiento alimentario a los vecinos de ndcleos urbanos.

La adaptacion normativa al nuevo marco de relaciones comerciales, se produjo con la
promulgacion de la LRSAL, mediante la modificacion de la LBRL, con efectos —tal y como

se indicaba- desde el 1 de enero de 2014.

Teniendo en cuenta dicho contexto temporal y socio-economico, durante el periodo
fiscalizado (ejercicios 2012), de conformidad con la entonces vigente redaccion del articulo
26 de la LBRL, la prestacion del servicio de mercado era obligatoria para todos los
Ayuntamientos de municipios de méas de 5.000 habitantes, salvo que hubieran obtenido

dispensa de su respectiva Comunidad Auténoma.

Como servicio minimo obligatorio, todos los Ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes deberian contar con una Ordenanza o Reglamento del Servicio de Mercado, que
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regule como minimo los aspectos esenciales del funcionamiento del servicio: formas de
gestion, sistema de adjudicacion de puestos, asi como la concesion, extincion y traspaso de

licencias, etc.
111.2.3. CENSO DE MERCADOS MUNICIPALES

De forma pareja a las actuaciones practicadas con motivo de la identificacion de los
mataderos publicos, al objeto de poder obtener un censo de los mercados existentes en
Castilla y Leon, se han realizado diferentes actuaciones orientadas a la obtencion de

informacidn ante varias instancias publicas.

A estos efectos, se ha tenido en cuenta la informacion existente o recabada de las

siguientes fuentes:

a) Relacion de mercados facilitada por la Consejeria de Sanidad, de la Junta de Castilla y
Leon.

b) Listado de mercados municipales elaborado por MERCASA que figura en la pagina
web mercadosmunicipales.es.

c) Informacion aportada por los propios Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes

sobre la prestacion del servicio de mercado.

En respuesta a la solicitud de informacién formulada por este Consejo de Cuentas,
sobre la existencia de algun registro autonémico en el que figuraran censados los mercados
municipales existentes en el territorio de Castilla y Ledn, las Consejerias de la Presidencia y
de Economia y Empleo de la Administracion autondmica, respondieron negativamente

respecto a la existencia de dicho registro a cargo de las citadas Consejerias.

Igualmente, respondiendo a la solicitud formulada por este Consejo, la Consejeria de
Sanidad comunicé la existencia de 25 mercados y de 5 mercados mayoristas en el ambito

territorial de la Comunidad.

La informacion aportada por los Ayuntamientos con poblacion superior a 5.000
habitantes, permitié identificar la existencia de 31 mercados municipales a cargo de 22
Ayuntamientos, asi como, aquellos municipios que, pese a superar el nUmero de habitantes
indicado, no desarrollaban dicho servicio. De los 31 mercados sefialados, uno de ellos (Arenas
de San Pedro) cerrd en 2006.
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En relacion a la existencia de peticion de dispensa por parte de algin Ayuntamiento,
respecto a la obligacion de prestar el servicio de mercado en los términos previstos en el
articulo 26.2 de la LBRL (con anterioridad a la modificacién operada mediante la LRSAL), la

Consejeria de la Presidencia contesto en sentido negativo.

Se solicitd, igualmente, informacion a las Consejerias de la Presidencia, Agricultura y
Ganaderia, Economia y Empleo, y Sanidad, de la Junta de Castilla y Leon, sobre la posible
aprobacion en los tres Gltimos afos, de planes de reactivacion o remodelacion de mercados de
abastos, asi como sobre las subvenciones concedidas cuyo objeto o finalidad fueran el

sostenimiento y/o rehabilitacion o construccién de mercados.

De las respuestas obtenidas, la unica relevante a los efectos del presente trabajo, es la
correspondiente a la Direccion General de Comercio y Consumo, perteneciente a la
Consejeria de Economia y Empleo, que informé de la concesion de cuatro subvenciones
destinadas a proyectos de reforma o remodelacion de mercados de abastos, 2 de ellas
concedidas al Ayuntamiento de Palencia, y las otras 2 otorgadas a los Ayuntamientos de
Valladolid y Soria.

Como resultado de las actuaciones sefialadas, se ha obtenido el censo de mercados a 1
de enero de 2012, que ha servido de base para la elaboracion del presente Informe, cuyo
resumen se reflejan en el cuadro siguiente, en el cual puede observarse que a la fecha
indicada, en 21 municipios de la region se prestaba el servicio de mercado, a traves de un total

de 30 mercados.

N° MUNICIPIOS DE CASTILLA Y LEQN CON MERCADO MUNICIPAL
SEGUN TRAMO DE POBLACION (A 1 DE ENERO DE 2012)

MUNICIPIOS Provincia / N° de municipios con mercado municipal. NG mgr_cados

AV | BU | LE | PA | SA [ SG | SO | VA | ZA | Total | Municipales
Capitales de provincia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 18
Mayor de 50.000 habitantes 1 1 1
Entre 20.001 y 50.000 hab. 1 1 2 2
Entre 5.001 y 20.000 hab. 1 4 2 1 1 9 9
Total 2 2 6 1 3 2 1 2 2 21 30

CUADRO N° 17

Segun estos datos, disponen de mercado de abastos todas las capitales de provincia; 1
municipio mayor de 50.000 habitantes que no es capital de provincia (Ponferrada); 2

municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes (Miranda de Ebro y Medina del Campo) y 9
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municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes. En las capitales de provincia se asientan un total

de 18 mercados y en el resto 1 en cada municipio (12).

A nivel nacional, existian 962 mercados pertenecientes a Entidades locales, todos ellos
dependientes de Ayuntamientos, a excepcién de uno cuya titularidad correspondia a una
Mancomunidad. Con relacién a estos datos, los mercados municipales existentes en Castilla 'y

Ledn, representan el 3,1% del total nacional.

A fecha de redaccion del presente Informe, no se tiene noticia de que en la Comunidad
se esté construyendo ningin mercado minorista, aunque si existen proyectos en tramite o en
gjecucion para la reforma de algunos de los existentes, como el mercado del Val en
Valladolid, el Mercado Municipal de Abastos Zona Norte en Burgos o el Mercado de Abastos

de Palencia.

En los ultimos afios, el Unico mercado que ceso su actividad en Castilla y Ledn, ha
sido el de Arenas de San Pedro, y lo hizo con anterioridad al afilo 2006. Los motivos alegados
por el Ayuntamiento que provocaron el cierre del mercado o cese de la actividad fueron, el
paulatino cierre de los puestos sin renovacion, juntamente con la falta de adaptacion de las
instalaciones a los nuevos habitos de consumo. Sobre el solar anteriormente ocupado por el

mercado de abastos, se construyeron otro tipo de instalaciones.

Las instalaciones mas modernas son las del mercado de Medina del Campo, que datan
de 2013, seguidas de las del mercado de Soria, que son de 2011. EI mercado Sur de Burgos es

de 2008 y en 2 de los 3 mercados de Salamanca, sus instalaciones se remontan a 2007.

111.2.4. GRADO DE CUMPLIMIENTO POR LOS AYUNTAMIENTOS DEL
SERVICIO OBLIGATORIO DE MERCADO

Si bien, segdn la informacion inicial existian 31 mercados municipales en Castilla y
Ledn, como se ha sefialado anteriormente, el de Arenas de San Pedro (Avila) se cerrd antes de
2006, por lo que el andlisis se realiza sobre los 30 mercados operativos que a la fecha indicada
existian en Castilla y Leon, segun la distribucion por provincias que se refleja en el cuadro

siguiente.
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SERVICIO DE MERCADO EN LOS MUNICIPIOS. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS
(A 1 DE ENERO DE 2012)

o Obligados LBRL Con mercado Sin mercado
Avila 5 84.835 2 64.643 2 3 20.192 60,0% 23,8%
Burgos 5| 265.630 2| 218306 4 3 47.324 60,0% 17,8%
Ledn 12| 315.827 6| 231613 6 6 84.214 50,0% 26,7%
Palencia 5 108.254 1 81.198 1 4 27.056 80,0% 25,0%
Salamanca 10 232.449 3 180.102 5 7 52.347 70,0% 22,5%
Segovia 4 79.907 2 60.470 3 2 19.437 50,0% 24,3%
Soria 3 51.236 1 40.147 1 2 11.089 66,7% 21,6%
Valladolid 11 421.376 2 333.095 6 9 88.281 81,8% 21,0%
Zamora 3 94.248 2 74.989 2 1 19.259 33,3% 20,4%
TOta'Ligi“"a y 58| 1.653.762 21|  1.284.563 30| 37 369.199 63,8% 22,3%
Total nacional 1312 | 41.114.083 645| 30.903.825 962| 667| 10.210.258 50,8% 24,8%

CUADRO N° 18

Como puede observarse, la obligacion legal de prestar el servicio de mercado recaia

sobre el 2,5% del total de los municipios (58 de 2.248 municipios), que cubririan el 65% de la
poblacion (1.653.762 de 2.546.078 habitantes). La situacion existente, sin embargo, pone de
manifiesto que no todos los municipios obligados a ello legalmente, disponian de mercado
municipal. Asi, de los 58 municipios que venian obligados a prestar el servicio de mercado,
en 21 municipios se encontraba establecido (36,2%), mientras que en los 37 restantes, los
Ayuntamientos no tenian implantado el citado servicio, por lo que la falta de cobertura

afectaria al 63,8% de los municipios obligados a ello y al 22,3% de la poblacién de dichos.

Para el conjunto nacional, la obligacion de prestar el servicio de mercado recaia sobre
el 16% de los municipios (1.312), que cubrian el 87% de la poblacion, y la cobertura del
servicio alcanzaba a 645 municipios, por lo que carecian del mismo el 50,8% de los
municipios obligados (667), cuya poblacion representa el 24,8% de la correspondiente a los

municipios mayores de 5.000 habitantes.

En la Comunidad, el municipio con mayor poblacién, que no contaba con servicio de
mercado, es el de Aranda de Duero. Por lo tanto, a partir de una poblacién superior a 33.459

habitantes, todos los municipios (11) disponen de dicho servicio.

Existen municipios con mas de un mercado de abastos. Tal es el caso de Valladolid

con 5, Burgos y Salamanca con 3 y Segovia con 2 mercados municipales.
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Con relacion a los Ayuntamientos que no prestaban el servicio de mercado, tal y como
anteriormente se indicaba, segun la informacion facilitada por la Consejeria de la Presidencia
de la Junta de Castilla y Ledn, no constan en los archivos de dicha Consejeria ninguna
solicitud o peticién de dispensa del referido servicio local de mercado. Por lo tanto, ninguno
de los 37 municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes que no prestaban el servicio

de mercado, habian solicitado la preceptiva dispensa (articulo 26.2 de la LBRL).

En todo caso, al modificarse la LBRL, suprimiendo la obligacion de prestar el servicio
a partir del 1 de enero de 2014, ha quedado superada la irregularidad preexistente en los

ayuntamientos que no disponen de mercado sin dispensa.

En el siguiente cuadro se recoge la situacion de cada uno de los municipios obligados

a prestar el servicio de mercado en Castillay Leon:

RELACION DE MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A 5000 HABITANTES
(A1 DE ENERO DE 2012)

. . Con mercado Sin Mercado Total Mun.
MunlcplochngEados o o obligados

oo NOMUN- | o mitesy | N Merc. | NTMun. o ifes) | Segun LBRL
Arenas de San Pedro 1 6,8
Arévalo 1 8,1
Avila 1 58,9 1
Candeleda 1 5,2
Navas del Marqués (Las) 1 57 1

Total Avila 2 64,6 2 8 20,2 5
Aranda de Duero 1 33,5
Briviesca 1 7,6
Burgos 1 179,9 3
Medina de Pomar 1 6,2
Miranda de Ebro 1 38,4 1

Total Burgos 2 218,3 4 3 47,3 5
Astorga 1 11,8
Bafieza (La) 1 10,8 1
Bembibre 1 9,9 1
Cacabelos 1 55 1
Fabero 1 51 1
Leodn 1 1317 1
Ponferrada 1 68,5 1
San Andrés del Rabanedo 1 31,7
Valencia de Don Juan 1 52
Valverde de la Virgen 1 71
Villablino 1 10,2
Villaquilambre 1 18,1

Total Ledn 6 231,6 6 6 84,2 12

CUADRO N°19.../...]
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_ _ Con mercado Sin Mercado me(iggdo
Ayuntamientos obligados
segun LBRL N° Mun. (enHrf]';’l'e g | NoMerc (enHrf]ﬁé g | N Mun.
Aguilar de Campoo 1 72
Guardo 1 7,0
Palencia 1 81,2 1
Venta de Bafios 1 6,5
Villamuriel de Cerrato 1 6,4
Total Palencia 1 81,2 1 4 27,1 5
Alba de Tormes 1 54
Béjar 1 14,4 1
Carbajosa de la Sagrada 1 6,5
Ciudad Rodrigo 1 13,6 1
Guijuelo 1 6,0
Pefiaranda de Bracamonte 1 6,8
Salamanca 1 152,0 3
Santa Marta de Tormes 1 14,9
Villamayor 1 6,7
Villares de la Reina 1 6,0
Total Salamanca 3 180,1 5) 7 52,3 10
Cuéllar 1 9,7
Espinar (El) 1 9,7
Real Sitio de San lldefonso 1 5,6 1
Segovia 1 54,8
Total Segovia 2 60,5 3 2 19,4 4
Almazéan 1 59
Burgo de Osma-Ciudad de Osma 1 52
Soria 1 40,1
Total Soria 1 40,1 2 11,1 3
Arroyo de la Encomienda 1 15,7
Cistérniga, La 1 8,4
Iscar 1 6,8
Laguna de Duero 1 22,5
Medina del Campo 1 21,6 1
Pefiafiel 1 5,6
Simancas 1 54
Tordesillas 1 9,2
Tudela de Duero 1 8,8
Valladolid 1 3115 5
Zaratan 1 5.8
Total Valladolid 2 3331 6 9 88,3 11
Benavente 1 19,3
Toro 1 9,6
Zamora 1 65,4
Total Zamora 2 75,0 1 19,3 3
TOTAL 21 1.284,6 30 37 369,2 58

CUADRO N°19
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111.2.5. TAMANO Y TIPOLOGIA DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Los 30 mercados municipales censados en Castilla y Ledn se han clasificado en
funcién de su tamafio (n° de puestos), de la siguiente manera: Metropolitanos [>200], Grandes

[50-199], Medianos [15-49] y Pequefios [<15]°. El resultado de esta clasificacion se recoge en

el siguiente cuadro:

TAMARNO DE LOS MERCADOS SEGUN POBLACION DEL MUNICIPIO

N N° de mercados
Habitantes L ) . ~ Sin
municipios | Metropolitanos | Grandes | Medianos | Pequefios datos Total

Mayores de 50.000 9 8 9 1 18
Entre 10.000 y 50.000 6 1 4 1 6
Entre 5.000 y 10.000 6 1 3 2 6
Total Castillay Ledn 21 0 10 16 4 0 30
Total nacional 645 21 203 431 278 29 962

CUADRO N° 20

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, y de forma desagregada en el siguiente,
existe bastante correlacion entre tamafio poblacional del municipio y las dimensiones del
mercado. En Castilla y Ledn, el 80% de los mercados grandes y el 56% de los medianos se
encuentran ubicados en municipios mayores de 50.000 habitantes; en poblaciones entre
10.000 y 50.000 habitantes la mayoria de los mercados existentes son de tipo mediano, y en
municipios entre 5.000 y 10.000 habitantes predominan los mercados municipales de tamafio
mediano y pequefio. En los municipios con mas de un mercado, en general, ademés de

mercados grandes también existen mercados medianos.

En relacion a los datos nacionales, en la Comunidad se produce una mayor presencia
relativa de los mercados de tamario grande y mediano (en conjunto el 86,7% del total), frente

a los pequefios y los metropolitanos, estos Gltimos inexistentes en la region.

? Clasificacion utilizada por el Tribunal de Cuentas en el Informe elaborado sobre esta materia a nivel nacional
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TAMARNO DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE CASTILLA Y LEON

Ayuntamiento/ Poblacion Grande Mediano | Pequefio Total
Provincia [50-199] [15-49] [<15] Mercados
Avila 58.915 1 1
Navas del Marqués (Las) 5.728 1 1
Total Avila 64.643 2 2
Burgos 179.906 1 2 3
Miranda de Ebro 38.400 1 1
Total Burgos 218.306 1 3 4
Bafieza (La) 10.843 1 1
Bembibre 9.929 1 1
Cacabelos 5.506 1 1
Fabero 5.106 1 1
Leodn 131.680 1 1
Ponferrada 68.549 1 1
Total Ledn 231.613 3 1 2 6
Palencia 81.198 1 1
Total Palencia 81.198 1 1
Béjar 14.408 1 1
Ciudad Rodrigo 13.646 1 1
Salamanca 152.048 1 2 3
Total Salamanca 180.102 1 3 1 5
Real Sitio de San lldefonso 5.626 1 1
Segovia 54.844 1 1 2
Total Segovia 60.470 2 1 3
Soria 40.147 1 1
Total Soria 40.147 1 1
Medina del Campo 21.594 1 1
Valladolid 311.501 3 2 5
Total Valladolid 333.095 3 3 6
Toro 9.627 1 1
Zamora 65.362 1 1
Total Zamora 74.989 1 1 2
TOTALES 1.284.563 10 16 4 30

CUADRO N° 21

Las preferencias de los consumidores estan evolucionando hacia un concepto mas
especializado, ya que el consumidor, ademas de las ventajas tradicionales del mercado
clasico, demanda adicionalmente una oferta méas diversificada, mayor comodidad, mejores
facilidades de acceso y, en relacion con la alimentacion fresca, un plus de calidad y

profesionalidad respecto de la oferta ofrecida en otro tipo de establecimientos.

Esta evolucion de la demanda, junto con los cambios en la normativa sobre
conservacion y manipulacion de alimentos, exigen cambios en las instalaciones de los
mercados, obligando a nuevas inversiones, evolucionando hacia un tipo de establecimiento
que disponga, al menos, de parte de las instalaciones y servicios detallados en el cuadro
siguiente. Asi, unas instalaciones modernas precisan tener separadas la zona comercial de la

zona auxiliar (almacenes, camaras frigorificas, de descarga de mercancias o vestuario) y
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aconsejan disponer de otro tipo de instalaciones comerciales complementarias de las

meramente de abastecimiento, tales como zonas de ocio y cultura.

Como se observa en el cuadro siguiente, los puestos de los mercados de abastos, se

destinan principalmente a los productos de alimentacién.

INSTALACIONES Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Instalaciones y servicios Grandes Medianos Pequefios Total
% puestos alimentacion - no alimentacion | 94% - 6% 87% - 13% 100% - 0% 92% - 8%
Superficie comercial (m? aprox.) 949 - 4,993 288 - 1.992 66 -359
Tipo de gestion:
% interna - % externa 90% - 10% 69% - 31% 75% - 25% 77% - 23%
Instalaciones o servicios anexos independientes a las instalaciones generales comerciales:
Almacenes 30% 44% 50% 40%
Camaras frigorificas 10% 56% 25% 37%
Vestuarios 30% 31% 0% 27%
Darsenas de descarga 30% 38% 25% 33%
Acceso mercancias 50% 50% 25% 47%
Acceso directo parking 20% 50% 0% 33%
Otro tipo de instalaciones complementarias distintas al abastecimiento de productos de alimentacion
Bares, cafeterias 60% 69% 25% 60%
Restaurantes, pubs 0% 0% 25% 3%
Salas Multiusos 0% 13% 0% 7%
Guarderia 0% 0% 0% 0%
Otros establecimientos: Floristeria 0% 6% 0% 0%
Otros establecimientos: Ludoteca 0% 6% 0% 0%

CUADRO N° 22

La media de nimero de puestos por mercado, es de 50 puestos, con una superficie
media destinada a los mismos de 668 metros cuadrados, y teniendo en cuenta que la superficie
media destinada a acceso a los puestos es de 655 metros cuadrados, resulta una superficie

comercial media de 1.323 metros cuadrados.

Existen 7 mercados que disponen de aparcamiento con una superficie total de 10.800
metros cuadrados, lo que arroja una media de 1.543 metros cuadrados, por cada uno de estos

aparcamientos.

Considerando como superficie total, la suma de la superficie de mercados y la
superficie de aparcamiento, todo ello arroja una media para los 30 mercados municipales

analizados, de 2.016 metros cuadrados.
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Con relacion a las instalaciones auxiliares del mercado, cabe destacar lo siguiente:

e En 12 mercados existen almacenes para comerciantes en zona independiente (40%).

e Hay 11 mercados que disponen camaras de conservacion/refrigeracion en zona
independiente (37%).

e Solamente 8 mercados municipales disponen de vestuarios (27%).

e Unicamente en 10 mercados existen darsenas de descarga interiores (33%).

e EXxisten accesos independientes para los productos, en 14 mercados (47%).

e Disponen de aparcamiento publico con acceso directo, 10 mercados (33%).

Existen ademas algunos mercados municipales que se encuentran dotados de una serie

de servicios que complementan la oferta y les hacen mas atractivos. En este sentido:

e En 18 mercados municipales existe bar o cafeteria, 1o que supone la existencia de dicho
servicio en el 60 % de los mismos. En 4 de ellos, estos servicios mantienen un horario
diferente a los del mercado. Ademas, el mercado de Cacabelos informa de la existencia de
algin otro tipo de actividad hostelera (restaurantes, establecimientos de degustacion/
gourmet, pubs o salas de juegos).

e En 2 mercados municipales (Segovia y Medina del Campo) existe una sala de
exposiciones o de actividades culturales.

e En el mercado de Avila hay una ludoteca, pero ninguno de los 30 mercados analizados

dispone de guarderia.

Ademas de las anteriores circunstancias, otros elementos a tener en cuenta respecto a
la adaptacion de los mercados a los usos de consumo actuales, guardan relacion con sus
condiciones de accesibilidad. En este sentido, 21 de los 30 mercados municipales, disponen
de una sola planta (70%), y en todos menos en el Mercado Central de Abastos de Salamanca,
los accesos se encuentran a la altura de la calle. Los otros 9 mercados disponen de varias
plantas, y de ellos, 8 tienen un acceso al menos a la altura de la calle. En 18 de los mercados
analizados, existe la posibilidad de acceso con vehiculo privado, lo que supone que en el 60%
existe facilidad de estacionamiento. Y son también 18 los mercados en los que existe la

posibilidad de acceso a través de transporte pablico colectivo (60%).

Todos los mercados, menos 2 en la ciudad de Valladolid, son de propiedad integra

municipal. En ambos casos, en el inmueble conviven el mercado y viviendas privadas.
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Hay 22 Mercados que estan situados en edificios aislados e independientes y 8 estan
en un edificio compartido con otras actividades como Escuela Municipal de Musica,

Asociacion de vecinos, oficinas municipales, etc.

Sobre la adecuacién de las instalaciones de los mercados para abastecer las
necesidades actuales de los consumidores, el 37% (11) de los responsables municipales
consideran que estan muy bien adaptadas y el 40% (12) que las instalaciones son adecuadas,
pero necesitan algunas modificaciones para adaptarse a la demanda actual. Por el contrario, el
23% manifiestan que las instalaciones de sus mercados son anticuadas y/u obsoletas para

adaptarse a las necesidades y demanda de los consumidores.

No se ha dispuesto de informacion suficiente respecto de la ocupacién de los
mercados, que permitiera hacer un andlisis completo del grado de ocupacion (relacion de
puestos ocupados respecto del nimero puestos totales existentes). EI cuadro siguiente refleja

el resultado obtenido de los datos proporcionados.

GRADO DE OCUPACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Grado de ocupacion Grandes | Medianos | Pequefios Total %

Alta (>= 90%) 1 2 2 5 20,0%
Buena (60% - 90%0) 7 8 15 60,0%
Baja (30% - 60%0) 1 2 1 4 16,0%
Muy Baja (<30%) 1 4,0%
Suma 10 12 3 25 100,0%

Sin datos 4 1 5

Total 10 16 4 30

CUADRO N° 23
Puede observarse que el 80% de los mercados (20), mayoritariamente de tamario

grande o mediano, tenian un buen indice de ocupacion (superior al 60%), mientras que el 20%

tenian un indice de ocupacién bajo (30% - 60%) o muy bajo (<30%).

A nivel provincial, de los 5 mercados con ocupacion alta, 2 se encuentran en
Valladolid y los 3 restantes corresponden a los mercados de Bejar, Segovia y Soria. El indice
de ocupacién mas bajo (<30%), es el que presenta un mercado de Salamanca (Central de
Abastos). Se carece de datos respecto a los mercados de Burgos (2), Leon (1), Salamanca (1)
y Segovia (1).

La percepcidon por parte de las Entidades fiscalizadas, respecto a la viabilidad futura de

los mercados como actividad publica, teniendo en cuenta la actual situacién economica y las
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perspectivas de futuro de los recursos de la Entidad Local, resultdé mayoritariamente positiva.
Solamente 3 Entidades cuestionaron la viabilidad futura de sus mercados: 1 gestionado
mediante concesion con obra a cargo (Miranda de Ebro), y 2 gestionados de forma directa (el

mercado G-9 de Burgos y las Galerias de Alimentacion Lopez Gomez en Valladolid).

Resulta igualmente mayoritaria la opinion favorable de los Ayuntamientos respecto al
mantenimiento del numero de puestos de sus mercados publicos. Asi lo manifiestan en 18
casos (el 60%), frente a las 9 Entidades (30%) que opinan que la tendencia es a disminuir,

mientras que las 3 restantes (10%) entienden que aumentara el nimero de puestos.

Respecto a la respuesta de la oferta comercial de los mercados municipales a las
expectativas de los consumidores, 24 Entidades entienden que dicha respuesta es razonable
(80%) y en 3 casos que se responde de manera muy adecuada (10%), mientras que 2
Entidades (7%) declaran insuficiente dicha respuesta, y en 1 caso (Ayuntamiento de Béjar) no

se contesto a la pregunta.

Se preguntd asimismo, a los responsables de los mercados publicos, que en contraste
con las demas superficies de productos alimenticios de cualquier tamafo, determinasen el
grado de competencia con los respectivos mercados municipales. No existe una posicion
mayoritaria entre las Entidades consultadas, puesto que los que opinan que las demas
superficies ejercen una competencia razonable (10) son los mismos en nimero, que los que
sostienen que ejercen una competencia alta y el otro tercio de mercados, se decanta por
sefialar una competencia baja (5), muy alta (4) o no contestan (Béjar). Dentro igualmente de
dicho contexto, pero en relacion a la calidad de la oferta del mercado, la respuesta fue
bastante favorable. Asi, no se evidencia ninguna opinién negativa (nula o baja); 15
responsables opinan que la calidad de la oferta era alta, en 13 casos se entiende que es
razonable y 2 Entidades manifiestan una calidad muy alta. Por ultimo, en cuanto a la variedad
de productos ofertados en relacién con la competencia, es mayoritaria la respuesta de quienes
entienden que es razonable (50%), seguida de quienes la consideran alta (27%), superando a

los que la sefialan como baja (20%) o muy alta (3%).

Juntamente con las circunstancias de caracter estrictamente econémico que rodean al
servicio de mercado, las instalaciones y entornos de los mercados de abastos aportan dos
valores adicionales de indudable interés general municipal. En primer lugar, y con caracter

ordinario, los mercados son elementos de cohesion social del vecindario (los mercados activos
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permiten una interrelacion y comunicacion social que no se produce en los mercados
semivacios 0 en indebido estado de conservacion). En segundo lugar, son instalaciones de
titularidad publica que, en algunos casos, presentan un valor historico-artistico de especial
proteccién y consecuentemente, objeto de tutela por las Administraciones publicas, en
especial de los Ayuntamientos propietarios.

Recabada la opinion de las Entidades fiscalizadas, el 76,7% (23) consideran que el
mercado en la localidad tiene una influencia relevante en la cohesion social, el mismo nivel de
percepcién que se constata respecto a la consideracion del mercado como actividad
econdmica de especial relevancia en el municipio. En porcentajes analogos (73,3%), las
Entidades consultadas, entienden que el mercado ejerce una influencia relevante en el empleo

en el municipio, distrito o barrio.

En cuanto al arraigo social del mercado en funcion del nimero de compradores que lo
utilizan, son mayoritarias las Entidades que aprecian un nivel razonable (16-53,3%), seguidas
de las que opinan que tiene un arraigo social alto (7-23,3%). Los que consideran que sus
mercados tienen un arraigo social muy alto se reducen al 13,3% (4) del total de mercados,
resultando minoritarios los responsables que opinan que el arraigo social es bajo (2-6,7%) o
nulo (1-3,3%).

De los 30 mercados analizados, 11 se asientan en edificios historicos, de los cuales el
mas antiguo es el mercado del Val de Valladolid, que data de 1882, y el mas moderno, el

mercado de San Juan de Salamanca, que fue inaugurado en 1984.

ANTIGUEDAD DE LOS MERCADOS MUNICIPALES EN EDIFICIOS HISTORICOS

Denominacion del Mercado Ayuntamiento Poblacion Provincia inaugjr:’c;cién regr?%a
Del Val Valladolid 311.501 | Valladolid 1882 1981
Abastos de Avila Avila 58.915 | Avila 1898 1961
Abastos Palencia 81.198 | Palencia 1898 1991
Abastos Zamora 65.362 | Zamora 1904 <1950
Central de Abastos Salamanca 152.048 | Salamanca 1909 2002
Plaza de Abastos Miranda de Ebro 38.400 | Burgos 1915 2000
Conde Luna Ledn 131.680 | Ledn 1927 2005
Reales Carnicerias Medina del Campo 21.594 | Valladolid 1935 2013
Los Huertos Segovia 54.844 | Segovia 1944 2000
Municipal de Abastos Real Sitio de San Ildefonso 5.626 | Segovia 1952 1985
San Juan Salamanca 152.048 | Salamanca 1984 2007
CUADRO N° 24
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No obstante, pese al caracter historico de estos 11 mercados, la mayoria de las

instalaciones actuales (77%) son posteriores a 1980 y, aunque en un porcentaje menor (33%),

las remodelaciones son posteriores al afio 2001.

Atendiendo al tamafio de los edificios historicos que albergan el mercado municipal, la

mayoria se encuentran dentro de la tipologia de grandes y medianos.

TAMARNO DE LOS EDIFICIOS HISTORICOS

Afio inauguracién Grandes Medianos Pequefios Total
1800 - 1911 4 1 5
1912 - 1939 3 3
1940 - 1984 2 3

Total 4 6 11

CUADRO N° 25

111.2.6. CLASIFICACION DE LOS MERCADOS SEGUN FORMAS DE
GESTION

La forma mayoritaria de prestacion del servicio de mercado municipal en la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, fue de gestion interna, ya que de los 30 mercados

analizados, 23 (el 76,7%) sefialaron como forma de gestidn la “gestién propia (con medios y

personal de la propia entidad local)”.

La gestion externa (el 23,3%) se desarrollo, en 5 casos por concesion sin obra a cargo

del concesionario y en 2 mediante concesion con obra a cargo del concesionario.

FORMAS DE GESTION DE LOS MERCADOS.

Provincia

Total

Gestion interna

Gestion externa

Sin

Avila 2 2
Burgos 4 2 >
Leon 6 5 .
Palencia 1 1
Salamanca 5 2 3 3
Segovia 3 2 . 1
Soria 1 1
Valladolid 6 6
Zamora 2 2
Total
Castillay Ledn 30 23 0 23 2 5 7 0
Total nacional 962 692 59 751 182 29

CUADRO N° 26
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A nivel nacional, la distribucion entre la gestion interna y externa es similar a la que
resulta en la Comunidad, con una presencia mayoritaria también de la gestion por la propia
Entidad, aunque en este caso, convive con otras formas de gestion interna (organismo

autonomo y sociedad mercantil mayoritaria).

El Ayuntamiento de Burgos, en el Mercado Zona Sur, y el Ayuntamiento de Miranda
de Ebro, en su unico mercado municipal, son los que sefialaron como forma de gestion la
concesion con obras a cargo del concesionario. Ambos Ayuntamientos han presentado el

contrato y el pliego de condiciones que rigieron sus respectivas contrataciones.

Los Ayuntamiento que utilizan la concesion sin obra a cargo del concesionario son, el
de Salamanca en 2 de sus 3 mercados minoristas, y el de Segovia en 1 de sus 2 mercados
minoristas. Por otra parte, aunque los Ayuntamientos de Cacabelos y Ciudad Rodrigo
manifestaron gestionar sus mercados de abastos a través de esta misma modalidad, ninguno
de ellos presentd los pliegos de condiciones ni los contratos correspondientes, lo cual,
juntamente con el examen de otra documentacion aportada por dichas Entidades, hace
presumir, que estos 2 mercados sean gestionados directamente por los respectivos
Ayuntamientos, sin perjuicio de las especialidades que dichos municipios hayan podido
establecer a través de sus Ordenanzas, respecto al disfrute y aprovechamiento de los bienes de
dominio publico, dentro del marco legitimo de sus potestades reglamentaria y tributaria
(articulo 4.1.a. y b.). No obstante, con objeto de mantener la homogeneidad con el criterio
seguido en el Informe elaborado por el Tribunal de Cuentas a nivel nacional, los mercados de
estos 2 Ayuntamientos han quedado incluidos en el apartado de gestion externa (indirecta)

mediante concesion (sin obra a cargo).

Abundando en lo anterior, cabe sefialar que la normativa patrimonial aplicable a las
Entidades locales (LPAP, RBEL, TRRL), regula el disfrute y aprovechamiento de sus bienes,
y en lo que concierne a la utilizacion de los bienes de dominio publico, el articulo 78 del
RBEL somete a concesion administrativa (concesion demanial) el uso privativo de los bienes
de dominio publico. El vigente régimen juridico de las “concesiones demaniales”, se
encuentra supeditado al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 93 de la LPAP

(apartados 1, 2, 3 y 4 — basicos).

Se hace expresa remision en lo restante, a las consideraciones generales ya expuestas,

con motivo del andlisis de la prestacion del servicio de matadero (apartados 111.1.7 y 111.1.8),
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las cuales, previas las correspondientes adaptaciones, resultan plenamente aplicables al

servicio de mercado.

Como se ha sefialado anteriormente, el conocimiento de la forma de gestion de los
mercados resulta esencial para el analisis econdmico-financiero ya que, a diferencia de la
gestion externa que se realiza a riesgo y ventura del concesionario o arrendatario, los
resultados economicos de la explotacion de los mercados en gestion interna repercuten

directamente en la entidad local titular de las instalaciones.

La anterior tipologia prevista en la normativa local, queda reducida para el presente
caso, respecto a la gestion interna (mayoritaria), al supuesto de prestacion del servicio de
mercado de forma directa por la propia Entidad local (23), y en cuanto a la gestion externa

(minoritaria), a la modalidad de concesion (7).
111.2.7. MERCADOS EN GESTION INTERNA

111.2.7.1. Anélisis econémico-financiero de la gestion interna de los

mercados municipales

Tal y como anteriormente se indicaba, la modalidad mayoritariamente elegida por las
Entidades fiscalizadas para la gestion de sus mercados de abastos, es la gestion directa, con
medios y personal de la propia Entidad local, opcién elegida por 23 de las Entidades con
mercado (30).

Se reiteran nuevamente en este apartado, los planteamientos seguidos con motivo del
analisis econdémico-financiero de la gestion interna del servicio de matadero. La capacidad o
necesidad financiera generada por cada mercado en gestién interna, se ha calculado como la
diferencia entre los flujos de ingresos propios de la actividad y los flujos de gastos de
explotacion, junto con el volumen de inversion realizada en cada uno de los ejercicios. En
consecuencia, el superavit o déficit que se refleja en términos financieros, se ha determinado
atendiendo a los estados de ejecucidn de los presupuestos de las Entidades locales, dado que
dentro de esta modalidad no existe ningun supuesto en el que la gestion corra a cargo de una
sociedad publica municipal. Se incluyen exclusivamente los flujos de ingresos y gastos
propios de la explotacion de la actividad, sin considerar subvenciones o ayudas que
eventualmente pudieran haberse recibido de otras Administraciones publicas para sostener la
actividad o mejorar las instalaciones, de las que se informa en los Anexos 9 y 10. Por el lado

de los gastos, se han incluido los gastos directos de personal y de suministros de bienes y
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servicios, junto con las inversiones directas del ejercicio. Los ingresos ordinarios de los
mercados proceden, en general, de las tasas por la cesion de los puestos del mercado (de
caracter periodico), por la adjudicacion y traspaso de puestos (no periddicos), por la

prestacion de servicios adicionales y por el uso de instalaciones complementarias.

Tal y como se refleja en el cuadro siguiente, los mercados gestionados directamente
por las Entidades locales presentaron mayoritariamente necesidad de financiacion, durante los
ejercicios 2012 y 2013 (19 y 17 respectivamente).

CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES
DE CASTILLA Y LEON (GESTION INTERNA) POR EJERCICIOS.

Eiercicio N° mercados N° mercados con N° mercados con necesidad
J en gestion interna capacidad financiacién de financiacién
2012 23 4 19
2013 23 6 17

CUADRO Ne 27

En el cuadro siguiente, que refleja la evolucion de cada uno de los mercados
municipales con esta forma de gestion, se aprecia como los mercados de abastos de Béjar, Las
Navas del Marqués y el de Palencia, mejoraron su situacién financiera en el periodo
considerado, pasando de presentar necesidad de financiacion en 2012 a capacidad de
financiacion en 2013. En sentido contrario, el mercado de Medina del Campo evoluciono
desde una capacidad de financiacion en 2012 de 14.107,49 €, a una necesidad de financiacion
de 25.807,53 € en 2013.

Dentro de los mercados que presentan capacidad de financiacion en el bienio
considerado, es el de Zamora el que mas mejora sus resultados de un ejercicio a otro,
elevandose esa magnitud en un 83,7%. El mercado de San Bernardo de Salamanca, pese a
presentar necesidad de financiacion en los 2 ejercicios, mejora también su situacién financiera
en 2013, al reducirse en un 89,1% dicho indice. Asimismo, los mercados de Rondilla de Santa
Teresa y Campillo de Valladolid y el de Soria, van reduciendo sus resultados negativos de un
afio a otro. Por el contrario, el Mercado del Val (Valladolid) incrementa su necesidad de

financiacién en un 72,5% en 2013.
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EVOLUCION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE
CASTILLA Y LEON (GESTION INTERNA) POR ENTIDADES TITULARES

Capacidad de financiacion Necesidad de financiacion
Provincia | Entidad Local | Mercado 2012 2013 Tv 2012 2013 Tv
Ne | Importe |N°| Importe | (%0) [Ne| Importe |N°| Importe (%)

Avila Avila Abastos de Avila 1| -100.624,16 | 1| -111.778,85 11,1
Avila e rg‘je?’sas del | Mercadillo Municipal 1| 625259 1 392,54
Burgos Burgos Abastos Zona Norte 1| -113.08441| 1| -125.556,13 11,0
Burgos Burgos G9 1| -190.947,74| 1| -204.513,40 7,1
Ledn La Bafieza Plaza de Abastos 1 -13.860,30 | 1 -12.628,85 -8,9
Ledn Bembibre Bembibre 1| 52.862,93| 1| 52.94510| 0,2
Ledn Fabero Abastos 1 -13230 | 1 -1.674,00 | 1165,3
Ledn Leodn Conde Luna 1| -113.957,69 | 1| -126.174,74 10,7
Ledn Ponferrada Abastos 1| -176.084,78 | 1| -192.23550 9,2
Palencia Palencia Abastos 1| 23.927,13 1| -193.747,10
Salamanca | Béjar Béjar 1 1.816,93 1 -3.168,72
Salamanca | Salamanca San Bernardo 1 -45.240,78 | 1 -4.911,76 | -89,1
Segovia gaetslllsc;:f%r?so Municipal de Abastos | 1| 824121| 1| 9.68578|17,5
Segovia Segovia Los Huertos 1 -43.884,63 | 1 -58.097,86 32,4
Soria Soria Soria 1| -173.71597| 1 -55.334,60 | -68,1
Valladolid L\:"aen‘ig‘j del | Reales Carnicerfas 1| 14.107,49 1| -25807,53
Valladolid | Valladolid Delicias 1 -45.234,49 | 1 -17.650,21 | -61,0
Valladolid | Valladolid L6pez Gémez 1 -44.031,12 | 1 -48.428,42 10,0
Valladolid | Valladolid Campillo 1 -24.02034 | 1 -20.882,98 | -13,1
Valladolid | Valladolid | Rondiia de Sta 1| 2072398| 1| -6.60295| -681
Valladolid | Valladolid Del Val 1 -20.527,16 | 1 -35.403,33 72,5
Zamora Toro Abastos de Toro 1 -12.853,02| 1 -9.703,11| -245
Zamora Zamora Abastos 1| 38.966,51| 1| 71.574,38| 83,7

Total 41114.178,14 | 6|166.201,91 | 45,6 | 19 | -1.336.231,23 | 17 | -1.057.384,22 20,9

CUADRO N° 28

La situacidn financiera que presenta el conjunto de los mercados municipales en

gestion interna es deficitaria en ambos ejercicios, pero la cuantia de la financiacion necesaria
se redujo en 2013 en un 27,1% en términos netos, debido fundamentalmente a la disminucién
de la necesidad de financiacion en las entidades que presentaban dicho resultado (20,9%), y al
pequefio incremento de la capacidad de financiacion en las entidades restantes. EI cambio de
situacion  financiera (necesidad-capacidad) operado en los 3 mercados citados,
fundamentalmente el de Palencia, ejerce una influencia destacada en los mejores resultados

econdmicos globales que presentan los mercados municipales de la region.

Para el conjunto nacional, la situacién es también deficitaria en los dos ejercicios

analizados, pero la evolucion en este caso fue negativa, aumentando el niUmero de mercados
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en situacion deficitaria y, sobre todo, la cuantia de la financiacion necesaria, que se

incrementé en un 23,4%.

EVOLUCION NETA DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION
DE LOS MERCADOS MUNICIPALES (GESTION INTERNA).

; N° Capacidad de financiacion Efecto neutro Necesidad de financiacién Importe
Ambito | Ejercicio | gest.
interna| N° % Importe N° % N° % Importe neto

2012 23 4| 17,4% 114.178,14 0 0,0% 19| 82,6% | -1.336.231,23 | -1.222.053,09

C;aii(l)l: 2013 23 6| 26,1% 166.201,91 0| 0,0% 17| 73,9% | -1.057.384,22 -891.182,31

Diferencia 0 2| 87% 45,6% 0| 00% 2| -87% -20,9% -27,1%

2012 (1) 751| 287 | 38,2% |16.429.653,94 41 05% 390 | 51,9% |-65.725.278,41 | -49.295.624,47

n;:oi(t)ilal 2013 (1 751 272 | 36,2% | 11.296.134,91 4 0,5% 405 | 53,9% | -72.135.773,03 | -60.839.638,12

Diferencia 0 -15| -2,0% -31,2% 0| 00% 15| 2,0% 9,8% 23,4%

(1) No se dispone de datos correspondientes a 70 mercados CUADRO N° 29

111.2.7.2. Gestion por la propia Entidad Local

Como viene indicandose, de las 4 formas de gestion directa previstas en el articulo
85.1 de la LBRL, 23 Ayuntamientos (el 77%) prestaban el servicio de mercado con medios y

personal de la propia Entidad local.

En 10 de los 23 mercados gestionados de esta forma, se han adjudicado o renovado
puestos en el bienio 2012-2013. EIl procedimiento seguido en las adjudicaciones o
renovaciones de los puestos fue, en 5 casos a solicitud del comerciante, en 3 a través de
concurso y en 2 mediante subasta. Con motivo de estas renovaciones o nuevas adjudicaciones,
en 3 casos de las realizadas a solicitud del comerciante (Bembibre, Burgos [G9] y Segovia),
las Entidades fiscalizadas informaron que no se habian producido ingresos como
consecuencia de dichas actuaciones, si bien el Ayuntamiento de Burgos sefiala que se trata de

prorrogas de las concesiones existentes.

Respecto a los ingresos que satisfacen los comerciantes por la ocupacion de los
puestos (concesion del derecho a explotar comercialmente los puestos del mercado), la
calificacion mayoritariamente asignada es la de “Tasa por prestacion de servicios” (14
Ayuntamientos, que representan el 61%); en 6 casos (26%) se califica como “Tasa por
ocupacion de dominio publico”, y en 2 Entidades (9%) tiene naturaleza de “Precio Publico”.
El Ayuntamiento de Zamora no percibe cantidad alguna por la ocupacion de los puestos, y
solamente cuando se producen los traspasos de los puestos liquida una “Tasa por expedicion

de documentos administrativos por cambio de titular de puesto en el mercado de abastos”. La
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peculiar situacion existente en este municipio, dificilmente se corresponde con lo regulado en
el propio Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno del Mercado de Abastos
aportado por el Ayuntamiento (articulo 32), que pese a su antigiedad (14 de diciembre de
1960), prevé y da por supuesto el establecimiento de un canon, que serd *“ [..] el sefialado
para cada puesto en la Tarifa correspondiente [..]”. No obstante lo anterior, segun lo
declarado en otros apartados por esta Entidad, los ingresos liquidados “Por repercusion gastos
mantenimiento” (Concepto presupuestario 30900), durante los dos ejercicios fiscalizados, han

sido superiores a los gastos devengados imputables al servicio de mercado.

El importe a satisfacer por los comerciantes se fija, mayoritariamente, segln la
superficie de los puestos o asignando un precio unitario a cada puesto. La primera opcion la
aplican 9 mercados (39%), y en 8 (35%) se cuantifica segun un importe unitario por puesto.
Existen también otros criterios, si bien resultan mas minoritarios: en 3 mercados la cuota se
vincula a la localizacion del puesto, 1 mercado tiene establecida una combinacién dual, segun
localizacion del puesto y superficie del mismo, y en otro se condiciona a la actividad
comercial desarrollada. EI mercado de Zamora, no dio respuesta a estos apartados, si bien, si

concreto otros posteriores relacionados con “Otros ingresos de los comerciantes”.

En cuanto a la revision de las tarifas en los dltimos 3 afios, 10 Entidades manifiestan
haberlas aprobado en funcion de la variacion del indice de precios al consumo; en 5 casos
(todos los mercados de Valladolid), dicha revision se produce “de acuerdo a las condiciones
del convenio existente entre el Ayuntamiento y la Asociacion de industriales”. El
Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso lo revisa segun las Ordenanzas Municipales.
Las restantes Entidades (7) afirman no haber revisado las tarifas durante el Gltimo trienio.

De entre los 16 mercados que han modificado las tarifas en los ultimos tres afios, sélo
en 5 (31%) se revisa a su vez la memoria econdémico-financiera. En 4 de estos 5 mercados, la
memoria econémico-financiera justifica el importe de la tasa atendiendo al coste del servicio,
y en 2 de ellos se toma como referencia el valor del mercado o utilidad derivada del
aprovechamiento de los puestos (el Ayuntamiento de Avila contesté afirmativamente a ambos

criterios).

Respecto a los gastos de mantenimiento del mercado (limpieza, vigilancia,
electricidad, etc.), en 4 mercados, todos en la ciudad de Valladolid, se satisfacen directamente

por los comerciantes sin intervencion de la Entidad local, y en 15 mercados el Ayuntamiento
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participa en los gastos en alguna proporcion; las restantes Entidades (4) no aportaron
informacidn. De los 15 Ayuntamientos sefialados, en 11 no se repercuten los gastos generales
de mantenimiento, y tan solo en 4 se repercuten parcialmente.

En 16 Ayuntamientos existe en el presupuesto de ingresos algin concepto especifico
gue permite conocer exactamente la ejecucién de los correspondientes al mercado.
Unicamente el Ayuntamiento de Le6n ha manifestado que el servicio encargado del mercado
mantiene un registro auxiliar para el control de los ingresos. Los deméas municipios con este
tipo de gestion, declaran que no disponen de dicho registro auxiliar, y el Ayuntamiento de

Béjar no aportd informacion sobre este particular.

La contabilizacion de los ingresos se realiza con arreglo al criterio de devengo en el
87% (20) de los mercados con este tipo de gestion. En los Ayuntamientos de La Bafieza,
Fabero y Bejar los ingresos se contabilizan segun el criterio de caja, en contra de lo
establecido en la normativa contable, segin la cual rige el principio del devengo (Parte
primera del PGCP Anexo a la ICAL-Normal).

El total de ingresos del mercado correspondientes al ejercicio 2012 fue de
1.576.219,06 € y en el afio 2013 de 1.298.406,07 €, con la siguiente distribucion:

INGRESOS DE LOS MERCADOS MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

2012 2013
N° % s/ % s/
INGRESOS ) 05 o S
mercados | |mporte /o ?Ilthtal ing. Importe o is:]total ing.
g comerc. g comerc.
Ocupacion de puestos 21|1.062.398,12 67,4% | 89,3% |1.111.448,97 85,6% | 88,1%
Instalaciones complementarias 3 10.992,51 0,7% 0,9% 8.632,84 0,7% 0,7%

Repercusién gastos de mantenimiento 3 95.890,49 6,1% 8,1% | 120.906,61 9,3% 9,6%
Otros ingresos 3 20.737,94 1,3% 1,7% 20.881,65 1,6% 1,7%
Total ingresos de los comerciantes 1.190.019,06 75,5% | 100,0% | 1.261.870,07 97,2% | 100,0%
Subvenciones 3| 386.200,00 24,5% 36.536,00 2,8%

Total ingresos 1.576.219,06 | 100,0% 1.298.406,07 | 100,0%

CUADRO N° 30

Todos los mercados analizados, a excepcion de Segovia y Zamora, declaran ingresos
por ocupacion de puestos de mercado y en todos los casos este tipo de ingresos se han tratado
como Tasas, aunque con 5 conceptos distintos. EI concepto mayoritario al que se han
imputado es el 329 “Otras tasas por la realizacion de actividades de competencia local”,
utilizado por 10 Entidades, seguido del concepto 339 “Otras tasas por utilizacion privativa del
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dominio publico” utilizado por 5 Ayuntamientos. Los Ayuntamientos de Avila, Béjar y Soria

no han informado acerca del concepto econdmico de los ingresos por ocupacion.

Los ingresos por ocupacion de puestos ascendieron a 1.062.398,12 € en 2012 y a
1.111.448,97 € en 2013 y representan el 67,4% y el 85,6% respectivamente, sobre los
ingresos totales, y cerca del 90% de los ingresos procedentes de los comerciantes. La media
de los 21 mercados que declararon este tipo de ingresos es de 50.590 € en 2012 y de 52.926 €
en 2013.

Unicamente en 3 mercados (2 de Burgos y el de Soria) se producen ingresos por
instalaciones complementarias. La suma de este tipo de ingresos fue, en 2012 de 10.992,51 €
y en 2013 de 8.632,84 €, y representan menos del 1% de los ingresos totales.

Respecto a los ingresos por repercusion de gastos de mantenimiento, solamente se
declaran en 3 Entidades, una de ellas, Zamora por importes de 83.653,55 € en 2012 y
108.328,07 € en 2013. La suma de los ingresos de esta naturaleza fue en 2012 de 95.890,49 €
y en 2013 de 120.906,61 €, con una media de 31.963 € en el afio 2012 y de 40.302 € en el
afo 2013.

En 2 Ayuntamientos se produjeron ingresos ocasionales por traspaso en los afios 2012
0 2013 y en 1 Ayuntamiento (Segovia) “otros ingresos de los comerciantes”, de 11.389,98 €
en 2012 y de 12.195 € en 2013.

El total de los ingresos percibidos de los comerciantes en 2012 ascendié a
1.190.019,06 € y en 2013 de 1.261.870,07 €, que representan el 75,5% y 97,2% de los

ingresos totales de dichos ejercicios.

Ninguno de los Ayuntamientos informa de la existencia de otros ingresos del mercado

diferentes a los anteriores, relacionados con publicidad, promociones, reportajes, etc.

En cuanto a los ingresos percibidos por subvenciones para el mercado, Unicamente
constan las percibidas por los Ayuntamientos de Palencia, Medina del Campo y Soria, todas
ellas destinadas exclusivamente a la realizacién de inversiones. Dichos ingresos fueron en
2012 de 386.200,00 €, reduciéndose en el afio 2013 a 36.536,00 €, lo que supone el 24,5% y
el 2,8% de los ingresos totales. No obstante, con independencia de su liquidacion e ingreso en
la tesoreria de la Entidad, las subvenciones concedidas a los citados Ayuntamientos fueron

superiores, elevandose para ambos ejercicios a 586.536,00 €.
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Respecto a los gastos, en 10 de los 23 mercados, el presupuesto de su respectivo
Ayuntamiento recoge una clasificacién organica o por programas que permite conocer la
ejecucion de los gastos correspondientes al mercado, y en todos los municipios con este tipo

de gestidn se contabilizan los gastos de sus mercados con arreglo al criterio de devengo.

En ningln caso se ha informado de la llevanza por el servicio encargado del mercado
de algun tipo de registro auxiliar para el control de los gastos, al haber contestado
negativamente 22 Entidades y no haber informado sobre este aspecto el Ayuntamiento de
Bejar.

El total de gastos correspondientes a los mercados municipales con este tipo de
gestion, se elevd a 2.412.072,15 € y 2.153.052,38 €, para los dos ejercicios considerados,
2012 y 2013, con la siguiente distribucion:

GASTOS DE LOS MERCADOS MUNICIPALES EN GESTION DIRECTA

2012 2013
GASTOS Ne No

mercados Importe | % s/ total mercados Importe % s/ total

Gastos de personal 18| 1.314.265,30 54,5% 17| 1.316.827,53 61,2%
Compras corrientes y suministros 18| 652.051,75 27,0% 17| 673.084,15 31,3%
Inversiones 5| 360.430,69 14,9% 4 77.701,24 3,6%
Otros gastos no financieros 2 85.185,21 3,5% 2 85.300,21 4,0%
Total gastos no financieros 2.411.932,95| 100,0% 2.152.913,13 100,0%
Gastos financieros 1 139,20 0,0% 1 139,20 0,0%
Total gastos 2.412.072,15| 100,0% 2.153.052,33 100,0%

CUADRO N°31

En relacion a la naturaleza de los gastos imputados al servicio de mercado, la gran
mayoria de los Ayuntamientos (18 en 2012 y 17 en 2013) informaron de la existencia de
gastos de personal. EI Ayuntamiento de Salamanca, con referencia al mercado de San
Bernardo, comunica que en el ejercicio 2013 no dispone de programa especifico para los
gastos del personal adscrito a mercados, habiéndolo incluido en el Servicio de Salud Publica.
El importe agregado de los gastos de personal (capitulo 1) ascendid, a 1.314.265,30 € en 2012
y a1.316.827,53 € en 2013, lo que supone el 54,5% y 61,2% del gasto total.

En “Compras corrientes y suministros” (Capitulo 2) relacionados con el servicio de
mercado, los 18 mercados que tenian este tipo de gastos gastaron 652.051,75 € en 2012 y en

2013 673.084,15 €, correspondientes en este ultimo caso a 17 mercados, dado que el
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Ayuntamiento de Béjar no informé de la existencia de ningun tipo de gasto en 2013. Este tipo

de gastos representan en torno al 30% del total

Ninguno de los 23 mercados que utilizan esta modalidad de gestion, tiene gastos por

subvenciones (capitulos 4 0 7) en los 2 ejercicios analizados.

En 2012 se han realizado gastos en inversiones en 5 mercados, por un importe global
de 360.430,69 €, que representa 14,9% del gasto total. En 2013, fueron 4 mercados los que
tuvieron gastos de esta naturaleza, cuyo importe quedd reducido a 77.701,24 €, el 3,6% del

total.

Unicamente 2 Entidades declaran la existencia de “Otros gastos no financieros” por
importe global en 2012, de 85.185,21 € y 85.300,21 € en 2013, que representan en torno al
4% del total.

En conjunto, el total de los gastos no financieros en 2012 y 2013, se elevo a
2.411.932,95 €y 2.152.913,18 € respectivamente.

En cuanto a los gastos financieros, sélo el Ayuntamiento de Ponferrada informo de la
existencia de gastos por intereses financieros imputables al mercado (Capitulo 3), cuyo
importe, tanto en 2012 como en 2013, fue de 139,2 €. Ninguna de las Entidades fiscalizadas,
ha declarado la existencia de gastos en el Capitulo 9 (Pasivos financieros), con lo cual, el total
por gastos de caracter financiero, coincide con los devengados por intereses.

Se solicitd informacion a las Entidades fiscalizadas sobre la realizacion de obras de
construccién, remodelacion o gran reparacion en las instalaciones del mercado en el periodo
2009-2013. Las 2 uUnicas Entidades que contestaron en sentido afirmativo, fueron los
Ayuntamientos de Soria y el de Medina del Campo, reconociéndose obligaciones por importe,
respectivamente de 1.166.162,67 € y de 32.192,48. Dichas obras se financiaron, en parte, con

subvenciones.

Respecto a otras implicaciones contables y patrimoniales derivadas de la gestion de los
mercados municipales, solamente en 4 Entidades (Avila, Palencia, Segovia y Soria) el valor
del suelo figura en el balance, y 5 respecto al valor de las instalaciones (las citadas 4
Entidades y el Ayuntamiento de Ponferrada). Por otra parte, Unicamente el Ayuntamiento de
Soria dota amortizaciones o provisiones por la depreciacion de las instalaciones del mercado.
Y en cuanto al registro de dichos bienes en el Inventario de bienes, en todos de los casos, a
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excepcion de Béjar (22), el edificio que alberga el mercado se encuentra incluido en el
Inventario, calificandose mayoritariamente como bienes demaniales (18), aunque en 4
Ayuntamientos merezcan la calificacion de patrimoniales, y Béjar no le otorgue calificacion

alguna.

No consta, por lo demés, que en ningin Ayuntamiento con este tipo de gestion se
hayan aportado las instalaciones del mercado ni los derechos economicos de la explotacion
del mercado como garantia de los préstamos, y con respecto a otras vicisitudes derivadas de la

gestion de este servicio a traves de forma directa.

Unicamente en el Ayuntamiento de Zamora habia reclamaciones administrativas o
tributarias entre comerciantes y la Entidad pendientes de resoluciéon a 31 de diciembre de

2013. Se trataba de un recurso de una concesionaria de puestos sobre la Tasa de Basuras.

Respecto a la emision de informes técnicos, tanto internos como externos, sobre la
adecuacion de las instalaciones o viabilidad comercial del mercado, en el periodo 2012-2013,
solo 2 mercados comunicaron su existencia, el de Palencia y el Mercado del Val en
Valladolid, aunque solo el primero aporté el informe en cuestion. Y el Gnico que manifiesta la
existencia de informes relacionados con la viabilidad financiera/ planes de saneamiento,
econdmico-financiero o de ajuste sobre actuaciones especificas relativas al mercado, es el
Mercado del Val, no obstante, al no haberse aportado el informe o informes en cuestion, no se

ha podido acceder ni al tipo de informe o informes, ni a su contenido.

En cuanto a la existencia de debates y acuerdos de 6rganos de gobierno relacionados
con los mercados municipales, 6 de ellos han sido objeto de debate en las Juntas de Gobierno
de los Ayuntamientos a los que pertenecen a lo largo de los afios 2012 y 2013, y en 6 casos, 4
de ellos coincidentes con los de la Junta de Gobierno, la gestion del servicio de mercados ha

sido abordada por los Plenos municipales.
111.2.8. MERCADOS EN GESTION EXTERNA

111.2.8.1. Andlisis econdmico-financiero de la gestién externa de los

mercados municipales

Como anteriormente se indicaba, la gestion externa del mercado, se desarrollo, en 5
Entidades mediante concesion sin obra a cargo del concesionario, y en 2 Entidades a través de

concesién con obra a cargo del concesionario.
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En estos casos, el resultado econdmico-financiero, representativo de la capacidad o
necesidad financiera generada por el mercado en cada ejercicio, se ha calculado como la
diferencia entre los flujos de cobros y pagos ocasionados a la hacienda del Ayuntamiento

titular.

Se han incluido en los ingresos los canones por concesién y otros posibles ingresos
directamente relacionados con la explotacion del mercado. Las eventuales subvenciones o
ayudas que pudieran haberse obtenido de otras administraciones publicas para compensar las
necesidades de financiacion, para fomentar la actividad o para mantener 0 mejorar las
instalaciones no forman parte de los ingresos por explotaciéon u ordinarios de los mercados, Si

bien, se informa de ellas en los Anexos 11y 12.

Por el lado de los gastos, para el calculo de la capacidad o necesidad financiera
generada por el mercado, se han tomado en consideracion los gastos del Ayuntamiento titular

en las instalaciones, satisfechos con cargo a sus propios presupuestos.

A diferencia de los mercados gestionados internamente, que mayoritariamente
presentaban necesidad de financiacion, las Entidades que optaron por la gestion externa,
presentan en mas casos situaciones de capacidad de financiacion, en los ejercicios objeto de
analisis. Sin embargo, si se consolidan ambas magnitudes de forma agregada, los resultados
se invierten, generando una situacion financiera con signo negativo, que incluso se
incremento en un 205,7% de 2012 a 2013. Dicha situacion obedece, tanto a la evolucion
negativa de la capacidad de financiacion resultante de varios mercados, como al incremento
de la necesidad de financiacién que presenta el mercado de Ciudad Rodrigo en el periodo
considerado.

CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES
(GESTION EXTERNA) POR EJERCICIOS

o .| N°gest. Capacidad de financiacion Efecto neutro Necesidad de financiacion Importe
Ambito | Ejercicio
externa | o % Importe No % No % Importe neto

2012 7 4| 57,1% 29.211,91 2 28,6% 1 14,3% 40.422,99 | -11.211,08

ialfgglr? 2013 7 5 71,4% 18.332,35 1 14,3% 1 14,3% 52.601,55 | -34.269,20

Diferencia 0 1| 14,3% -37,2% 1| -14.3% 0 0,0% 30,1% 205,7%

2012 165 108 | 65,5% | 2.393.463,72 19| 115% 38| 23,0% | 2.583.515,52 | -190.051,80

n;?;ilal 2013 165 101| 61,2% | 2.361.679,70 21 12,7% 43| 26,1% | 3.316.540,00 | -954.860,30

Diferencia 0 7| -42% -1,3% 2 1,2% 5 3,0% 28,4% 402,4%

CUADRO N° 32
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Para el conjunto nacional la situacion global también es deficitaria en ambos
gjercicios, generando costes a las Entidades Locales titulares, que en términos netos

registraron un incremento muy elevado, del 402,4%.

La mayoria de los mercados gestionados externamente generaron capacidad de
financiacion a sus Entidades titulares durante los 2 ejercicios analizados, aunque esta
situacion financiera se vio globalmente reducida en el segundo ejercicio en un 37,2%, debido
fundamentalmente a los peores resultados aportados por el mercado de Albuera (Segovia). Por
su parte, tal y como se indicaba, el mercado de Ciudad Rodrigo registro un incremento de la

necesidad de financiacidn que generé a su Entidad titular del 30,1%.

CAPACIDAD/NECESIDAD TOTAL DE FINANCIACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE CASTILLA
Y LEON (GESTION EXTERNA) POR EJERCICIOS/ENTIDADES TITULARES

2012 2013 2012 2013

Provincia | Entidad Local Mercado Tv Tv
Ne CF Ne CF Ne NF Ne NF
Burgos Burgos Zona Sur de Burgos 1 1,00
Burgos Miranda de Ebro | Plaza de Abastos 1| 3.42366| 1| 3.485229 1,8%
Leon Cacabelos Plaza de Abastos 1| 4.05857| 1| 3.66565| -9,7%
Salamanca | Ciudad Rodrigo | Abastos 1/40.422,99 | 1|52.601,55| 30,1%
Salamanca | Salamanca Central de Abastos 1 100| 1 1,00 0,0%
Salamanca | Salamanca San Juan
Segovia Segovia Albuera 1(21.728,68| 1|11.179,41| -48,5%
Total general 4129.21191| 5]18.332,35|-37,2% | 1|40.42299| 1|52.601,55 |30,1%

CUADRO N° 33
111.2.8.2. Gestién mediante concesion

De los 7 mercados con esta forma de gestion, 5 son gestionados a través de concesion
sin obra a cargo (los de Cacabelos y Ciudad Rodrigo, los 2 mercados del Ayuntamiento de
Salamanca -Central de Abastos y San Juan- y el mercado de la Albuera, en Segovia) y los
otros 2 mediante concesion con obra a cargo (el mercado de la zona Sur de Burgos y la Plaza
de abastos de Miranda de Ebro). Como se ha sefialado anteriormente, los mercados de
Cacabelos y Ciudad Rodrigo, se han incluido en este epigrafe, por expresa manifestacion de
los Ayuntamientos titulares y por su tratamiento homogéneo con la calificacion otorgada en el
Informe elaborado a nivel nacional por el Tribunal de Cuentas, si bien existen indicios que
invitan a calificarles mas bien de concesiones o autorizaciones demaniales (articulos 92 y 93
LPAP y 77 RBEL).
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Duracién de la concesiéon

El plazo de duracion de las concesiones sin obra a cargo oscila, entre los 25 afios de
los 2 mercados de Salamanca y los 35 del mercado de La Albuera (Segovia). En el caso del
Ayuntamiento de Cacabelos, pese a informar que el plazo es “ilimitado” segun ordenanza
municipal, dicha manifestacion se contradice con el contenido de la propia “Ordenanza
reguladora de la Actividad Comercial y Tasa por el Servicio del Mercado de Abastos” que

establece como causa de extincion de la concesion el término del plazo por el que se otorgo.

En el caso de las concesiones con obra a cargo, la correspondiente al mercado de
Miranda de Ebro tiene un plazo de duracion de 35 afios y la del Mercado Sur en Burgos

cuenta con un plazo 50 afios.

Puestos comerciales

De los 7 mercados gestionados mediante concesion sin obra a cargo, en 3 casos la
Entidad local aprueba la estructura de los puestos decidida por el concesionario; en 1
Ayuntamiento lo regula (exige un minimo de puestos por género) y en otros 3 mercados, es el
concesionario quien decide libremente el numero de puestos de cada género comercial, es
decir, no interviene en la misma. En cuanto a la fijacion de los precios de los puestos, la
mayoria de las Entidades locales con este tipo de gestion (5) no intervienen en su
determinacion, estableciéndose libremente por el concesionario; en 1 mercado, la Entidad
local aprueba los precios propuestos por el concesionario y en el otro, los regula, fijando los

parametros minimos.

En sélo 2 de los 7 mercados municipales con este tipo de gestion, se elabora alguna
memoria/informe econdmico-financiero sobre el coste de mantenimiento del mercado y los
ingresos que produce, que permita conocer la necesidad o capacidad de financiacion del

servicio.

Ingresos

Todos los Ayuntamientos afirman obtener ingresos por el mercado. En 5 Entidades
existe en el presupuesto de ingresos algin concepto/subconcepto especifico que permite
conocer exactamente la ejecucion de los ingresos correspondientes al mercado, y en uno de
ellos (Cacabelos), se mantiene por el servicio encargado del mercado un registro auxiliar para
el control de los ingresos.
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En 4 de los 7 mercados (57%) los ingresos se contabilizan segun el criterio de caja en
lugar del de devengo. En 6 casos (86%), los ingresos ordinarios de la concesion se
contabilizan dentro del articulo 55 “Productos de concesiones y aprovechamientos
especiales”, aunque en distintos subconceptos, y en un Ayuntamiento (Cacabelos), se
contabilizan en el concepto 339 “Otras tasas por utilizacion privativa de dominio publico”.

Los 2 mercados que el Ayuntamiento de Salamanca mantiene con este tipo de gestion,
tienen establecido un canon anual de 1 €. En uno de ellos (mercado de San Juan), el ingreso
del correspondiente a los ejercicios 2012 y 2013, segun declara el Ayuntamiento, se produjo
en 2014. En el Mercado de la zona Sur de Burgos, los ingresos declarados por el concepto de
canon fueron de 0,00 € en 2012 y 1,00 € en 2013.

Solamente el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo tiene otros ingresos propios de la
concesion, que imputa al mismo concepto presupuestario que el canon (17.961,08 € en 2012 y
15.942,60 € en 2013).

Ninguna de las 7 Entidades analizadas declara que haya percibido subvenciones, ni de
mantenimiento, ni de promocion, ni para inversiones, ni otros ingresos distintos de los

anteriores.

Los ingresos totales procedentes de los 5 mercados con concesién sin obra a cargo fue
de 107.813,29 € en 2012 y 94.754,43 € en 2013; excluyendo a los dos de Salamanca, la media
de los ingresos de los 3 mercados restantes fue 29.951 € en 2012 a los 26.271 € en 2013. En el
caso de los 2 mercados con concesion con obra a cargo, los ingresos globales ascienden a
3.423,66 € en 2012 y 3.487,29 € en 2013, correspondientes practicamente en su integridad al
de Miranda de Ebro.

Gastos

Respecto a los gastos, unicamente en 2 mercados la concesion genera gastos para la
Entidad Local (Cacabelos y Ciudad Rodrigo). En ambos casos el presupuesto de gastos
contiene una clasificacién organica o por programas que permite conocer la ejecucion de los
correspondientes al mercado, juntamente con un registro auxiliar, mantenido por el servicio

encargado del mercado, para el control de dichos gastos.

El Ayuntamiento de Cacabelos contabiliza gastos por un importe total de 3.634,43 €
en 2012 y 5.915,35 € en 2013, en “Compras corrientes de bienes y servicios” y “Otros” de
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caracter residual, si bien estos ultimos —segun su clasificacién- corresponden a gastos de
personal. EI Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo ha registrado gastos ademas, en los conceptos
de “Gastos de personal” e “Inversiones”, aunque estos ultimos por cuantias poco
significativas respecto al total de sus gastos, que en 2012 ascendieron a 118.813,60 € y en
2013 a 126.594,57 €.

La existencia de este tipo de gastos en las 2 Entidades citadas, dificilmente se
compadece con el régimen juridico que rige en la concesion, como modalidad de gestion de
servicios publicos, ya que, a lo sumo, los compromisos de gasto que en su caso pudiera haber
asumido la Administracion con el concesionario, en el supuesto de tratarse de un contrato de
dicha naturaleza, revestirian, desde el punto de vista presupuestario, el caracter de
transferencia (articulos 281.1 TRLCSP; 257.1 LCSP y 149.2 RS).

Las 5 Entidades Locales con concesion sin obra a cargo declaran que no han realizado
obras de construccion, remodelacién o gran reparacion para el mercado durante el periodo
2009-2013.

Inmovilizado

En relacién a la incidencia en la contabilidad patrimonial y en sus inventarios, de la
prestacion del servicio de mercado, Unicamente el Ayuntamiento de Segovia declara que el
valor del suelo figura en el balance de la Entidad y el valor de las instalaciones solo consta en
los balances del Ayuntamiento de Segovia y del de Ciudad Rodrigo, incumpliendo el resto, la
regulacion prevista en las Instrucciones contables. Asimismo, ninguna de las 7 Entidades
Locales dota ni amortizaciones ni provisiones por la depreciacion de las instalaciones del
mercado. Los 7 Ayuntamientos tienen incluido en su Inventario de bienes el mercado,
encontrandose calificados juridicamente todos ellos como demaniales, excepto el mercado de
Cacabelos, que esta calificado a efectos juridicos como bien patrimonial, en contra de lo

establecido por el Reglamento de Bienes (articulo 4).

Avales y garantias

En ninguna de las 7 Entidades Locales con esta forma de gestion, se han concedido

avales al concesionario.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro tiene vigentes a 31-12-2013, garantias sobre los

derechos de concesion, por importe de 50.611 €.
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Reclamaciones

Segun lo comunicado por los 7 Ayuntamientos, en el periodo comprendido entre el
01/01/2012 hasta el 31/12/2013, no se han producido reclamaciones o resoluciones, tanto

administrativas como judiciales, entre el concesionario y la entidad, o viceversa.
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111.3. PRESTACION DEL SERVICIO DE MERCADO CENTRAL DE
ABASTECIMIENTO MAYORISTA POR SOCIEDADES
GESTORAS CON __ PARTICIPACION MAYORITARIA DE
ENTIDADES LOCALES

111.3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

A los efectos de la presente fiscalizacion los mercados mayoristas son centros de
contratacion al por mayor localizados en los grandes nucleos urbanos, en los que se reciben
los productos agricolas, ganaderos y del mar desde los centros de contratacion en origen y
concentran a los principales operadores en destino —los asentadores- para, adicionalmente,
servir de centro de distribucion para los comerciantes al por menor y ofrecer servicios

logisticos relacionados con esa actividad.

De forma analoga a los anteriores servicios que han sido objeto de analisis en el
presente Informe (mataderos y mercados [minoristas]), en la evolucion y actual regulacién de
los mercados mayoristas, ejerce un importante peso la tradicion juridica del derecho local
espanol.

El articulo 164 de La Ley de Bases de Régimen Local de 1945, autorizaba a los
municipios a explotar directamente servicios de naturaleza econdmica de su competencia,
mediante la municipalizacion de esos servicios y, en concreto, los que fueran de primera
necesidad o utilidad pablica. EI monopolio podria ejercerse, entre otros, respecto a los
servicios de lonjas y mercados (articulo 166.1) y con mas precision, el articulo 166.2 del
citado texto legal, contemplaba la posibilidad de autorizar a los municipios mayores de 10.000
habitantes, la municipalizacién a través de monopolio, del servicio al por mayor de carnes,
leches, pescados, frutas y verduras, mediante la adquisicion en firme de estos productos y su

venta en comision.

El RS de 1955 facultaba a los Ayuntamientos a intervenir la actividad de sus
administrados, en materia de subsistencias, para asegurar el abasto de los articulos de
consumo de primera necesidad, la calidad de los ofrecidos en venta, la fidelidad en el
despacho de los que se expendan a peso o medida, la normalidad de los precios y la libre
competencia entre los suministradores y vendedores (articulo 1.2). En este sentido, el citado

reglamento contemplaba la posibilidad de declarar obligatoria “la utilizacion por los
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abastecedores mayoristas de mercados al por mayor, con el fin de promover la concurrencia”
(articulo 19.b.).

Los “mercados y lonjas centrales” constituian una de las actividades o servicios
esenciales reservados a las Entidades locales por la LBRL (articulo 86.3), sin embargo, a raiz
de la modificaciéon del articulo 86 operada por la LRSAL, dichos servicios han quedado
excluidos del nuevo listado (abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros). No obstante lo
anterior, tal como advierte el apartado 2 del citado articulo 86, el Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden establecer, mediante Ley,
dicha reserva para otras actividades y servicios.

Por otra parte, sin perjuicio de la reserva de la titularidad de la actividad de mercados
mayoristas, en favor de las Entidades Locales, el Real Decreto 1882/1978, de 26 de julio,
sobre canales de comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros para la
alimentacion, en su articulo 1, dispone que “las operaciones de comercio al por mayor de
productos alimenticios perecederos para el abastecimiento de las poblaciones, se realizara a
través de los mercados mayoristas y de los canales alternativos de comercializacién en las
condiciones establecidas en el presente Real Decreto”. Dicho articulo establece, por tanto, una
clara distincion entre la comercializacién a través de los mercados mayoristas (Unidades
Alimentarias de los mercados centrales de abastecimiento o Mercas) y otros canales
alternativos, configurando la primera como regla general, en la medida en que solo los canales
alternativos sefialados en el mismo, quedan exceptuados de la obligacion del paso por los
mercados centrales (articulo 2.a) del citado Real Decreto).

La decision de la forma concreta de gestion de la actividad reservada corresponde a la
Entidad Local, si bien, en determinados casos, debe contar con la aprobacion de la
Comunidad Auténoma correspondiente. A tal efecto, el articulo 86 de la LBRL (segun
redaccion anterior a la modificacién de la LRSAL) autoriza a las Entidades Locales, mediante
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, a ejercer la iniciativa
publica para el ejercicio de actividades econdémicas conforme al articulo 128.2 de la
Constitucidn, y prevé los requisitos procedimentales para la efectiva prestacion, que difieren
segun la actividad se pretenda ejercer en régimen de libre concurrencia o en régimen de

monopolio, requiriéndose en este Gltimo caso la aprobacion del érgano de gobierno de la
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Comunidad Auténoma. Como consecuencia de las modificaciones introducidas por la
LRSAL, se han incorporado como requisitos adicionales para el ejercicio de las citadas
actividades economicas, la exigencia de que han de quedar garantizados el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera.

De acuerdo con el Informe sobre la competencia en el servicio de mercados centrales
mayoristas de abastecimiento de productos alimentarios perecederos en destino, emitido el 9
de enero de 2013 por la Comision Nacional de la Competencia (en adelante, informe de la
CNC), la mayoria de los Ayuntamientos que disponen de mercado central, municipalizaron el
servicio con monopolio. La declaracion de la reserva de esta actividad impedia el acceso a la
misma a nuevos operadores interesados en prestarlo, por lo que en cada municipio, era un solo
agente quien controlaba la cantidad de oferentes que podia haber, al considerarse entonces
que esta era la mejor opcion para cumplir con las funciones de control anejas a la prestacion

del servicio publico.

La garantia de unidad de mercado que limitase diferencias entre las condiciones de
unos municipios respecto de otros determind que la Administracion del Estado interviniese en
el proceso de la comercializacién de bienes perecederos. A estos efectos, por Decreto
975/1966, de 7 de abril, se constituyd6 MERCASA, como Empresa Nacional con forma de
sociedad anénima, bajo la denominacion “Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A.”, con
la finalidad de canalizar la inversion estatal prevista en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social vigente en aquel momento, dirigida a “la construccion e instalacion de mercados
centrales, dotados de deposito, tipificacion y lonja, explotacion y gestion de los construidos e
instalados, asi como contribuir con su actuacion al mejoramiento del ciclo de
comercializacion de los articulos alimenticios, con facultades para la realizacion de estos
objetivos, no solo en forma directa sino también mediante la constitucion de sociedades
mixtas con Corporaciones publicas y con particulares” (Exposicién de Motivos y articulo 2
del Decreto 975/1966)

La creacion de MERCASA, hoy sociedad mercantil estatal, tenia una doble
justificacion: la mejora del abastecimiento y su red de distribucion, lo que se considerd un
“imperativo de alto interés nacional”, e impedir y combatir las précticas restrictivas de la
competencia, principios que siguen presidiendo la actuacion de MERCASA, de acuerdo con

su objeto social, definido por el articulo 2 de sus Estatutos.

88



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

De acuerdo con los fines que le fueron encomendados por el Gobierno a través de su
norma de creacion, MERCASA ha impulsado hasta la fecha, la constitucion de 23 sociedades
mercantiles pablicas, junto con los respectivos Ayuntamientos y, en menor medida, algunos
accionistas privados, y ha llevado a cabo a través de estas sociedades, la construccion de los
correspondientes mercados centrales de abastecimiento de frutas y hortalizas, de carnes y de

pescados, cuya gestion coordina a traves de estas sociedades.

Para llevar a cabo las actuaciones correspondientes, MERCASA y los Ayuntamientos
implicados suscribieron convenios, en la mayoria de los casos pactandose la construccion de
una “unidad alimentaria” que, posteriormente, pasaria a convertirse en empresa mixta, una
vez que el Ayuntamiento hubiese cumplido los requisitos establecidos por la legislacion local
para su constitucion (aprobacion del expediente de municipalizacion del servicio y/o
autorizacion para la adquisicion de valores mobiliarios). En los convenios, por regla general,
se determinaba que se realizarian las operaciones de transmision de acciones necesarias para
que la participacion de la entidad local en el capital de la sociedad alcanzara el 51%, la de
MERCASA quedara en el 26% y el restante 23% pudiera repartirse entre personas naturales o
juridicas dedicadas a la produccién, comercio o consumo en el ambito geografico de
actuacion de la empresa. En caso de que los socios privados no adquirieran las acciones
suficientes, MERCASA o el Ayuntamiento adquiririan la diferencia hasta completar el 23%
sefialado. La Red de Mercas esta formada por 23 sociedades mercantiles publicas, de las
cuales 18 son participadas mayoritariamente por los Ayuntamientos, dentro de las cuales, se
encuentran Mercaledn y Mercasalamanca, con una participacion municipal, del 63,25% vy
52,08%, respectivamente.

Pese a que la participacion de MERCASA en las sociedades gestoras, es inferior a la
de los Ayuntamientos, su posicién vertebradora y de coordinacién del grupo es patente. Asi lo
evidencia su Informe de 2012: “El trabajo que realiza Mercasa para consolidar y reforzar el
servicio publico que presta la Red de Mercas, asi como el desarrollo de su funcién de socio
tecnoldgico en el conjunto de Mercas, sigue siendo un objetivo estratégico y prioritario para

Mercasa™.

De acuerdo con los datos del Informe Anual de MERCASA 2012, en las 23 Unidades
Alimentarias de la Red de Mercas desarrollan su actividad unas 3.400 empresas. La actividad

comercial mayorista en dichas Unidades Alimentarias, alcanz6 en 2012 un valor total cercano
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a los 10.000 millones de euros, correspondientes a un volumen de comercializacion de 6
millones de toneladas de alimentos perecederos. En términos de empleo, el volumen que
genera la actividad que se desarrolla en las Mercas se estima proximo a 27.000 trabajadores
entre el personal de las Mercas y el de las empresas mayoristas y de servicios ubicadas en sus

instalaciones.

Al margen de las sociedades pertenecientes a la Red de Mercas, existen otros
mercados centrales donde se intercambian productos frescos proximos a los centros de
consumo, entre los que destaca Mercaolid (Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A.),
constituida el 17 de octubre de 1995, sociedad mixta participada en un 51% por el
Ayuntamiento de Valladolid y en un 49% por la empresa privada, Sociedad Vallisoletana

Promotora de Mercados, S.A., con un tamafio y volumen equiparable a los Mercas.

La mayoria de las Mercas que pertenecen a la Red de MERCASA se crearon bajo el
Reglamento de Servicios Locales de 1955, que se encuentra parcialmente vigente en la
actualidad.

La regulacion de las modalidades de gestion, tal y como se ha venido indicando en
apartados anteriores, ha experimentado, sin embargo, importantes cambios desde el RS de
1955. El RS impedia que en la gestion directa de servicios econdmicos de las Corporaciones
locales, participasen 6rganos publicos diferentes de la propia Corporacion local, dado que en
su articulo 67 preveia las siguientes formas para la gestion directa: gestion por la Corporacion,
por una Fundacién publica del servicio o por una Sociedad privada, municipal o provincial,
pero en este Gltimo caso, con el requisito afiadido de que la Corporacion interesada fuese
propietaria exclusiva del capital de la empresa (articulo 89 del RS).

De este modo, en el caso de las Mercas pertenecientes a la Red de MERCASA, al
participar esta entidad estatal en su capital, no se explotaban mediante gestion directa. Aunque
en el RS no se referia propiamente a la gestion indirecta de los servicios, el articulo 102
sefialaba que las empresas mixtas se constituirian mediante empresa pablica, en cualquiera de
las formas de sociedad mercantil comanditaria, anénima o de responsabilidad limitada. Asi,
las empresas gestoras de las Mercas eran empresas mixtas en las que el capital estaba
repartido entre MERCASA vy la Corporacion local correspondiente. Resulta de especial
relevancia sefialar que segun el articulo 111 del RS, las empresas mixtas habrian de

constituirse por un plazo no superior a cincuenta afios y en la constitucion o Estatutos de la
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Empresa habra de preverse la forma de amortizacion del capital privado durante el plazo de
gestion del servicio por la misma, y expirado el plazo que se fije revertiran a la Entidad local,
sin indemnizacion, el activo y pasivo y, en condiciones normales de uso, todas las

instalaciones, bienes y material del servicio.

En el caso de la gestion indirecta, la redaccién original del articulo 85.4 de la LBRL,
incluia entre las modalidades previstas, la Sociedad mercantil y cooperativas legalmente
constituidas cuyo capital social sélo parcialmente pertenezca a la Entidad local. Sin embargo,
la modificacion de la LBRL operada por la LCSP-2007, alter6 esta situacion, al encuadrar
entre las formas de gestion directa, la “Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad puablica” (articulo 85.2.A).d) LBRL). Dicha redaccion, que subsiste en la
actualidad, ha introducido un cambio esencial al permitir la gestion directa de un servicio, en
aquellos supuestos en que el capital social de la sociedad mercantil local no pertenezca
exclusiva e integramente a la corporacion local, siendo suficiente que el capital sea

integramente publico.

Por otra parte, la redaccion actual del articulo 85.2.B) de la LBRL, considera como
gestion indirecta, la que se realice mediante las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el TRLCSP. El texto de este Gltimo apartado, proviene de la
modificacion introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del gobierno local.

Segun el Informe de la CNC de 2013, el servicio de mercados centrales en Espafia ha
sido y esta siendo objeto de profundas transformaciones. Cuando se constituyé MERCASA, a
finales de los afios 60, las ventas a través de las plataformas de distribucion no existian, y hoy
suponen una parte muy relevante del mercado. Igualmente, han surgido mayoristas que
operan en destino de manera exitosa al margen de las Mercas. Paulatinamente, las Mercas han
ido perdiendo cuota de mercado a favor de otros canales alternativos, y cabe plantearse si la
causa de ello es intrinseca al mercado o tiene algo que ver con el modelo organizativo de la

actividad de mercados centrales.

La CNC considera que no se aprecia la necesidad de que esta actividad siga estando
reservada, es decir, pueda ser prestada por los Municipios en régimen de monopolio, de
acuerdo con el articulo 86.3 LBRL (segln redaccién anterior a la LRSAL). Si el servicio de

mercados centrales se puede prestar por empresas en competencia en términos mas favorables
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para los usuarios que los que ofrece el monopolista, sin que exista una razén determinante en
la actualidad que justifique la existencia del monopolio en esta actividad, debe excluirse,
desde el punto de vista del Derecho de la Competencia, la posibilidad de los Ayuntamientos
de hacer efectiva la reserva legal, y por tanto, la prestacion en exclusiva de este servicio. La
CNC matiza que, en todo caso, esta propuesta no excluye la posibilidad de los Ayuntamientos
de ejercer esta actividad en régimen de libre concurrencia con la iniciativa privada, tal y como
reconocen los articulos 128.2 CE y 86.2 LBRL. Pero si que se debe permitir que cualquier
empresa privada que cumpla con los requisitos de la normativa de competencia y aquéllos que

se establezcan en la regulacion pertinente pueda ejercer la actividad.
111.3.2. CONTROL DE LAS CUENTAS GENERALES

Han sido objeto de analisis, los mercados centrales en cuyo capital social la
participacion de los Ayuntamientos era mayoritaria, es decir las 3 sociedades de mercados

mayoristas existentes en Castilla y Leon: Mercaledn, Mercasalamanca y Mercaolid.

El Ayuntamiento que tiene una mayor participacion en el capital de la sociedad, es el
de Leon, con el 63,25% en Mercaledn S.A., seguido por el Ayuntamiento de Salamanca con
el 52,078% de Mercasalamanca S.A., y el Ayuntamiento de Valladolid, con el 51% de

Mercaolid.

Segun dispone la Instruccion de Contabilidad Local del modelo normal (ICAL-
Normal), las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga
participacion mayoritaria la Entidad local, habran de acompariarse a la Cuenta General como
documentacion complementaria (regla 101.b). Por su parte, la regla 99, establece que las
cuentas anuales que deberdn formar las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga
participacion total o mayoritaria la Entidad local seran, en todo caso, las previstas en el Plan

General de Contabilidad de la empresa espafiola.

Una vez aprobada por el Pleno de la Corporacion, la Cuenta General de la Entidad,
habra de ser rendida ante el érgano de control externo, en este caso ante el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, dentro del plazo de un mes desde la fecha sefialada en la
legislacion reguladora de las Haciendas Locales para de su aprobacion, es decir, antes del 31
de octubre del afio siguiente al que corresponda, conforme prescribe el articulo 8 de la Ley
2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
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De conformidad con lo anterior, los Ayuntamientos de Ledn, Salamanca y Valladolid,
rindieron sus respectivas Cuentas generales correspondientes al ejercicio 2012, a través de la
Plataforma telematica de rendicion, en fechas de 25 de octubre, 27 de septiembre y 19 de
septiembre de 2013, respectivamente. Como documentacién complementaria a las citadas
Cuentas, acompariaron las cuentas de las sociedades Mercaledn, Mercasalamanca y Mercaolid

de las que son participes mayoritarios.

Para realizar un andlisis comparativo de la situacion econdémico-financiera de los
mercados mayoristas gestionados mediante sociedad mercantil con participacion mayoritaria
de Entidades locales, se han tomado sus cuentas anuales cerradas a 31 de diciembre de 2012,

y se han recabado los informes de auditoria y de gestion correspondientes.

Para los auditores privados, las cuentas anuales de las diferentes sociedades

merecieron la valoracion que se expone a continuacion.

Respecto a Mercaolid, segun el informe del auditor de fecha 11 de abril de 2013, las
cuentas anuales del ejercicio 2012 expresaban en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera, asi como de los resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado en 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y en particular,

con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Con relacion a Mercaledn, la opinién del auditor reflejada en su Informe emitido el 15
de abril de 2013, resulta favorable en cuanto a la imagen fiel del patrimonio, a la situacién
financiera y a los resultados de sus operaciones. No obstante, sin afectar a la opinién de

auditoria, el auditor llama la atencién sobre determinadas circunstancias:

e Respecto al fondo destinado a la reversion del Capital Social no municipal, que la
Empresa ha instrumentado a través de una Reserva Estatutaria, con el fin de adaptarse a lo
previsto en el articulo 111 del RS, no se ha definido el proceso de disolucion y reversion
de los activos y pasivos de la Sociedad, ni se han adaptado los Estatutos a la nueva
normativa, ni cdmo se va a dotar dicha Reserva en el caso de que la Empresa se encuentre

en la situacion de pérdidas del ejercicio.

e En cuanto a la deuda que el Ayuntamiento de Ledn mantiene con Mercaledn S.A.,

derivada de las subvenciones aprobadas, y que el Ayuntamiento se ha comprometido a
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pagar entre 2012 y 2020, dado que a la fecha de emisién del informe de auditoria existen
importes vencidos y no cobrados y que el citado deudor es el accionista mayoritario de la
Sociedad, los auditores manifiestan una incertidumbre significativa sobre la realizacion de

dicho activo financiero, que de persistir en el tiempo, afectaria a la valoracion del mismo.

La opinion contenida en el Informe de Auditoria de Cuentas de Mercasalamanca, de

fecha 20 de marzo de 2013, contiene igualmente, un pronunciamiento general similar al

consignado en los informes de los otros dos Mercas. Sin embargo, se subrayan los siguientes

aspectos, sin que afecten a su opinion de auditoria:

En relacion al fondo de reversion que deben ir dotando estas sociedades (articulo 111 del
RS), los auditores Ilaman la atencion respecto al criterio de los administradores de la
sociedad para no constituir el citado fondo, segun el cual, llegada la fecha de reversion,
algunos activos podrian contribuir a la obtencion de flujos de caja adicionales derivados
de su utilizacion, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los socios no
municipales, por lo que consideran que de dicha reversién no se derivardn perjuicios

econdmicos para la sociedad o sus accionistas.

La sociedad ha alcanzado un acuerdo de refinanciacion de su deuda con las entidades
financieras y ha aprobado un plan de viabilidad. En el momento de emitirse el informe de
auditoria, la sociedad estaba en negociaciones con los mayoristas y otros usuarios del
Mercado para el cobro del crédito a su favor que se mantiene con estos. En esas
circunstancias, el auditor advierte que la continuidad de las operaciones de la sociedad,
dependera del cumplimiento del plan de viabilidad y del acuerdo con los mayoristas.

111.3.3. ANALISIS COMPARADO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
DE GESTION

El analisis comparado se ha realizado a través de los indicadores que figuran en el

cuadro incluido mas adelante, sobre los datos contenidos en las cuentas anuales de 2012.

Dicho andlisis se ha estructurado en tres blogues (Situacion financiera, Resultados y

Situacion patrimonial) incluyéndose dentro de cada uno de ellos un conjunto de indicadores,

como se muestra en el cuadro siguiente, aunque la interpretacion de la situacion de cada una
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de las Mercas debe realizarse observando el conjunto de los indicadores, y teniendo en cuenta
las magnitudes referidas al “Valor razonable” (Vr) y al “Promedio” (Pr)°.

Los indicadores de cada uno de los mercados centrales analizados se recogen en el
siguiente cuadro:

PRINCIPALES INDICADORES DE GESTION DE LOS MERCADOS MAYORISTAS
DE CASTILLA Y LEON. EJERCICIO 2012

Valor
MERCA- MERCA-
INDICADORES razonable (Vr) | LEON | SALAMANCA MERCAOLID"
Promedio(Pr)
A) SITUACION FINANCIERA
; ; P Vr >0,30
LIQUIDEZ INMEDIATA Efectivo y activos liquidos 11 01 06
Pasivo corriente .
Pr: 0,70
; ; - ; Vr >0,80
SOLVENCIA A CORTO PLAZO Efectivo y activos Ilqu_ldos + A_ctlvos a corto plazo (a) 35 0.4 48
Pasivo corriente .
Pr: 3,40
PERIODO MEDIO DE COBROS Clientes .
(dias) Cifra de negocio x365 | Pr: 58 95 115 10
PI@RIODO MEDIO DE PAGOS Agrgedore_s comerciales (b) _ 365 | Pr: 110 17 215 75
(dias) Gastos aprovisionamiento y otros de explotacién
(PdF}aRSI)ODO MEDIO DE CAJA Periodo medio de pago - Periodo medio de cobro Pr: 52 -78 100 65
B) RESULTADOS
i6 Vr >0
RENTABILIDAD ECONOMICA Resultados de explotacion (¢) 1,6% -0,9% 6,4%
Total activo Pr: 2,9
iercici Vr >0
RENTABILIDAD FINANCIERA Resultados del ejercicio 1,7% -21,4% 7.5%
Patrimonio neto Pr-1,3
RENTABILIDAD SIN Resultado del ejercicio- ingresos por subvenciones (d) Vr>0 1.4% 24 6% 2 9%
SUBVENCIONES Patrimonio neto Pra1 A% 6% 9%
i Rentabilidad financiera- Rentabilidad sin subvenciones = | vr >0
APORTACION SUBVENCIONES Ingresos por subvenciones (d) 0,3% 3,2% 4,6%
Patrimonio neto Pr:0,4
iercicio- i i Vr >0
MARGEN SIN SUBVENCIONES Resultado del ejercicio- ingresos por subvenciones (d) 12,2% -120,8% 10,3%
Cifra de negocios Pr:3.4
C) SITUACION PATRIMONIAL
; ; Vr>1
AUTONOMIA FINANCIERA Send Pat“mf”'olnem | 97 03 2.9
eudas a corto y largo plazo Pr:31,57
(@) Deudores comerciales a cobrar+ Inv. empresas grupo corto plazo+ Inv. financieras a corto plazo CUADRO N° 34

(b) Excluidos acreedores por personal, anticipos de clientes, pasivo por impuestos corriente y
otras deudas con Administraciones Publicas
(c) Antes de intereses e impuestos

(d) De explotacion y de capital imputadas a ingresos del ejercicio

% Magnitudes obtenidas del Informe elaborado a nivel nacional por el Tribunal de Cuentas.
* Periodo medio de pagos y periodo medio de caja, modificados como consecuencia de las alegaciones
presentadas
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Indicadores de la situacion financiera

Este primer bloque de indicadores permite evaluar la capacidad de las empresas de
generar tesoreria, de convertir sus activos en liquidez a traves de su ciclo de explotacion y los
plazos de demora en recaudar los ingresos, en pagar las obligaciones y, por diferencia, el
plazo medio de la disponibilidad en tesoreria generada en ciclo productivo o de explotacion.

La liquidez inmediata mide la capacidad de la tesoreria y los recursos inmediatamente
materializables para hacer frente a los pagos a corto plazo. Con relacion a este indicador
Mercaleon es, con diferencia, la que mejor posicionada esta, con un 1,1, y el indice més bajo

lo presenta Mercasalamanca, que con un 0,1, se sitta por debajo de los valores de referencia.

La solvencia a corto plazo, que indica en qué medida los recursos realizables a doce
meses cubren las necesidades de la empresa en ese mismo plazo, presenta valores del 4,8 en
Mercaolid, y del 3,5 en Mercaledn. Mercasalamanca, con un valor del 0,4, sélo podria hacer
frente al 40% de las necesidades de ese mismo periodo, si bien ha de tenerse en cuenta que

tiene un periodo medio de cobro inferior al de pago.

El periodo medio, tanto de cobros como de pagos, mas elevado, se registra en
Mercasalamanca (115/215 dias). Mercaleon presenta un periodo medio de cobro superior al
de pago, y por tanto el periodo medio de caja es negativo; en cambio en Mercasalamanca y

Mercaolid se produce la situacioén contraria, con un periodo medio de caja positivo.”
Indicadores de resultados

Este segundo bloque de indicadores permite evaluar la capacidad de las empresas de
generar beneficios, midiendo los resultados (antes y después de intereses e impuestos) vy el
efecto que eventuales subvenciones percibidas por las mercas hayan podido tener en los

resultados del ejercicio.

La mayor rentabilidad econémica y financiera corresponde a Mercaolid, con un 6,4%
y 7,5%, respectivamente, que si se descuentan los ingresos por subvenciones, se ve reducida a
un 2,9%.

> Los plazos legales fijados para la cancelacion de pagos por operaciones comerciales en general entre empresas,
era de 60 dias durante 2012 y 2013. A partir de la entrada en vigor del RDL 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacidn de empleo, el plazo legal se fij6
en 30 dias, ampliable a 60, sin posibilidad de pacto en contrario.
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Las subvenciones corrientes o de capital aplicadas a resultados en 2012 son
significativas respecto de sus respectivos patrimonios netos en Mercaolid (4,6%),
Mercasalmanca (3,2%) y mucho mas bajas en Mercaleon (0,3%). EI margen sin subvenciones

es positivo en Mercaledn y Mercaolid.

Mercasalamanca presenta cuatro indicadores negativos, 1o que pone de manifiesto
dificultades para el funcionamiento ordinario de la sociedad, que con un valor del indicador
de margen sin subvenciones de -120,8%, refleja que gasté mas de dos veces lo que ingresé en
2012, sin contar con las subvenciones publicas. MERCASA colaboré con el equipo directivo

de Mercasalamanca en la elaboracion de un plan de viabilidad.
Indicador de la situacion patrimonial

En este bloque se presenta el indicador de autonomia financiera, que mide la relacién

entre los fondos propios de cada sociedad respecto del pasivo total:

Tanto Mercaledbn como Mercaolid presentan un indice de autonomia financiera
superior a la unidad, correspondiendo el valor mas alto a Leon con un 9,7. Por el contrario, el
valor més reducido es el de Mercasalamanca, un 0,3, lo que refleja una excesiva dependencia

del pasivo exigible.

111.3.4. SITUACION GENERAL DE LAS SOCIEDADES MUNICIPALES
GESTORAS DE MERCADOS MAYORISTAS

Teniendo en cuenta los parametros deducidos de los indicadores economico-
financieros de todos los mercados mayoristas objeto de analisis a nivel nacional, los datos
econdmicos de Mercasalamanca contrastan de forma negativa, tanto con el “valor razonable”
como con el “promedio” de la mayoria de los indices de los mercados mayoristas,
presentando diferenciales negativos bastante acusados en los tres bloques anteriormente
analizados, destacando los correspondientes a la “Situacion financiera” (periodos medios de
cobros, pagos y de caja), y a la generalidad de los indicadores del apartado de “Resultados”,
con una “Situacién patrimonial” puesta de manifiesto a través del indicador de la autonomia
financiera (0,3), que no alcanza el valor razonable (>1) establecido para los analisis globales

por el Tribunal de Cuentas.

Esta sociedad lleva varios ejercicios acumulando pérdidas. En 2011 el saldo de su
Cuenta de Pérdidas y Ganancias era de -3.072.168,30 € y en 2012 de -1.751.775,10 €.
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Durante dichos ejercicios, los saldos acumulados de ejercicios anteriores, presentaban
igualmente signo negativo (-2.311.952,08 € y -5.384.120,38 €).

El Ayuntamiento de Salamanca, en fecha 30 de diciembre de 2011, aprob6 un Plan de
Saneamiento y de Viabilidad de la Sociedad. Asimismo, la Junta General de Accionistas
aprobd un Plan de Viabilidad en el que se incluyen los pagos de los préstamos mas los costes
financieros, asi como la forma en que se abordaran estos compromisos en los proximos afos.

La financiacién de la sociedad se basaba en tres pilares:

e Venta del suelo de las antiguas instalaciones y destinar el importe de la venta a
amortizacion del préstamo principal.

e Aumentos de capital por parte de los socios que garanticen los flujos de caja necesarios
para hacer frente a las obligaciones.

e Generar por parte de la sociedad unos ingresos que permitan un equilibrio de la cuenta de

explotacion.

En la memoria del ejercicio 2013, se afirma que se ha cumplido con los objetivos
establecidos en el Plan de viabilidad para el citado ejercicio, realizandose la enajenacion de

una parte del suelo de las antiguas instalaciones como se habia previsto en el Plan.

Dicha sociedad, desde 2009 se convirtio en sociedad de capital publico en su totalidad,
con dos Unicos accionistas, el Ayuntamiento de Salamanca (52,078%) y MERCASA
(47,922%).

Si bien el articulo 3° de los estatutos sociales establecia que la sociedad se extinguiria
el 23 de febrero de 2023, la Junta General de Accionistas acordo solicitar al Ayuntamiento de
Salamanca el cambio de la modalidad de gestiébn de Mercasalamanca, pasando a gestion
directa y duracion indefinida. EI Ayuntamiento aprobé los nuevos estatutos de la Sociedad
con fecha 5 de marzo de 2013, los cuales fueron igualmente aprobados por la Junta General
de la Sociedad con fecha 24 de junio de 2013. Segun el articulo 3° de los nuevos Estatutos

sociales, la Sociedad tiene una duracién indefinida.

En el Informe de auditoria de las Cuentas anuales de 2013, se pone de manifiesto que
la continuidad de las operaciones de la sociedad, y por lo tanto, la capacidad para realizar sus
activos, y liquidar sus pasivos por los importes y en los plazos previstos, dependera del

cumplimiento del plan de viabilidad, para lo cual sera condicion necesaria el apoyo financiero
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de los socios en los proximos ejercicios o la enajenacion del resto del suelo de las antiguas
instalaciones por los importes establecidos en dicho plan. En este ultimo ejercicio (2013), el

saldo de su Cuenta de Pérdidas y Ganancias, ha pasado a tener signo positivo (93.195,59 €).

La sociedad Mercaledn supera el indice de valor razonable nacional en los indicadores
de liquidez inmediata y solvencia a corto plazo, aunque rebasa el promedio de periodo de
cobros nacional (58/95 dias), presentando no obstante buenos resultados en su periodo medio
de pagos (110/17). En el apartado de “Resultados”, pese a arrojar resultados positivos, no
alcanza en la rentabilidad econémica el promedio nacional (2,9/1,6%), aunque su margen sin

subvenciones, si supera el citado promedio de referencia (3,4/12,2%).

El saldo de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de Mercaledn era de 37.154,24 € en
2011, incrementandose en 2012 a 92.452,51 €. Durante dichos ejercicios, los saldos

acumulados de ejercicios anteriores, se elevaban a -6.855,63 € y -766,41 €, respectivamente.

En enero de 2011, el Ayuntamiento de Leon y Mercaleon, firmaron un convenio por el
que el primero reconoce la deuda con el segundo como consecuencia de las subvenciones
aprobadas y comunicadas tanto a mayoristas beneficiarios de las mismas, como a Mercaledn.
El importe total de la deuda ascendio en dicho ejercicio a 1.299.197,40 €, de los cuales
40.000,00 € fueron abonados el 30 de diciembre de 2010. Esta situacion, segun el apartado
9.1 de la Memoria, proviene, de los incumplimientos acumulados del compromiso de
subvencionar parte de las tarifas de ocupacion repercutidos por Mercaledn a los mayoristas.
El Ayuntamiento de Leon ratifico su compromiso de pago, que realizara por importes anuales
de 125.919,74 €, entre el ejercicio 2011 y el 2020, ambos inclusive.

Mercaolid, en su “Situacién financiera”, supera o se acerca, en los indicadores de
liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo, a los indices de valor razonable y de
promedio de los mercados mayoristas a nivel nacional, y mejora el promedio de los periodos
de cobro y pago. En el bloque de “Resultados”, todos sus indicadores mejoran de forma
destacada los datos nacionales (Vr/Pr). Su autonomia financiera, sin embargo, pese a superar
el indice de valor razonable (>1) no alcanza los resultados obtenidos por el total de mercados

mayoristas analizados a nivel nacional.®

Conviene tener en cuenta que tal y como advierte la Disposicion adicional novena de

la LBRL (Redimensionamiento del sector publico local), las Entidades Locales del articulo

® parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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3.1 de dicha Ley (entre las cuales se encuentran los municipios), en el supuesto de tener
aprobado un plan econémico-financiero o un plan de ajuste durante el tiempo de vigencia de
dichos planes, no podran realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de
capital de sociedades mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion.
Excepcionalmente, las Entidades Locales podran realizar las citadas aportaciones
patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores no superase en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de

morosidad.
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IV. CONCLUSIONES

Se incluyen en este apartado las conclusiones que se desprenden del trabajo efectuado,

con los objetivos, alcance, y las limitaciones sefialados en el apartado I1.

RELATIVAS A MATADERQOS DE ENTIDADES LOCALES

1)

2)

Tras la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea en 1986, se inicié un
proceso de homologacién de las condiciones productivas en practicamente todos los
sectores y, concretamente, en materia de mataderos. Desde 1996, la actividad de matadero
dejo de ser considerada como un servicio municipal minimo obligatorio, aun cuando
permanecié como competencia propia de las Entidades Locales hasta 2014. Desde el 1 de
enero de 2014, con motivo de la entrada en vigor de las modificaciones introducidas por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local, el matadero, ademas de quedar excluido del listado de competencias propias
municipales, queda excluido también, del listado de actividades tradicionalmente
reservadas a las Entidades locales por la legislacién basica estatal.

En este contexto legal, el ejercicio de dicha actividad, Gnicamente seria factible dentro del
marco de la habilitacion general que el articulo 86 de la Ley 7/1985 otorga a las Entidades
Locales para ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdémicas, sin
perjuicio de la instrumentacién de las correspondientes medidas transitorias, previstas en
la normativa autondémica de Castilla y Ledn (Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo).
[Apartado 111.1.2]

Por tanto, bajo el vigente régimen legal, el mantenimiento de dicha actividad a cargo de
los municipios que actualmente la desarrollan, quedara condicionado al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, y debera estar supeditado al ejercicio preferente de las competencias
propias o atribuidas por delegacion, y en cualquier caso, a la prestacion de los servicios

minimos obligatorios enunciados en el articulo 26 de la Ley 7/1985.

La inexistencia de un registro Unico en el que figuren inscritos los mataderos publicos
existentes en Castilla y Ledn, ha hecho necesario elaborar un censo actual a los efectos de
esta fiscalizacion, que recoja el numero y caracteristicas de los ubicados en esta

Comunidad Auténoma. Dicho censo esta integrado por los 32 mataderos municipales que
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3)

4)

5)

6)

existian en 2012, de los cuales 2 cerraron durante dicho ejercicio, quedando reducidos a
30 los existentes a 31 de diciembre de 2012.

Algo mas de la mitad de los mataderos existentes se encuentran en localidades con
poblacion inferior a 5.000 habitantes y existen 10 mataderos en municipios con poblacion
entre 5.000 y 20.000 habitantes, de modo que el 84% corresponden a municipios con
menos de 20.000 habitantes. [Apartado 111.1.3]

Esta planta de mataderos municipales, da buena cuenta del peso que este servicio publico
ha tenido a lo largo de la historia municipal, subsistiendo en muchos casos, por la técita
voluntad de los Ayuntamientos en su mantenimiento, bien sea por razones sociales,
debido a su influencia relevante en el empleo del municipio, o por entender que se trata de

una actividad publica viable. [Apartado 111.1.3]

A lo largo de los ultimos afios se ha producido el cierre de 3 mataderos municipales y no
se ha abierto ninguno nuevo. Los mataderos de los Ayuntamiento de Arévalo y Briviesca
se han cerrado en el afio 2012 y el de El Payo, con anterioridad a 2006. Entre las causas
del cierre estan, la ineficiencia econdmica, la obsolescencia e inadecuacion de las

instalaciones y la ausencia de suficiente demanda. [Apartado 111.1.4]

De los 30 mataderos analizados, la mayoria son de tamafio pequefio (26); entre los
restantes, hay 3 de tamafio mediano y 1 grande (Zamora).

En cuanto a las caracteristicas de sus instalaciones, mas del 80% cuenta con algun tipo de
instalaciones complementarias, sin embargo, los que cuentan con sala de despiece no
llegan al 50%, lo que impide el despiece y elaboracién posterior de la carne, que es la
actividad que mayor valor afiadido produce. La percepcion que mantienen los titulares de
los mataderos municipales, respecto a la adecuacion de sus instalaciones a los
requerimientos actuales, generalmente es positiva (90%), si bien el 10%, manifiestan que

las instalaciones son anticuadas y/o estan obsoletas y necesitan una gran reforma.

Con respecto al nivel de ocupacion, en el 67% (20) de los mataderos es normal, en 7 casos
(23%) es baja y solamente 3 Entidades sefialaron que la ocupacion era alta (10%).
[Apartado 111.1.6]

El procedimiento mayoritario utilizado para la gestion del matadero, es la gestién
indirecta, en 24 de los 30 mataderos analizados, mientras que los 6 restantes son de
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7)

8)

9)

gestion directa. Dentro de la gestion indirecta hay 16 mataderos con concesion sin obra a
cargo y 8 con concesion con obra a cargo. Los 6 mataderos gestionados de forma directa,
la materializan, 5 de ellos mediante gestion propia del Ayuntamiento y el otro (Astorga) a
través de la sociedad MAFRICAS, S.A., en la que participa mayoritariamente el

Ayuntamiento..

Solamente 9 Ayuntamientos disponen de ordenanza, reglamento o normativa reguladora
de funcionamiento del servicio de matadero; en 4 de ellas los mataderos se gestionan
mediante concesion sin obra a cargo, en 3 casos, mediante concesion con obra a cargo y 2
mataderos correspondian a los gestionados de forma directa, a través de medios propios.
[Apartado 111.1.7]

Los mataderos gestionados externamente (24), presentan, de forma mayoritaria, capacidad
de financiacion (14 en 2012 y 12 en 2013) o efecto neutro (9 en 2012 y 11 en 2013) en los
ejercicios analizados, y tan sélo 1 matadero arroja necesidad de financiacion en cada uno

de los ejercicios analizado.

En conjunto y en términos netos, los mataderos en gestion externa produjeron un saldo de
signo positivo a las entidades locales titulares, por importes de 238.377,65 € en 2012, y de
176.252,56 € en 2013, proveniente del canon concesional devengado por los operadores

del servicio a favor de los Ayuntamientos titulares de los mataderos. [Apartado 111.1.8.1]

Los mataderos en régimen de gestion interna (6), dieron lugar generalmente a una carga
financiera para las entidades titulares de sus instalaciones (5), en los dos ejercicios
fiscalizados, aunque la necesidad financiera de los mismos se redujo notablemente en

2013 respecto al ejercicio anterior (en un 92,6%).

Los resultados globales y en términos netos, referidos a los mataderos gestionados de
forma directa, arrojan unos saldos negativos de 1.046.200,13 € en 2012 y de 34.963,81€
en 2013. Estos datos, de caracter agregado, aparecen muy condicionados por las
inversiones realizadas en el matadero de Villarcayo en 2012, por un importe significativo
(1.092.625,40 €). [Apartado 111.1.9.1]

No en todos los casos de gestion externa, el Ayuntamiento participa en la fijacion de las
tarifas a pagar por los usuarios mediante la previa aprobacion o supervisién por parte de la
Entidad local, fijandose los precios libremente por los concesionarios, en 11 de los 24

mataderos gestionados indirectamente.
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Asimismo, resulta mayoritaria en esta forma de gestion, la inexistencia de estudios
economicos-financieros en los supuestos en los que se produce la revision de tarifas,
circunstancia que no concurre en la gestion directa, en la cual son mas los casos en los que
se elabora una memoria econdmico-financiera con motivo de la variacion de tarifas,
respecto de las Entidades que omiten dicho tramite de caracter preceptivo. [Apartado
111.1.8.2]

10) La cuantia del canon anual percibido por los Ayuntamientos con gestion externa de sus
mataderos, es muy dispar, situdndose entre 60.101,21 € y 300 € anuales en las concesiones
sin obra a cargo, y entre 100.624,94 € y 6.738,00 € en las concesiones con obra a cargo.
En conjunto, los ingresos devengados en los casos de gestion externa ascienden a
250.377,65 € en 2012 y 188.252,56 € en 2013.

Por el lado de los gastos, s6lo uno de los Ayuntamiento con gestion externa (Avila) tuvo
que hacer frente a gastos ordinarios con cargo a sus presupuestos, como aportacion por
pérdida de equilibrio financiero, por importe de 12.000 € en 2012 y 2013. Otro
Ayuntamiento (Villablino), informo de la existencia de gastos derivados de una derivacion
de responsabilidad, por importe de 167.366,57 €, si bien los mismos tendran virtualidad en
ejercicios futuros. Y un tercer Ayuntamiento (Salas de los Infantes), reconoce la
existencia de gastos devengados en ejercicios anteriores. [Apartado 111.1.8.2]

11) Los ingresos devengados por la actividad de matadero en concepto de tasas, en los
supuestos de gestion directa por la propia Entidad ascienden a 834.226,69 € en 2012 y
722.326,41 € en 2013, y su importe en cada Ayuntamiento también es muy heterogéneo,
variando desde los 575.427,15 € hasta los 4.658,87 € anuales.

El total de gastos realizados en los mataderos municipales gestionados directamente por
los Ayuntamientos, se elevd a 1.894.498 € en 2012, reduciéndose en 2013 a 801.238,18 €.
Respecto al tipo de gastos, se trata de gastos de personal y en bienes corrientes y de
servicios, y en algun caso también en inversiones. [Apartado 111.1.9.3]

La sociedad mercantil participada mayoritariamente por el Ayuntamiento de Astorga, no

genera gastos ni ingresos al presupuesto del Ayuntamiento. [Apartado 111.1.9.4]

12) Tanto en gestidn interna como externa, la contabilizacion de los ingresos no siempre se

realiza conforme al criterio de devengo, tal como establece la normativa contable, pues en
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algunas Entidades, aunque de forma minoritaria, se utiliza el principio de caja (6).
[Apartados 111.1.8.2 y 111.1.9.3]

13) Con independencia de su forma de gestion, en algunos Ayuntamientos, el valor del suelo y
de las instalaciones de sus mataderos, no figuran contabilizados en sus Balances (al menos
17), tal como exigen las Instrucciones de contabilidad. La falta de dotacion de
amortizaciones y/o provisiones por depreciacion, constituye igualmente un
incumplimiento que afecta a una parte significativa de las Entidades fiscalizadas. Sin
embargo, la gran mayoria de los Ayuntamientos (26) tienen registrados en sus Inventarios
de bienes y derechos, los mataderos municipales, figurando generalmente calificados
como bienes de dominio publico. [Apartados 111.1.8.2 y 111.1.9.3]

RELATIVAS A LOS MERCADOS MUNICIPALES

14) Durante el periodo fiscalizado, de conformidad con la entonces vigente redaccion del
articulo 26 de la LBRL, la prestacion del servicio de mercado era obligatoria para todos
los municipios de mas de 5.000 habitantes, sin embargo, dicha situacion cambio a raiz de
las modificaciones introducidas por la LRSAL en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local. A partir del 1 de enero de 2014, el mercado, dejo de ser
un servicio publico de prestacion obligatoria, pasando a ser una actividad voluntaria de
contenido econémico, cuyo ejercicio se mantiene como competencia propia municipal en
el articulo. 25.2.1) de la LBRL, quedando igualmente excluido de los servicios reservados
a las Entidades locales al haber sido excluido del listado de actividades o servicios

esenciales contemplados en el articulo 86 de la LBRL. [Apartado 111.2.2]

En consecuencia, el servicio de mercado podra seguir ejerciéndose por los Ayuntamientos
que en la actualidad vienen prestandolo, en régimen de autonomia y bajo su propia
responsabilidad, teniendo en cuenta ademas de sus condicionantes econdmico-financieros
de caracter inmediato, otros valores de interés general municipal, tales como la cohesion
social, el caracter histdrico de algunas instalaciones, su especial relevancia en la actividad

economica o su incidencia en el empleo del municipio.

Tal y como previene el articulo 25.3 de la Ley 7/1985, habra que estar a lo que dispongan
las correspondientes normas con rango de Ley, que determinen el concreto ambito de
actuacién de los municipios en las materias contempladas en el apartado 2 del citado
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articulo 25, entre las cuales se encuentra la competencia de “mercados”, conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

De conformidad con lo establecido en el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla y Ledn, y
hasta tanto no se acometa el desarrollo legislativo anteriormente indicado, podria darse
continuidad al ejercicio de esta competencia por los Ayuntamientos que en la actualidad la
tienen asumida, debiendo tener presente que dicha prestacion, decaerd en favor del
mantenimiento de los servicios obligatorios previstos en el articulo 26 de la Ley 7/1985,
en el supuesto de que las Entidades locales afectadas, incurran en alguno de los
incumplimientos del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda o de la

regla de gasto.

15) De forma similar a lo ocurrido con los mataderos publicos, la falta de un censo completo
de mercados municipales, ha hecho necesario elaborar uno a los efectos de esta
fiscalizacion. De las actuaciones realizadas se ha obtenido que, de los 58 municipios que
venian obligados a prestar el servicio de mercado, segin su poblacion (articulo 26.1.b
LBRL), se encontraba establecido en 21 municipios (el 36,2%), mientras que en el resto
(37), que representan el 63,8% del total de los obligados, los Ayuntamientos no tenian
implantado el citado servicio, sin que conste que ninguno de ellos hubiese solicitado la
dispensa para este servicio por la Comunidad Autonoma. En total existen 30 mercados
municipales, dado que hay municipios con méas de un mercado de abastos, tal es el caso de
Valladolid con 5, Burgos y Salamanca con 3 y Segovia con 2 mercados municipales.

En los ultimos afios, el Unico mercado que ceso su actividad en Castilla y Ledn, ha sido el
de Arenas de San Pedro y lo hizo anterioridad al afio 2006. [Apartados 111.2.3 y 111.2.4]

16) De los 30 mercados existentes, 10 son de tamafio grande, 16 de tamafio mediano y 4 son
de tamafio pequefio, detectandose una cierta correlacion entre la dimensién poblacional
del municipio y el tamafio del mercado. La media de niUmero de puestos por mercado, es

de 50 puestos.

En general, los mercados municipales no disponen de instalaciones completas y adaptadas
a las exigencias comerciales actuales (almacenes, camaras frigorificas, darsena de

descarga, instalaciones complementarias, etc.). [Apartado 111.2.5]
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17) El 80% de los mercados, mayoritariamente de tamafio grande o mediano, tenian un buen
indice de ocupacion (superior al 60%), mientras que el 20% (5) presentaban un indice de

ocupacion bajo o muy bajo (inferior 60%). [Apartado 111.2.5]

18) La mayor parte de las Entidades fiscalizadas consideran que el mercado tiene una
influencia relevante en la cohesion social en la localidad (el 76,7%), asi como que ejerce
una influencia relevante en la actividad econémica (el 76,7%) y en el empleo (el 73,3%)
del municipio. En cuanto al arraigo social del mercado, en funcion del numero de
compradores que lo utilizan, son también mayoritarias, las Entidades que aprecian un
nivel razonable (53,3%) o alto (23,3%). [Apartado 111.2.5]

19) La percepcion por parte de los Ayuntamientos titulares, respecto a la viabilidad futura de
los mercados como actividad publica, es mayoritariamente positiva (90%), y en el mismo
sentido, es general la opinion favorable de los responsables municipales respecto al

mantenimiento del nimero de puestos en sus mercados publicos (60%). [Apartado 111.2.5]

20) La modalidad mas utilizada para la prestacion del servicio de mercado, fue la gestion
interna. De los 30 mercados analizados, 23 se gestionaron con medios y personal del
propio Ayuntamiento, mientras que los 7 restantes, gestionaban el servicio de forma
indirecta, en 5 casos, por concesion sin obra a cargo del concesionario, y en 2 Entidades,
mediante concesion con obra a cargo del concesionario. [Apartado 111.2.6]

21) Los mercados gestionados directamente por las Entidades locales (23), presentaron,
mayoritariamente, necesidad de financiacion durante los ejercicios analizados (19 en 2012
y 17 en 2013), frente a los que generaron capacidad de financiacion, todos los restantes (4
en 2012 y 6 en 2013).

En conjunto y en términos netos, los mercados de gestion interna produjeron una
necesidad de financiacion a las Entidades titulares de 1.222.053,09 € en 2012 y
891.182,31 € en 2013, con una disminucion del 27,1%. [Apartado 111.2.7.1]

22) Los mercados gestionados de forma externa, presentan, la mayor parte de ellos, capacidad
de financiacion a los Ayuntamientos titulares en el mismo periodo (4 en 2012 y 5 en
2013), frente a los que produjeron necesidad de financiacion (1 en ambos ejercicios) o
resultado neutro (2 en 2012 y 1 en 2013).
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Sin embargo, el saldo neto que arrojaron en conjunto los mercados con gestion externa,
fue negativo en ambos ejercicios, de modo que, al igual que los de gestion interna,
también produjeron necesidad de financiacion, si bien por importes inferiores, de
11.211,08 € en 2012 y 34.269,20 € en 2013. [Apartado 111.2.8.1]

23) En la mayoria de los mercados gestionados mediante concesion, los Ayuntamientos no
intervienen en la fijacion de los precios de los puestos (5) y en casi la mitad de ellos no

intervienen en la determinacion de la estructura de los puestos (3).

Asimismo, en la mayoria de estos mercados (5) tampoco se elabora memoria o informe
econdmico-financiero sobre el coste de mantenimiento del mercado y los ingresos que
produce, que permita conocer la necesidad o capacidad de financiaciéon del servicio.
[Apartado 111.2.8.2]

24)En los Ayuntamientos con gestion directa, los ingresos por ocupacion de puestos de
mercado, se han configurado, generalmente, como Tasas. Hay 2 mercados (Segovia y
Zamora) que no declaran ingresos por ocupacion de puestos en el periodo analizado, pero
si por otros conceptos (repercusion de gastos de mantenimiento, otros ingresos de los

comerciantes). [Apartado 111.2.7.2]

25) En los Ayuntamientos que optaron por la gestion interna de sus mercados, los ingresos por
ocupacion de puestos, ascendieron a 1.062.398,12 € en 2012 y a 1.111.448,97 € en 2013,
aunque también ingresaron por otros conceptos relacionados con el servicio de matadero
(instalaciones complementarias, repercusion gastos mantenimientos, subvenciones),
elevandose el total de ingresos del mercado correspondientes al ejercicio 2012, a
1.576.219,06 € y en 2013 a 1.298.406,07 €.

Respecto a los gastos, la mayoria de las Entidades con esta modalidad de gestion del
mercado, declaran la existencia de gastos de personal y en compras corrientes y
suministros, y en algin caso, gastos en inversiones y financieros, elevandose el total de
gastos, a 2.412.072,15 € en 2012 y 2.153.052,38 € en 2013. [Apartado 111.2.7.2]

26) En los Ayuntamientos con gestion externa mediante concesion, los ingresos totales
procedentes de la concesion de sus mercados fueron de 111.236,95 € en 2012 y 98.241,63
€ en 2013, sin que ninguno de los mercados generasen otros ingresos distintos de los

provenientes del canon concesional o de la ocupacion del dominio publico.
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De todas las Entidades con gestion externa, declaran la existencia de gastos 2
Ayuntamientos (Cacabelos y Ciudad Rodrigo), por un importe total de 122.448,03 € en
2012 y 132.509,92 € en 2013, en conceptos relacionados con compras corrientes de bienes

y servicios, gastos de personal e inversiones. [Apartado 111.2.8.2]

27) En el registro de las operaciones de ingresos, prima el criterio de devengo en la mayoria
de las Entidades con gestion interna (87%), sin embargo en las gestionadas externamente
a través de concesion, el criterio de caja es seguido por una parte significativa de los
Ayuntamientos (57%), en contra de lo establecido por la normativa contable. [Apartado
111.2.8.2]

28) La gran mayoria de las Entidades fiscalizadas, tanto las de gestion directa, como las que
prestan el servicio mediante concesion, no tienen registrado en sus Balances ni el valor del
suelo ni el de las instalaciones del mercado (23), por lo que incumplen la regulacion
prevista en las Instrucciones contables. Resulta igualmente una practica generalizada, la
falta de dotacion de las amortizaciones o provisiones por la depreciacion de las
instalaciones del mercado (29). Por contra, los mercados municipales constan en el
Inventario de bienes y derechos de casi la totalidad de los Ayuntamientos (29),
otorgandoles, generalmente, la calificacion de bienes de dominio publico. [Apartados
111.2.7.2 y 111.2.8.2]

RELATIVAS A SOCIEDADES GESTORAS DE MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTO MAYORISTA CON PARTICIPACION MAYORITARIA DE
ENTIDADES LOCALES

29) El articulo 86.3 de la LBRL, en su redaccién inicial, declaraba la reserva en favor de las
Entidades locales, de las actividades o servicios de mercados y lonjas centrales, situacion
que se ha visto sustancialmente alterada, a raiz de la modificacién que en dicho articulo
introduce la LRSAL, quedando excluidos estos servicios de la actual relacion de
actividades reservadas. La Comision Nacional de la Competencia, consideré que no se
apreciaba la necesidad de que esta actividad siguiera estando reservada, sin perjuicio de la
posibilidad de que los Ayuntamientos opten ejercer esta actividad en régimen de libre
concurrencia con la iniciativa privada, tal y como reconoce el 86.2 LBRL. [Apartado
111.3.1]
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30) Los Ayuntamientos de Ledn y Salamanca son participes mayoritarios, juntamente con la
empresa nacional MERCASA, de las sociedades que gestionan los mercados mayoristas
Mercaleon y Mercasalamanca. EI Ayuntamiento de Valladolid es titular, con caracter
mayoritario, de la sociedad mercantil que gestiona Mercaolid, en concurrencia, en este
caso, con la empresa privada Sociedad Vallisoletana Promotora de Mercados, S.A. La
participacion del Ayuntamiento en el capital social de su sociedad participada, es del
63,25% en Mercaleon S.A., del 52,078% en Mercasalamanca S.A., y del 51 % en
(Mercaolid).

MERCASA, pese a que su participacion en Mercale6n y Mercasalamanca es minoritaria
(36,75% y 47,922%, respectivamente), ejerce una posicion coordinadora y vertebradora
de todas las sociedades gestoras de las Mercas existentes a nivel nacional (23), de las

cuales 18 son participadas de forma mayoritaria por los municipios. [Apartado 111.3.1]

31) En relacion a la “Situacién financiera” correspondiente al ejercicio 2012, Mercasalamanca
es con diferencia la que peor situacién presenta, con un indice de liquidez inmediata del
0,1, de solvencia a corto plazo del 0,4 y los periodos medios de cobros y de pagos mas
altos (115/215 dias), valores todos ellos desfavorables en relacion a las referencias
utilizadas de valor razonable y promedio. Mercaledn y Mercaolid presentan indicadores
gue se aproximan o mejoran las referencias sefialadas, salvo en Mercaledn respecto al
periodo medio de cobro. Mercaledn es la Unica que presenta un periodo medio de cobro

superior al de pago. [Apartado 111.3.3]’

32) En el apartado de “Resultados”, la mayor rentabilidad econdmica y financiera corresponde
a Mercaolid, con un 6,4% y 7,5%, correspondiendo a Mercale6n el mayor valor en el
margen sin subvenciones con un 12,2%. En el extremo opuesto Mercasalamanca en 2012,
presenta unos indices de rentabilidad en negativo, lo que pone de manifiesto dificultades
para su funcionamiento, con una rentabilidad sin subvenciones del -24,6% y un margen
sin subvenciones del -120,8%. [Apartado 111.3.3]

33) En términos de “Situacion patrimonial”, en 2012 el indice de autonomia financiera de
Mercaleon y Mercaolid es bueno, superando el patrimonio al endeudamiento. Sin embargo
en Mercasalamanca este indicador es del 0,3, lo que pone de manifiesto un elevado
volumen de pasivo exigible en relacién a los fondos propios. [Apartado 111.3.3]

" parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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34) Mercasalamanca es la que presenta una situacion mas comprometida, que podria afectar a
su viabilidad en el futuro, dado que acumula pérdidas en los ultimos ejercicios. [Apartado
111.3.4]
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V. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones recogidas en el epigrafe anterior, se formulan las

siguientes recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn deberia llevar un registro especifico de
mercados y mataderos de titularidad puablica, al objeto de poder conocer en cada
momento, el nimero y caracteristicas de la prestacidn de estos servicios publicos por parte
de las Entidades locales, posibilitindose con ello ademas de su adecuado control, la
adopcion de cuantas medidas resulten necesarias para la debida planificacion y ejecucion
de las politicas publicas relacionadas con las competencias legalmente atribuidas a las

Entidades locales.

Los Ayuntamientos deben confeccionar y aprobar sus presupuestos con el suficiente nivel
de detalle, en sus estados de ingresos y de gastos, que permita conocer de forma
indubitada, tanto el coste efectivo de los servicios, como los recursos que los financian,
con independencia de su forma de gestion, bien se presten directamente o a través de

entidades y organismos vinculados o dependientes.

Las Entidades locales deberan registrar en sus sistemas contables todas las operaciones de
naturaleza presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que se produzcan en su
ambito, que permitan mostrar la imagen fiel de su patrimonio a través de sus estados e
informes. En particular, debera darse cumplimiento a la regulacién prevista en las
Instrucciones contables respecto al reflejo en el Balance del valor de los terrenos e
instalaciones de mercados y mataderos, y proceder a la correspondiente dotacion de
amortizaciones, conforme a los criterios de valoracion recogidos en la citada normativa
contable. Por otra parte, el registro de las operaciones de ingresos y gastos, debe realizarse
conforme al criterio de devengo. La contabilizacion del IVA repercutido, debera asi

mismo atenerse a lo establecido en el PGCP.

Las modificaciones de las tasas, cuando se acuerden por las Entidades locales, deben
incluir una memoria econémico-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad

de que se trate y sobre la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.

En la forma de gestion indirecta de los servicios, la potestad tarifaria corresponde a la
Administracion, y por ello la validez de las tarifas y sus modificaciones, requiere que sean

fijadas y aprobadas por la Corporacién titular del servicio.
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6)

7)

Las concesiones 0 autorizaciones demaniales deben de otorgarse por tiempo determinado,
y de igual forma, los documentos en los que se formalicen los contratos o los pliegos que
rijan la contratacion, deben contener necesariamente un plazo de duracion. Dicho plazo ha
de fijarse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las
mismas, sin que, en ningun caso, puedan exceder de los sefialados como maximos en la

legislacion patrimonial y contractual aplicable a las Entidades locales.

La actividad de mercados mayoristas, ejercida por parte de los Ayuntamientos de Ledn,
Salamanca y Valladolid, a través de las Unidades Alimentarias Mercaleon,
Mercasalamanca y Mercaolid, puede seguirse considerando como competencia propia de
los municipios, sin embargo, una vez eliminada su reserva a favor de las Entidades
locales, como consecuencia de la modificacion introducida por la LRSAL, su ejercicio, en
cuanto actividad econdmica en concurrencia con la iniciativa privada, debera someterse a
las reglas de mercado, lo cual requiere una profunda revision en la forma de prestacion de
estos servicios, en los términos previstos en el apartado 1 del citado articulo 86, no
pudiendo constituir un obstaculo para el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera por parte de las Entidades locales con titularidad mayoritaria en
las sociedades que gestionan dichas Mercas, sin perjuicio de la conveniente coordinacién
con MERCASA, en el caso de Mercaleon y Mercasalamanca, al objeto de ponderar
adecuadamente, la concurrencia de otros factores de interés general, tales como la garantia
de abastecimiento de alimentos a la poblacion en condiciones de higiene y salubridad, o el
control sanitario y de precios, dentro del ambito de la libre prestacion de servicios.

Palencia, a 10 de septiembre de 2015

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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10.

11.

12.

V1. ANEXOS

Relacion de entidades fiscalizadas
Censo de mataderos publicos locales
Cabezas sacrificadas en el ejercicio 2012 y 2013
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS

T-EL: Tipo de entidad local

Mercados Cuentas rendi(gas
a 30/04/2015
ORDEN|T-EL| ENTIDAD LOCAL |CCAA |PROVINCIA | Hab. 2012 | Hab. 2013 | Matadero M'”("NrJ)Stas Mayorista| 2012 | 2013 |Superficie
1 Ayt® | Arévalo CyL |Avila 8.118 8.203 X 0 Si Si 45,71
2 Ayte | Avila CyL |Avila 58.915 59.258 X 1 Si Si 230,71
3 Ayt® | Barco de Avila, EI CyL |Avila 2.715 2.653 X 0 Si Si 12,68
4 Ayt® | Barraco, El CyL |Avila 2.085 2.033 X 0 Si Si 153,9
5 Ayt® | Navalperal de Pinares CyL |Avila 1.001 959 X 0 Si Si 49,83
6 Ayt® | Navas del Marqués, Las CyL |Avila 5.728 5.608 X 1 Si Si 97,93
7 Ayt® | Aranda de Duero CyL |Burgos 33.459 33.257 X 0 Si Si 127,28
8 Ayt® | Briviesca CyL |Burgos 7.627 7.539 X 0 Si Si 81,2
9 Ayt°® | Burgos CyL |Burgos 179.906 179.097 3 Si Si 107,06
10 Ayt® | Miranda de Ebro CyL |Burgos 38.400 37.648 X 1 Si Si 101,33
11 Ayt | Salas de los Infantes CyL |Burgos 2.146 2.130 X 0 Si Si 31,32
12 | Ay \C/gs'g:f:}’;\‘jfe;‘:e””dad d | cyL |Burgos a791|  4826|  x 0 si si 151,27
13 Ayt® | Astorga CyL |Le6n 11.826 11.690 X 0 Si Si 46,78
14 Ayt° | Bafieza, La CyL |Ledn 10.843 10.711 1 Si Si 19,71
15 Ayt® | Bembibre CyL |Le6n 9.929 9.774 1 Si Si 63,42
16 Ayt® | Cacabelos CyL |Ledn 5.506 5.459 1 Si Si 32,66
17 Ayt° | Fabero CyL |Ledn 5.106 5.006 1 Si Si 54,47
18 Ayt | Ledn CyL |Ledn 131.680| 130.601 1 X Si Si 39,03
19 Ayt® | Ponferrada CyL |Le6n 68.549 68.121 1 Si Si 283,17

® Datos actualizados como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

RELACION DE ENTIDADES LOCALES FISCALIZADAS

T-EL: Tipo de entidad local

Cuentas rendidas

Mercados a 30/04/2015°
ORDEN | T-EL ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA | Hab. 2012 | Hab. 2013 | Matadero Mln(cl)\lr;;stas Mayorista| 2012 2013 | Superficie
20 Ayt® | Toreno CyL |Ledn 3.595 3.525 X 0 Si Si 103,52
21 Ayt® | Villablino CyL |Ledn 10.220 10.003 X 0 Si Si 228,23
22 Ayt® | Aguilar de Campoo CyL |Palencia 7.203 7.160 X 0 Si Si 236,56
23 Ayt® | Guardo CyL |Palencia 7.027 6.915 X 0 Si Si 62,83
24 Ayt® | Osorno la Mayor CyL |Palencia 1.435 1.391 X 0 Si Si 89,16
25 Ayt® | Palencia CyL | Palencia 81.198 80.649 1 Si Si 94,95
26 Ayt® | Saldafia CyL | Palencia 3.032 3.132 X 0 Si Si 131,95
27 Ayt® | Béjar CyL |Salamanca 14.408 14.280 X 1 Si Si 45,74
28 Ayt® | Ciudad Rodrigo CyL |Salamanca 13.646 13.503 1 Si Si 240,13
29 Ayt® | Pefiaranda de Bracamonte CyL |Salamanca 6.800 6.776 X 0 Si Si 22,96
30 Ayt® | Salamanca CyL | Salamanca 152.048 149.528 3 X Si Si 39,34
31 Ayt® | Cantalejo CyL | Segovia 4.007 3.937 X 0 Si Si 79,43
32 Ayt® | Carbonero el Mayor CyL |Segovia 2.600 2.541 X 0 Si Si 66,35
33 Ayt® | Real Sitio de San Ildefonso | CyL | Segovia 5.626 5.569 1 Si Si 144,81
34 Ayt® | Riaza CyL | Segovia 2.489 2.473 X 0 Si Si 149,49
35 Ayt® | Segovia CyL |Segovia 54.844 54.309 X 2 Si Si 163,59
36 Ayt® | Agreda CyL |Soria 3.177 3.134 X 0 Si Si 164,93
37 Ayt® | Santa Maria de Huerta CyL |Soria 352 328 X 0 Si Si 49,15
38 Ayt° | Soria CyL |Soria 40.147 39.753 1 Si Si 271,77
39 Ayt® | Vinuesa CyL |Soria 975 968 X 0 Si Si 143,06
40 Ayt® | Campaspero CyL | Valladolid 1.311 1.215 X 0 Si Si 46,79
41 Ayt® | Medina del Campo CyL |Valladolid 21.594 21.556 1 Si Si 153,14
42 Ayt® | Pefiafiel CyL |Valladolid 5.628 5.578 X 0 Si Si 76,07
43 Ayt® | Valladolid CyL | Valladolid 311.501| 309.714 5 X Si Si 197,47
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ANEXO 1

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

T-EL: Tipo de entidad local

Cuentas rendidas

Mercados a 30/04/2015°
44 Ayt° | Villalén de Campos CyL | Valladolid 1.858 1.820 X 0 Si Si 70,02
45 Ayt° | Fuentesalico CyL | Zamora 1.918 1.808 X 0 Si Si 67,85
46 Ayt® | Toro CyL |Zamora 9.627 9421 1 No No 324,79
47 Ayt® | Zamora CyL |Zamora 65.362 64.986 X 1 Si Si 149,28
TOTAL 1.421.958| 1.410.545 32 30
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ANEXO 2

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

CENSO DE MATADEROS LOCALES

T-EL: Tipo de entidad local
TA: Traslado automatizado de piezas SD: Sala de despiece CF: Cémara frigorifica hasta 8 dias

T-G: Tipo de gestién: D: directa; I: Indirecta

Matadero local que ceso en su actividad con posterioridad a 1 de enero de 2012
Matadero Local que no ha remitido la informacion solicitada

Afio: De inauguracion o Ultima gran reforma

N/D: No disponible

1. complementarias

basicas

T-EL ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA N° RGS T-G GESI':I'.I on | TAMARO [ M? | ARO Fnitf‘?;’agtggeerri' TA | sD | CF gzasgc%en
Ayt® | Arévalo CyL Avila N/D N/D N/D Pequefio 944 N/D N/D N/D | N/D No N/D
Ayte | Avila CyL | Avila 1005708/AV I Concesion | Mediano | 4.400 | 2007 Adecuadas Si Si Si Normal
Ayt® | Barco de Avila, EI CyL Avila 10.06303/AV D P. Entidad Pequefio 630 1992 Adecuadas No No NO Baja
Ayt® | Barraco, El CyL Avila 10.021617/AV | Concesion Pequefio 282 2006 Adecuadas No Si Si Normal
Ayt® | Navalperal de Pinares CyL Avila 10.08654/AV D P. Entidad Pequefio 250 | 2006 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt® | Navas del Marqués, Las CyL Avila 100766/AVCE D P. Entidad Pequefio 670 | 1994 Modernas No No Si Normal
Ayt® | Aranda de Duero CyL Burgos 10/03168/BU | Concesion Mediano | 3.628 | 2010 Anticuadas Si Si Si Normal
Ayt® | Briviesca CyL Burgos N/D N/D N/D Pequefio 944 N/D N/D N/D N/D No N/D
Ayt® | Miranda de Ebro CyL Burgos 1005924/BU | Concesion Pequefio 2.151 | 1987 Adecuadas Si No Si Baja
Ayt® | Salas de los Infantes CyL Burgos 10.06392/BUCE | Concesion Pequefio 1.355 | 1986 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt \é;';f‘i:f:‘l’;’siee;\ge"”dad d oyl | Burgos 10.5983/BU D | P.Entidad | Pequefio | 869 | 1986 | Adecuadas si | No | si | Normal
Ayt® | Astorga CyL Ledn 10,6138/LE D SM >50% Pequefio | 2.500 | 1987 Modernas Si No Si Normal
Ayt® | Toreno CyL Ledn 10.06390/LE | Concesion Pequefio 625 | 2012 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt® | Villablino CyL Ledn 10.19047/LE | Concesion Pequefio 1.424 | 2005 Adecuadas Si Si Si Baja
Ayt® | Aguilar de Campoo CyL Palencia 1006825/P | Concesion Pequefio 404 | 2010 Anticuadas Si Si Si Baja
Ayt® | Guardo CyL Palencia 340802000021 | Concesion Pequefio 500 1982 Adecuadas No No NO Normal
Ayt® | Osorno la Mayor CyL Palencia 10.06869/P | Concesion Pequefio 1.000 | 1989 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt® | Saldafa CyL Palencia 1015221/P | Concesion Pequefio 504 | 2006 Adecuadas Si Si Si Normal
Ayt® | Béjar CyL Salamanca 1008378-SA | Concesion Pequefio | 2.700 | 2010 Modernas Si Si Si Alta
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ANEXO 2

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

CENSO DE MATADEROS LOCALES

T-EL: Tipo de entidad local
TA: Traslado automatizado de piezas SD: Sala de despiece CF: Camara frigorifica hasta 8 dias

T-G: Tipo de gestién: D: directa; I: Indirecta

Matadero local que ceso en su actividad con posterioridad a 1 de enero de 2012
Matadero Local que no ha remitido la informacion solicitada

Afio: De inauguracion o Gltima gran reforma

N/D: No disponible

1. complementarias

basicas

T-EL ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA N° RGS T-G GESI':I'.I on | TAMARO | M2 | ARO Fnsstta‘:;’agt‘;geerrz' TA | sD | CF Scruasgc%en
Ayt® | Pefiaranda de Bracamonte CyL Salamanca 10.10106/SA | Concesion Pequefio 787 2005 Adecuadas Si Si Si Normal
Ayt® | Cantalejo CyL Segovia 10.06961/SG D P. Entidad Pequefio 747 | 1997 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt® | Carbonero el Mayor CyL Segovia 10.08618-SG | Concesion Pequefio 622 | 2006 Adecuadas Si Si Si Alta
Ayt® | Riaza CyL Segovia 10.3596SG | Concesion Pequefio 2.048 | 1996 Adecuadas No No Si Alta
Ayt® | Segovia CyL Segovia 10.12089/SG | Concesion Pequefio | 2.100 | 1996 Modernas Si Si Si Normal
Ayte | Agreda CyL Soria 420040220711 | Concesion Pequefio 300 | 2009 Adecuadas Si Si Si Baja
Ayt® | Santa Maria de Huerta CyL Soria 1013333/s0 | Concesion Pequefio 230 | 1995 Anticuadas No No Si Baja
Ayt® | Vinuesa CyL Soria 10,08094/SO | Concesion Pequefio 638 | 1992 Adecuadas Si No Si Normal
Ayt® | Campaspero CyL Valladolid 10.08707/VA | Concesion Pequefio 150 2006 Adecuadas No Si Si Normal
Ayt | Pefafiel CyL Valladolid 10.010404/VA | Concesion Pequefio 636 1973 Adecuadas No No NO Normal
Ayt® | Villalén de Campos CyL Valladolid 108713/VA | Concesion Pequefio 426 | 2002 Adecuadas Si No NO Normal
Ayt® | Fuentesalico CyL Zamora 10,07439/ZA | Concesion Mediano | 4.000 | 1996 Modernas Si Si Si Normal
Ayt® | Zamora CyL Zamora 10.08376/ZA | Concesion Grande 15.390 | 1994 Adecuadas Si No NO Baja
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ANEXO 3

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

CABEZAS SACRIFICADAS

CABEZAS SACRIFICADAS EN EL ANO 2012

Cabezas de

Cabezas de

Cabezas de

Cabezas de

Cabezas de

Ayuntamiento bovi : . - . Total 2012
ovino caprino ovino porcino equino
Astorga 8.332 6.197 35.896 0 35 50.460
Cantalejo 1.715 0 22.762 0 0 24.477
El Barco de Avila 291 930 2.315 0 0 3.536
Las Navas del Marqués 878 257 1.462 148 0 2.745
Navalperal de Pinares 67 0 0 0 0 67
Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja 2.451 221 8.068 222 68 11.030
Total general 13.734 7.605 70.503 370 103 92.315
CABEZAS SACRIFICADAS EN EL ANO 2013
Ayuntamiento Cabbez_as de Cabezgs de Cabe_zas de Cabezgs de Cabez_as de Total 2013
ovino caprino ovino porcino equino
Astorga 7.780 9.367 36.074 0 27 53.248
Cantalejo 1.591 0 21.198 0 0 22.789
El Barco de Avila 218 982 2.009 0 0 3.209
Las Navas del Marqués 786 187 1.108 0 0 2.081
Navalperal de Pinares 81 0 0 0 0 81
Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja 1.755 227 7.340 301 70 9.693
Total general 12.211 10.763 67.729 301 97 91.101
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ANEXO 4

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2012

T-EL: Tipo de entidad local ~ S/D: Sin datos

EJERCICIO 2012 Explotacién de la actividad Flujo financiero neto
generado
(D, si (E, si
A) (B) (€) A+C>B) A+C<B) )
T Subvenciones Ingresos Subvenciones | Necesidad Capacidad
ENTIDAD LOCAL CCAA |PROVINCIA | Tamafio recibidos | de capital de la| financiera financiera
EL de laEL al
. - por el EL al generada generada Otros
concesionario - . .
matadero | concesionario por el por el ingresos
y otros gastos - - .
(precio) e inversiones matadero matadero
Ayt® | Avila CyL |Avila Mediano 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
Ayt® | Barraco, El CyL |Avila Pequefio 0,00 10.800,00 0,00 10.800,00
Ayt° | Aranda de Duero CyL | Burgos Mediano 0,00 60.101,21 0,00 60.101,21
Ayt | Miranda de Ebro CyL | Burgos Pequefio 0,00 1.775,22 0,00 1.775,22
Ayt | Salas de los Infantes CyL | Burgos Pequefio 0,00 24.084,72 0,00 24.084,72
Ayt® | Toreno CyL |Ledn Pequefio 0,00 601,00 0,00 601,00
Ayt | Villablino CyL |Leon Pequefio 0,00 300,00 0,00 300,00
Ayt® | Aguilar de Campoo CyL Palencia Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Guardo CyL Palencia Pequerio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Osorno la Mayor CyL Palencia Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Saldafia CyL |Palencia Pequefio 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00
Ayt® | Béjar CyL Salamanca Pequerio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Peflaranda de Bracamonte | CyL Salamanca Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt | Carbonero el Mayor CyL | Segovia Pequefio 0,00 6.738,00 0,00 6.738,00
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ANEXO 4

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2012

T-EL: Tipo de entidad local ~ S/D: Sin datos

EJERCICIO 2012 Explotacién de la actividad Flujo financiero neto
generado
(D, si (E, si
(A) (B) (€) A+C>B) A+C<B) ()
T Subvenciones Ingresos Subvenciones | Necesidad Capacidad
ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA | Tamafio recibidos |de capital dela| financiera financiera
EL de la EL al
. - por el EL al generada generada Otros
concesionario - . .
matadero | concesionario por el por el ingresos
y otros gastos - . .
(precio) e inversiones matadero matadero
Ayt® | Riaza CyL Segovia Pequerfio 0,00 0,00 0,00
Ayt | Segovia CyL | Segovia Pequefio 0,00 100.624,94 0,00 100.624,94
Ayt® | Agreda CyL Soria Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt | Santa Maria de Huerta CyL | Soria Pequefio 0,00 1.566,34 0,00 1.566,34
Ayt® | Vinuesa CyL |Soria Pequefio 0,00 5.243,31 0,00 5.243,31
Ayt® | Campaspero CyL | Valladolid Pequerfio 0,00 0,00 0,00
Ayto | Pefiafiel CyL | Valladolid Pequefio 0,00 3.926,58 0,00 3.926,58
Ayt® | Villalon de Campos CyL |Valladolid Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt | Fuentesatico CyL | Zamora Mediano 0,00 17.699,00 0,00 17.699,00
Ayt® | Zamora CyL |Zamora Grande 0,00 8.917,33 0,00 8.917,33
Total 12.000,00| 250.377,65 0,00 12.000,00| 250.377,65
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ANEXO 5

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2013

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2013

S/D: Sin datos

Explotacion de la actividad

Flujo financiero neto

generado
D, si E, si
® ®) (<) AS-C>B) AS-C<B) F)
: Subvenciones . .
T-EL| ENTIDAD LOCAL |CCAA |PROVINCIA | Tamario | SUPVenciones | Ingresos | oo o g | Necesidad - Capacidad
de Ia_EL aI_ recibidos por la EL al financiera financiera Otros
concesionario | el matadero . .| generada por | generada por .
y otros gastos (precio) CONCESIONANIO | °| ) atadero | el matadero INGresos

e inversiones
Ayt® | Avila CyL |Avila Mediano 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
Ayt® | Barraco, El CyL |Avila Pequefio 0,00 10.800,00 0,00 10.800,00
Ayt® | Aranda de Duero CyL |Burgos Mediano 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Miranda de Ebro CyL Burgos Pequerfio 0,00 1.805,00 0,00 1.805,00
Ayt® | Salas de los Infantes CyL Burgos Pequerfio 0,00 24.783,12 0,00 24.783,12
Ayt°® | Toreno CyL Ledn Pequefio 0,00 601,00 0,00 601,00
Ayt® | Villablino CyL Leodn Pequefio 0,00 300,00 0,00 300,00
Ayt® | Aguilar de Campoo CyL Palencia Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Guardo CyL Palencia Pequerio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Osorno la Mayor CyL Palencia Pequerfio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Saldaria CyL |Palencia Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Béjar CyL Salamanca Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Pefiaranda de Bracamonte | CyL Salamanca Pequerfio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Carbonero el Mayor CyL Segovia Pequerio 0,00 6.986,96 0,00 6.986,96
Ayt® | Riaza CyL Segovia Pequerio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Segovia CyL Segovia Pequefio 0,00 102.915,91 0,00 102.915,91
Ayt® | Agreda CyL Soria Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Santa Maria de Huerta CyL Soria Pequerio 0,00 1.620,45 0,00 1.620,45
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ANEXO 5

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2013

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2013

S/D: Sin datos

Explotacién de la actividad

Flujo financiero neto

generado
(D, si (E, si
(A) (B) (C) A+C>B) A+C<B) (F)
: Subvenciones . .
T-EL| ENTIDAD LOCAL |CCAA |PROVINCIA | Tamafio | SUbvenciones | Ingresos | . ooy qe | Necesidad | Capacidad
de laEL al | recibidos por la EL al financiera financiera Otros
concesionario | el matadero ] . | generada por | generada por .
. concesionario ingresos
y otros gastos (precio) . . el matadero | el matadero
e inversiones
Ayt® | Vinuesa CyL Soria Pequerio 0,00 5.395,47 0,00 5.395,47
Ayt® | Campaspero CyL | Valladolid Pequerio 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Pefiafiel CyL |Valladolid Pequefio 0,00 6.428,32 0,00 6.428,32
Ayt | Villalén de Campos CyL |Valladolid Pequefio 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Fuentesalico CyL Zamora Mediano 0,00 17.699,00 0,00 17.699,00
Ayt°® | Zamora CyL Zamora Grande 0,00 8.917,33 0,00 8.917,33
Total 12.000,00 188.252,56 0,00 12.000,00 188.252,56
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ANEXO 6

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION INTERNA. EJERCICIO 2012

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2012

S/D: Sin datos

Explotacién de la actividad

Flujo financiero neto

Otros fondos aplicados

generado
(D=A-B- . (F,si
A G) (©) ) (B) | FsiE>D) | g5 © | H | o )
o Ingresos. Repercusion | Resultado ap(?ri;acsde Necesidad | Capacidad Subv Sl;jzv. Otros Subv.
T-EL | ENTIDAD LOCAL | CCAA | PROVINCIA | Tamafio - ' Gastos P ' financiera | financiera S - . corrientes
cifra de . gtos.indir. | antes de laEL corrientes | capital | origenes
oo directos de . generada generada a
negocios sin - (intereses, subv. (subv.cap. e de otras de de
explotacion . - . -7 por el por el empresa
subv. amortizac.) | corrientes | inversion matadero | matadero AAPP otras | fondos local
directa) AAPP
Ayt® | Barco de Avila, EI | CyL Avila Pequefio 38.497,76 63.614,85 0,00 | -25.117,09 826,78 25.943,87
Ayt° 'P\'ii‘ggera' de cyL | Avila Pequefio 465887 | 12.113,05 0,00 | -7.454,18 0,00 7.454,18
Ayt E:g’as del Marqués, | o) | Avila Pequefio |  60.991,26 |  72.524,20 0,00 |-11.532,94 | 12.00000| 23.532,94
Villarcayo de
Ayt® | Merindad de Castilla | CyL Burgos Pequefio | 597.187,87 | 504.125,16 0,00 | 93.062,71|1.092.625,40 | 999.562,69
la Vieja
Ayt® | Astorga CyL Ledn Pequefio | 1.229.024,08 | 1.168.165,83 46.786,69 | 14.071,56 0,00 14.071,56
Ayt® | Cantalejo CyL Segovia Pequefio 132.890,93 69.572,48 47.876,25 | 15.442,20 19.220,21 3.778,01
Total 2.063.250,77 | 1.890.115,57 94.662,94 | 78.472,26 | 1.124.672,39 | 1.060.271,69 | 14.071,56 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO 7

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MATADEROS PUBLICOS LOCALES EN GESTION INTERNA. EJERCICIO 2013

T-EL: Tipo de entidad local S/D: Sin datos

EJERCICIO 2013 Explotacion de la actividad Flujo financiero neto Otros fondos aplicados
generado
(D=A-B- (F,si (F,si
A ® (©) S (E) ED) | E<D) © | H | oo Q)
Otras
. . Subv.
~ Ingresos, Repercusion | Resultado aportac. l\_lece3|_d ad C_apac!dad Subv. de Otros Su_bv.
T-EL | ENTIDAD LOCAL CCAA PROVINCIA | Tamafio cifra de 'Gastos gtos.indir. | antes de delaEL | financiera | financiera corrientes | capital | origenes corrientes
s directos de . (subv.cap. | generada | generada a
negocios sin I - (intereses, subv. | | de otras de de
subv. explotacion amortizac.) | corrientes | . - pore pore AAPP otras | fondos | €MPresa
' ' inversion | matadero | matadero local
h AAPP
directa)
Ayt® | Barco de Avila, EI CyL Avila Pequefio 27.928,69 64.559,06 0,00 | -36.630,37 194,81 | 36.825,18
Ayt® | Navalperal de Pinares CyL Avila Pequefio 4.571,61 12.095,58 0,00 | -7.523,97 0,00 | 752397
Ayt° | Navas del Marqués, Las CyL Avila Pequefio 48.272,74 63.343,36 0,00 | -15.070,62 0,00 | 15.070,62
Villarcayo de Merindad
Ayt® | de Castilla la Vieja CyL Burgos Pequefio | 498.667,10 | 483.948,71 0,00 | 14.718,39 | 31.350,33 | 16.631,94
Ayt® | Astorga CyL Ledn Pequefio | 1.541.250,53 | 1.450.234,91 47.067,66 | 43.947,96 0,00 43.947,96
Ayt® | Cantalejo CyL Segovia Pequefio | 142.886,27 72.999,80 53.526,32 | 16.360,15| 19.220,21 | 2.860,06
Total 2.263.576,94 | 2.147.181,42 | 100.593,98 | 15.801,54 | 50.765,35 | 78.911,77 | 43.947,96 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO 8

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

CENSO DE MERCADOS LOCALES

T-EL: Tipo de entidad local/ T-G: Tipo de gestion: D: directa; I: Indirecta/ S.C.: superficie comercial/ S.T.: superficie total/
N° P.T.: puestos totales/ N° P.O.: puestos ocupados/ ANO I.: afio inauguracion/ ANT.: antigiiedad

S/D: sin datos

T-EL ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA MERCADO T-G | F. GESTION | TAMARNO | S.C. M? | S.T. M* | N°P.T. [ N°P.O. | EST. GRAL. | HIST. | ANO I. | ANT.
Ayt® | Avila CyL | Avila Abastos de Avila D P. Entidad mediano 1323 | 2.228 29 19 | anticuadas Si 1898 | 1961
Ayt°® | Navas del Marqués, Las CyL Avila Mercadillo Municipal D P. Entidad mediano 1.255 1.329 40 21| adecuadas NO 0 1960
Ayt® | Burgos CyL Burgos Abastos Zona Norte D P. Entidad grande 4.993 6.367 180 140 | adecuadas NO 0 1966
Ayt® | Burgos CyL Burgos G9 D P. Entidad mediano 801 1.196 24 15| anticuadas NO 0 1986
Ayt°® | Burgos CyL Burgos Zona Sur de Burgos | Concesion mediano 1.452 2.402 35 modernas NO 0 2008
Ayt® | Miranda de Ebro CyL Burgos Plaza de Abastos | Concesion mediano 1.032| 2.066 33 anticuadas Si 1915 | 2000
Ayt® | Bafieza, La CyL Ledn Plaza de Abastos D P. Entidad grande 949 985 53 35| adecuadas NO 0 1970
Ayt® | Bembibre CyL Ledn Bembibre D P. Entidad grande 1.370 1.370 50 35| modernas NO 0 1973
Ayt® | Cacabelos CyL Ledn Plaza de Abastos | Concesion pequefio 359 459 9 adecuadas NO 0 2003
Ayt® | Fabero CyL Ledn Abastos D P. Entidad pequefio 210 277 13 adecuadas NO 0 1985
Ayt® | Ledn CyL Ledn Conde Luna D P. Entidad mediano 1.514 1.694 42 28 | modernas Si 1927 | 2005
Ayt® | Ponferrada CyL Ledn Abastos D P. Entidad grande 3.740 6.435 118 87 | modernas NO 0 2001
Ayt® | Palencia CyL Palencia Abastos D P. Entidad grande 1.477 1.493 94 78 | adecuadas Si 1898 | 1991
Ayt® | Béjar CyL Salamanca Béjar D P. Entidad pequefio 140 0 2 modernas NO 0 1950
Ayt® | Ciudad Rodrigo CyL Salamanca Abastos | Concesion mediano 441 854 24 modernas NO 0 2005
Ayt® | Salamanca CyL Salamanca Central de Abastos | Concesion grande 2792 2991 90 16 | adecuadas Si 1909 | 2002
Ayt® | Salamanca CyL Salamanca San Bernardo D P. Entidad mediano 608 1.175 18 16 | modernas NO 0 2007
Ayt® | Salamanca CyL Salamanca San Juan | Concesion mediano 1.206 1.304 39 16 | modernas Si 1984 | 2007
Ayt°® | Real Sitio de San lldefonso | CyL Segovia Municipal de Abastos D P. Entidad mediano 591 947 22 14 | adecuadas Si 1952 | 1985
Ayt® | Segovia CyL Segovia Albuera | Concesion mediano 1.992 | 3.200 43 modernas NO 0 1998
Ayt® | Segovia CyL Segovia los Huertos D P. Entidad pequefio 66 150 10 anticuadas Si 1944 | 2000
Ayt® | Soria CyL Soria Soria D P. Entidad mediano 393 523 21 20 | adecuadas NO 0 2011
Ayt® | Medina del Campo CyL Valladolid Reales Carnicerias D P. Entidad mediano 288 297 15 15| modernas Si 1935 | 2013
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ANEXO 8

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

CENSO DE MERCADOS LOCALES

T-EL: Tipo de entidad local/ T-G: Tipo de gestion: D: directa; I: Indirecta/ S.C.: superficie comercial/ S.T.: superficie total/
N° P.T.: puestos totales/ N° P.O.: puestos ocupados/ ANO I.: afio inauguracion/ ANT.: antigiiedad

S/D: sin datos

T-EL ENTIDAD LOCAL CCAA | PROVINCIA MERCADO T-G | F. GESTION | TAMANO | S.C. M* | S.T. M* | N°P.T. [ N°P.O. | EST. GRAL. | HIST. | ANO I. | ANT.
Ayt® | Valladolid CyL Valladolid Delicias D P. Entidad mediano 1543 | 2.273 39 35| adecuadas NO 0 2003
Ayt® | Valladolid CyL Valladolid Lépez Gémez D P. Entidad mediano 779 859 24 16 | anticuadas NO 0 1974
Ayt® | Valladolid CyL Valladolid Campillo D P. Entidad grande 1.988 4.800 65 65 | adecuadas NO 0 1986
Ayt® | Valladolid CyL Valladolid Rondilla de Sta. Teresa | D P. Entidad grande 1.243 1.293 52 37 | adecuadas NO 0 1992
Ayt® | Valladolid CyL Valladolid Val D P. Entidad grande 2.130 2.230 115 55| anticuadas Si 1882 | 1981
Ayt® | Toro CyL Zamora Abastos de Toro D P. Entidad mediano 867 997 36 27 | modernas NO 0 <1950
Ayt® | Zamora CyL Zamora Abastos D P. Entidad grande 2139 2261 152 110 | anticuadas Si 1904 | <1950
Total 39.681 | 54.455 1487 918
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ANEXO 9

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS LOCALES EN GESTION INTERNA. EJERCICIO 2012

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2012 (A) (B) (C) (D=A-B-C) (E) (F: si E>D;E-D) | (F: si D>E;D-E) (G) (H)
I;?rrgsc?: ’ Gastos Repercusion Resultado Otras aport. l\_lecesi_d ad C_apacigjaq,de Subvenciones otras
gL EII:I&I:I?AAI‘_D PROVINCIA | CCAA MERCADO negocio, directos de gastos antes _de c_le la entidad financiera financiacion internas de ayudas
excluidas explotaciéon | indirectos subver_mones tltular' (Subv. | generada por el | aportada por el explotacién | externas
subvenciones corrientes | Cap., invers.) mercado mercado
Ayte | Avila Avila CyL Abastos de Avila 47.405,37 | 148.029,53 0,00 | -100.624,16 0,00 100.624,16 0,00 0,00 0,00
Ayt t';;’as del Marques, | 4vila CyL | Mercadillo Municipal 12.796,83 5.988,48 0,00 6.808,35 7.200,89 392,54 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Burgos Burgos CyL Abastos Zona Norte 25455145 | 367.513,54 0,00 -112.962,09 122,32 113.084,41 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Burgos Burgos CyL G9 17.758,32 | 208.225,06 0,00 -190.466,74 481,00 190.947,74 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Bafieza, La Lebn CyL Plaza de Abastos 17.526,23 31.386,53 0,00 -13.860,30 0,00 13.860,30 0,00 0,00 0,00
Ayt | Bembibre Lebn CyL Bembibre 53.628,93 766,00 0,00 52.862,93 0,00 0,00 52.862,93 0,00 0,00
Ayt° | Fabero Lebn CyL Abastos 5.867,70 6.000,00 0,00 -132,30 0,00 132,30 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Ledn Lebn CyL Conde Luna 105.019,15| 218.976,84 0,00 -113.957,69 0,00 113.957,69 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Ponferrada Lebn CyL Abastos 121.071,60 | 297.017,18 139,20 -176.084,78 0,00 176.084,78 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Palencia Palencia CyL Abastos 65.557,04 37.126,81 0,00 28.430,23 222.177,33 193.747,10 0,00 0,00 | 165.000,00
Ayt® | Béjar Salamanca CyL Béjar 1.665,23 4.833,95 0,00 -3.168,72 0,00 3.168,72 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Salamanca Salamanca CyL San Bernardo 27.217,00 72.457,78 0,00 -45.240,78 0,00 45.240,78 0,00 0,00 0,00
Ayt ﬁg‘; Osn';': deSan | gonovia CyL | Municipal de Abastos 19.42698 | 1118577 0,00 8.241,21 0,00 0,00 8.241,21 0,00 0,00
Ayt° | Segovia Segovia CyL los Huertos 11.389,98 55.274,61 0,00 -43.884,63 0,00 43.884,63 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Soria Soria CyL Soria 17.987,15 61.253,97 0,00 -43.266,82 130.449,15 173.715,97 0,00 0,00 | 221.200,00
Ayt® | Medina del Campo | Valladolid CyL Reales Carnicerias 14.213,24 105,75 0,00 14.107,49 0,00 0,00 14.107,49 0,00 0,00
Ayt° | Valladolid Valladolid CyL Delicias 43.080,51 88.315,00 0,00 -45.234,49 0,00 45.234,49 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Valladolid Valladolid CyL L6pez Gémez 44.283,88 88.315,00 0,00 -44.031,12 0,00 44.031,12 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Valladolid Valladolid CyL Campillo 64.294,66 88.315,00 0,00 -24.020,34 0,00 24.020,34 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Valladolid Valladolid CyL Rondilla de Sta. Teresa 67.591,02 88.315,00 0,00 -20.723,98 0,00 20.723,98 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Valladolid Valladolid CyL Val 67.787,84 88.315,00 0,00 -20.527,16 0,00 20.527,16 0,00 0,00 0,00
Ayt° | Toro Zamora CyL Abastos de Toro 26.245,40 39.098,42 0,00 -12.853,02 0,00 12.853,02 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Zamora Zamora CyL Abastos 83.653,55 44.687,04 0,00 38.966,51 0,00 0,00 38.966,51 0,00 0,00
Total 1.190.019,06 | 2.051.502,26 139,20 -861.622,40 360.430,69 1.336.231,23 114.178,14 0,00 | 386.200,00
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ANEXO 10

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS LOCALES EN GESTION INTERNA. EJERCICIO 2013

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2013 (A) (B) (C) (D=A-B-C) (E) (F: si E>D;E-D) (F:si D>E;D-E) (G) (H)
Otras
Ingresos, aport. de la . .
ENTIDAD cigf]ra Qe _Gastos Repercusién R;er?tlfa Istzdeo per_]tidad ?:ﬁ;?i'i?g ??npa?]cclidaici'écr']e S_u bvenciones | otras
TEC| TLocaL | COMAIPROVINIA| L MERCADO | e | St | s | svenciones| LT anerad por | sportacporer | TSRS | oY
subvenciones corrientes Cap.,' mercado mercado
invers.)
Ayt° Avila CyL Avila Abastos de Avila 49.113,32 | 160.892,17 0,00 | -111.778,85 0,00 111.778,85 0,00 0,00
Navas del Marqués, )

Ayt° Las CyL Avila Mercadillo Municipal 12.114,95 5.862,36 0,00 6.252,59 0,00 6.252,59 0,00 0,00
Ayt° Burgos CyL Burgos Abastos Zona Norte 252.365,46 | 374.279,03 0,00 | -121.913,57 3.642,56 125.556,13 0,00 0,00
Ayt° Burgos CyL Burgos G9 14.177,61 | 217.129,91 0,00 | -202.952,30 1.561,10 204.513,40 0,00 0,00
Ayt® Barieza, La CyL Ledn Plaza de Abastos 18.838,50 31.467,35 0,00 -12.628,85 0,00 12.628,85 0,00 0,00
Ayt® Bembibre CyL Ledn Bembibre 53.661,10 716,00 0,00 52.945,10 0,00 52.945,10 0,00 0,00
Ayt® Fabero CyL Ledn Abastos 4.326,00 6.000,00 0,00 -1.674,00 0,00 1.674,00 0,00 0,00
Ayt® Ledn CyL Ledn Conde Luna 94.915,20 | 221.089,94 0,00 | -126.174,74 0,00 126.174,74 0,00 0,00
Ayt® Ponferrada CyL Ledn Abastos 121.071,60 | 313.167,90 139,20 | -192.235,50 0,00 192.235,50 0,00 0,00
Ayt® Palencia CyL Palencia Abastos 95.495,28 31.263,05 0,00 64.232,23 40.305,10 23.927,13 0,00 | 29.036,00
Ayt® Béjar CyL Salamanca Béjar 1.816,93 0,00 0,00 1.816,93 0,00 1.816,93 0,00 0,00
Ayt® Salamanca CyL Salamanca San Bernardo 28.432,71 33.344,47 0,00 -4.911,76 0,00 4.911,76 0,00 0,00
Ay ﬁg;’c Osn';': deSan | o | segovia Municipal de Abastos 2153083 | 11.845,05 0,00 9.685,78 0,00 9.685,78 0,00 0,00
Ayt° Segovia CyL Segovia los Huertos 12.195,12 70.292,98 0,00 -58.097,86 0,00 58.097,86 0,00 0,00
Ayt° Soria CyL Soria Soria 17.886,64 73.221,24 0,00 -55.334,60 0,00 55.334,60 0,00 0,00
Ayt® Medina del Campo | CyL Valladolid Reales Carnicerias 17.948,93 11.563,98 0,00 6.384,95 32.192,48 25.807,53 0,00 | 7.500,00
Ayt° Valladolid CyL Valladolid Delicias 70.664,79 88.315,00 0,00 -17.650,21 0,00 17.650,21 0,00 0,00
Ayt° Valladolid CyL Valladolid Lbpez Gémez 39.886,58 88.315,00 0,00 -48.428,42 0,00 48.428,42 0,00 0,00
Ayt° Valladolid CyL Valladolid Campillo 67.432,02 88.315,00 0,00 -20.882,98 0,00 20.882,98 0,00 0,00
Ayt° Valladolid CyL Valladolid Rondilla de Sta. Teresa 81.712,05 88.315,00 0,00 -6.602,95 0,00 6.602,95 0,00 0,00
Ayt° Valladolid CyL Valladolid Val 52.911,67 88.315,00 0,00 -35.403,33 0,00 35.403,33 0,00 0,00
Ayt° Toro CyL Zamora Abastos de Toro 25.044,71 34.747,82 0,00 -9.703,11 0,00 9.703,11 0,00 0,00
Ayt° Zamora CyL Zamora Abastos 108.328,07 36.753,69 0,00 71.574,38 0,00 71.574,38 0,00 0,00

Total 1.261.870,07 | 2.075.211,94 139,20 | -813.481,07 77.701,24 1.057.384,22 166.201,91 0,00 | 36.536,00
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ANEXO 11

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2012

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2012 (A) (B) () (D, si A+C>B) (D, si A+C<B)
Subvenciones de _ Subvenciones de Necesidad Capacidad .
T ENTIDAD | ccaa | PROVINCIA|  MERCADO laEL al Ingresos recibidos | .- ol delaEL al | financiera financiera Otros ingresos
EL LOCAL . . por el mercado - . 2012
concesionario concesionario generada ala EL | aportadaalaEL
Ayt® | Burgos CyL Burgos Zona Sur de Burgos 0,00 0,00 0,00 0,00
Ayt® | Miranda de Ebro CyL Burgos Plaza de Abastos 0,00 3.423,66 0,00 3.423,66 0,00
Ayt® | Cacabelos CyL |Lebn Plaza de Abastos 3.634,43 7.693,00 0,00 4.058,57 0,00
Ayt® | Ciudad Rodrigo CyL | Salamanca Abastos 112.560,68 78.390,61 6.252,92 40.422,99 0,00
Ayt® | Salamanca CyL Salamanca Central de Abastos 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Ayt® | Salamanca CyL | Salamanca San Juan 0,00 0,00 0,00 0,00
Ayt | Segovia oyl | segovia Albuera 0,00 21.728,68 0,00 21.728,68 0,00
Total 116.195,11 111.236,95 6.252,92 40.422,99 29.211,91 0,00
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ANEXO 12

FISCALIZACION SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS LOCALES EN GESTION EXTERNA. EJERCICIO 2013

T-EL: Tipo de entidad local

EJERCICIO 2013 (A) (B) (©) (D, si A+C>B) (D, si A+C<B)
Subvenciones de rlgcgﬁszss Subvenciones de Necesidad Capacidad Otros
T-EL | ENTIDAD LOCAL | CCAA PROVINCIA MERCADO laEL al or el capital de la EL financiera financiera ingresos
concesionario P al concesionario | generadaala EL | aportadaalaEL 2013
mercado
Ayt® | Burgos CyL Burgos Zona Sur de Burgos 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Ayt® | Miranda de Ebro CyL Burgos Plaza de Abastos 0,00 3.485,29 0,00 3.485,29 0,00
Ayt® | Cacabelos CyL Leon Plaza de Abastos 5.915,35 9.581,00 0,00 3.665,65 0,00
Ayt® | Ciudad Rodrigo CyL Salamanca Abastos 117.257,24 73.993,02 9.337,33 52.601,55 0,00
Ayt | Salamanca CyL Salamanca Central de Abastos 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Ayt® | Salamanca CyL Salamanca San Juan 0,00 0,00 0,00 0,00
Ayt | Segovia oyl Segovia Albuera 000| 1117941 0,00 11.179,41 0,00
Total 123.172,59 98.240,72 9.337,33 52.601,55 18.332,35 0,00
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AYUNIAMIENTO DEL REAL SITIO DT SAN ILDETONSO

Plaza Dolores B AOTO0 Segovin, Velf, 921470018 Fay 921472161, vy dagranja-valsain.com

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEQN
Calle Mayor 54
34001 Palencia

ICRIAGY

D. José Luis Vazquez Fernandez, Alcalde del Ayuntamientol'gélﬁlié'a;l' Sitio de
San lldefonso, con DNI 03450817N y domicilio a efectos de notificaciones en
Plaza de los Dolores 1, C.P. 40.100 Real Sitio de San Ildefonso (Segovia), en el

marco de la “Fiscalizacién de los servicios prestados en materia de

mataderos y mercados en el sector piblico local”, incluid Eemaﬂai?iawédak{?grml origimal
nal,

de Fiscalizaciones del ejercicio 2013, y examinado el mercadd del que es titular

=8 SEP 215

esta Entidad Local, y como mejor y mas procedente sea en D recho,

EXPONGO

notificada el tramite de alegaciones del Informe Provisional de Fiscalizacidon Asi
como los Anexos correspondientes y de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de

Castilla y Ledn, formulo las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERQ.- E| Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso (Segovia) es una
las entidades locales fiscalizadas, en el marco de la “Fiscalizacién de los
servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector
ptblico local”, incluida en el Plan Anual de Fiscalizaciones del ejercicio 2013,

Esta Entidad Local consta en el Anexo 1, orden 33, con un mercado minorista,
no prestando servicios de matadero, donde figura rendida la Cuenta General de
2012 pero no la de 2013. A este respecto resulta procedente comunicar que, de
conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 201 y 212.5 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en la forma y con la



documentacion adicional a que se refiere la Instruccion del Tribunal de Cuentas,
aprobada por Acuer;io de su Pleno de 29 de marzo de 2007, por la gue se regula
el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico
y el procedimiento telematico de rendicion de cuentas aprobado por Acuerdo del
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 19 de abril de 2007, con
fecha 4 de marzo de 2015, la Cuenta General de 2013 fue rendida ante este
Organismo, a cuyo efecto adjunto remito copia compulsada del justificante de su
presentacion en la fecha indicada, como documento 1, y copia compulsada del

justificante de envio con numero de registro 9182, como documento 2.

En virtud de cuanto antecede,

SOLICITO

Que mediante el presente se tengan por formuladas alegaciones al Informe
Provisional de “Fiscalizacién de los servicios prestados en materia de
mataderos y mercados en el sector piblico local”, incluida en el Plan Anual
de Fiscalizaciones del ejercicio 2013, asi como los Anexos correspondientes v,
previos los trémites preceptivos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44,1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciopamiento del Tribunal de
Cuentas, se refleje en su Anexo 1 |a rendicion de cuen';tas de 2013 efectuada por

esta Entidad Local, conforme consta en el cuerpo del escrito y en la

7

y.

documentacion adjunta.

Fdo.: José Luis

AYUNTAMIENTO DEL REAL SITIOQ DE SAN ILDEFONSO

Phiza Dalores. 1. 40300 Segovie, Telt 921870018 Tax 9254721600 waw tagranji-vitlsain com

I

'ginal.




\ CONSEJO DE CUENTAS Ag:use de recibc_)
5 DE CASTILLA Y LEON Registro Electronico

N.LF. |CIF A47367388 |
Nombre |ENTIDAD UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID SA |
NUmero Registro |85/2015 | Fecha presentacion |21/07/2015 9:14:30 |
Asunto |108 - Escritos dirigidos al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn |
Extracto Alegaciones Fiscalizacion MERCAOLID

ENTIDAD RELACIONADA
Entidad Relacionada | |
FICHEROS ADJUNTOS

|Alegaciones Presidenta MERCAOLID.pdf

|Nombramiento Presidente Unidad Alimentaria de Valladolid S.A..pdf
|*** SE HAN INCLUIDO UN TOTAL DE 2 FICHEROS ADJUNTQS ***

CODIGO MD5 34-4C-E2-99-D3-43-50-02-F0-D1-0F-DA-8C-2C-3B-64

Digitally signed by
S E CO N S EJ O D SE.CONSEJODECUENTAS.ES
. Date: 2015.07.21 09:14:32 +02:00
Reason: Acuse de Recibo
E C U E N TAS . E S Location: Palencia - Espafia



S.A

L
NTARIA e VALLADOLID

3

1
Nl

I

/;‘_(r_“ i'.-b;:\

SGS

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Concepto: INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y
MERCADOS EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL
EJERCICIO 2012

ENTIDAD: UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID, S.A.
MERCAOLID

Fecha Salida: 25/06/2015

Referencia: 1443/2015

Diia. Maria Sanchez Esteban, en calidad de Presidenta del Consejo
de Administracion de Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A., en
virtud de Decreto de Alcaldia n® 6708 de fecha 1 de julio de 2015,
con domicilio a efectos de notificaciones en Avenida del Euro no© 24,
Valladolid. Como mejor proceda EXPONE:

Primero.- Que el pasado 26 de junio de 2015, se recibid Informe
Provisional relativo a “Fiscalizacién de los servicios prestados
en materia de mataderos y mercados en el sector publico
local”, concediendo un plazo de alegaciones

Segundo.- Que en dicha notificacién se otorga el plazo méximo de
quince dias para presentar alegaciones, y que solo afecten de forma
directa a la Entidad de Unidad Alimentaria de Valladolid S.A.,
venimos a formular las siguientes alegaciones a los principales
indicadores de gestidn de los mercados mayoristas de Castilla y
Ledn 2012 (pdgina 94 del informe provisional)

ALEGACIONES

Primera.- Respecto de la liquidez inmediata. La mercantil tiene
activos financieros por imposiciones a plazo fijo en las entidades
Banco Sabadell y Caja Duero por importe de 1.921.776,01 euros,
liquidas en todo momento.

Estando establecido el indicador de liquidez inmediata en el cociente
entre efectivo y activos liquidos y el pasivo corriente, el valor a
indicar para MERCAOLID es de 4,6 en lugar del indicado de 0,6.

Liquidez Efectivo + A.L. 2.187.459,37
Inmediata Pasivo corriente 473.306,86 |
Indicador 4,6217

Segunda.- Respecto al indicador de periodo medio de cobro, el
indicador que presenta la mercantil es de 8 dias en lugar de los 10
dias del informe provisional,

PM.Cobro  Clientesx365 17.758.126,01'
(dias) Cifra de negocio 2.114.342,54 |

Indicador (dias) 8

UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID S.A. (MERCAOLID)
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AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Tercera.- Respecto al indicador de periodo medio de pagos, el
informe incluye los importes de los acreedores por personal,
anticipos de clientes, pasivos por impuestos corrientes y otras
deudas con Administraciones PUblicas, aunque se indica que estan
excluidos.

Realizando la correccion correspondiente, el indicador quedaria con
75 dias en lugar de los 147 dias que se presentan en el informe.

P.M. Pago Acreedores comerciales x 365 65.792.239,1?‘
(dias) Aprovisionamiento + Explotacion 873.004,77
Indicador (dias) 75

Pero teniendo en cuenta que la entidad estd obligada a presentar
informes de morosidad en cumplimiento de plazos Ley 15/2010 de
obligaciones de pago de Entidades Locales, y de acuerdo con la
normativa de detalle de pagos realizados y pendientes de |a entidad,
el dato se deberia corregir a 47 dias para el periodo de pagos
realizados en el ejercicio 2012

Cuarta.- Respecto al periodo medio de caja que se corresponde con
el periodo medio de pago - periodo medio de cobro, y habiéndose
modificado los anteriores, este debe de pasar a 67 dias, en lugar de
los 138 indicados, si se toma el dato sin la correccién del informe de
morosidad, y en su caso 39 dias considerando los dias del informe
de morosidad presentado en el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Quinto.- Respecto del indicador de rentabilidad sin subvenciones, el
dato correcto es de 5,7%, en lugar del indicado 4,6%. Este dato se

obtiene de:
Rentabilidad R.E. - Subvenciones 427.967,64
- Subvenciones Patrimonio neto 7.484.380,14
Indicador % 5,7

Sexto.- Respecto del indicador de aportacion de subvenciones,
correspondiendo exclusivamente las de capital, al no recibir
subvenciones de explotacién, el dato correcto es de 1,7% en lugar

de 4,6%.
Aportacién Ingresos Subvenciones 130.607,52 ‘
S Subvenciones  Patrimonio neto 7.484.380,141
Indicador % 1,7
SGS

UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID S.A. {MERCAOLID)
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AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Séptimo.- Respecto al Margen sin Subvenciones, y habiéndose
modificado el indicador de aportaciones de las subvenciones, el dato
correcto es de 20,2%

Margen sin R.E. - Subvenciones 427.967,67‘
Subvencién Cifra de negocio 2.114.342,54
Indicador % 20,2

Octavo.- Respecto al indicador de autonomia Financiera.

La entidad recoge como deuda a largo plazo, gue no_debe de
considerarse para este indicador como deuda exigible, por importe
de 1.760.969,92 euros. Los derechos de entrada en el mercado de
mayoristas, importe entregado a fondo perdido y que de acuerdo
con el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, asi como de
la interpretacién de la Direccidon General de Tributos de fecha 8 de
septiembre de 1997, se deben de considerar ingreso en la cuenta de
resultados de cada uno de los ejercicios que abarca el
arrendamiento de los locales.

Teniéndose que corregir este indicador del 2,9 al 4,1 de acuerdo con
la siguiente justificacidn:

Autonomia Patrimonio Neto 7.484.380,14
Financiera Deudas c.p. + |.p. 1.821.770,06
indicador % 4,1

Y en su virtud, SOLICITA:

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON, que teniendo
por presentado este escrito con sus copias lo admita, tenga por
formuladas Alegaciones en tiempo y forma, y en su virtud y de
acuerdo con el contenido de este escrito se proceda a modificar los
datos en el Informe Provisional.

En Valladolid, a 17 de julio de 2015

.

Fdo.: Maria Sanchez Esteban

UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID S.A. {MERCAOLID)
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Publico Local. Ejercicio 2012

ACLARACIONES

En cuanto al formato seguido en el tratamiento de las alegaciones, hay que hacer las

siguientes aclaraciones:

1) EIl contenido de las alegaciones efectuadas figura transcrito en tipo de letra normal,

reproduciéndose previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

2) La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita. El andlisis se realiza

por cada una de las alegaciones efectuadas.

3) Las referencias a las paginas del Informe estan hechas con relacién al Informe Provisional

para Alegaciones.

Tratamiento de alegaciones 3



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR
EL AYUNTAMIENTO DE SAN ILDEFONSO

Texto al que se alega: Anexo I: Relacion de Entidades Locales fiscalizadas, pagina 115,
orden 33.

Mercados Cuentas rendidas
ORDEN | T-EL il |ccaa|provincIA | [...] Mm(oNrg)Stas Mayorista | 2012 2013 |[...]
Real Sitio de . .
0
33 | Ayt San Ildefonso CyL | Segovia 1 Si No

Alegacion realizada:

El Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso (Segovia) es una las entidades
locales fiscalizadas, en el marco de la "Fiscalizacion de los servicios prestados en materia de
mataderos y mercados en el sector pablico local”, incluida en el Plan Anual de Fiscalizaciones
del ejercicio 2013. Esta Entidad Local consta en el Anexo 1, orden 33, con un mercado
minorista, no prestando servicios de matadero, donde figura rendida la Cuenta General de
2012 pero no la de 2013. A este respecto resulta procedente comunicar que, de conformidad
con el procedimiento establecido en los articulos 201 y 212.5 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y en la forma y con la documentacién adicional a que se refiere la Instruccion del
Tribunal de Cuentas, aprobada por Acuerdo de su Pleno de 29 de marzo de 2007, por la que
se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y el
procedimiento telematico de rendicion de cuentas aprobado por Acuerdo del Pleno del
Consejo de Cuentas de Castillay Leon de 19 de abril de 2007, con fecha 4 de marzo de 2015,
la Cuenta General de 2013 fue rendida ante este Organismo, a cuyo efecto adjunto remito
copia compulsada del justificante de su presentacién en la fecha Indicada, como documento 1,
y copia compulsada del justificante de envio con nimero de registro 9182, como documento
2.

Contestacion a la alegacion:

Los datos sobre rendicion de cuentas que figuran en el Anexo | estan
referenciados a fecha 31 de enero de 2015, y dado que la Cuenta General del ejercicio
2013 correspondiente al Ayuntamiento de San lldefonso, fue rendida con fecha 4 de

marzo de 2015, en dicho listado aparece como no rendida.

Tratamiento de alegaciones 4



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

Sin perjuicio de lo anterior, con objeto de ofrecer una informacién mas cercana
en el tiempo, se actualizan los datos sobre rendicion de cuentas incluidos en dicho
Anexo, a fecha de finalizacidn de los trabajos para la emision del Informe, 30 de abril de
2015, insertando la fecha de referencia en el Anexo | y una nota aclaratoria en el
apartado 11.2, Ambito subjetivo, mediante la insercion del siguiente parrafo (pagina 11):

“En el Anexo | se relacionan las Entidades Locales fiscalizadas, con indicacion
del numero de mataderos, mercados de abastos y mercados mayoristas con
participacion mayoritaria, correspondiente a cada una de ellas. A efectos informativos,
se incluye en dicho Anexo informacion sobre la rendicion de sus Cuentas Generales
correspondientes a 2012 y 2013, a fecha 30 de abril de 2015.”

Il. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR
LA UNIDAD ALIMENTARIA DE VALLADOLID, S.A.
(MERCAOLID)

12 ALEGACION

Texto al gue se alega: Cuadro n® 34: Indicador de “Liquidez Inmediata” (pagina 94).

Efectivo y activos liquidos

LIQUIDEZ INMEDIATA : -
Pasivo corriente

0,6

Alegacion realizada:

Respecto de la liquidez inmediata. La mercantil tiene activos financieros por
imposiciones a plazo fijo en las entidades Banco Sabadell y Caja Duero por importe de
1.921.776,01 euros, liquidas en todo momento.

Estando establecido el indicador de liquidez inmediata en el cociente entre efectivo y
activos liquidos y el pasivo corriente, el valor a indicar para MERCAOLID es de 4,6 en lugar
del indicado de 0,6.

Liquidez Efectivo + A.L. 2.187.459,37
Inmediata Pasivo corriente 473.306,86
Indicador 4,6217

Contestacion a la alegacion:

Los datos utilizados para la obtencién de este indicador, han sido obtenidos

directamente del Balance, siguiendo la misma metodologia que para el resto de las

Tratamiento de alegaciones 5



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector

Publico Local. Ejercicio 2012

Entidades fiscalizadas con cuyos resultados se comparan. Los datos de calculo son los

siguientes:

LIQUIDEZ INMEDIATA

Efectivo y activos liquidos

263.666,88

Pasivo corriente

0,6

473.306,86

En base a las consideraciones anteriores, se desestima la alegacion realizada.

22 ALEGACION

Texto al que se alega: Cuadro n° 34: Indicador de “Periodo medio de cobro” (pagina 94).

(dias)

PERIODO MEDIO DE COBROS

Clientes

X 365 10

Cifra de negocio

Alegacion realizada:

Respecto al indicador de periodo medio de cobro el indicador que presenta la

mercantil es de 8 dias en lugar de los 10 dias del informe provisional.

Contestacion a la alegacion:

P.M. Cobro Clientes x 365 17.758.126,00
(dias) Cifra de negocio 2.114.342,54
Indicador (dias) 8

Los datos utilizados para la obtencién de este indicador, han sido obtenidos

directamente del Balance y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, siguiendo la misma

metodologia que para el resto de las Entidades fiscalizadas con cuyos resultados se

comparan. Los datos de calculo son los siguientes:

PERIODO MEDIO DE COBROS
(dias)

Clientes

Cifra de negocio

(48.652,40+6.759,39)

x 365

2.114.342,54

X 365

10

En base a las consideraciones anteriores, se desestima la alegacion realizada.

32 ALEGACION

Texto al gue se alega: Cuadro n°® 34: Indicador de “Periodo medio de cobro” (pagina 94).

PERIODO MEDIO DE PAGOS
(dias)

Acreedores comerciales (2)

Gastos aprovisionamiento y otros de explotacion

X 365

147

(2) Excluidos acreedores por personal, anticipos de clientes, pasivo por impuestos corriente y otras deudas con Administraciones PUblicas

Tratamiento de alegaciones



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

Alegacioén realizada:

Respecto al indicador de periodo medio de pagos, el informe incluye los importes de
los acreedores por personal, anticipos de clientes, pasivos por impuestos corrientes y otras

deudas con Administraciones Publicas, aunque se indica que estan excluidos.

Realizando la correccion correspondiente, el indicador quedaria con 75 dias en lugar

de los 147 dias que se presentan en el informe.

P.M. Pago Acreedores comerciales x 365 65.792.239,15
(dias) Aprovisionamiento + Explotacion 873.004,77
Indicador (dias) 75

Pero teniendo en cuenta que la entidad estd obligada a presentar informes de
morosidad en cumplimiento de plazos Ley 15/2010 de obligaciones de pago de Entidades
Locales, y de acuerdo con la normativa de detalle de pagos realizados y pendientes de la

entidad, el dato se deberia corregir a 47 dias para el periodo de pagos realizados en el

gjercicio 2012

Contestacion a la alegacion:

Para el calculo de este indicador, tal y como se indica en el Informe, del
numerador (*'Acreedores comerciales™, que segun datos del Balance se cifraba en
382.502,87 €) habia que deducir, los importes correspondientes a acreedores por
personal, anticipos de clientes, pasivo por impuestos corrientes y otras deudas con
Administraciones Publicas. Sin embargo, la exclusion de estos ultimos gastos (otras
deudas con Administraciones Publicas), no se ha llevado a cabo en los calculos
realizados, al no sefalarse en el Balance la referencia a la nota 11 de la Memoria, donde
figura el desglose de dichos gastos (171.834,32).

Una vez practicadas todas las deducciones anteriormente resefiadas, tomando los
importes que figuran en los apartados 8 y 11 de la Memoria (8.062,72+22.353,12 y
171.834,32) el importe resultante del indicador seria de 75, coincidente con lo reflejado

en la alegacion realizada:

Acreedores comerciales (2)

(382.502,87 — 202.250,16)
(PdEi;;ODO MEDIO DE PAGOS Gastos aprovisionamientoy X 365 x 365 75
otros de explotacion 873.004,77

(2) Excluidos acreedores por personal, anticipos de clientes, pasivo por impuestos corriente y
otras deudas con Administraciones Publicas

Tratamiento de alegaciones 7




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
Publico Local. Ejercicio 2012

En consecuencia, se corrige el valor de dicho indicador en el cuadro n° 34, asi
como las referencias al mismo en el texto del Informe: pégina 98, parrafo quinto y

pagina 109, conclusion n° 31.

En la segunda parte de la alegacion, el representante de Mercaolid sostiene que el
periodo medio de pagos deberia incluso corregirse, hasta hacerlo coincidir con el que
resulta de los informes de morosidad comunicados al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, dentro del marco de la Ley 15/2010. Dicha alegacion, sin
embargo, no puede ser estimada, dado que la metodologia utilizada para la obtencion de
los citados "informes de morosidad™ difiere respecto a la utilizada en la presente
fiscalizacion. En este sentido, vuelve a recordarse que el sistema de calculo de este
indicador, ha sido el mismo para todas las Entidades fiscalizadas, lo cual permite
practicar las comparaciones de dichos resultados, dado que su obtencion ha sido

realizada con criterios homogéneos.

42 ALEGACION

Texto al gue se alega: Cuadro n® 34: Indicador de “Periodo medio de caja” (pagina 94).

(Pdl?:SI)ODO MEDIO DE CAJA Periodo medio de pago - Periodo medio de cobro 138

Alegacion realizada:

Respecto al periodo medio de caja que se corresponde con el periodo medio de pago -
periodo medio de cobro, y habiéndose modificado los anteriores, este debe de pasar a 67 dias,
en lugar de los 138 indicados, si se toma el dato sin la correccion del informe de morosidad, y
en su caso 39 dias considerando los dias del informe de morosidad presentado en el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Contestacion a la alegacion:

Teniendo en cuenta la estimacion parcial de la anterior alegacion, el presente
indicador se cifraria en 65 dias, sin que puedan tomarse en consideracion, por los
mismos motivos apuntados en la contestacion a la alegacion anterior, el resultado de 39
dias que se propone por la Entidad fiscalizada, dado que los resultados que se
incorporan a los “informes de morosidad” que se emiten dentro del &mbito de la Ley
15/2010, se obtienen, como antes se indicaba, en base a parametros no coincidentes con

los utilizados en el presente Informe.

Tratamiento de alegaciones 8
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Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector

Publico Local. Ejercicio 2012

CAJA (dias) cobro

PERIODO MEDIO DE Periodo medio de pago - Periodo medio de

75-10 65

En consecuencia, se corrige el valor de dicho indicador en el cuadro n° 34.

52 ALEGACION

Texto al que se alega: Cuadro n° 34: Indicador de “Rentabilidad sin subvenciones” (pagina

94).

RENTABILIDAD SIN Resultado del ejercicio- ingresos por subvenciones (4)

SUBVENCIONES Patrimonio neto

2,9%

(4) De explotacion y de capital imputadas a ingresos del ejercicio

Alegacioén realizada:

Respecto del indicador de rentabilidad sin subvenciones, el dato correcto es de 5,7%,

en lugar del indicado 4,6%. Este dato se obtiene de:

Rentabilidad R.E. - Subvenciones 427.967,64
- Subvenciones Patrimonio neto 7.484.380,14
Indicador % 5,7

Contestacion a la alegacion:

Los célculos realizados para la obtencién de este indicador son los siguientes,

dando como resultado 2,9%. (En la alegacién, presumiblemente por error, se alude a

4,6%, que no se corresponde con este indicador, sino al de *“Aportacion de

subvenciones”).

Resultado del ejercicio- ingresos por subvenciones
RENTABILIDAD SIN (4)

558.575,16 - (210.006,63+130.607,52)

SUBVENCIONES Patrimonio neto

7.484.380,14

2,9%

(4) De explotacion y de capital imputadas a ingresos del ejercicio

Todos los importes resefiados, han sido obtenidos de las Cuentas anuales de 2012

presentadas por Mercaolid, sin que en las mismas figure informacion de detalle que

permita concluir que el importe de 210.006,63 € (“Otros ingresos de explotacion™), que

figura en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, deba quedar excluido de dichos céalculos.

Tratamiento de alegaciones




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector
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62 ALEGACION

Texto al gue se alega: Cuadro n°® 34: Indicador de “Aportacion de subvenciones” (pagina 94).

Rentabilidad financiera- Rentabilidad sin subvenciones =

APORTACION SUBVENCIONES Ingresos por subvenciones (4) 4,6%
Patrimonio neto

(4) De explotacion y de capital imputadas a ingresos del ejercicio

Alegacion realizada:

Respecto del indicador de aportacion de subvenciones, correspondiendo
exclusivamente las de capital, al no recibir subvenciones de explotacion, el dato correcto es
de 1,7% en lugar de 4,6%.

Aportacion Ingresos Subvenciones 130.607,52
Subvenciones Patrimonio neto 7.484.380,14
Indicador % 1,7

Contestacion a la alegacion:

En consonancia con el tratamiento de la alegacidn anterior, no procede estimar la
presente alegacion, al resultar coincidentes con los planteamientos anteriormente

resenados.

728 ALEGACION

Texto al que se alega: Cuadro n° 34: Indicador de “Margen sin subvenciones” (pagina 94).

MARGEN SIN SUBVENCIONES Resultado del ejerci<_:io- ingresos por subvenciones (4) 10,3%
Cifra de negocios

(4) De explotacion y de capital imputadas a ingresos del ejercicio

Alegacion realizada:

Respecto al Margen sin Subvenciones, y habiéndose modificado el indicador de

aportaciones de las subvenciones, el dato correcto es de 20,2%

Margen sin R.E. - Subvenciones 427.967,64
Subvencion Cifra de negocio 2.114.342,54
Indicador % 20,2

Contestacion a la alegacion:

En consonancia con el tratamiento de las dos alegaciones anteriores, al resultar

coincidentes los planteamientos resefiados, no procede estimar la presente alegacion.
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82 ALEGACION

Texto al gue se alega: Cuadro n° 34: Indicador de “Autonomia financiera” (pagina 94).

AUTONOMIA FINANCIERA Patrimonio neto 29
Deudas a corto y largo plazo

Alegacion realizada:

Respecto al indicador de autonomia Financiera.

La entidad recoge como deuda a largo plazo, que no debe de considerarse para este indicador

como deuda exigible, por importe de 1.760.969,92 euros. Los derechos de entrada en el

mercado de mayoristas, importe entregado a fondo perdido y que de acuerdo con el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, asi como de la interpretacion de la Direccion General
de Tributos de fecha 8 de septiembre de 1997, se deben de considerar ingreso en la cuenta de

resultados de cada uno de los ejercicios que abarca el arrendamiento de los locales.

Teniéndose que corregir este indicador del 2,9 al 4,1 de acuerdo con la siguiente justificacion:

Autonomia Patrimonio Neto 7.484.380,14
Financiera Deudas c.p. + L.p. 1.821.770,06
Indicador % 41

Contestacion a la alegacion:

Los importes utilizados para el calculo de este indicador, han sido obtenidos a partir de
los que figuran en el Balance presentado por Mercaolid, sin que se haya realizado
ningun tipo de ajuste, en los mismos. Los célculos realizados para la obtencion de este

indicador son los siguientes:

Patrimonio neto 7.484.380,14

AUTONOMIA FINANCIERA
Deudas a corto y largo plazo 2.499.737,40 + 88.785,49

2,9

Por otra parte, no se concreta en la alegacion realizada, el procedimiento utilizado para

la obtencidn del importe consignado en el denominador que se propone (1.821.770,06).

Palencia, a 10 de septiembre de 2015

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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