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Las Cortes aprueban un Plan Anual de
Fiscalizaciones que sigue profundizando
en los principales fundamentos
competenciales de Castilla y Ledn

B Los 17 nuevos informes programados ponen el foco en la
educacion, la financiacion del gasto social, la sociedad digital y el
papel clave de las entidades locales en la vertebracion territorial

B El Consejo de Cuentas solicita a la Mesa de las Cortes "“la
imprescindible dotacion presupuestaria para cubrir los medios
personales y materiales que permitan desarrollar el cometido de la
Autoridad Independiente en materia de corrupcion con la
establecida separacion de funciones”

El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, presentd hoy en las Cortes
de Castilla y Ledn un plan de fiscalizaciones para 2025 que, “desde una orientacion
constructiva, continla profundizando en los fundamentos competenciales de la
Comunidad, con nuevas fiscalizaciones que ponen el acento en la educacion, la
financiacion del gasto social, la sociedad digital y el papel fundamental de las
entidades locales en la vertebracion territorial de Castilla y Leén”.

El Plan incluye 17 nuevos trabajos, con 16 fiscalizaciones y el informe anual de
seguimiento de las recomendaciones, recogiendo ademas 34 auditorias de planes
anteriores cuya finalizacion se proyecta en el presente ejercicio. En total, el Consejo
tendra este ejercicio 51 informes en distintas fases de tramitacion.

Un programa de trabajos sometido esta tarde a la preceptiva ratificacion de
Comisiobn de Economia y Hacienda -ya que el Consejo no puede aprobarlo
autbnomamente- y que implica todos los recursos del Consejo, con una carga de
trabajo que superara el afio natural en su ejecucion, si bien se parte del propésito de
iniciar todas las actuaciones durante el presente ejercicio.

Antes de pasar a desgranarlo, expuso que la Institucion trabaja afrontando
“nuevos retos” como ha sido la creacion en 2024 de la Autoridad Independiente en
materia de corrupcion de Castilla y Ledn, adscrita organicamente al Consejo.

Con relacion a esta, recordd que, ademas del nombramiento de su titular, Luis
Gracia, la Mesa de las Cortes aprobé una modificacion de la plantilla del Consejo
creando las 6 plazas necesarias para la puesta en marcha de la Autoridad. Hasta la
fecha, precisd, se han cubierto 2 de las 3 plazas contempladas en el anteproyecto
de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2025 (una de asesor y otra de
letrado) cuyo coste asciende a 365.556 euros.
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Al prorrogarse las cuentas de 2024 y no quedar incorporada una dotacién
especifica para estas nuevas plazas -prosiguio- “se genera una disfuncion en el
presupuesto del Consejo de Cuentas, ya de por si austero, que debe ser corregida
para no comprometer su normal funcionamiento”. También, ante las nuevas
necesidades con su entrada en funcionamiento, se realizé un gasto de 85.000 euros
gue tampoco estaba presupuestado.

A la vista de ello, el 23 de enero, por acuerdo del Pleno del Consejo, se remitié un
escrito a la Mesa de las Cortes informando de esta situacidén y “solicitando la
imprescindible dotacién presupuestaria para cubrir los medios personales y
materiales que permitan desarrollar el cometido de la Autoridad Independiente con la
establecida separacion de funciones, necesidad ya advertida hace un afio en la
comparecencia del Plan de Fiscalizaciones 2024”.

Amilivia precis6 que “esta responsabilidad adicional hace aun mas patente la
necesidad de abordar las reformas normativas planteadas en los términos del
acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo de Cuentas el 14 de octubre de 2021,
cuyo alcance conocen los grupos parlamentarios”.

Incidi6 en esta linea en “la conveniencia de reforzar nuestra independencia en
términos equiparables al resto de los érganos de control externo autonémicos”,
manifestando que “el Consejo de Cuentas es el uUnico que no aprueba
autdbnomamente su plan anual al ser competencia de estas Cortes. Circunstancia
que, por cierto, no pasa desapercibida en el ambito de las instituciones
fiscalizadoras”.

Empezando con la exposicion del Plan, las 4 fiscalizaciones legales permiten una
vision amplia y homogénea de la gestion de las administraciones autonémica y local,
permitiendo ademas la comparabilidad de los datos y su analisis evolutivo para un
mejor conocimiento de las politicas publicas y su ejecucion.

En cuanto a las 12 fiscalizaciones de caracter especial, 5 corresponden al &mbito
de la Comunidad y 7 al ambito local.

Dentro del sector publico autondémico, se volvera a analizar la situacion
econdémico-financiera y la ejecucion funcional del gasto de la Comunidad, para
obtener una perspectiva que permita constatar la evolucion en las principales areas
como sanidad, educacién o servicios sociales.

Especial atencion tendréa en esta ocasion el ambito educativo, con un andlisis de
la gobernanza en ciberseguridad de la Universidad de Burgos y la actualizacién de
dos fiscalizaciones en marcha: una referida a los gastos de personal de las
universidades publicas y otra a la gestion de los gastos de funcionamiento de los
centros docentes publicos y concertados de ensefianza secundaria obligatoria.

Como ya se hizo en el plan anterior, de forma complementaria a la Cuenta
General de la Comunidad se realizara otro informe para analizar detalladamente la
situacion y evolucién del endeudamiento y verificar aspectos de legalidad como el
cumplimiento de las reglas fiscales.

Pasando al sector publico local, el Plan refleja como siempre la relevancia del
municipalismo en una Comunidad de gran extension y dispersion poblacional, que
cuenta con cerca de 5.000 entidades.
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Asi, Amilivia destacO las actuaciones programadas en seguridad informatica,
analizando la situacién de los servicios que prestan las diputaciones a los municipios
en esta materia y efectuando el seguimiento de la auditoria de ciberseguridad que se
realizo al Ayuntamiento de Palencia. Asimismo, se proponen dos auditorias sobre los
ayuntamientos de las capitales de provincia, una sobre los costes y rendimientos
derivados de los servicios publicos y otra sobre la contratacion.

Por otra parte, se profundizara en los procesos de estabilizacion llevados a cabo
para paliar las altas tasas de temporalidad en los ayuntamientos. Y, ademas, se
acometerdn auditorias especificas de los ayuntamientos de Medina del Campo y de
Trabanca atendiendo a criterios de riesgo. Finalmente, se realizara el informe de
seguimiento de recomendaciones del ejercicio 2024.

A continuacion, expuso sintéticamente las nuevas auditorias que contiene el
Proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones empezando por las 4 de mandato legal
gue incluye la programacion en todos los ejercicios.

1.- En relacion con la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad,
ejercicio 2024, se completa el proceso de simplificacion iniciado con la de 2022,
consecuencia de cambios normativos experimentados en los ultimos afios y de su
adecuacion a las normas internacionales de auditoria para generar una metodologia
comun entre las instituciones de control que refuerce la calidad de su trabajo.

2.- En cuanto a la fiscalizacién de los Expedientes justificados al Fondo de
Compensacion Interterritorial, ejercicio 2024, esta no presenta novedades.

3.- En relacion con el informe sobre Contratacion administrativa celebrada en
el ambito de la administracion general e institucional de la Comunidad
Autdénoma, ejercicio 2024 se amplia el alcance objetivo de la auditoria relativo al
examen de expedientes en las fases de ejecucion y extincion de los contratos. Asi,
para este ejercicio, ademas de las pruebas habituales sobre el plazo y condiciones
establecidas para la ejecucidon y sus modificados, se adicionan otras sobre la
justificacion de las prérrogas y ampliaciones de plazo, el régimen establecido sobre
subcontratacion y su cumplimiento, o la introduccién de condiciones especiales de
ejecucion del contrato y su efectivo cumplimiento por el adjudicatario.

4.- El Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla 'y
Ledn, ejercicio 2024, no presenta novedades.

En cuanto a las fiscalizaciones especiales, el Plan contempla 5 informes del
sector publico autonémico y 7 del sector publico local.

5.- Comenzando por el @mbito de la Comunidad, el Analisis del endeudamiento
de la Administracion autonémica, ejercicio 2024 continda la linea del informe
realizado sobre el endeudamiento del 2022, asi como el que se esta llevando a cabo
para 2023. Amilivia subray6 que esta auditoria combinada, operativa y de legalidad,
coordinada con el informe de la Cuenta General, estudiara con detalle la evolucion
del endeudamiento del sector publico autondmico, tanto desde el punto de vista de
las entidades como en términos de contabilidad nacional, verificando la normativa en
materia de estabilidad presupuestaria.

6.- El Informe acerca de la situacion y actividad economico- financiera, asi
como de la ejecucién funcional del gasto de la Comunidad Autonoma de
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Castillay Ledn, ejercicio 2023 es una fiscalizacion que el Consejo viene realizando
periodicamente, siendo la anterior del Plan Anual de 2020.

Esta auditoria operativa analiza aspectos de la situacion y actividad econémico-
financiera, asi como la ejecucién funcional del gasto de la Comunidad en 2023 y los
tres anteriores. Podrian introducirse como novedad datos provincializados.

7.- El Andlisis de la gobernanza en materia de ciberseguridad de la
Universidad de Burgos responde a la estrategia del Consejo en materia de
ciberseguridad, iniciada en el sector publico local y continuada en el sector publico
autondémico, primero con la Administracién general y sus organismos autébnomos, y
ahora con una de las universidades publicas.

8.- La Fiscalizacion de la gestion del personal de las universidades publicas
de Castillay Ledn, ejercicio 2023, da continuidad a los estudios especificos que se
vienen realizando respecto de las universidades publicas de la Comunidad en
aspectos como el mapa de titulaciones, la situacion financiera, la gestién de la
investigacion o la implantacion de los sistemas de contabilidad analitica, focalizando
ahora el analisis en el gasto de mayor relevancia en sus presupuestos. Se trata de
una auditoria fundamentalmente de cumplimiento de legalidad en relacion con los
gastos de personal y los procedimientos de seleccién, pero en la que también se
valoraran desde un punto de vista operativo otros aspectos relevantes de la gestion
de las plantillas del personal docente investigador y de administracion y servicios.

9.-, La Fiscalizacion de la gestion de los gastos de funcionamiento de los
centros docentes publicos y centros concertados de Ensefianza Secundaria
Obligatoria, ejercicio 2024, es una adaptacion de una fiscalizacion de planes
anteriores, cuyo ambito de actuacién temporal se actualiza. En la parte de legalidad
se analizaria si se han realizado las funciones de inspeccién de los centros docentes
y si se efectia un control econémico de los fondos transferidos. En la operativa, se
observard la eficiencia, a través de la comparacion de los gastos de funcionamiento
por alumno de un centro publico y otro concertado, seleccionando al efecto dos
centros con caracteristicas similares.

10.- Dentro de las fiscalizaciones especiales del sector publico local, la primera es
la de Asistencia técnica-informatica prestada a los municipios por las
diputaciones y entidades equivalentes de la Comunidad Auténoma con
especial incidencia en el ambito de la seguridad informatica. Se pretende
evaluar la eficacia y eficiencia en la prestacion de dicha asistencia y si se adecua a
la normativa vigente. Asimismo, se comprobara si llega de manera equitativa a todos
los municipios, especialmente a los de menor poblacién o recursos.

11.- Seguimiento de recomendaciones y actualizacion de la situacion de la
seguridad informética del Ayuntamiento de Palencia. Partiendo de los resultados
obtenidos en el informe inicial aprobado en 2022 y de las recomendaciones
planteadas entonces, se realizara una nueva evaluacion de los controles basicos de
ciberseguridad, verificando si las medidas implantadas posteriormente han sido
efectivas, para obtener una vision actualizada de la situacion del ayuntamiento en
esta materia y de como ha evolucionado durante este periodo.

12.- Contratacion administrativa celebrada por los ayuntamientos capitales
de provincia de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2024. Teniendo en
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consideracion que la contratacién administrativa supone un alto porcentaje del gasto
municipal, se plantea una auditoria de cumplimiento de la legalidad sobre la gestion
contractual de estas entidades locales. Se comprobaré la obligada comunicacién de
la contratacion al Consejo de Cuentas y se verificara la aplicacion de los principios
de publicidad y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y
no discriminacion e igualdad de trato a los licitadores.

13.- Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo
temporal de las entidades locales. Dada la importancia que han tenido estos
procesos tras la promulgacion de la Ley 20/2021, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y en virtud de la experiencia
adquirida en un primer informe actualmente en curso, se plantea esta segunda
actuacion sobre otro grupo de entidades, seleccionadas por estratos de poblacion,
con exclusion de las capitales de provincia.

14.- Fiscalizacién de determinadas areas del ayuntamiento vallisoletano de
Medina del Campo. Al ser uno de los municipios no capitales de provincia de mayor
poblacién de Castilla y Ledn, con mas de 20.000 habitantes, resulta de interés llevar
a cabo una fiscalizacién sobre areas de especial relevancia como las de personal,
subvenciones y gestion tributaria y recaudatoria. También presenta especial interés
el andlisis econdmico- financiero y de las principales magnitudes presupuestarias en
el actual contexto de senda de equilibrio y recuperacion de las reglas fiscales. Sobre
todo, teniendo en cuenta que desde el ejercicio 2016 viene rindiendo las cuentas
fuera del plazo establecido y la de 2023 todavia la tiene sin rendir.

15.- El interés de la Fiscalizacién de determinadas areas del ayuntamiento
salmantino de Trabanca deriva de ser un municipio que nunca ha rendido su
cuenta general en toda la serie histérica del Consejo de Cuentas. Ademas, a tenor
de los datos del Ministerio de Hacienda, es uno de municipios menores de 500
habitantes mas endeudados de Castilla y Ledn, al contar con una deuda de 434.000
euros. Asimismo, el ayuntamiento tampoco remite informacion al Ministerio de
Hacienda de sus presupuestos ni liquidaciones, por lo que desde hace afios se le
retienen las entregas a cuenta de la participacion en tributos del Estado.

16.- Andlisis del coste y rendimiento de los servicios publicos prestados por
los ayuntamientos capitales de provincia de Castillay Ledn. Amilivia sefialé que
esta tiene como objetivo establecer el panorama de la forma en la que se gestionan
en las capitales de provincia algunos de los principales servicios minimos
obligatorios sefialados por el articulo 26 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local y analizar el coste de su prestacion y su previsible cobertura a través
de los rendimientos obtenidos. En tal sentido, las entidades locales deben guiarse en
su funcionamiento por criterios de eficacia, eficiencia y economia.

17.- Ademas, el plan contiene el Informe de seguimiento de recomendaciones,
ejercicio 2024. El presidente destacé que, como novedad, “estamos estudiando la
posibilidad de incorporar conclusiones de caracter cualitativo que complementen los
analisis estadisticos que presenta el informe en la actualidad”.

El anexo del Plan Anual 2025 recoge las 34 fiscalizaciones correspondientes a
planes anteriores que se mantienen vigentes.
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