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I. PRESENTACION

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn es la institucion autondmica encargada de
fiscalizar la gestién econdmica y financiera del sector publico de la comunidad y de las
entidades locales. Organo dependiente de las Cortes regionales, actia con autonomia y debe
pronunciarse con transparencia sobre la legalidad y la eficiencia en el uso y la gestidon del

dinero publico.

El Consejo, regulado en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn como institucion
propia, fue creado en 2002 y tiene su sede en Palencia. Desde entonces desarrolla las
funciones de fiscalizacidon externa, sin perjuicio de las competencias que corresponden al

Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion.

El objetivo principal de la institucion es contribuir a una administracion eficiente de los
recursos publicos mediante un control transparente del gasto. Aproximadamente dos tercios
del volumen de gasto sujeto a fiscalizacién por parte del Consejo de Cuentas corresponde a

la Administracion de la comunidad auténoma y un tercio al sector publico local.

La Ley reguladora del Consejo de Cuentas establece que dentro de los tres meses
siguientes a la terminacién de cada ejercicio econdmico, la institucion debe elaborar la
Memoria anual correspondiente al ejercicio precedente, que serd remitida a las Cortes

regionales, por conducto de la Mesa de la Camara.

El Consejo cumple con dicha obligacién legal mediante este documento, que incluye el
resumen de la actividad desarrollada durante 2016, proporcionando a las Cortes de Castillay

Ledn y a la sociedad en su conjunto, una informacién precisa acerca de la labor realizada.

Durante 2016 la actividad del Consejo se ha visto reflejada en las ocho comparecencias de
su presidente ante la Comision de Economia y Hacienda del Parlamento autondmico para

presentar un total de 21 informes de fiscalizacién.

En relacidn a la rendicién de cuentas, el Consejo ha intensificado la labor de colaboracion
con las entidades locales, desarrollando en diferentes provincias un ciclo de encuentros para
mejorar el cumplimiento de esta obligacién y también las novedades en torno al envio de
informacién sobre contratos y sobre acuerdos contrarios a reparos formulados por los

interventores.
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Uno de los aspectos diferenciadores del ejercicio 2016 ha sido la asuncién por parte del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de la Presidencia de turno de la Asociacién de Organos
de Control Externo Autondmicos (Asocex), constituida en 2015 con el objetivo de fomentar
la cooperacidn entre sus miembros, impulsar la coordinacién con el Tribunal de Cuentas y

contribuir a la mejora de la transparencia y del control eficaz de las finanzas publicas.

En este sentido, Palencia acogid la celebracion de la V Conferencia de Presidentes de
Asocex donde, entre otros asuntos, se impulsé la unificacién de las fechas de rendicidn de
cuentas de las comunidades auténomas y se aprobaron tres nuevas guias practicas de

fiscalizacion.

Finalmente, el Consejo ha puesto en servicio una nueva actualizacion de su pagina web
como herramienta esencial para el ejercicio de sus funciones. El nuevo rediseno se adapta a
los dispositivos méviles, reordena la estructura del portal para hacer mas facil el acceso a las
diferentes secciones y amplia sus contenidos, para seguir avanzando en el principio de

transparencia que inspira todas las actuaciones de la institucién.

Jesus Encabo, presidente del Consejo de Cuentas
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Il. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CUENTAS

COMPOSICION

La organizacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se regula en el Titulo IV de la
Ley 2/2002, en su articulo 18, modificado por la Ley 4/2013, de 19 de junio, que suprime la
Secretaria General, disponiendo que el Consejo de Cuentas esta integrado por los siguientes

drganos:

o ElPleno.
O El Presidente.

O Los Consejeros.

Segun el articulo 19.1 de la Ley 2/2002, el Pleno esta integrado por tres Consejeros, uno

de los cuales sera designado su Presidente.

La Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y funcionamiento de
las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn, recoge en su Titulo Segundo la

creacion de una Secretaria General de apoyo a las Instituciones Propias.

Pleno del Consejo de Cuentas en la sede de la Institucidn
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Las funciones de secretaria del Pleno, segun el articulo 19 de la ley 2/2002, seran
ejercidas por quien designe el Presidente de entre el personal funcionario al servicio del
Consejo, habiendo recaido segun Resolucion del Presidente del Consejo de Cuentas de 8 de

enero de 2014, en el Letrado.

Los Consejeros son elegidos por las Cortes de Castilla y Ledn, por un periodo de cuatro
afos, pudiendo ser reelegidos. El Presidente es nombrado por las Cortes de Castilla y Ledn
por mayoria absoluta a propuesta del Pleno del Consejo entre sus miembros. El mandato del
Presidente tendra la misma duracién que el de los Consejeros y sélo podra ser reelegido

para un segundo mandato.

Miguel Angel Jiménez, Jesus Encabo y Emilio Melero

Los titulares de los érganos que conforman la estructura organica del Consejo de Cuentas

de Castillay Ledn son:

Presidente: Jesus Jaime Encabo Terry. Nombrado por el Pleno de las Cortes de Castilla y
Ledn para su segundo mandato por acuerdo de 23 de septiembre de 2015. Tomd posesion

ante la Mesa de las Cortes el 28 de septiembre de 2015.

Consejeros: Miguel Angel Jiménez Garcia y Emilio Melero Marcos.
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LA SEDE

La sede del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se encuentra ubicada en Palencia, calle
Mayor, nimero 54, en un emblematico edificio del arquitecto palentino Jerénimo Arroyo,
construido entre 1912 y 1913, del que se conserva la fachada. El edificio fue adquirido por la
Comunidad de Castilla y Ledn para su adscripcién al Consejo de Cuentas, por escritura de

compraventa, el dia 28 de diciembre de 2004.

Sede del Consejo de Cuentas en Palencia

SESIONES PLENARIAS

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, corresponden al Pleno,
entre otras, las funciones de elaboracién del proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones
(PAF), de las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacién, de los informes de
fiscalizacidn, del proyecto de Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del Consejo, asi
como los posibles proyectos de reforma del mismo, del anteproyecto de presupuestos y de

la plantilla de personal del Consejo.
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Durante 2016 se han celebrado 18 sesiones ordinarias y cuatro sesiones extraordinarias.
Dos de las sesiones ordinarias tuvieron lugar fuera de la sede del Consejo de Cuentas, con el

objetivo de acercar y dar a conocer su actividad en las nueve provincias de la Comunidad.

En la Diputacion Provincial de Zamora tuvo lugar el Pleno nimero 6/2016, el dia 13 de
abril, cuyo tema a tratar fue el “Informe de seguimiento de los Ayuntamientos con

incumplimientos reiterados de la obligacion de rendicidon de cuentas. PAF 2014”.

Pleno del Consejo en la sede de la Diputacién de Zamora

En la sede de la Diputacién Provincial de Avila se desarrollé el Pleno 10/2016, el dia 13 de
julio, cuyo tema a tratar fue el “Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de

Castilla y Ledn, ejercicio 2014. PAF 2015”.
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Pleno del Consejo en la sede de la Diputacién de Avila

N2 PLENOS DEL CONSEJO DE CUENTAS

2012 2013 2014 2015 2016
18 20 17 29 22

SESIONES DE PLENO CELEBRADAS
Pleno Fecha Pleno Fecha
01/2016 22 enero 09/2016 21 junio
01/2016 Extraordinario | 28 enero 10/2016. Avila 13 de julio
02/2016 Extraordinario | 4 febrero 11/2016 20 julio
02/2016 3 marzo 12/2016 22 septiembre
03/2016 8 marzo 13/2016 28 septiembre
04/2016 15 marzo 14/2016 13 octubre
05/2016 29 marzo 15/2016 10 noviembre
06/2016. Zamora 13 abril 16/2016 24 noviembre
07/2016 26 abril 17/2016 15 diciembre
08/2016 12 mayo 18/2016 20 diciembre
03/2016 Extraordinario | 18 mayo 04/2016 Extraordinario | 22 diciembre
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Teniendo en cuenta las materias a las que afectan, en el siguiente cuadro se desglosa el

numero de acuerdos:

Acuerdos adoptados Plenos 2016
Materias N2 Acuerdos
Informes de fiscalizacion 15
Presupuestos 7
Textos normativos 3
Planes Anuales de Fiscalizaciones 5
Directrices técnicas 16
Composicidn equipos de auditores 20
Personal 23
Acuerdos sobre peticiones y denuncias 9
Otros acuerdos 19
Total acuerdos adoptados 117

Como resultado de las sesiones destacan, por relevantes, los siguientes acuerdos:
Aprobacion de textos normativos:

O Regulacidon de la remision telematica al Consejo de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados
por las entidades del Sector Publico Local de Castilla y Ledn.

O Regulacion de la remision de los contratos de los Entes, Organismos y Entidades del
Sector Publico Autondmico, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas.

O Regulacion de la obligaciéon de remisiéon de informacién sobre convenios por las

entidades locales de Castilla y Ledn.
Otros acuerdos adoptados por el Consejo de Cuentas:

O ElPlan de Formacién del Personal del Consejo de Cuentas, ejercicio 2016.

0 Aprobacion de las retribuciones del personal laboral al servicio del Consejo de Cuentas
para 2016.

O Abonar al personal al servicio de la institucion las cuantias retributivas pendientes de
percibir de la paga extraordinaria de diciembre de 2012.

0 Modificacién de la plantilla de personal.

12
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Se acuerda proponer a las Cortes de Castilla y Ledn y a las demas Administraciones
publicas con competencia sobre la materia la adopcidn de una serie de medidas para
estimular la rendicién de las cuentas de las entidades locales de Castilla y Ledn.
Programacion de los trabajos correspondientes al PAF 2016.

Departamentos para la ejecucién del PAF 2016.

Aprobacién de la liquidacion del Presupuesto, Cuentas Anuales y Memoria Econdmica
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2015.

Minoracion de crédito: Expediente MI-1-2016-CCU, cantidad destinada a financiar
parcialmente una plaza de interventor, de nueva creacién, necesaria en la Secretaria
General de apoyo.

Transferencia de crédito: Expediente 1-T-2016-CCU, a fin de dotar adecuadamente la
partida destinada a la adquisicion de elementos de transporte con el fin de continuar
con el programa de renovacién gradual de los vehiculos mas antiguos.

Transferencia de crédito: Expediente 2-T-2016-CCU, a fin de dotar suficientemente la
partida presupuestaria destinada a la adquisicion de equipos para procesos de la
informacion.

Ampliacion de crédito: Expediente 1-A-2015-CCU, dotar suficientemente la partida
presupuestaria correspondiente a la cuota patronal de la Seguridad Social del personal
laboral.

Aprobacién del anteproyecto de Presupuesto del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
para el ejercicio 2017.

Proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2017.

Resolucion de nueve peticiones y denuncias formuladas al amparo del articulo 29 de la
Constitucion Espafiola y desarrollado por Ley Orgdnica 4/2001, de 12 de noviembre,

reguladora del Derecho de Peticion.

Aprobacion de las Directrices Técnicas y de los equipos correspondientes a:

(0]

Informe de seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la
obligacion de rendicion de cuentas. PAF 2014,

Informe de Fiscalizacidn sobre la utilizacidon de la encomienda de gestion regulada en la
legislacion de la contratacidn publica aplicable por las entidades del sector publico de

la Comunidad Auténoma, en coordinacidn con el Tribunal de Cuentas. PAF 2015.
13
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0 Informe sobre el examen de la contabilidad electoral, referido a las elecciones a las
Cortes de Castilla y Ledn del 24 de mayo de 2015. PAF 2015.

o0 Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2014. PAF 2015.

0 Fiscalizacién de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2013. PAF 2014.

0 Fiscalizacidon de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién, Financiacién
e Internacionalizacién empresarial de Castilla y Ledn a la bonificacién de préstamos y
polizas de crédito para financiar inversiones empresariales que mejoren la
competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, auténomos y
pymes. PAF 2015.

o0 Informe sobre la situacién econdmico-financiera de las entidades locales, ejercicio
2013. PAF 2015.

o0 Informe de fiscalizacidn sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacion de Burgos.
PAF 2015.

0 Informe de fiscalizacion sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacidon de Ledn. PAF
2015.

o Informe de fiscalizacion sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacién de
Valladolid. PAF 2015.

o Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn, ejercicio
2014. PAF 2015.

o Informe de fiscalizacién de la contratacion realizada para la gestién de la recogida de
los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de Avila. PAF 2015.

o Informe de fiscalizacién de la contratacion realizada para la gestién de la recogida de
los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de Burgos. PAF 2015.

o Informe de fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia, ejercicio
2014. PAF 2015.

o0 Informe comparativo sobre las universidades publicas de Castilla y Ledn. PAF 2015.

o0 Informes acerca de la situacion y actividad econdmico-financiera de la Comunidad

Auténoma, ejercicio 2014. PAF 2015.

14
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ll. FUNCION FISCALIZADORA

El Consejo de Cuentas cumple su funcién fiscalizadora mediante la emision de informes
anuales y especificos y actua con plena independencia de los entes sujetos a fiscalizacion, y
con sometimiento a la Ley y al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

de Cuentas vy al resto del ordenamiento juridico.

Los informes son remitidos a los entes fiscalizados, a las Cortes de Castilla y Ledn, al
Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (en virtud del protocolo firmado
entre el Consejo de Cuentas y la Fiscalia del Tribunal el 15 de julio de 2014). De acuerdo con
el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas,
modificado por la Ley 5/2011 de 19 de septiembre, se publican en la sede electrénica del
Consejo de Cuentas, donde desde junio de 2012, al objeto de acercar a los ciudadanos el

trabajo desarrollado, se inserta también una nota resumen.

Las resoluciones que adoptan las Cortes de Castilla y Ledn sobre dichos informes se

publican en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

El Pleno del Consejo, por Acuerdo 21/2016, de 8 de marzo, determiné los departamentos
para la ejecucion del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2016 y por Acuerdo

29/2016, de 29 de marzo les asigno las fiscalizaciones siguientes:

Departamento 1
Consejero encargado: Informes

- Jesus Jaime Encabo Terry - Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad,
ejercicio 2015.

Subdirector: - Expedientes justificados al Fondo de Compensacion

= = = Interterritorial, ejercicio 2015.
- Francisco Javier Fraile Blanco (con = i -
atribucién-de funciones desde 2 de - Informe de seguimiento de recomendaciones, ejercicio

marzo de 2015) 2015.

- Anadlisis de los sistemas de adquisicion de determinado

= material sanitario en la atencion especializada.
Auditora:

-Rosario Pérez Cocho

15
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Departamento 2
Consejero encargado:
- Emilio Melero Marcos

Subdirectores:

- Maria de los Angeles Lobera Calvo

- Alberto Melero Balcazar

Auditores:
- Alfonso Vidal Delgado Caminero

- Rosario Paloma Rodriguez Pérez

Departamento 3
Consejero encargado:

- Miguel Angel Jiménez Garcia

Subdirectores:
- Isabel Arias Calleja

- Pedro San Miguel Fuentes

Auditores:
- Javier de Diego Alonso

- Jorge Luis Martin Rodrigo

Informes

- Informe anual sobre las cuentas del sector publico local
de Castilla y Ledn, ejercicio 2015.

- Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de
Avila, ejercicio 2015.

- Informe de situacién de las Mancomunidades de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2014.

- Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de
Barruelo de Santullan (PALENCIA).

-Informe sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacion
de Palencia, ejercicio 2015.

- Informe sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacion
de Salamanca, ejercicio 2015.

- Informe sobre el patrimonio inmobiliario de la Diputacion
de Zamora, ejercicio 2015.

- Informe sobre la situacion econdmico-financiera de las
entidades locales, ejercicio 2014.

- Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las
Entidades Locales de la Comunidad Auténoma, asi como
de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del
TRLRHL.

Informes

- Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada
en el ambito de la Administracién General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2015.

- Fiscalizacion de la contratacion realizada para la gestion
de la recogida de residuos solidos urbanos en el
Ayuntamiento de Palencia.

- Fiscalizacion de la contratacidn realizada para la gestion
de la recogida de residuos sdélidos urbanos en el
Ayuntamiento de Salamanca.

- Fiscalizacién de la contratacién realizada para la gestion
de la recogida de residuos solidos urbanos en el
Ayuntamiento de Segovia.

- Fiscalizacion de la contratacion realizada para la gestion
de la recogida de residuos sodlidos urbanos en el
Ayuntamiento de Soria.

- Fiscalizacion de la contratacién realizada para la gestion
de la recogida de residuos sodlidos urbanos en el
Ayuntamiento de Zamora.

- Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Universidades
y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn.

- Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las
universidades publicas de Castilla y Ledn.

- Fiscalizacion de las subvenciones concedidas por la
administracién de la Comunidad Auténoma a las entidades
sin animo de lucro.
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I11.1. INFORMES DE FISCALIZACION

Los informes aprobados por el Pleno en el ejercicio 2016 han sido los siguientes:

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Benavente (Zamora)

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de la

actividad

econdmico-financiera del Ayuntamiento Benavente (Zamora), mediante la

realizacion de una auditoria de cumplimiento de legalidad, con los siguientes objetivos:

1) Analizar la composicién y organizacién de la Entidad Local, la estructura de
personal con especial referencia al area econdmica, asi como a la cobertura y
situacidon de los puestos reservados a funcionarios con habilitacién de caracter
estatal.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable sobre los expedientes del
Presupuesto y Liquidacion.

3) Verificar la fiabilidad de los registros contables en base al cumplimiento de las
normas basicas contables y presupuestarias.

4) Analizar algunos de los estados y aspectos mas relevantes de la actividad
econdmico-financiera y presupuestaria del Ayuntamiento.

5) Comprobar el cumplimiento de la normativa respecto a la elaboracion,
tramitacion, aprobacién y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia
interna de los distintos estados que la integran.

Sintesis

= El Ayuntamiento carece de instrumento que regule su personal con criterios de
racionalidad, economia y eficiencia.

= El establecimiento de una retribucion complementaria a los empleados municipales
vulnera la prohibicién de incrementar la masa salarial establecida legalmente.

= E| Ayuntamiento no debié concertar un crédito a largo plazo para inversién ya que, en
ese momento, el ahorro neto era negativo.
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Fiscalizacion sobre la utilizacion de la encomienda de gestion regulada en la
legislacion de contratacion publica aplicable por las Entidades del Sector Publico

de la Comunidad Auténoma, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la

legalidad, ya que tiene como objetivo principal verificar que la gestion desarrollada cumple

las normas

legales que regulan las encomiendas de gestion.

Los objetivos generales de la fiscalizacion, establecidos en las Directrices Técnicas

aprobadas por el Pleno del Consejo, son los siguientes:

1) Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos que resulten de
aplicacion en orden a la formalizacidon, tramitacién, ejecucién y gasto de las
encomiendas examinadas.

2) Comprobar si el régimen econdmico de la encomienda se ajusta a la legalidad.

3) Analizar los sistemas previstos para el control de la ejecucién de la encomienda,
su implementacion y desarrollo.

4) Verificar la adecuada justificacion de la ejecucion y recepciéon del objeto de la
encomienda y la liquidacién de la misma.

5) Constatar que la encomienda no incluye irregularmente la realizacion de
funciones publicas.

Verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera
tener relacidn con el objeto de las fiscalizaciones.

Sintesis

La iniciativa de este informe responde a un acuerdo adoptado en 2014 por la
Comisidn de Coordinacién de Comunidades Autdnomas del Tribunal de Cuentas y los
Ocex.

El Consejo opina que la utilizacion de la encomienda de gestidn por las entidades del
sector publico autonémico no se realiza con los procedimientos ni para las finalidades
previstos por la normativa.
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= Tragsa tiene, en general, medios idéneos para el cumplimiento de las encomiendas.
Itacyl solo en algunas especialidades.

= Otras entidades carecen de capacidad y recursos necesarios para realizar los
encargos, al menos en una parte sustancial, lo que implica la necesidad de contratar
las prestaciones a terceros.

= |nforme de seguimiento de los Ayuntamientos con incumplimientos reiterados

de la obligacion de rendicidn de cuentas

La presente fiscalizacidn, es de cardcter especial, derivada de la iniciativa fiscalizadora que
corresponde al Consejo de Cuentas (articulo 3.2 de la Ley del Consejo de Cuentas), siendo su
finalidad, la realizacion de un analisis sobre la situacidon que presentan los ayuntamientos
con mayores incumplimientos de la obligaciéon de rendicién de cuentas, en determinados
aspectos de su organizacion y funcionamiento, que tienen relacidon con dicha rendicidn, y
obtener informacién sobre las causas de su incumplimiento. Se establecen los siguientes

objetivos:

1) Examinar la situacion de los ayuntamientos seleccionados en relacién al
cumplimiento de las obligaciones y plazos vinculados al ciclo presupuestario y

contable.

2) Obtener informacidn sobre la organizacion y funcionamiento de estos
ayuntamientos, en relacion al cumplimiento de sus obligaciones contables y de

control interno.

3) Conocer las causas de la falta de presentaciéon de cuentas y las medidas

adoptadas.

4) Obtener informacion sobre la situacion econdmico-financiera de los

ayuntamientos examinados.

Sintesis

= La rendicidn de cuentas de los ayuntamientos correspondiente al periodo 2003-2013
ha evolucionado positivamente, con un crecimiento de casi 10 puntos hasta alcanzar
el 92,4%.
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= Al comenzar la elaboracién del informe (1 de mayo de 2015) habia 233 ayuntamientos
de poblaciéon inferior a 1.000 habitantes con dos o mas cuentas del periodo 2010-
2013 pendientes de rendir.

= Durante el periodo de toma de datos para realizar el informe, 58 de los 233
ayuntamientos han rendido un total de 154 cuentas de los cuatro ejercicios
analizados, un 21% de las pendientes.

= Las causas de no rendicién que sefialan los ayuntamientos son la insuficiencia de
medios, tanto humanos (58,9%) como materiales (40%), y el retraso en la llevanza de
la contabilidad (37,9%).

= E| Consejo recomienda acciones de concienciacidn orientadas a sensibilizar a las
corporaciones locales, asi como cambios normativos para vincular la concesion de
ayudas y subvenciones publicas al cumplimiento de la rendicidén de cuentas.

= Fiscalizacion de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledén, a la
bonificacion de préstamos y pdlizas de crédito para financiar inversiones
empresariales que mejoren la competitividad y capital circulante realizadas por

emprendedores, autGnomos y pymes

Se ha realizado una fiscalizacidn especial de cumplimiento de legalidad contemplada en el
articulo 3.2 de la Ley del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. De acuerdo con las
Directrices Técnicas aprobadas, el objetivo general es verificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en |la normativa nacional y autondmica, en relacidon con

la concesidn, aplicacion y resultado de las subvenciones.

Complementariamente al objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos

especificos:

1) Verificar la adecuacion a la legalidad de la Orden de Bases y convocatoria de la
subvencidn, asi como la existencia de un Plan Estratégico de subvenciones con el

exigido en la normativa reguladora.

2) Verificar la regularidad del procedimiento de instruccién y concesion de la

subvencion.

3) Verificar la regularidad del procedimiento de justificacién y liquidacion de la

subvencion.
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Sintesis

El Consejo de Cuentas opina que la ADE cumplié, con caracter general, con la
normativa reguladora de subvenciones, salvo en aspectos como la insuficiente
concrecion de las bases de la convocatoria y su falta de concordancia con la resolucidn.

El Consejo considera que en esta linea de subvenciones no esta debidamente
justificada la utilizacidn del régimen especial previsto en la Ley de Medidas Financieras
de 2005.

El informe constata que existe seguimiento de los fondos destinados a bonificar
préstamos para inversidon, pero no se realiza en los dedicados a financiar las
necesidades de circulante.

Se verifica que lberaval, como entidad colaboradora, cumplié razonablemente las
obligaciones de entrega y distribucién de los fondos publicos asumidas en el convenio
suscrito con la ADE.

Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn,

ejercicio 2014

La realizacion de esta fiscalizacién de mandato legal, contemplada en el articulo 8 de Ia

Ley del Consejo de Cuentas, tiene por finalidad verificar el cumplimiento de la normativa

relativa a la rendicién de la Cuenta General por parte de las entidades que componen el

Sector Publico Local de Castilla y Ledn, asi como la referente a la remisidon de informacién

sobre la contratacion administrativa. A tal efecto, se establecen los siguientes objetivos:

1)

2)

3)

4)

5)

Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales, de la obligacion legal
de rendir la cuenta general al Consejo de Cuentas, y que ésta se realiza en los

plazos establecidos.

Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales
cumplen con la normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la

integridad y coherencia de la informacion incluida en las mismas.

Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario y

contable.

Presentar las principales magnitudes presupuestarias y econdmico-financieras

del Sector Publico Local a nivel agregado.

Verificar el cumplimiento de la obligacién de remisién de informacion sobre la
contratacién administrativa.
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Ademas de los objetivos sefialados, como objetivo genérico que subyace en las
actuaciones realizadas, se ha pretendido conseguir una mejora del nivel de rendicion de las

cuentas de las Entidades Locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicion.

Sintesis

= A 31 de diciembre de 2015 (fecha de cierre a efectos del andlisis del informe) rindid la
cuenta general de 2014 un total de 3.808 entidades locales, que representan el 79,1%
de las existentes El elevado importe aprobado por el Ayuntamiento en 2012 deriva de
la relacion certificada de obligaciones en virtud del Real Decreto-Ley 4/2012 para el
pago a los proveedores de las entidades locales.

= En el caso de los ayuntamientos, con datos al cierre de cada ejercicio, se pasa de un
86% en 2013 a un 84,4 en 2014, con un ligero descenso de 1,6 puntos porcentuales.

= El Consejo entiende que, pese al avance registrado en los ultimos afios, existe un
margen de mejora importante y por ello plantea nueve propuestas a las
administraciones competentes en un documento remitido a las Cortes regionales el 19
de mayo.

= En conjunto, las entidades locales de la Comunidad en 2014 reconocieron obligaciones
por importe de 2.883 millones de euros y derechos por 2.988 millones, lo que arroja un
resultado presupuestario agregado (sin ajustes) de 105 millones.

= Informes acerca de la situacion y actividad econdmico-financiera de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2014, de las entidades del sector publico de la

Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

El objetivo general de este trabajo es la realizacion de un analisis sobre determinados
aspectos de la situacion y actividad econdmico-financiera de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que han rendido sus cuentas en
el ejercicio 2014 y en los tres anteriores a través de la Cuenta General de la Comunidad

Auténoma, mediante las siguientes actuaciones:

1) Analisis de la estructura y evolucién de las magnitudes mas relevantes del estado
de liquidacion del presupuesto rendido desde el ejercicio 2011 a 2014 que
permita obtener una vision del grado de ejecucidn presupuestaria, la realizacién
de ingresos y gastos tanto de operaciones corrientes y de capital como

financieras y sus resultados presupuestarios.
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2)

3)

4)

Obtencion de indicadores presupuestarios en relacion con los ingresos y gastos,
nivel de prestacion de servicios, carga financiera soportada y resultados tanto a

nivel global como por habitante.

Andlisis de la estructura y evolucidon de las masas patrimoniales y magnitudes
mas relevantes de los balances de situacidn y cuentas de resultados rendidas de
los ejercicios 2011 a 2014, que permita obtener una vision del equilibrio o

desequilibrio patrimonial existente.

Obtencion de indicadores financieros relevantes de su situacion financiera a
corto y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi

como otros relacionados con su actividad y resultados.

La auditoria realizada para alcanzar estos objetivos no es de cumplimiento de legalidad,

es decir, no pretende constatar la regularidad de las actuaciones llevadas a cabo por los

entes fiscalizados. En consecuencia, su finalidad no es emitir una opinion relativa a si se han

cumplido o no los objetivos de la fiscalizacidén, sino que se orienta fundamentalmente a

analizar la situacion econdmico-financiera de la Comunidad, observar su evolucion,

identificar los indicadores mas relevantes de dicha situacién, vigilar su comportamiento, asi

como alertar a los entes fiscalizados de las desviaciones mas significativas detectadas en

ellos.

Sintesis

El gasto presupuestario ejecutado ascendié a 9.737 millones de euros en 2014, un 6%
mas que en 2011. Las obligaciones derivadas de operaciones financieras pasan de 246
a 1.117 millones y se situan ya por encima de las operaciones de capital.

La carga financiera global (gastos financieros y amortizaciones en relacién a ingresos
corrientes) es significativamente creciente, llegando el indicador a un 17% en 2014.

El margen derivado de la actividad corriente es estructuralmente insuficiente para
atender las obligaciones exigibles de la carga de la deuda, asi como para destinar
recursos a financiar inversiones.
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Informes acerca de la situacion y actividad econdmico-financiera de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2014, de las empresas publicas de la

Comunidad

El objetivo general es la realizacién de un analisis sobre determinados aspectos de la

situacion y actividad econdmico-financiera de las empresas publicas de la Comunidad que

han rendido sus cuentas en el ejercicio 2014 y en los tres anteriores a través de la Cuenta

General de la Comunidad Auténoma, mediante las siguientes actuaciones:

1)

2)

Andlisis de la estructura y evolucidon de las masas patrimoniales y magnitudes
mas relevantes de los balances de situacidn y cuentas de resultados rendidas de
los ejercicios 2011 a 2014, que permita obtener una vision del equilibrio o

desequilibrio patrimonial existente.

Obtencidén de indicadores financieros relevantes de su situacidon financiera a
corto y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi

como otros relacionados con su actividad y resultados.

La auditoria realizada para alcanzar estos objetivos no es de cumplimiento de legalidad,

es decir, no pretende constatar la regularidad de las actuaciones llevadas a cabo por los

entes fiscalizados. En consecuencia, su finalidad no es emitir una opinion relativa a si se han

cumplido o no los objetivos de la fiscalizacidén, sino que se orienta fundamentalmente a

analizar la situacion econdmico-financiera de la Comunidad, observar su evolucion,

identificar los indicadores mas relevantes de dicha situacién, vigilar su comportamiento, asi

como alertar a los entes fiscalizados de las desviaciones mas significativas detectadas en

ellos.

Sintesis

= El sector ha estado sometido a cambios en el periodo analizado de 2011 a 2014,

pasando de diez a seis el nUmero de empresas incluidas.

= El activo disminuye un 56% con respecto al afio 2011 y representa en 2014 un importe

total de 510 millones de euros.

= El resultado en el ejercicio 2014 alcanza la cifra de 1.7 millones de euros después de

tres ejercicios con valores en negativo.
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Informes acerca de la situacion y actividad econdémico-financiera de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2014, de las fundaciones de la Comunidad

El objetivo general de este trabajo es la realizacion de un analisis sobre determinados

aspectos de la situacion y la actividad econdmico-financiera de las fundaciones de la

Comunidad que han rendido sus cuentas en el ejercicio 2014 y en los tres anteriores a través

de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, mediante las siguientes actuaciones:

1)

2)

Andlisis de la estructura y evolucidon de las masas patrimoniales y magnitudes
mas relevantes de los balances de situacion y cuentas de resultados rendidas de
los ejercicios 2011 a 2014, que permita obtener una vision del equilibrio o

desequilibrio patrimonial existente.

Obtencién de indicadores financieros relevantes de su situacidon financiera a
corto y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi

como otros relacionados con su actividad y resultados.

La auditoria realizada para alcanzar estos objetivos no es de cumplimiento de legalidad,

es decir, no pretende constatar la regularidad de las actuaciones llevadas a cabo por los

entes fiscalizados. En consecuencia, su finalidad no es emitir una opinion relativa a si se han

cumplido o no los objetivos de la fiscalizacidn, sino que se orienta fundamentalmente a

analizar la situacion econdmico-financiera de la Comunidad, observar su evolucion,

identificar los indicadores mas relevantes de dicha situacién, vigilar su comportamiento, asi

como alertar a los entes fiscalizados de las desviaciones mas significativas detectadas en

ellos.

Sintesis

El sector ha estado sometido a cambios en el periodo analizado de 2011 a 2014,
pasando de 18 a 13 el nimero de fundaciones incluidas.

El activo disminuye un 12% con respecto al aifio 2011 y representa en 2014 un importe
total de 187 millones de euros.

El excedente es estructuralmente positivo y muestra una tendencia favorable, con 7,9
millones de euros en el ejercicio 2014.
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= Informe de Seguimiento de Recomendaciones, ejercicio 2015

El Informe de Seguimiento de las Recomendaciones esta incluido en el Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2016, dentro del epigrafe “Otras actuaciones del Consejo de Cuentas”.
Este trabajo tiene por objeto analizar si los entes auditados han cumplido, a partir de lo
manifestado en sus contestaciones, con las recomendaciones incorporadas a los informes de

fiscalizacidn aprobados por el Consejo de Cuentas durante el afio 2015.

Sintesis

= En 2015 han sido aplicadas de forma integra o parcial un 34% de las recomendaciones
del Consejo (51 de las 150 remitidas), con un retroceso de 17 puntos porcentuales
respecto al ejercicio anterior.

= El Consejo insta a la puesta en practica de sus recomendaciones para alcanzar niveles
de cumplimiento que puedan considerarse satisfactorios.

= La Administracion institucional ha aplicado total o parcialmente un 65% de las
recomendaciones, los municipios un 53%, la Junta de Castilla y Ledn un 23% y la
Universidad de Burgos ninguna.

= Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Ledn

Se ha realizado una fiscalizacién especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén. De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas en
la sesion del Pleno del Consejo de Cuentas de 22 de diciembre de 2015, se trata de una
auditoria operativa cuyo objetivo general es analizar la evolucién comparada de la situacién
econdmico-financiera de las cuatro Universidades Publicas de Castilla y Ledn y la situacion

actual de las titulaciones impartidas.

Complementariamente al objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos

generales:

1) Andlisis del Mapa de Titulaciones actualmente vigente de las cuatro
Universidades Publicas de Castilla y Ledn.
2) Analizar la situaciéon econémico-financiera de las cuatro universidades mediante

el estudio de la liquidacion de sus presupuestos y la evolucion de los principales
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componentes de los balances de situacion y cuentas de resultados, asi como la

obtencidn de los indicadores financieros y presupuestarios mas relevantes.

Sintesis

= El Consejo considera que podrian iniciarse los procedimientos de supresidon en 20 de
las 198 titulaciones de grado por ser deficitarias en nimero de alumnos y estar
ofertadas en varios campus.

= De los 190 titulos de master ofertados podrian iniciarse los procedimientos de
supresion en 79 al tener menos de 15 alumnos de media en los tres ultimos cursos.

= En el conjunto de las cuatro universidades los resultados presupuestarios positivos
obtenidos de 2011 a 2015 han permitido la reduccién del endeudamiento neto en 27
millones de euros.

= El Consejo de Cuentas recomienda implementar un médulo de contabilidad analitica
comun y uniforme a las cuatro universidades que posibilite el calculo real del coste de
docencia.

= Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2014

El objetivo de la fiscalizacidon es emitir una opinién sobre la fiabilidad y exactitud de la

Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2014.

El examen y comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad se ha centrado en los

objetivos que se indican a continuacion:

1) Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las
normas que le son de aplicacidn respecto a plazo, estructura, contenido y los
criterios de agregacién o consolidacién, adoptados en su caso por la Comunidad.

2) Verificar si la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica se presenta de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Pldblica de la Comunidad, asi como la sujecidn a las normas econdmico-
presupuestarias de las operaciones que la sustentan.

3) Analizar la consistencia de determinada informacidn financiera de las cuentas
generales de las fundaciones y empresas publicas de la Comunidad de Castilla y

Ledn.
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Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas

publicas y de fundaciones publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha

fijado un examen exhaustivo sélo de la cuenta general de las entidades del sector publico de

la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Sintesis

El Consejo considera que la Cuenta de la Comunidad se presenta, con cardcter general,
de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacion y refleja de
forma fiable su actividad econdmico-financiera, excepto en determinados
incumplimientos y salvedades puestos de manifiesto en el informe.

El conjunto del sector publico de la Comunidad alcanzé en 2014 un endeudamiento de
9.359 millones de euros, con un incremento anual del 14,4%, superando un 0,1% el
limite de déficit y un 0,2% el de deuda publica acordados por Consejo de Ministros.

En la Gerencia Regional de Salud existen obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto de 2014 por importe de 487 millones de euros, con un aumento del 137%
respecto a 2013.

La mayoria de deficiencias puestas de manifiesto en anteriores informes se mantiene.

Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién

Interterritorial, ejercicio 2014

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal, recogido en el articulo 10.2 de la

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién

Interterritorial, cuyo objetivo consiste en:

1)

2)

Verificar el grado de ejecucion de los proyectos de los FCl y su adecuada

contabilizaciéon en 2014.

Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI, en
lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de
los proyectos inicialmente aprobados. La comprobacion a efectuar versara sobre
si la naturaleza econdmica de los gastos incluidos en las certificaciones base de la
ultima peticion de fondos responde a las caracteristicas exigidas en los articulos

2.2y6.2delaley22/2001.
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Sintesis

Castilla y Ledn ejecutd el 100% del FCI, cumpliendo con caracter general la legalidad
respecto a la naturaleza de los gastos.

Con una dotacién total de 21 millones de euros, sufrié una reduccion del 16,6% en
relacion a 2013.

Se mantienen las debilidades de control interno detectadas en las fiscalizaciones de
ejercicios anteriores.

Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion de Burgos

El propdsito de esta fiscalizacion es el analisis de la situacion y comprobacion mediante la

realizacion de una auditoria combinada de cumplimiento de legalidad y operativa, del

Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion de Burgos y sus entes dependientes, entendiendo

como tal el conjunto de sus bienes inmuebles, bien de caracter patrimonial o bien de

dominio publico. Salvo para lo relacionado con los aspectos de legalidad del punto 2 de los

objetivos especificos que se sefialan a continuacion, quedan excluidas del propdsito de la

fiscalizacidn las inversiones destinadas al uso general, como principalmente las carreteras

provinciales, asi como otros bienes destinados al uso colectivo y directo por la generalidad

de los ciudadanos.

Los objetivos generales sefialados se han desarrollado siguiendo los siguientes objetivos

especificos:

1)

2)

3)

Verificar los aspectos de legalidad relacionados con el patrimonio inmobiliario:
obligaciones de llevanza, actualizacidn, autorizacion, aprobacién e inscripcién, asi
como su adecuado registro y reflejo en contabilidad. Comprobar las variaciones

experimentadas y la correcta tramitacion de los expedientes instruidos.

Analizar el inventario de bienes inmuebles, en cuanto al caracter de los mismos y
su uso y destino, incluyendo las cesiones realizadas y recibidas, asi como otros

bienes recibidos de administraciones y particulares.

Analizar la adecuada gestion del patrimonio inmobiliario, en funcidon de su

situacidn, su uso y destino asi como los costes, rendimientos e ingresos que se
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obtienen del mismo. Comprobar la adopcion de medidas, politicas o planes
relacionados con el patrimonio inmobiliario en funcidn de la situacion financiera
y presupuestaria y la existencia de planes de saneamiento o econdmico

financieros derivados de la misma.

La auditoria realizada es de cumplimiento de legalidad para alcanzar uno de estos
objetivos, es decir, pretende constatar la regularidad y en consecuencia, su finalidad es
emitir una opinién relativa a si se ha cumplido o no dicho objetivo. Para el resto de los
objetivos, la fiscalizacion se orienta fundamentalmente a analizar el Inventario y la adecuada
gestion del patrimonio inmobiliario de la Diputacion en funcién de su situacion, su uso y los
rendimientos e ingresos que se obtienen del mismo, asi como comprobar la adopcion de
medidas politicas o planes relacionados con el patrimonio inmobiliario en funcion de la

situacidn financiera y presupuestaria.

Sintesis

= El Inventario de Bienes y Derechos no esta actualizado, conteniendo su informacién
numerosos errores e imprecisiones, y no hay inventarios separados de sus entes
dependientes.

= La Diputacién presenta 319 bienes inmuebles inventariados, que tras esta fiscalizacién
el Consejo de Cuentas reduce a 277. La valoracién en el inventario de los inmuebles
patrimoniales construidos, teniendo en cuenta sus limitaciones, asciende a 24,2
millones de euros, la de los terrenos a 7,4 millones y la de los inmuebles de servicio
publico a 12,5 millones, con cifras muy discrepantes respecto al Catastro.

= El Consejo recomienda a la Diputacién la aprobacion de un plan de optimizacidn de la
ocupacion de los edificios administrativos para prestar los servicios de su competencia
y del rendimiento de sus inmuebles patrimoniales.

= |Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacién de Leén

El propdsito de esta fiscalizacion es el analisis de la situacion y comprobacion mediante la
realizacion de una auditoria combinada de cumplimiento de legalidad y operativa, del
Patrimonio Inmobiliario de la Diputacién de Ledn y sus entes dependientes, entendiendo
como tal el conjunto de sus bienes inmuebles, bien de caracter patrimonial o bien de

dominio publico. Salvo para lo relacionado con algunos aspectos del analisis del punto 2 de
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los objetivos especificos que se sefialan a continuacién, quedan excluidas del propdsito de la
fiscalizacidn las inversiones destinadas al uso general, como principalmente las carreteras
provinciales, asi como otros bienes destinados al uso colectivo y directo por la generalidad

de los ciudadanos.

Los objetivos generales sefialados se han desarrollado siguiendo los siguientes objetivos

especificos:

1) Verificar los aspectos de legalidad relacionados con el patrimonio inmobiliario:
obligaciones de llevanza, actualizacion, autorizacion, aprobacién e inscripcion, asi
como su adecuado registro y reflejo en contabilidad. Comprobar las variaciones

experimentadas y la correcta tramitacion de los expedientes instruidos.

2) Analizar el inventario de bienes inmuebles, en cuanto al caracter de los mismos
y su uso y destino, incluyendo las cesiones realizadas y recibidas, asi como otros

bienes recibidos de administraciones y particulares.

3) Analizar la adecuada gestién del patrimonio inmobiliario, en funcién de su
situacion, su uso y destino asi como los costes, rendimientos e ingresos que se
obtienen del mismo. Comprobar la adopcidon de medidas, politicas o planes
relacionados con el patrimonio inmobiliario en funcidn de la situacion financiera
y presupuestaria y la existencia de planes de saneamiento o econdmico

financieros derivados de la misma.

La auditoria realizada es de cumplimiento de legalidad para alcanzar uno de estos
objetivos, es decir, pretende constatar la regularidad y en consecuencia, su finalidad es
emitir una opinién relativa a si se ha cumplido o no dicho objetivo. Para el resto de los
objetivos, la fiscalizacion se orienta fundamentalmente a analizar el Inventario y la adecuada
gestion del patrimonio inmobiliario de la Diputacidon en funcidén de su situacién, su uso y los
rendimientos e ingresos que se obtienen del mismo, asi como comprobar la adopcion de
medidas politicas o planes relacionados con el Patrimonio inmobiliario en funcién de la

situacion financiera y presupuestaria.
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Sintesis

= El Inventario de Bienes y Derechos de la Diputacion no figura actualizado desde 2005 y
no hay inventario separado del Instituto Leonés de Cultura.

= La Diputacidon presenta un total de 318 bienes inmuebles. La valoracion en el
Inventario de los inmuebles patrimoniales, teniendo en cuenta sus limitaciones,
asciende a 56,4 millones de euros y la de los utilizados para la prestacidn de servicios a
108,4 millones.

= El Consejo recomienda a la Diputacién la aprobacién de un plan de optimizacidn de la
ocupacion de los edificios administrativos para prestar los servicios de su competencia
y del rendimiento de sus inmuebles patrimoniales.

= Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio

2014

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestién contractual de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen la
contratacién administrativa en relacién con la aplicacidn de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacién e
igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RPLCSP) y el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el Reglamento General de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
La verificacién efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacidn:

1) Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisidon de contratos al Consejo
de Cuentas contemplada en el articulo 29 del TRLCSP, en funcién de lo
establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo de Cuentas.
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2)

3)

Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora
de su organizacion verificando su adecuacién al contenido del TRLCSP y su
ambito de aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacién de los
mecanismos de control interno contemplados en la normativa vigente en
materia de ejecucion del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en
su adjudicacion, ejecucion y extincion, garantizando el respeto de los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacién e

igualdad de trato en las licitaciones.

Sintesis

= Se cumple razonablemente con la legalidad aplicable, excepto por algunas limitaciones
y por determinadas salvedades que afectan al principio de publicidad y transparencia
de los procedimientos.

= A partir de la informacién del Registro Publico de Contratos y de los drganos de
contratacion, el Consejo de Cuentas considera que la Administracién de la Comunidad
adjudico en 2014 un total de 2.463 expedientes por importe conjunto de 566 millones
de euros.

= Se detectan incidencias en los criterios de valoracion de ofertas en los pliegos de
cldusulas administrativas.

= El Consejo considera que en la Consejeria de Sanidad son tramitados como contratos
menores algunos que no lo son.

N2 INFORMES PUBLICADOS

2012 2013 2014 2015 2016

13 11 22 19 15
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111.2. FISCALIZACIONES QUE SE MANTIENEN A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

111.2.1. FISCALIZACIONES INCLUIDAS EN EL PLAN 2016

FISCALIZACIONES A REALIZAR POR MANDATO LEGAL
- Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2015.

e Expedientes justificados al Fondo de Compensacién
Interterritorial.

e Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma.

- Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y
Ledn, ejercicio 2015.

FISCALIZACIONES ESPECIALES

Fiscalizacién de determinadas &reas del Ayuntamiento de Avila,
ejercicio 2015.

Informe de Situacion de las Mancomunidades de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2014.

Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion de
Palencia, ejercicio 2015.

Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion de
Salamanca, ejercicio 2015.

- Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacién de Zamora,
ejercicio 2015.

- Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Barruelo de
Santullan (Palencia).

- Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades
Locales de la Comunidad Autdnoma, asi como de la informacién
remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL.

- Informe sobre la situacion econdmico-financiera de las Entidades
Locales, ejercicio 2014.

- Fiscalizacién de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Palencia.
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Fiscalizacion de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Salamanca.

Fiscalizacién de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Segovia.

Fiscalizacion de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Soria.

Fiscalizacién de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Zamora.

Fiscalizacion de la gestion de la Fundacién Universidades y
Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn.

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn.

- Fiscalizacién de las subvenciones concedidas por la Administracion de
la Comunidad Auténoma a las Entidades sin animo de lucro.

- Andlisis de los sistemas de adquisicion de determinado material
sanitario en la atencién especializada.

111.2.2. FISCALIZACIONES PROCEDENTES DE PLANES ANTERIORES

FISCALIZACIONES ESPECIALES

- Fiscalizacion operativa de la renta garantizada de ciudadania.

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Palencia,
ejercicio 2014.

Informe sobre el Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion de
Valladolid.

Fiscalizacion de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Avila.

Fiscalizacion de la contratacién realizada para la gestiéon de la
recogida de los residuos sélidos urbanos en el Ayuntamiento de
Burgos.

35



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

111.3. INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

111.3.1. DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LA FUNCION FISCALIZADORA

Durante la elaboracion de los 15 informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en el ejercicio 2016 no se ha detectado ningun indicio

de responsabilidad contable

111.3.2. POR INICIATIVA DEL FISCAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El fiscal del Tribunal de Cuentas se ha dirigido, en el afio 2016, en dos ocasiones al
Consejo de Cuentas solicitando opinidon sobre la posible existencia de indicios de
responsabilidad en determinados hechos contenidos en los siguientes informes de

fiscalizacidn remitidos:

e Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Benavente (Zamora).
e Fiscalizacidon sobre la utilizacién de la encomienda de gestion regulada en la legislacidon
de la contratacién publica aplicable por las Entidades del Sector Publico de la

Comunidad Auténoma, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas.

En ambos casos, la Fiscalia determind que no era procedente plantear alguna pretension

de responsabilidad contable y archivé las diligencias incoadas.

111.3.3. DERIVADOS DE DENUNCIA PUBLICA EN LOS QUE EL PLENO DEL CONSEJO

ACUERDA SU REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en aplicacion de los articulos 32.2 y 35 del

Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento, adoptd los siguientes acuerdos:

e Acuerdo 36/2016, de 26 de abril, por el que se acuerda comunicar al Tribunal de
Cuentas, denuncia sobre hechos acontecidos en el Ayuntamiento de Villarrodrigo de
Ordas (Ledn) de los que pudieran deducirse responsabilidades contables.

e Acuerdo 48/2016, de 12 de mayo, por el que se acuerda enviar al Tribunal de Cuentas
denuncia por indicios de responsabilidad contable en las cuentas del Ayuntamiento de

Hontoria de la Cantera (Burgos).
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e Acuerdo 64/2016, de 21 de junio. Por el que se acuerda enviar al Tribunal de Cuentas
denuncia por presuntas irregularidades en las cuentas de la Junta Vecinal de
Valmartino (Ledn).

e Acuerdo 77/2016, de 20 de julio, por el que se acuerda mandar al Tribunal de Cuentas,
denuncia relativa a presuntas irregularidades cometidas en el Ayuntamiento de

Villablino (Ledn), respecto al matadero municipal.

111.3.4. DERIVADOS DE DENUNCIA PUBLICA EN LOS QUE EL PLENO DEL CONSEJO

ACUERDA SU NO REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

De conformidad con los informes-propuesta, el Pleno del Consejo de Cuentas ha

desestimado las siguientes denuncias:

e Acuerdo 78/2016, de 20 de julio — Ayuntamiento de Galindo y Perahuy (Salamanca).
e Acuerdo 79/2016, de 20 de julio — Diputacion Provincial de Ledn.

INDICIOS DE RESPONSABILIDAD CONTABLE-2016
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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111.4. SOLICITUDES DE FISCALIZACION DE ENTIDADES

Las entidades locales de acuerdo con el art. 11.4.b) del Reglamento del Consejo de
Cuentas, se hallan legitimadas para solicitar una actuacion fiscalizadora, mediante acuerdo
del Pleno u érgano de gobierno y por medio de quién las represente. Pueden remitir sus
peticiones tanto a las Cortes de Castilla y Ledn como al Consejo de Cuentas, quienes si
estimaran conveniente su incorporacién al Plan anual, incoaran el procedimiento previsto en

el art. 11 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

Durante el ejercicio 2016 el Consejo de Cuentas ha atendido tres solicitudes de
fiscalizacién de entidades, tras su analisis y a la vista de los informes-propuesta vy juridicos,

los acuerdos del Pleno del Consejo han sido desestimatorios:

e Acuerdo 16/2016, de 3 de marzo — Ayuntamiento de Laguna de Duero (Valladolid).
e Acuerdo 17/2016, de 3 de marzo — Ayuntamiento de Olivares de Duero (Valladolid).

e Acuerdo 18/2016, de 3 de marzo — Ayuntamiento de Santa Cruz del Valle (Avila).

111.5. RENDICION DE CUENTAS

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
establece en su articulo 8, que las entidades locales rendiran directamente sus cuentas al
Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora de las
haciendas locales, dentro del plazo de un mes desde la fecha sefialada en dicha norma para
la aprobacion de sus respectivas cuentas, la cual debe producirse antes del 1 de octubre del

ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 212.4 del LRLHL).

Por el Pleno del Consejo de Cuentas se adopté el Acuerdo 50/2016, de 18 de mayo, se
trata de un documento de propuestas orientadas a impulsar el cumplimiento de la
obligacion legal de rendicidon de cuentas por parte de las entidades locales, que se presentd
a las Cortes de Castilla y Ledn, a la Junta de Castilla y Ledn, a las Diputaciones Provinciales y a

la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.
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RENDICION DE CUENTAS DEL 01/01/2016 AL 31/12/2016

RENDICION DE CUENTAS POR TIPO DE ENTIDAD

ENTIDADES CUENTAS TOTAL
CASTILLA Y CUENTAS EJERCICIO 2015 EJERCICIOS CUENTAS
TIPO DE ENTIDADES LEON ANTERIORES

N2 N2 Porcentaje N2 Ne

AYUNTAMIENTOS 2.248 | 1.852 82,38% 330 2.182
DIPUTACIONES 9 9 100,00% 0 9
CONSEJOS COMARCALES 1 1 100,00% 0 1
MANCOMUNIDADES Y OTRAS ENTIDADES ASOC. 274 164 59,85% 42 206
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.222 1 1.481 66,65% 327 1.808
TOTAL 4.754 | 3.507 73,77% 699 4.206

RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS
CUENTAS
ENTIDADES CASTILLA Y LEON CUENTAS EJERCICIO 2015 EJERCICIOS TOTAL CUENTAS
PROVINCIAS ANTERIORES

N2 N2 Porcentaje N2 N2

Avila 281 232 82,56% 39 271
Burgos 1064 824 77,44% 171 995
Ledn 1482 928 62,62% 226 1154
Palencia 447 343 76,73% 40 383
Salamanca 415 360 86,75% 43 403
Segovia 262 192 73,28% 97 289
Soria 258 210 81,40% 19 229
Valladolid 260 215 82,69% 32 247
Zamora 285 203 71,23% 32 235
TOTAL 4.754 3.507 73,77% 699 4206
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IV. RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones institucionales que el Consejo de Cuentas mantiene con el resto de
entidades u organismos se materializan como consecuencia de la actividad fiscalizadora
encomendada por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Para ello se establecen los
cauces de comunicacion, colaboracién y coordinacidon adecuados, principalmente con los
entes del sector publico a fiscalizar, las Cortes de Castilla y Ledn, el Tribunal de Cuentas, el
resto de drganos autondmicos de control externo (Ocex) y otros organismos internacionales

de auditoria publica.

De igual manera, bajo el esencial principio de transparencia que inspira su actividad, la
Institucion desarrolla una permanente labor informativa y divulgativa, ambito en el que

deben considerarse las relaciones con los medios de comunicacion.

IV.1. CORTES DE CASTILLA Y LEON

El 16 de junio de 2015 las Cortes regionales inician su IX Legislatura tras los comicios
autonémicos del 24 de mayo. Conforme a lo establecido en su ley reguladora, el Consejo de
Cuentas es una institucion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn que, en el ejercicio
de sus funciones, actua con absoluta independencia de los entes sujetos a su fiscalizaciéon y

con sometimiento al ordenamiento juridico.

Las relaciones con el Parlamento autondmico se desarrollan fundamentalmente a través
de la Mesa de las Cortes y de la Comisién de Economia y Hacienda. Ademas, la Secretaria
General de apoyo a las Instituciones Propias de Castilla y Ledn se ocupa de la gestidon
administrativa necesaria para el funcionamiento ordinario de dichas instituciones, conforme

a lo establecido en la Ley 4/2013, de 19 de junio.

La Mesa de las Cortes interviene con motivo de la aprobacion o modificacién del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, de la relacion de puestos de trabajo y del
anteproyecto de los presupuestos anuales de la Institucion. El Consejo remitié el 29 de
septiembre de 2016 el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio 2017 en la misma

fecha de aprobacidn por el Pleno.

La Mesa de las Cortes también es la destinataria de la Memoria Anual de Actividades. El
presidente del Consejo de Cuentas hizo entrega de la correspondiente a 2015 a la presidenta
de las Cortes, Silvia Clemente, el 30 de marzo de 2016.
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El presidente del Consejo entrega la Memoria 2015 a la presidenta de las Cortes

El Consejo también tiene atribuida una funcidn de asesoramiento a la Junta de Castilla y
Ledn, por conducto de las Cortes, respecto de anteproyectos de disposiciones de caracter
general relativos a procedimientos presupuestarios, contabilidad publica, intervenciéon y

auditoria.

Por otra parte, el 19 de mayo de 2016 el Consejo de Cuentas registré en las Cortes un
documento de propuestas orientadas a impulsar el cumplimiento de la obligacion legal de
rendicién de cuentas por parte de las entidades locales, tras su aprobacion por el Pleno del
organo de control externo. En total son nueve las medidas que el Consejo de Cuentas
propone a las Cortes de Castilla y Ledn, a las demas Administraciones publicas con
competencia sobre la materia (Junta, diputaciones provinciales y Consejo Comarcal del
Bierzo) y a la Federacion Regional de Municipios y Provincias, la mayoria de ellas ya
contenidas en los ultimos afios como recomendaciones en numerosos informes de

fiscalizacidn relacionados con el sector publico local.
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Comision de Economia y Hacienda

La Comision de Economia y Hacienda tiene a su cargo la aprobacion del Plan Anual de
Fiscalizaciones (PAF) asi como el debate de cada uno de los informes de fiscalizacidn y de las

resoluciones que sobre estos se adopten.

El PAF 2016, cuyo proyecto fue acordado por el Pleno del Consejo de Cuentas el 17 de
diciembre de 2015, fue aprobado por la Comisidon de Economia y Hacienda el 12 de febrero
de 2016. Los informes de fiscalizacion, una vez acordada su aprobacién definitiva por el
Pleno del Consejo de Cuentas, son remitidos a las Cortes y publicados en la pagina web del
organo de control externo, para posteriormente ser objeto de comparecencia del

presidente.

Comparecencia en la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes

Comparecencias. Durante 2016 la actividad parlamentaria del Consejo se ha visto
reflejada en las ocho comparecencias de su presidente ante la Comisién de Economia vy

Hacienda para presentar los siguientes 21 informes de fiscalizacién:
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15 enero 2016

e Examen de la contabilidad electoral, referido a las elecciones a las Cortes de Castilla
y Ledn celebradas el 24 de mayo de 2015.
e Seguimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de las

fiscalizaciones realizadas, ejercicio 2014.

22 enero 2016

e Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de
Ponferrada (Ledn), ejercicios 2012 y 2013.

e Fiscalizacién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de
Miranda de Ebro (Burgos), ejercicios 2012 y 2013.

e Fiscalizacién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de
Aranda de Duero (Burgos), ejercicios 2012 y 2013.

e Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de
Villaguilambre (Ledn), ejercicios 2012 y 2013.

e Fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de
Medina del Campo (Valladolid), ejercicios 2012 y 2013.

e Fiscalizacién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de

Laguna de Duero (Valladolid), ejercicios 2012 y 2013.

29 enero 2016

e Fiscalizacion del procedimiento de contratacion en la atencidon especializada
sanitaria, con especial referencia a los suministros de farmacia, ejercicio 2012.
e Fiscalizacion de los servicios prestados en materia de Mataderos y Mercados en el

Sector Publico Local, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2012.

26 febrero 2016

e Fiscalizacién de la contratacién administrativa celebrada en el dmbito de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2012.

e Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
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Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2013.

1 abril 2016

e Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2013.
e Fiscalizacién de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién

Interterritorial, ejercicio 2013.

19 mayo 2016

e Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Benavente (Zamora).
e Seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacion

de rendicidon de cuentas.

22 julio 2016

e Fiscalizacién de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn.

e Fiscalizacion, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, sobre la utilizacion de la
encomienda de gestidon regulada en la legislacién de contratacion publica aplicable por
las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma.

e Fiscalizacién de las subvenciones destinadas por la Agencia de Innovacién,
Financiacion e Internacionalizacién Empresarial de Castilla y Ledn, a la bonificacién de
préstamos y podlizas de crédito para financiar inversiones empresariales que mejoren la

competitividad y capital circulante realizadas por emprendedores, auténomos y pymes.

21 octubre 2016

e Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, 2014.

e Informe sobre el Seguimiento de las Recomendaciones, ejercicio 2015.

45



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

N2 COMPARECENCIAS DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
CUENTAS EN COMISION DE CORTES

2012 2013 2014 2015 2016

Comparecencia en la Comision de Economia y Hacienda

IV.2. TRIBUNAL DE CUENTAS Y OCEX

La Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, advierte que sus
funciones y competencias se entienden sin perjuicio de las legalmente atribuidas al Tribunal
de Cuentas. Ademas, el Consejo de Cuentas puede asumir y practicar las actuaciones
fiscalizadoras que le sean solicitadas o requeridas por el Tribunal de Cuentas dentro de sus
propias competencias. Durante el ejercicio el Consejo de Cuentas remite al Tribunal de
Cuentas todos los informes de fiscalizacidn aprobados por el Pleno y también a la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas en virtud de un protocolo suscrito en 2014 entre ambas instituciones.
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Comisiones de coordinacion del Tribunal de Cuentas y los Ocex

25 enero 2016. La Comision de Coordinaciéon de Comunidades Auténomas del Tribunal de
Cuentas y de los Ocex se reldne en Zaragoza para acrecentar la coordinacién en el control de
los recursos publicos del ambito autonémico. En la reunion, a la que asistio el presidente del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se revisaron las fiscalizaciones que se realizan de
manera coordinada, especialmente la relativa a la utilizacion de la encomienda de gestion
por las entidades del sector publico espafiol, cuya ejecucion se acordd en reuniones
anteriores con objeto de presentar unos resultados globales comunes sobre el uso de dicha

figura por las diferentes entidades del ambito autonémico.

Comision de Coordinacion en Zaragoza

Asimismo, se deliberd sobre aquellos aspectos de la gestidn econdmico-financiera del
ambito autondmico susceptibles de integrar en los programas de actuacién de todos los
organos de control externo, abordando la realizacion de nuevas fiscalizaciones de caracter
horizontal en todo el Estado espafiol, de modo que sus resultados puedan ofrecer una
informacién completa y homogénea. En este sentido, se considerdo el ambito de la
contratacién publica como uno de los aspectos sobre los que desarrollar nuevas actuaciones

coordinadas por tratarse de un area de riesgo que debe ser objeto de especial control.
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3 y 4 mayo 2016. El consejero Emilio Melero asiste a las reuniones de la Comisién de
Coordinacién en el Ambito Local entre el Tribunal de Cuentas y los Ocex y de la Comisidn de
Coordinacién de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales celebradas

en Santiago de Compostela.

4 octubre 2016. El consejero Emilio Melero asiste a las reuniones de la Comision de
Coordinacion en el Ambito Local entre el Tribunal de Cuentas y los Ocex y de la Comisidn de
Coordinacién de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales celebradas

en Madrid.

Comisién de Coordinacién en el Ambito Local celebrada en Madrid

19 octubre 2016. La Comisién de Coordinacion de Comunidades Auténomas del Tribunal
de Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas se retine en

Vitoria. Asiste a la convocatoria el presidente del Consejo de Cuentas, Jesus Encabo.

30 noviembre 2016. La reunidon de Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Ocex se
celebra en Palencia. Entre otros aspectos, trata las actuaciones coordinadas de fiscalizacién,
repasando la situacién de trabajos en curso como las fiscalizaciones relativas a la utilizacidn
de la encomienda de gestion por parte de las entidades del sector publico autondmico o la

referente a los acuerdos contrarios a reparos formulados por los interventores locales.
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Reunion de presidentes en Palencia

En el capitulo de proyectos abordaron la prevision de realizacion de una fiscalizacion
sobre el proceso de extincion de entidades de las comunidades auténomas, como
consecuencia de la reestructuracién de su sector publico. En cuanto al ambito local, el punto
de atencidn se puso en el fomento de actuaciones para potenciar el cumplimiento de la
obligacion de rendicién de cuentas y en iniciativas para homogeneizar procedimientos en las
fiscalizaciones, como la revisién del documento de indicadores financieros y presupuestarios

comunes ya adoptado o la elaboracidn de indicadores de transparencia.

En la reunién también se puso de relevancia el uso compartido de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, asi como sus nuevas funcionalidades para la remisién de la
documentacién de las entidades locales y la explotacidon de la informacidn, estando en

marcha la futura incorporacion de la informacidn en materia de convenios.

Asociacién de los Organos de Control Externo Autondmicos (Asocex)

Desde junio de 2006 la Conferencia de Presidentes es el instrumento encargado de

favorecer la cooperaciéon y coordinacién entre los Ocex. En junio de 2015, en su XXV
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convocatoria celebrada en Madrid, acuerda la puesta en marcha de la Asociacién de los
Organos de Control Externo Autondmicos (Asocex), donde la Conferencia de Presidentes
gueda integrada como mdaximo érgano de gobierno. Asocex tiene como objetivos principales
fomentar la cooperacién y apoyo mutuo entre todos los érganos fiscalizadores regionales;
impulsar la coordinacidn con el Tribunal de Cuentas y, por tanto, mejorar con ello el control

eficaz de las cuentas publicas.

Entre sus funciones, la asociacion se encarga de la publicacidon de la revista Auditoria
Publica y de la edicion de un portal web como cauces de comunicacién y difusion de la labor

fiscalizadora de los érganos autondmicos de control externo.

La Asociacién esta integrada por la Cdmara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de
Contas de Galicia, la Camara de Cuentas de Andalucia, la Audiencia de Cuentas de Canarias,
la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del Principado de

Asturias y la Cdmara de Cuentas de Aragon.

IV Conferencia de Presidentes de Asocex. Madrid, 17 mayo de 2016. La Conferencia de
Presidentes de Asocex nombra nuevo presidente de la asociacidn a Jesus Encabo, presidente

del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

La IV Conferencia de Presidentes de Asocex se celebré en Madrid
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La renovacién de los drganos de gobierno, con efectos desde el 2 de junio de 2016, se
completa con la designacién de Avelino Viejo, sindico mayor de Cuentas del Principado de
Asturias, como vicepresidente primero, y de Joan Roselld, sindico mayor de Cuentas de las
Islas Baleares y presidente saliente de la asociacién, como vicepresidente segundo. El relevo
en la presidencia de Asocex se produce siguiendo el turno de rotacién establecido, con

periodo de mandato de un afio.

Joan Rosselld, Jesus Encabo y Avelino Viejo, Junta Directiva de Asocex

V Conferencia de Presidentes de Asocex. Palencia, 29 noviembre 2016. Asocex plantea la
unificacién de las fechas de rendicién de cuentas de las comunidades auténomas, para que
se establezca como limite del plazo legal el 30 de junio del afio siguiente de cada ejercicio.
Por otra parte, la asociacion presenta la web asocex.es como cauce para la comunicacion
institucional. Finalmente, en la reuniéon son aprobadas tres nuevas guias practicas de
fiscalizacién (GPF Ocex 1220, 1500 y 1520), documentos que adaptan lo dispuesto por las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) a las caracteristicas de los Ocex, teniendo en cuenta,

ademads, determinadas disposiciones del Tribunal de Cuentas. Las nuevas guias hacen
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referencia a aspectos relacionados con el control de calidad de las fiscalizaciones, asi como a

los procedimientos analiticos y la obtencion de evidencias en las auditorias.

Palencia acogié la V Conferencia de Presidentes de Asocex

IV.3. OTRAS INSTITUCIONES

Entidades locales

El Consejo de Cuentas, dentro de su marco de actuacién, ha intensificado durante 2016 la
labor de colaboracidn con las entidades locales para continuar impulsando su rendicion de
cuentas. El organismo autondmico de control externo desarrollé un ciclo de encuentros en
las Diputaciones de Burgos, Palencia y Ledén y en el Consejo Comarcal del Bierzo para
estimular la rendicidn de cuentas especialmente en las tres provincias con mayor nimero de

entidades locales menores.

Las sesiones informativas se aprovecharon también para explicar las novedades en torno
a las obligaciones para todas las entidades locales de enviar a los drganos de control externo
informacién sobre contratos y sobre acuerdos contrarios a reparos formulados por los

interventores.
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Jornada informativa en Burgos

Jornada informativa en Ponferrada
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Jornada informativa en Palencia
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Universidades

10 mayo 2016. El presidente del Consejo de Cuentas, Jesus Encabo, y el presidente del
Consejo Social de la Universidad de Valladolid, Gerardo Gutiérrez, se rednen en la sede del
organo autondmico de control externo para establecer cauces de colaboracién entre ambas
instituciones. Al encuentro asisten también el consejero del Consejo de Cuentas Miguel

Angel Jiménez, y otros responsables del rgano universitario.

En el encuentro se analizan las recomendaciones contenidas en el Informe de
Fiscalizacién de la Universidad de Valladolid aprobado por el Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn en 2014 y se plantean vias de colaboracion para alcanzar los niveles de transparencia

exigidos a la actividad universitaria.

Reunion del Consejo de Cuentas y el Consejo Social de la UVa

22 noviembre 2016. El presidente del Consejo de Cuentas, Jesus Encabo, se reldne con el
rector de la Universidad de Ledn, Juan Francisco Garcia, para explicar las conclusiones del
“Informe comparativo sobre las universidades publicas de Castilla y Ledn”. Al encuentro

asiste también el consejero Miguel Angel Jiménez.
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IV.4. JORNADAS Y CONFERENCIAS

Ademas de la actividad relacionada directamente con actuaciones en el ambito
competencial del Consejo de Cuentas, su presidente y consejeros han tenido presencia
institucional en numerosos actos y han participado en jornadas y conferencias. Entre ellos

cabe destacar los siguientes:

23 febrero 2016. E| presidente del Consejo, Jesus Encabo, y el consejero Emilio Melero
asisten a la jornada “La reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn” organizada

por las Cortes regionales.

10 marzo 2016. El presidente del Consejo, Jesus Encabo, asiste en Madrid a la conferencia
de José Manual Suarez, consejero del Tribunal de Cuentas, sobre “El futuro del Tribunal de

Cuentas” organizada por la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

5 mayo 2016. El consejero Miguel Angel Jiménez asiste a la “IV Jornada de Auditoria del

Sector Publico” organizada por el Colegio de Economistas de Madrid.

24 mayo 2016. El presidente del Consejo, Jesus Encabo, asiste a la jornada “Aproximacion
a las nuevas leyes de procedimiento administrativo y régimen juridico del sector publico”

organizada por la Asociacidn de Letrados de Castilla y Ledn en las Cortes regionales.

19 al 21 septiembre 2016. El consejero Miguel Angel Jiménez asiste al “VII Seminario de
Contratacion Publica. Nuevos escenarios para la contratacién publica: una nueva
gobernanza” organizado por el Observatorio de la Contratacion Publica en Formigal

(Huesca).

26 y 27 septiembre 2016. El presidente del Consejo y de Asocex, Jesus Encabo, asiste en
Santa Cruz de Tenerife a las “Jornadas sobre auditoria operativa en el sector publico” y al
acto de entrega de los premios de la revista Auditoria Publica, organizados por la Audiencia

de Cuentas de Canarias.

56



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

AUDITORIA,
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Entrega de los premios de la revista Auditoria Publica

6 octubre 2016. El Consejo de Cuentas celebra una jornada sobre “Novedades en la
informacién a remitir a las instituciones de control externo por las entidades locales” en la
sede de las Cortes de Castilla y Ledn. La convocatoria, con inscripcidn gratuita, contd con la
asistencia de cerca de un centenar de profesionales de las diputaciones y ayuntamientos de
la comunidad auténoma con funciones relacionadas con la rendicién de cuentas o con el

asesoramiento a municipios, asi como del propio Consejo.

Emilio Melero, Miguel Angel Jiménez, Silvia Clemente, Maria José de la Fuente y Jesus Encabo
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La inauguracién corrié a cargo de la presidenta del Parlamento autondmico, Silvia
Clemente, quien abogd por fomentar la formacién y la asistencia juridica a las entidades

locales para asi facilitar la fiscalizacién de sus cuentas.

La primera ponencia, sobre las “Causas de no rendicién y medidas planteadas por el
Tribunal de Cuentas y el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn” fue impartida por Emilio
Melero, consejero de Cuentas de Castilla y Ledn, y Maria José de la Fuente, consejera del

Departamento de Entidades Locales del Tribunal de Cuentas.

El programa continud con una mesa sobre el “Proceso de rendicién de cuentas”, en la que
Santiago Martin, director de Fiscalizaciéon del Consejo de Cuentas, tratd “La funcion del

III

Consejo para promover la rendicion en el marco del informe anual del sector publico loca

Maria José de la Fuente

A continuacion, Reyes Escudero, jefa del Servicio de Asesoramiento Local de la Diputacion
de Valladolid, analizé “El papel de las diputaciones en el asesoramiento a municipios y

entidades locales”.

Seguidamente, Francisco Hierro, secretario-interventor, presidente del Consejo de
Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de Castilla y

Ledn tratd “La posicidon de los interventores en la rendicidon de cuentas”.
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La jornada se celebré en las Cortes de Castilla y Leén

El programa se completd con otras dos ponencias: “La informacion acerca de los acuerdos
tomados en contra de los reparos del Art. 218.3 del TRLRHL”, a cargo de Rafael Pou,
subdirector técnico del Departamento de Entidades Locales del Tribunal de Cuentas, e
“Informacion a remitir por las Entidades Locales en el ambito de la contratacion publica a los
Ocex”, por Miguel Angel Jiménez, consejero del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Finalmente, el presidente del Consejo, Jesus Encabo, clausurd de la jornada.

25 octubre 2016. El presidente del Consejo, Jesus Encabo, y los consejeros Miguel Angel
Jiménez y Emilio Melero asisten en el Senado a la presentacion del Informe Anual del

Tribunal de Cuentas Europeo relativo al ejercicio 2015.

3 noviembre 2016. La presidenta de las Cortes regionales, Silvia Clemente, inaugurd la
jornada. “Las Instituciones Propias como garantia de calidad democratica”, la primera de
estas caracteristicas que organiza el Parlamento autonédmico con el objetivo de acercar estas

instituciones y el trabajo que realizan a toda la sociedad castellana y leonesa.
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LAS INSTITUCIONES
PROPIAS COMO
GARANTIA DE CALIDAD
DEMOCRATICA

Silvia Clemente inauguré la jornada

El primer ponente en intervenir -presentado por el presidente del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, Jests Encabo- fue el presidente del Tribunal de Cuentas, Ramén Alvarez de
Miranda, quien analizé la funcion de los drganos de control externo, entre ellos la institucion
que preside. A la jornada también asistieron los consejeros Miguel Angel Jiménez y Emilio

Melero.

LAS INSTITUCIONES PROPIAS

Ramoén Alvarez de Miranda y Jesus Encabo

60



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

14 noviembre 2016. El presidente del Consejo, Jesus Encabo, asiste en Madrid a la
presentacion del nimero 54 de la Revista Espafiola de Control Externo que edita el Tribunal

de Cuentas.

16 al 18 noviembre 2016. El presidente del Consejo de Cuentas, Jesus Encabo, y los
consejeros Miguel Angel Jiménez y Emilio Melero asisten en Toledo al VIl Congreso Nacional
de Auditoria en el Sector Publico bajo el lema “Ley de Auditoria Publica: una necesidad”,

organizado por Fundacién FIASEP.

1 diciembre 2016. El presidente del Consejo, Jesus Encabo, participa en Sevilla en la
inauguracion de las terceras “Jornadas de estudio de los servicios juridicos de los Ocex”
organizadas por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Asisten los consejeros Miguel Angel

Jiménez y Emilio Melero.

Jornada en Sevilla sobre servicios juridicos de los Ocex
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IV.5. VISITAS Y ACTOS INSTITUCIONALES EN LA SEDE DEL CONSEJO

19 diciembre 2016. La presidenta de las Cortes regionales, Silvia Clemente, hizo entrega
de las distinciones al personal funcionario y laboral de las Instituciones Propias de la
Comunidad con 15, 25 y 35 afios de servicio en las administraciones publicas. El acto se
celebroé en Palencia en la sede del Consejo de Cuentas con la presencia del presidente del
Consejo de Cuentas, Jesus Encabo, y de los presidentes de las otras tres instituciones
autondmicas, Mario Amilivia (Consejo Consultivo), Javier Amoedo (Procurador del Comun) y
German Barrios (Consejo Econdmico y Social). También estuvieron presentes los consejeros

del Consejo de Cuentas Miguel Angel Jiménez y Emilio Melero.

Entrega de distinciones al personal de las Instituciones Propias
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V. COMUNICACION

El Consejo de Cuentas desarrolla una constante labor informativa de su actividad en base
al principio de transparencia que fundamenta sus actuaciones como drgano de la
Administracién publica. El portal web y las relaciones con los medios de comunicacidon son
los dos principales cauces para trabajar en un doble objetivo: que los ciudadanos puedan
conocer con claridad la actividad del Consejo de Cuentas y que la adecuada difusidn de sus
actuaciones contribuya al mismo tiempo a mejorar la concienciacién del conjunto de la
sociedad sobre la importancia del control externo como mecanismo de garantia para el

correcto uso del dinero publico.

V.1. WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS

El portal web del Consejo de Cuentas es herramienta basica en la planificacion

informativa del Consejo de Cuentas.

La Institucidn tiene establecido un protocolo de publicacion de sus informes para facilitar
la difusidn de los resultados de los trabajos de fiscalizacidn. De esta manera, se notifica a los
medios de comunicacion la publicacion en la web de todos sus informes, una vez aprobados
por el Pleno del Consejo de forma definitiva y en la misma fecha en que son remitidos a las

Cortes de Castilla y Ledn.

EVOLUCION NUMERO DE VISITAS A LA PAGINA WEB

afo numero variacién interanual
2016 155.847 26%
2015 124.144 5%
2014 118.189 8%
2013 109.366 69%
2012 64.528
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Las informaciones publicadas en la seccién de actualidad del portal web se remiten de
forma simultanea a los medios de comunicacién de la comunidad por correo electroénico.

Asimismo, se atiende de forma individualizada la demanda informativa de los medios.
La seccion de actualidad se estructura en tres apartados diferenciados:

e Actualidad: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa
correspondientes a los ultimos tres afios. En 2016 se incorporaron un total de 48
informaciones.

e Hemeroteca: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa desde el
afio 2003 hasta tres afios antes de la fecha en la que se consulta. Al cierre de 2016
contaba con 163 informaciones.

e Agenda: en 2016 se incorpora una agenda con los datos basicos de la actividad
institucional que desarrollan el presidente y los dos consejeros. Durante el

ejercicio se publicaron un total de 65 referencias en la agenda.

ENERO

11/01/2016 La web del Consejo de Cuentas supera las 124.000 visitas en 2015.

15/01/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

22/01/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

25/01/2016 Las instituciones de control externo impulsan la colaboracion en el

desarrollo de sus actuaciones fiscalizadoras.

29/01/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

FEBRERO

26/02/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.
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MARZO

1/03/2016 Boletin Ocex n2 6.

14/03/2016 El Consejo publica el informe de fiscalizacion de determinadas areas del

Ayuntamiento de Benavente (Zamora) en 2013.

21/03/2016 El Consejo publica un informe de fiscalizacién sobre las encomiendas de

gestion en el sector publico de la Comunidad Auténoma.
29/03/2016 Boletin Ocex n2 7.

30/03/2016 Memoria anual del ejercicio 2015.

ABRIL

1/04/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

13/04/2016 El Consejo aprueba un informe especifico sobre los ayuntamientos que

incumplen la obligacién de rendir cuentas.

18/04/2016 Publicado el informe de seguimiento de los ayuntamientos con

incumplimientos reiterados de la obligacion de rendir cuentas.

MAYO

10/05/2016 El Consejo de Cuentas y el Consejo Social de la UVa analizan las

recomendaciones de la Fiscalizacidon de las Universidades Publicas.

19/05/2016 El Consejo de Cuentas plantea una serie de medidas para impulsar la

rendicion de cuentas de las entidades locales de Castilla y Ledn.

19/05/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.
23/05/2016 El Consejo publica un informe de fiscalizacion de subvenciones de la ADE.

30/05/2016 Boletin Ocex n2 8.
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JUNIO

30/06/2016 Numero 67 de la revista Auditoria Publica.

JULIO

13/07/2016 Informe anual sobre las cuentas del sector publico local en 2014.

21/07/2016 Boletin Ocex n2 9.

22/07/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

28/07/2016 Informe sobre el seguimiento de sus recomendaciones a los entes

fiscalizados en 2015.

28/07/2016 Informes sobre la situacidon econdmico-financiera de la Comunidad

Auténoma en el ejercicio 2014.

SEPTIEMBRE

15/09/2016 Jornada informativa en Burgos para impulsar la rendicién de cuentas de las

entidades locales.

20/09/2016 El 6 octubre 2016 tendra lugar la Jornada "Novedades en la informacién a

remitir a las instituciones de control externo por las entidades locales".

28/09/2016 El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, nuevo presidente de

la Asociacién de Organos de Control Externo Autondmicos (Asocex).

29/09/2016 El Consejo de Cuentas y el Consejo Comarcal del Bierzo celebran una

jornada informativa para impulsar la rendicién de cuentas de las entidades locales.

30/09/2016 Jornada en la Diputacidn de Ledn para impulsar la rendicion de cuentas de

las entidades locales.

30/09/2016 El Consejo de Cuentas renueva su web para facilitar la consulta en

dispositivos maviles.
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OCTUBRE

3/10/2016 Boletin Ocex n? 10.

6/10/2016 Ponencias de la jornada sobre novedades en la informacion a remitir a las

instituciones de control externo por las entidades locales.

6/10/2016 Jornada sobre novedades en la informacion a remitir a las instituciones de
control externo por las entidades locales. Silvia Clemente pide mas colaboracién entre

diputaciones y entes locales para facilitar la rendicion de cuentas.

11/10/2016 El Consejo de Cuentas y la Diputacion de Palencia celebran una jornada

informativa para impulsar la rendicion de cuentas de las entidades locales.

21/10/2016 El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de

Economia y Hacienda de las Cortes regionales.

25/10/2016 Informe comparativo sobre las universidades publicas de Castilla y Ledn.

NOVIEMBRE

2/11/2016 El 66% de los ayuntamientos de Castilla y Ledn rinde las cuentas de 2015

dentro del plazo legal.
3/11/2016 Las Instituciones Propias de Castilla y Ledn, garantia de calidad democratica.

29/11/2016 Asocex propone acortar y unificar los plazos de rendicion de cuentas de las

comunidades autdnomas.

30/11/2016 Reunion de presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Ocex en Palencia.

DICIEMBRE

1/12/2016 Encabo participa en la inauguracion en Sevilla de la Ill Jornada de Servicios

Juridicos de los Organos de Fiscalizacién Externa.
5/12/2016 Boletin Ocex n? 11.

19/12/2016 La presidenta de las Cortes entrega distinciones al personal de las

Instituciones Propias.
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21/12/2016 Informes sobre el patrimonio inmobiliario de las Diputaciones de Burgos y

Ledn.
27/12/2016 Numero 68 de la revista Auditoria Publica.
29/12/2016 Proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones 2017.

29/12/2016 Informe sobre contratacidon en la Administracion de la Comunidad en 2014.

V.2. WEB DE ASOCEX

El departamento de Comunicacion del Consejo de Cuentas participa activamente en
la gestidon y actualizacién de contenidos de la web de Asocex, puesta en servicio en

noviembre de 2016 como cauce para la comunicacién institucional de la asociacion.

La nueva web asocex.es integra y amplia los contenidos de las anteriores
auditoriapublica.es e informesocex.es, las cuales dejan de estar en servicio, si bien sus

respectivos dominios quedan redireccionados al nuevo portal.

=

.
AS O CE)E ASOCIACION DE ORGANOS )
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS
) m OCEX»  Informes  Revista»  Boletin  Encuentros  Normatva  Contacto
OE & € 7 = % c @
[Z] Ultimas noticias
ADTORAPBUCA

REVTACE LCS0

Fallados los XIX Premio de |2 Revista Reunion de la Camara de Cuentas de El Tribunal de Cuentas y de la Camara

Auditoria Piblica Aragén con el Presidente y la de Cuentas de la Comunidad de
Consejera de Entidades Locales del Madrid refuerzan su colaboracién para
Tribunal de Cuentas la fiscalizacién del sector publico local

Camara do Cusntas
Comunidad de Madrid

EAMMIBNOINIY Revista Auditoria Publica
PUBLICA

AUDITORIA PUBIICA

0/

= NOTICIAS & ULTIMO NUMERO REVISTA S ENLACES
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V.3. REVISTA AUDITORIA PUBLICA

En 1995 los Ocex pusieron en marcha la primera publicacién especializada en auditoria de
las cuentas publicas. Se trata de una revista de referencia para los profesionales de la

auditoria y de las administraciones publicas, con periodicidad semestral desde 2016.

AUDITORIA PUBLICA AUDITORIA PUBLICA

Portadas de los nimero 67 y 68 de Auditoria Publica editados en 2016

El Consejo de Cuentas forma parte de los consejos editorial y de redaccion de la revista y
colabora activamente en su elaboracidn, asi como en la convocatoria y entrega del premio

“Auditoria Publica” que se otorga anualmente entre los articulos publicados.

El presidente del Consejo de Cuentas y de Asocex, Jesls Encabo, y el presidente de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, Rafael Diaz, entregaron el XVIII Premio Auditoria Publica a
Joaquin lzquierdo Peris y Raquel Gonzéalez Virgidano, de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, por su articulo sobre “El cumplimiento de los principios de economia,
eficacia y eficiencia en la gestion de fondos publicos destinados a la ensefanza primaria en la

Comunitat Valenciana”. El acto se celebré en Santa Cruz de Tenerife en el marco de las
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Jornadas de auditoria operativa en el sector publico celebradas los dias 26 y 27 de

septiembre de 2016.

V.4. OCEX BOLETIN

El Consejo de Cuentas difunde a través de su portal web el boletin informativo que edita
Asocex, con la participacidon de todos los érganos que integran la asociacidon, como cauce de
comunicacion sobre la actividad que desarrollan las instituciones fiscalizadoras del gasto
publico. El documento, de caracter bimestral, recoge contenidos de actualidad y enlaces a

los nuevos informes publicados. Durante 2016 se publicaron los nimeros 6 al 12.

OCEXFES.  OCEXEIEES.  OCEX IS T

ENTREVISTA A jose maria cimeno reLu ENTREVISTA A isaset srusca

ANTONIO M. LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE Di LA CAMARA D& CUBNTAS DS ANDALUICIA

La Camara de Cuentas y la transparencia y
rendicion de Cuentas en el Sector Publico

“El 18 de abril se abre un nuevo escenario juridico
caracterizado por el efecto directo de las Directivas de
contratacion publica, aunque la falta de transposicion
genera cierta inseguridad juridica”

Juui.

OCEX EIi M

SUMARIO

AUDITORIA PUBLICA

PUBLICADO
EL NUMERO 67
DE LA REVISTA
AUDITORIA
PUBLICA

i Piblica, que sdian

“La nueva Instruccién de Contabilidad Local trata de
poner énfasis no sélo en la utilidad de la informacion
para la rendicion de tas sino t én para la toma
de decisiones”.

SePmEMBRE. ¢

OCEX FIi=i I——

SUMARIO

El presidente del Consejo de Cuentas
de Castllla y Leén, nuevo presidente
de la Asoclacion de Organos de Control
Externo Autonomicos (Asocex)

Andaluz

OCEX iz A

SUMARIO

Asocex pone en serviclo su web
Institucional

70



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

VI. ADMINISTRACION

VI.1. RECURSOS HUMANOS

La Mesa de las Cortes regionales, en su reunidon de 29 de marzo de 2016, de conformidad
con el articulo 29.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, aprobd la modificacion de la plantilla de

personal de la Institucion, publicada en el Bocyl n? 84, de 4 de mayo de 2016.

La modificacién de la plantilla ha supuesto altas, modificaciones y amortizaciones de

algunos puestos.
- Se da de alta un puesto de Letrado en el area de Presidencia.

- Se modifican nueve puestos, seis corresponden a funcionarios y tres a personal laboral.
Los puestos de funcionarios modificados son: en el area de Presidencia: un Auxiliar en el que
se suprime la situacion de “a amortizar”, y el puesto de Letrado pasa a denominarse Letrado
Jefe, y en el area de Fiscalizacidén cuatro puestos de Auxiliar, se suprime la situacién de “a
amortizar”. Los puestos de personal laboral modificados son: un puesto de Técnico de

Sistemas Informaticos y Comunicaciones y dos puestos de Conductor-ordenanza.
- Se amortizan dos puestos de personal laboral.

La plantilla resultante actual, después de la modificacion, consta de 68 puestos de

trabajo: 59 de funcionarios, 6 de personal eventual y 3 de personal laboral.

VI.2. PROVISION DE PUESTOS

Durante el afio 2016 se realizaron los siguientes procedimientos de provisién de personal:

Personal Funcionario

a) Libre designacion

Convocatoria Resolucion
Puestos de trabajo
Acuerdo | Publicacion Acuerdo Publicacion
71/2016 | 25/07/2016 92/2016 24/10/2016 1 Subdirector de Fiscalizacion I11.F.10
94/2016 | 25/10/2016 | 116/2016 30/12/2016 1 Auditor I1I.F.11
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b) Concurso especifico

Convocatoria Resolucion
Puestos de trabajo
Acuerdo | Publicacion Acuerdo Publicacion
13/2016 | 17/03/2016 | 65/2016 30/06/2016 1 Auditor Técnico III.F.13
80/2016 | 23/08/2016 | 93/2016 24/10/2016 1 Letrado lIl.F.23

El puesto de trabajo de Letrado Ill.F.23 convocado, fue declarado desierto.

¢) Concurso ordinario

Convocatoria Resolucion
Puestos de trabajo
Acuerdo | Publicacion Acuerdo Publicacion
47/2016 | 24/05/2016 86/2016 07/10/2016 1 Auxiliar l1l.F.03
96/2016 | 28/10/2016 | 118/2016 10/01/2017 2 Auxiliar 111.F.22

Se ha producido el cese de dos funcionarios de Fiscalizaciéon por reingreso a su

administracion de procedencia.

Personal Eventual

En 2016 no se han producido variaciones en el nUmero de personal eventual.

Personal Laboral

En 2016 no se han producido variaciones en la plantilla de personal laboral.

Teniendo en cuenta que el total de puestos del Consejo es de 68, el nivel de cobertura se

aproxima al 96%.

La plantilla del personal del Consejo de Cuentas presentaba la siguiente estructura a 31

de diciembre de 2016:
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Subgrupo Funcionario Laboral Eventual Total
Al 16 1 1 18
A2 23 23
C1 11 i 13
c2 6 6
E 2 3 5
TOTAL 56 3 6 65

Distribucion por Grupos y Clase de Personal

@ Funcionario
@Laboral

OEventual
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Distribucion del Personal por Areas
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Distribucidn de personal por Departamentos y Areas de trabajo. Diciembre 2016
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VI.3. FORMACION DEL PERSONAL

Anualmente el Pleno del Consejo de Cuentas aprueba el Plan de Formacién de su
personal, que comprende basicamente la formacion que internamente puede organizar el
Consejo, sobre la base de las necesidades puestas de manifiesto a través de las propuestas y

sugerencias formuladas por las distintas unidades administrativas.

Respecto al seguimiento de la formacion, los controles realizados reflejan que los
participantes estan satisfechos con la formacion recibida, constatando que la aplicacion
practica de los contenidos de las actividades formativas fue inmediata y que se adquieren
conocimientos para el desempefio del puesto, lo que contribuye a la mejora en la calidad del

trabajo.

En el cuadro siguiente se resume la formacidn interna recibida por el personal al servicio

del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en el afio 2016.

Horas de
Descripcion actividad formativa Participantes
formacion
Mejora de aplicabilidad y conocimiento de Excel 25 459,50
Actualizacion de SharePoint 2013 5 10,00
Actualizacion Team Mate 11.1 46 132,00
TOTAL 76 601,50

El personal del Consejo de Cuentas participd en actividades formativas que, organizadas
por otras entidades o instituciones, publicas o privadas, fueron valoradas convenientes para

la formacién del empleado y la mejora de sus prestaciones profesionales.

La formacién externa recibida por el personal al servicio del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn en el afo 2016, ha versado, entre otras, sobre las siguientes materias:
prevencidn de riesgos laborales, normativa aplicaciones para auditoria y tecnologias de la

informacion.
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V1.4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

VI.4.1. CONCIERTO DEL SERVICIO DE PREVENCION

El Consejo de Cuentas tiene concertado el servicio de prevencién multidisciplinar, el cual
recoge todas las especialidades: Seguridad, Higiene, Ergonomia y Psicosociologia y Medicina
del Trabajo, y en cuya ejecucion se han desarrollado las siguientes actuaciones:

= Plan de prevencién.

= Evaluacidn de riesgos.

= Planificacidon anual de la actividad preventiva.

® |Informacidn de riesgos y medidas adoptadas.

= Formacion de los trabajadores.

= Plan de medidas de emergencia.

= |nvestigacion de accidentes y enfermedades profesionales.
= Actividades de medicina del trabajo.

= Memoria Anual de Actividades.

V1.4.2. RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Todos los empleados, tanto los de Régimen General de la Seguridad Social como los de
Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado, han podido realizar los exdmenes de
salud especificos en funcidn de los riesgos inherentes al puesto de trabajo y la realizacion de
pruebas complementarias, asi como el andlisis de sus resultados de los mismos con criterios

epidemioldgicos a través de Qualtis.

Como vya se hiciera los dos afos anteriores, en 2016 los empleados del Consejo de

Cuentas que asi lo solicitaron han podido realizar en la propia sede la vacunacién contra la

gripe.
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VI.5. REGISTRO

Por acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Ledn se regula su Registro General, la sede electrdnica y la publicacién electrénica de
anuncios y se crea el Registro Electrénico del Consejo de Cuentas. Tal Acuerdo fue publicado
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el 27 de diciembre de 2007 y fue eficaz a partir del 1
de enero de 2008.

El Registro General del Consejo de Cuentas ha contabilizado en 2016 un total de 1.215
registros de entrada, de los cuales 392 se han dirigido al Area de Fiscalizacién, 508 a la
Unidad de Administracion y 315 a Presidencia; y 1.572 registros de salida, de los que 1.453
son remitidos desde el Area de Fiscalizacién, 101 desde Presidencia y 18 desde otras

unidades administrativas.

Interior de la sede del Consejo de Cuentas
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VI.6. CONTRATACION

La actividad contractual del Consejo se ha desarrollado de conformidad con las pautas
marcadas por la estrategia de contratacion para las Instituciones Propias. La estrategia tiene
por objetivo la racionalizacidn y ordenacién de la contratacidon desde una perspectiva comun
al conjunto de las instituciones. Asi, durante 2016 se ha contratado conjuntamente con otras
instituciones el suministro de energia eléctrica y el suministro de carburante para
automocién destinado a los vehiculos de la institucidon. También se ha tramitado un
expediente para el suministro de un vehiculo oficial y otro para la enajenacion de un

vehiculo al final de su vida util.

78



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

VIl. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

El Consejo ha continuado durante 2016 acometiendo con recursos propios y sin

necesidad de apoyo o contratacion externa, todas las fases de los proyectos software

promovidos por la institucion: andlisis de requisitos, planificacién, disefio, desarrollo,

implantacion y mantenimiento de aplicaciones propias; contratando con proveedores

externos exclusivamente la actualizacidn de las licencias de las aplicaciones comerciales y

sistemas operativos, o reparaciones complejas y puntuales de equipos informaticos.

NUMERO DE VISITAS POR CONTENIDOS A LA WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS EN 2016

CONTENIDOS TOTAL TOTAL %
Canal sector publico local 2.944 1,89%
Enlaces de interés 1.691 1,09%
Entidades locales 80.094 51,39%
Entidades locales menores 3.291 2,11%
Estadisticas 2.925 1,88%
Informacidén general 396 0,25%
Informes de fiscalizacion 14.983 9,61%
La Institucidn 18.574 11,92%
Normativa 8.560 5,49%
Sala de prensa 6.334 4,06%
Sede electronica 12.011 7,71%
Transparencia 4.044 2,59%
TOTAL 155.847 100,00%

Durante el ejercicio 2016 se ha colaborado con el responsable de Comunicacién de la

Institucion, con el objetivo de adaptar la web del Consejo a un disefio “responsive”, dotarla

de nuevos contenidos como la “Agenda institucional”, un nuevo banner de contenidos

destacados en portada y otra serie de cambios menores.

Con motivo de la finalizacion del mantenimiento de hardware y de software por parte del

proveedor de la central telefénica debido a su obsolescencia, durante el 2016 se llevo a cabo

la sustitucion de la misma, asi como de los terminales en los puestos cliente.
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B conTacTO

Criterios de busqueda
BU:

INFORMES » NORMA » SALA DE PRENSA P ESTADISTICA

BAcTUuALIDAD Ver todas las noticias..

14/03/2016

El Consejo publica el informe de fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Benavente (Zamora) en 2013

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leén ha publicado hoy en su pagina web, una vez formalizada su remisién
a las Cortes regionales, el informe aprobado por el Plenc de la Institucién, ..

seguir leyendo

Plataforma de rendicién 29/02/2016
de oot de :d‘- Boletin OCEX n° 6 (enero 2016)

s oL Los érganos de control extemno autenémicos (OCEX) publican un boletin informative conjunto come cauce de
comunicacién sobre la actividad que desarrollan. El documento, de cardcter bimes..

seguir levendo

2s/na/2018
El presidente del Consejo de Cuentas comparece ante la Comision de Economia y
Hacienda de las Cortes regionales

£l presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Jess Encabo, ha comparecido hoy ante la Comisién
de Economia y Hacienda de las Cortes regionales, en relacion con los siguiente. ..
seguir leyendo
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Estructura de la portada de la web del Consejo de Cuentas hasta septiembre de 2016
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ﬂ Perfil de contratante
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Administracion de la Comunidad en 2014
& Cortes de Castilla y Ledn
Organos de control ACTUALIDAD VER TODAS LAS NOTICIAS...
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de interés

ASOCEX

sUMARIO

Agenda institucional

21 de febrero d 17 12 d 9 de febrero 01
Tribunal y Consejo de Boletin Ocex n°® 12 | enero Los entes locales deben
-, Cuentas refuerzan su 2017 remitir al Consejo antes de
colaboracién para la finalizar febrero la relacion
fiscalizacién del sector de contratos de 2016

piiblico local

Entidades 2 et

Canal Sector

Portal de la ==
Publico Local [ lll

=
=0, locales

menores

Transparencia

Estructura de la portada de la web del Consejo de Cuentas desde octubre de 2016
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VII. PRESUPUESTO DEL CONSEJO DE CUENTAS. EJERCICIO 2016

El ejercicio 2016 fue el decimocuarto de actividad del Consejo de Cuentas que se
configura como el Servicio 03, dentro de la Seccidon 20 “Cortes de Castilla y Ledn”, integrado
en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. El Consejo de

Cuentas gestiona el programa presupuestario 911-B “Control Externo del Sector Publico”.

Los créditos para gastos consignados en el Presupuesto del Consejo de Cuentas para 2016
ascendieron a 4.587.367,00 euros. Durante el ejercicio, se realizaron cuatro modificaciones
presupuestarias por importe global de 70.327,00 euros. Estas modificaciones consistieron en
dos expedientes de transferencia de crédito, un expediente de ampliacion de créditos
financiado con ahorros en otras partidas y un expediente de minoracion de créditos por
importe de 23.527,00 euros. En consecuencia, los créditos definitivos experimentaron una

minoracidn en esta cantidad.

A 31 de diciembre de 2016, las obligaciones reconocidas ascendieron a 4.258.504,18

euros, lo que representa una ejecucion del 93,31 %.

En el cuadro siguiente se detalla el grado de ejecucidon por capitulos:

Capitulos Crédito Inicial | Modificaciones D(c:a;?:iittiSO g:li::;i:;;:: Ej:/:udc(ieén
| 4.026.867,00 -23.527,00 4.003.340,0 3.778.976,55 94,40
] 496.500,00 -45.800,00 450.700,00 398.115,33 88,33
v 10.000,00 10.000,00 7.464,08 74,64
vi 30.000,00 45.800,00 75.800,00 67.948,22 89,64
viil 24.000,00 24.000,00 6.000,00 25,00
Total 4.587.367,00 -23.527,00 4.563.840,00 4.258.504,18 93,31

Las previsiones iniciales de ingresos ascendieron a 4.587.367,00 euros.

Las transferencias corrientes recibidas alcanzaron la cifra de 4.509.840,00 euros y las de
capital la de 54.000,00 euros. Los derechos reconocidos netos ascendieron a 4.567.595,53

euros. Los ingresos distintos a las trasferencias recibidas de la Comunidad Auténoma de
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Castilla y Ledn corresponden a: 572,53 euros de intereses financieros devengados por las
cuentas tesoreras del Consejo de Cuentas; 333,00 euros de reintegros de gastos de
matriculacion en un curso por participacion de miembros del Consejo de Cuentas como
ponentes; 500,00 euros de la venta de un vehiculo oficial y, por ultimo, 2.350,00 euros de

devolucién de préstamos al personal concedidos por el Consejo de Cuentas.

El saldo presupuestario del ejercicio alcanzd la cifra de 309.091,35 euros. No se
financid ningun gasto con remanente de tesoreria, con lo cual el superdvit de financiacién
del ejercicio 2016 fue esa cantidad. Por su parte, el ahorro que refleja la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial asciende a 85.060,39 euros. El remanente de tesoreria a 31 de

diciembre de 2016 ascendid a 715.181,89 euros.

El total de recursos obtenidos en el ejercicio 2016 asciende a 4.565.245,53 euros y los
recursos aplicados, 4.252.504,18 euros, por lo que la variacion del capital circulante
(aumento) ascendié a 312.741,35 euros. A finales del ejercicio 2016, los fondos propios

reflejados en el balance de situacién ascendian a 9.965.755,55 euros.

El saldo de la tesoreria a 31 de diciembre de 2016 era de 1.009.444,03 euros. El saldo
de acreedores presupuestarios, de 80.165.22 euros, corresponde a obligaciones reconocidas
pendientes de pago derivadas de la gestion normal del gasto. Por su parte, los acreedores no
presupuestarios alcanzaron a final de ejercicio la cifra de 214.096,92 euros, que se
corresponden con las retenciones practicadas a favor de la Hacienda Publica y otros
organismos de prevision social por importe de 211.600,97 euros y 2.495,95 euros de

retenciones a otros acreedores no presupuestarios.

Las inversiones en inmovilizado inmaterial del ejercicio ascendieron a 6.099,61 euros,
mientras que las inversiones en inmovilizado material fueron 61.848,61 euros, habiéndose

practicado amortizaciones por importe de 17.230,45 y 278.350,18 euros respectivamente.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EN MILLONES DE EUROS

2012 2013 2014 2015 2016

5,7 5,6 51 4,4 4,6

82



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Memoria de Actividades. Ejercicio 2016

Fachada de la sede del Consejo de Cuentas
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