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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

D. OTRAS DISPOSICIONES
CORTES DE CASTILLA Y LEON

RESOLUCION de 7 de marzo de 2019, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Ledn, relativa a la aprobacion del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, ejercicio 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn y en la Resolucién de la Presidencia
de estas Cortes de 22 de febrero de 2018, por la que se aprueban las Normas para la
tramitacion parlamentaria del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn y de sus propuestas de modificacién, estas Cortes de Castilla y Ledn,
a través de su Comision de Economia y Hacienda, han aprobado el Plan Anual de
Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2019, que acompana
a esta resolucion.

Remitase al Presidente del Consejo de Cuentas y publiquese en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Ledn y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 7 de marzo de 2019.

El Vicepresidente Primero y Presidente
en funciones de las Cortes de Castilla y Leon,
Fdo.: RAMIRO FELIPE Ruiz MEDRANO

CV: BOCYL-D-19032019-26



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Martes, 19 de marzo de 2019 Pag. 12989

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES DEL CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

EJERCICIO 2019
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ANEXO

1.— INTRODUCCION.

El Plan Anual de Fiscalizaciones (PAF) del Consejo de Cuentas para el afio 2019 se
ha elaborado siguiendo el procedimiento establecido en la Resolucion de la Presidencia
de las Cortes de Castilla y Leén de 22 de febrero de 2018 por la que se aprobaron las
Normas para la tramitacion parlamentaria del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo
de Cuentas de Castillay Ledn.

En cuanto a las fiscalizaciones que se incluyen en este Plan, se parte de las que
tienen la consideracion de legales. Dentro de estas, como corresponde a un afo electoral,
se contempla la fiscalizacion de la contabilidad electoral como consecuencia de las
elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn que se celebraran en el afio 2019.

A continuacion, dentro de las especiales, se han introducido aquellas que nacen de
la colaboracion entre los 6rganos de control externo, especialmente con el Tribunal de
Cuentas, que afectan a cuestiones como el cumplimiento de la Ley de dependencia o la
aplicacién de la contabilidad analitica en las universidades en el &mbito de la Comunidad
Auténoma. En el area local se fiscalizara la figura de los reconocimientos extrajudiciales
de crédito.

Ademas de las fiscalizaciones legales y en colaboracion con el Tribunal se incluye,
en el ambito de la Comunidad Auténoma, la fiscalizacion de situacion econdmico-financiera
de la Universidad de Salamanca, dentro de las revisiones que el Consejo plantea efectuar
de forma anual a las universidades publicas de Castilla y Ledn. También se verificaran
los convenios celebrados por la Comunidad, se fiscalizara la normativa relativa a la
inclusién en la contratacion de las clausulas sociales en el ejercicio 2018 y se actualizara
la fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo, comprobando el efectivo
cumplimiento de las recomendaciones que el Consejo efectud en un informe previo.

En el ambito local se incluye la fiscalizacion del Ayuntamiento de Salamanca,
siguiendo la sistematica recogida en los anteriores planes del Consejo. Por otra parte
se proyecta el analisis de la aplicacién por parte de las entidades locales de las medidas
planteadas por las Cortes de Castilla y Ledn para combatir la despoblacion, trabajo que
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se incluye al tenerse en cuenta las ultimas tendencias demograficas que se han hecho
publicas a finales del afo 2018.

Para completar este plan se recoge, ademas, actualizar el analisis de la situacion
de la cobertura de plazas de funcionarios con habilitacion nacional, analizar la gestion
recaudatoria de las entidades locales de Castilla y Ledn desde el punto de vista de su
eficacia y verificar la influencia de los servicios de asistencia técnica de las diputaciones
en la rendicion de las cuentas de los pequefios municipios.

El Plan presentado para el aino 2019 mantiene las caracteristicas que introdujo el
Plan del afno 2018. Asi, por una parte, aparece explicada de forma individual cada una
de las fiscalizaciones propuestas, mostrando una primera aproximacion a los objetivos y
alcance de las fiscalizaciones cuyo contenido se determinara en las directrices técnicas
que apruebe el Pleno, una vez realizados los trabajos preliminares correspondientes.

Por otra parte se trata de un Plan ambicioso en cuanto a su contenido, que supone
una importante carga de trabajo de los equipos del Consejo que posiblemente supere en
su ejecucion el ano natural, teniendo en cuenta que se continda con la ejecucion de los
trabajos del plan del afio 2018, que se recogen en el Anexo.

Finalmente, el Plan respeta en esa carga de trabajo la distribucién de medios
humanos y materiales del Consejo entre el ambito local y autonémico, valorada en funcion
tanto de su importancia cuantitativa material, en gasto publico y en numero de entes, como
en funcion de las fiscalizaciones legales y en colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

2.— FISCALIZACIONES A REALIZAR POR MANDATO LEGAL.
2.1. Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018.

El examen y comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad se centrara en
los objetivos que se indican a continuacion:

1) Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las
normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura, contenido y los
criterios de agregacién o consolidacion, adoptados en su caso por la Comunidad.

2) Verificar si la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas alrégimen de contabilidad publica se presenta de acuerdo con los principios
y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad, asi como la sujecion a las normas economico-presupuestarias de
las operaciones que la sustentan.

3) Analizar la consistencia de determinada informacion financiera de las cuentas
generales de las fundaciones y empresas publicas de la comunidad de Castilla
y Leon.

Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas
publicas y de fundaciones publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha
filado un examen exhaustivo solo de la cuenta general de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.
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2.2. Expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2018.

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal recogido en el
articulo 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, cuyo objetivo consiste en:

1) Verificar el grado de ejecucién de los proyectos de los FCl y su adecuada
contabilizacion en 2018.

2) Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI,
en lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones
de los proyectos inicialmente aprobados. La comprobacién a efectuar versara
sobre si la naturaleza econémica de los gastos incluidos en las certificaciones
base de la ultima peticion de fondos responde a las caracteristicas exigidas en
los articulos 2.2 'y 6.2 de la Ley 22/2001.

2.3. Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la administracion
general e institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2018.

Teniendo en cuenta el cambio normativo a raiz de la entrada en vigor, el 9 de
marzo de 2018, de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, el propdsito de este trabajo es la
realizacién de una auditoria de cumplimento de la legalidad sobre la gestién contractual
de la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma, verificando la
observancia de las prescripciones que rigen la contratacion administrativa en relacion con
la aplicacién de los principios de publicidad y transparencia de los procedimientos, asi
como los de concurrencia y no discriminacién e igualdad de trato a los licitadores, en el
ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (RPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

La verificacion efectuada se centrara en los objetivos que se indican a continuacion:

1) Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remision de contratos al Consejo
de Cuentas contemplada en el articulo 335 de la Ley 9/2017 y 29 del TRLCSP,
en funcion de lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

2) Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora
de su organizacion, verificando su adecuacion al contenido de la Ley 9/2017 y el
TRLCSP y su ambito de aplicacién, asi como el cumplimiento de los mecanismos
de control interno contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion
del gasto publico.
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3) Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en
su adjudicacion, ejecucién y extincidn, garantizando el respeto de los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e
igualdad de trato en las licitaciones.

2.4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn,
ejercicio 2018.

La realizacion de esta fiscalizacion de mandato legal, contemplada en el articulo 8
de la Ley del Consejo de Cuentas, tiene por finalidad verificar el cumplimiento de la
normativa relativa a la rendicion de la Cuenta General por parte de las entidades que
componen el sector publico local de Castilla y Ledn, asi como la referente a la remision de
informacioén sobre la contratacion administrativa. A tal efecto, se vienen estableciendo los
siguientes objetivos:

1) Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales, de la obligacién legal
de rendir la cuenta general al Consejo de Cuentas, y que ésta se realiza en los
plazos establecidos.

2) Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales
cumplen con la normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la
integridad y coherencia de la informacién incluida en las mismas.

3) Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario
y contable.

4) Presentar las principales magnitudes presupuestarias y econdémico financieras
del sector publico local a nivel agregado.

5) Verificar el cumplimiento de la obligacién de remision de informacién sobre la
contratacion administrativa.

Ademas de los objetivos sefialados, como objetivo genérico que subyace en las
actuaciones realizadas, se pretende conseguir una mejora del nivel de rendicién de las
cuentas de las entidades locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicion.

2.5. Informes sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las
Cortes de Castilla y Leon a celebrar en 2019.

Se trata de una fiscalizacion legal a realizar por el Consejo de Cuentas de Castillay
Ledn para cada proceso electoral autondmico, actuando en coordinacién con los criterios
establecidos por el Tribunal de Cuentas, siendo la cuarta vez que se llevara a cabo. Como
auditoria de cumplimiento de legalidad, su objetivo principal consiste en comprobar la
representatividad de la contabilidad electoral rendida, verificar el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, determinar el gasto elegible y por
ultimo realizar una liquidacion final de la subvencién a percibir por cada formacion politica.

Atal efecto y con caracter previo, el Consejo de Cuentas elaborara unas instrucciones
propias dirigidas a las formaciones politicas antes del inicio de actuaciones, que contienen
los requisitos exigibles a la documentacion contable y justificativa que ha de remitirse por
cada formacioén, asi como los criterios técnicos concordantes con los establecidos por el
Tribunal de Cuentas.
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Su ejecucion viene condicionada por la legislacion electoral, ya que las formaciones
politicas han de presentar al Consejo de Cuentas su contabilidad electoral entre los 100
y 125 dias desde la celebracién de las elecciones (3 y 28 de septiembre de 2019). A su
vez, hay un plazo de treinta dias a partir del sefialado anteriormente, para recabar de
todos los que vienen obligados a presentar contabilidades, las aclaraciones y documentos
suplementarios que estime necesarios, de cuyo resultado se emitiran tantos informes
como contabilidades electorales presentadas. Por ultimo, el Consejo de Cuentas ha de
pronunciarse sobre su regularidad en los 200 dias posteriores a las elecciones, por lo
que la fecha limite prevista para la aprobacion definitiva de esta fiscalizacion es el 12 de
diciembre de 2019.

3.— FISCALIZACIONES ESPECIALES.
3.1. AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

3.1.1. Andlisis de la situacién econémico financiera de la Universidad de Salamanca
y de sus entes dependientes.

La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas modifica la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leén, y en su disposicién final decimocuarta establece que las cuentas de las
universidades publicas y sus entidades dependientes no seran objeto de agregacién o
consolidacién y se uniran como anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad.
Esto ha supuesto que en la fiscalizacion de la Cuenta General rendida a partir del
ejercicio 2016, dichas cuentas anuales no son objeto de examen, y en consecuencia una
parte del sector publico de la Comunidad queda fuera del control externo ejercido por el
Consejo de Cuentas en el informe de la Cuenta General de la Comunidad.

Por dicha razén se incluyé en el Plan anual de fiscalizaciones 2018 la correspondiente
a las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid y, como continuacion a estas tareas
se pretenden fiscalizar las de la Universidad de Salamanca y sus entes dependientes.
No obstante en la medida en que estas cuentas estdn sometidas a la auditoria publica
establecida en el capitulo 1V del Titulo VIl de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la fiscalizacion a realizar se
centrara en la realizacion de un analisis sobre determinados aspectos de la situacién y la
actividad econdémico-financiera de la Universidad, con los datos que obran en las cuentas
del ejercicio 2018 y tres ejercicios anteriores, mediante las siguientes actuaciones:

* Andlisis de la estructura y evolucion de las magnitudes mas relevantes del
estado de liquidacion del presupuesto rendido que permita obtener una vision
del grado de ejecucion presupuestaria, la realizacion de ingresos y gastos
tanto de operaciones corrientes y de capital, como financieras y sus resultados
presupuestarios.

» Obtencion de indicadores presupuestarios en relacion con los ingresos y gastos,
nivel de prestacion de servicios, carga financiera soportada y resultados tanto a
nivel global como individual.

* Analisis de la estructura y evolucion de las masas patrimoniales y magnitudes
mas relevantes de los balances de situacion y cuentas del resultado econémico
patrimonial rendidas que permita obtener una vision del equilibrio o desequilibrio
patrimonial existente.
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» Obtencion de indicadores financieros relevantes de su situacion financiera a
corto y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi
como otros relacionados con su actividad y resultados.

3.1.2. Fiscalizacion de la aplicacion de la normativa en materia de dependencia en
colaboracioén con el Tribunal de Cuentas.

El Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019 incluye un
Informe de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de Fiscalizaciéon
del ano 2012 relativo a la gestion de las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre de promocidn de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia, y su aplicacion.

La fiscalizacion propuesta, en colaboracion el Tribunal de Cuentas, permitira obtener
conclusiones relativas a la gestion de las prestaciones de dependencia, la financiacion
del sistema, tanto por la administracion como por los beneficiarios, y el control de estas
prestaciones por parte de los érganos competentes de la Comunidad Auténoma. Con este
analisis se pretende conocer el grado de seguimiento de las recomendaciones incluidas
en el Informe del afio 2012 que se centraban en dos aspectos fundamentales:

* EI cumplimiento por parte de las CCAA del plazo maximo previsto en la
Ley 39/2006 para la resolucién de las prestaciones derivadas de la situacion de
dependencia.

* La actualizacion periddica y permanente de la informacién remitida al Sistema
de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en
relacién con los beneficiarios de estas prestaciones.

3.1.3. Fiscalizacion de la situacion de la implantacién de la contabilidad analitica en
las universidades publicas de Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su sesion de
28 de abril de 2015 acuerda instar a las universidades publicas a implantar un sistema de
contabilidad analitica. La finalidad de esta medida es incrementar la transparencia de sus
cuentas y permitir el calculo del coste de los distintos estudios de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 14/2012, de 20 de abril de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo. Este Real Decreto establece un plazo para su implantacion
hasta como maximo el curso 2015/16.

En la misma Resolucién se acuerda instar al Tribunal de Cuentas a realizar un trabajo,
tomando como referencia el ejercicio 2017, dando cuenta del estado de implantacion
de este sistema de contabilidad. De conformidad con esta propuesta, se incluye en el
Plan de Fiscalizacion un Informe destinado a comprobar el grado de implantacion en
las universidades de Castilla y Ledn que se realizara en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas.

3.1.4. Seguimiento de las recomendaciones del Informe de Fiscalizacién de la
eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Leon.

El informe de fiscalizacion relativo a la eficiencia de las politicas activas de empleo
realizado por el Consejo de Cuentas en los ejercicios 2012 y 2013, es anterior a la reforma
del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo que introdujo importantes novedades,
fundamentalmente y entre otras: la implantacién de la concurrencia competitiva abierta
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para todos los proveedores de formacion acreditados, la observacion y prospeccion
del mercado de trabajo para orientar la formacién del trabajador a sus necesidades, la
modificacion del sistema de justificacion de subvenciones, la acentuacion del papel de la
empresa en la formacion de ocupados actuando la Administracién con caracter subsidiario.

El andlisis de la evolucion de las siguientes convocatorias de subvenciones,
aprobadas por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, posteriores a la emision
del informe de fiscalizacion, incluird comprobar si contienen avances en la linea de
las modificaciones impuestas por la reforma del sistema, asi como si incorporan las
recomendaciones de dicho informe relativas a la formacion de desempleados y trabajadores
ocupados. En este sentido, a la vista del tiempo transcurrido desde la emision del Informe y
de la evolucion de las sucesivas convocatorias, se propone un Informe de seguimiento tanto
de las recomendaciones del Informe de fiscalizacién del afio 2014, como de la aplicacion
en Castilla y Ledn de las modificaciones introducidas por la Ley 30/2015, desarrollada por
el Real Decreto 649/2017, de 3 de julio.

3.1.5. Fiscalizacion de los convenios celebrados por la comunidad de Castilla y Leén
en 2018.

La Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ha regulado
de forma expresa los convenios suscritos por las administraciones publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las universidades
publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comun.

Esta Ley establece expresamente, en su articulo 53, la obligacion de remitir
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la comunidad
auténoma (OCEx), segun corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos
economicos asumidos superen los 600.000 euros, asi como la de comunicar las
modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los
compromisos econdémicos asumidos y la extincion de los convenios indicados.

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por Acuerdos 52/2018, de
5 de junio y 59/2018, de 21 de junio, ha aprobado la Instruccién por la que se regula la
obligacion de envio de los convenios suscritos por la administracion general e institucional
de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn y las universidades publicas de Castilla y
Ledn. En esos acuerdos se regula el procedimiento para la remisién telematica al Consejo
de Cuentas de los convenios y de las relaciones anuales de los formalizados en el ejercicio,
0, en caso de no haberse celebrado ninguno, una certificacion negativa.

En base a la informaciéon que debe ser enviada mediante los nuevos instrumentos
técnicos, se propone realizar esta fiscalizacion con dos objetivos especificos: en el primero
verificando el cumplimiento del deber de remitir al Consejo de Cuentas la documentacion
sobre convenios que establece la normativa; en el segundo, analizar la observancia de los
requisitos legales mas significativos.

3.1.6. Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de
cldusulas sociales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2018.

La normativa de contratacion publica es considerada actualmente como herramienta
estratégica que incide en la consecucién de politicas publicas. Esta vision se materializa,
en el caso de la UE, en la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica, y en el caso
de la legislacion espanola con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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Publico. Conforme a esta ultima disposicion, en toda contratacién publica se incorporaran,
de manera transversal y preceptiva, criterios sociales y medioambientales, siempre
que guarden relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusiéon
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara
el acceso a la contratacion publica de las pequefias y medias empresas, asi como de las
empresas de economia social.

Se propone la realizacion de una fiscalizacién de cumplimiento para verificar la
efectiva introduccion de este tipo de clausulas en las distintas fases de los contratos,
conforme a los preceptos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

3.2. AMBITO LOCAL.

3.2.1. Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Salamanca,
ejercicio 2018.

En las diferentes reuniones de coordinacion de los érganos de control externo
(OCEX) con el Tribunal de Cuentas se ha venido planteando la necesidad de realizar
fiscalizaciones especificas a las entidades locales mas representativas, especialmente a
las capitales de provincia. Estos planteamientos no se han concretado en la aprobacion de
unas directrices comunes, pero se han materializado en su inclusién en los planes de los
diferentes OCEX sobre estas entidades.

El Consejo de Cuentas ya incluy6 en planes anteriores las fiscalizaciones de los
Ayuntamientos de Palencia, Avila, Burgos, Ledén y Valladolid. La experiencia adquirida
en la realizacion de estas fiscalizaciones hace posible el abordar ahora la fiscalizacion
de otro de los mayores ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, como es el caso de
Salamanca.

El propédsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas
areas de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamientos de Salamanca y sus entes
dependientes. En concreto:

1) Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y destino
del remanente de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucién del
presupuesto.

2) Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una
parte, con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, y, por otra, con las obligaciones derivadas del calculo del coste y
rendimiento de los servicios publicos.

3) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas
por el Ayuntamiento.

3.2.2. Fiscalizacién de la aplicaciéon de las medidas aprobadas por las Cortes de
Castilla y Ledn en materia de despoblacion en las entidades locales de Castilla y Leon.

La despoblacién es un problema que afecta a la comunidad auténoma de Castilla
y Ledén de forma especialmente intensa, y se refleja de forma clara en la distribucién
de poblacion en el ambito municipal de la Comunidad, con una alta concentracion de
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poblacion en los municipios de mayor tamafio, de forma que los 15 municipios mayores de
20.000 habitantes (el 0,7% del total), concentran algo mas de la mitad de la poblacion de la
Comunidad (el 51,1%), mientras que en los 1.992 municipios menores de 1.000 habitantes
(el 88,6% del total), reside el 18,5% de la poblacion. En relacién con los datos nacionales,
Castilla y Ledn concentra el 27,7% del total de los municipios existentes y el 5,3% de la
poblacion, lo que pone de manifiesto la existencia en la Comunidad de un elevado nimero
de municipios y el alto peso que tienen los municipios de pequefio tamano.

Las Cortes de Castilla y Ledn a lo largo del tiempo han llevado a cabo diferentes
iniciativas en las cuales se plasma un diagnéstico de la situacién de la Comunidad
Auténoma, asi como una serie de medidas que consideran mas eficaces para luchar
contra la despoblacién. Con el presente trabajo se pretende analizar hasta qué punto
las entidades locales han adoptado las medidas sefaladas, cdmo ha sido su efectiva
puesta en marcha en las entidades que se seleccionen, asi como evaluar la evolucion de
la poblacién.

3.2.3. Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales en el gjercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas.

La aprobacion de gastos mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos debe
constituir una excepcion a los principios de temporalidad de los créditos y de anualidad
presupuestaria, ya que conlleva la quiebra de diversos principios contables como los de
registro, prudencia, devengo, e imputaciéon de la transaccion, y va en detrimento de la
imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de la entidad local. Sin embargo,
ha podido observarse que en la actualidad se continta tramitando y aprobando de ésta
forma extemporanea un cuantioso volumen de gastos y justificantes, correspondientes a
prestaciones de bienes y servicios, y, en general, transacciones, realizadas, en ocasiones,
en ejercicios anteriores. En muchos casos los gastos adolecen de irregularidades
relacionadas con el procedimiento administrativo o para su contratacion, asi como con
ausencia previa de consignacién presupuestaria para poder llevarlos a cabo, de forma que
se ha de acudir a esta figura del reconocimiento extrajudicial de créditos para proceder a
su posterior imputacion presupuestaria y convalidacion.

El Consejo de Cuentas emitié informes sobre la fiscalizacién de los reconocimientos
extrajudiciales de créditos de diversos ayuntamientos de la Comunidad, ejercicios 2012 y
2013 (Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ponferrada, Villaquilambre, Laguna de Duero
y Medina del Campo) por lo que, en el marco de la colaboracion que se plantea con el
Tribunal de Cuentas, resulta oportuno efectuar esta fiscalizacion, que posibilitara ademas
el seguimiento de las recomendaciones que se efectuaron asi como proporcionar datos
actualizados de la evoluciéon de estos gastos y de este tipo de expedientes.

3.2.4. Sequimiento de las recomendaciones del informe de analisis del control interno
de la gestion econdémico-financiera y contable de las entidades locales de Castilla y Ledn,
con especial incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control. Ejercicio 2011:
Organizacion del control interno de la gestiobn econémico-financiera y contable.

El informe sobre el analisis del control interno de la gestién econdmico-financiera y
contable de las entidades locales de Castilla y Ledn, se estructuré en dos grandes areas,
centrandose la primera de ellas en la organizacién del control interno, que comprendia
el analisis de las funciones publicas necesarias y de las clases de funcionarios que
tienen atribuidas dichas funciones, asi como de las caracteristicas, situacion y forma de
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provision de estos puestos de trabajo, con especial incidencia en los que tienen atribuidas
las funciones de control y fiscalizacién interna de la gestion econdémico-financiera y de
contabilidad, situandose el ambito temporal en el ejercicio 2011.

El propésito del presente trabajo es conocer la situacién actual con relacién a la
dotacion y cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional (FHN) que tienen atribuidas las funciones de
controlinterno, enlas entidades locales de Castillay Ledn, asi como evaluar el cumplimiento,
por parte de los entes auditados, de las recomendaciones mas sustanciales incluidas en
el citado informe.

A tal efecto, se actualizara el analisis efectuado en dicho informe, relacionando los
puestos de trabajo reservados a FHN de las entidades locales de Castilla y Ledn con el
numero de efectivos de FHN presentes en esta Comunidad, y se analizaran las medidas
implantadas por las entidades, para dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas.

3.2.5. Andlisis de la gestion recaudatoria en las diputaciones provinciales de Castilla
y Leon.

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, atribuye a los entes locales facultades
de gestion tributaria asi como de recaudacién de impuestos, tasas y otros ingresos de
derecho publico. La complejidad que la realizacién de estas tareas comporta, asi como su
relevancia dentro del ambito de la hacienda local, han venido aconsejando la utilizacion
de férmulas que permitan un eficaz y adecuado ejercicio de las facultades mencionadas,
dentro de los sistemas que para este fin prevé la legislacion local aplicable. También al
amparo de la normativa especifica, otros entes administrativos situados en la provincia han
venido facilitando a los pequefios municipios la celebraciéon de convenios para la gestion
de los procedimientos de recaudacién y en particular la via administrativa de apremio.

Con este trabajo se pretende comprobar la eficacia de los diferentes sistemas de
gestion recaudatoria asi como el coste que ello supone a las pequenas entidades.

3.2.6. Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales.

En el marco de las funciones que desarrolla el Consejo de Cuentas, tiene una especial
importancia la fiscalizacion de las cuentas de las entidades locales, que se regula en el
articulo 8 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn. La rendicion de las cuentas, como elemento imprescindible para el posterior
examen vy fiscalizacion de las cuentas de las entidades locales, es uno de los aspectos
en que el Consejo de Cuentas mas ha trabajado, desarrollando durante los ultimos afos
un gran numero de actuaciones tendentes a mejorar la rendicién de las cuentas de estas
entidades.

Entre las actuaciones llevadas a cabo, se encuentra la realizacion de varios informes
de analisis sobre el sector publico local incidiendo en aquellos aspectos que afectan al
ciclo presupuestario de estas entidades locales y a la rendicién de la cuenta.

Sin embargo, aunque se ha abordado parcialmente en algunos de estos trabajos,
falta tener una imagen clara de la situacion de uno de los elementos clave en el impulso de
la rendicién, como son los servicios de asistencia técnica de las diputaciones provinciales.
Atraveés de esta fiscalizacion, se pretende obtener evidencias que permitan un juicio acerca
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de la organizacion, medios personales y materiales y actuaciones realizadas por estos
servicios, asi como de los resultados de la aplicacion de dichos medios y actuaciones en
la rendicion.

4.— OTRAS ACTUACIONES.

Segun lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, se realizara el Informe de seguimiento de
recomendaciones, ejercicio 2018.

El Consejo de Cuentas de conformidad con lo sefalado en el articulo 36 de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento podra colaborar con el Tribunal de Cuentas
y el Tribunal de Cuentas Europeo en las actuaciones que le sean solicitadas al efecto,
teniendo en cuenta los recursos disponibles en cada caso.
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ANEXO

FISCALIZACIONES, CORRESPONDIENTES AANTERIORES PLANES ANUALES
DE FISCALIZACION, QUE SE MANTIENEN EN EL PRESENTE PLAN

1.— FISCALIZACIONES A REALIZAR POR MANDATO LEGAL.
1.1. Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2017.

1.2. Expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio
2017.

1.3. Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2017.

1.4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn,
ejercicio 2017.

2.— FISCALIZACIONES ESPECIALES.

2.1. Fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2016.

2.2. Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las entidades locales de
la Comunidad Auténoma, asi como de la informacion remitida en virtud del
articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas.

2.3. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Valladolid,
ejercicio 2016.

2.4. Fiscalizacion de determinadas areas de la entidad local menor de Navatejera
(Ledn), ejercicio 2017.

2.5. Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a
cabo por los ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes de la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

2.6. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016.

2.7. Fiscalizacion de determinadas éareas del Ayuntamiento de Ledn,
ejercicio 2016.

2.8. Fiscalizacion de determinadas areas del municipio de Serradilla del Arroyo
(Salamanca).

2.9. Subvenciones destinadas a la explotacion de servicios deficitarios de
transporte publico regular permanente de uso general de viajeros por
carretera.

2.10. Fiscalizacion de la gestion de la fundacion Siglo para el Turismo y las Artes
de CyL.
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2.11. Fiscalizacion de los gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
y centros concertados, ejercicio 2017.

2.12. Analisis comparativo de los gastos no sanitarios de funcionamiento de los
principales hospitales publicos de la Comunidad.

2.13. Fiscalizacion de la contratacién realizada en el sector publico local, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas.
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