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CERTIFICO:

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 2024, cuya acta estd pendiente de
aprobacion, adopto el Acuerdo 05/2024, por el que se aprueba el Informe
“FISCALIZACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIO
20217, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio
2022,

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castillay Leon,
a la Junta de Castillay Leon y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo,

acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, con

el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en

Palencia, a la fecha de la firma electrénica.

Ve Be

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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AAPP
AEAT
AGE
AJD
Art./arts.
B.°

BF
BOCyL
CA
CCAA
CCLL
CE

CES
COVID-19
CPFF
CyL

DA

DF
DGPFEE
DGTFA
DT

EEE

EM

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
Administracion General del Estado.
Actos Juridicos Documentados.
Articulo/articulos.

Beneficio.

Beneficios Fiscales.

Boletin Oficial de Castilla y Ledn.
Comunidad Auténoma.

Comunidades Autonomas.
Corporaciones Locales.

Comunidad Europea.

Consejo Econémico y Social.
Coronavirus Disease.

Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Castilla 'y Leon.

Disposicion adicional.

Desincentivos fiscales.

Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica.
Disposicion Transitoria.
Espacio Econdémico Europeo.

Estados miembros.
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GF
GT
GTBF

IAM

IASJ
IDEC

IDRVIC

IEDMT
IEE
IEH
IERV
IF

IGACyL

IGAE
IIEE
IIEEF
IP
IRNR
IRPF
ISD
ISSAI

IT

Gastos fiscales.
Gastos tributarios.
Grupo de Trabajo de Beneficios Fiscales.

Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos de agua embalsada, por los parques eolicos y por las
instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension.

Impuesto de actividades sobre el juego.
Impuesto sobre los depdsitos en entidades de crédito.

Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion
y la coincineracion de residuos.

Impuesto Especial sobre determinados medios de transporte.
Impuesto especial de la electricidad.

Impuesto especial sobre hidrocarburos.

Impuesto de eliminacion de residuos en vertederos.
Incentivos fiscales.

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Impuestos especiales.

Impuestos especiales de fabricacion.

Impuesto sobre el patrimonio.

Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Ingresos tributarios.
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ITPyAJD

IVA
IVMDH
MBF
N.% n.°
OCDE
OS
OTAN
PBF
PGE

RECA

REES

RISD

SAREB

TCu
TPO
TSJ

UE

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

Impuesto sobre el valor afadido.

Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos.
Memoria de Beneficios Fiscales.

Numero.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
Operaciones Societarias.

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Presupuesto de Beneficios Fiscales.

Presupuestos Generales del Estado.

Rehabilitacion edificatoria para obras de conservacion, de la mejora de
la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad em viviendas.

Rehabilitacion edificatoria para la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas.

Reglamento del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria.

Tribunal de Cuentas.
Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
Tributos sobre el juego.

Unién Europea.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
Apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE DATOS

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion
propia; salvo que se especifique otra cosa, se han creado a partir de la informacion
publicada por distintos organismos publicos o con la informacién facilitada.

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros.

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

A su vez, para favorecer una mejor exposicion de las conclusiones, en este
apartado los importes monetarios figuran truncados sin decimales, excepto cuando su
importe es inferior a 10 millones de euros y los porcentajes se presentan sin decimales.
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Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion
econdmico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El Plan Anual de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn de 2022,
aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en
su reunion de 13 de julio de 2022 (publicado en el BOCyL n.° 123, de 28 de junio de
2022) incluy6 entre las fiscalizaciones a realizar la denominada “Fiscalizacion de los
beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Esta fiscalizacion se incluy6 en el Plan anual, dentro de las fiscalizaciones
especiales del &mbito autonémico, que el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn puede
ejecutar al amparo de la iniciativa fiscalizadora que le atribuye el apartado 2.° del articulo
3 de la Ley del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta actuacion fiscalizadora, incorporada en el Plan anual, permite la consecucion
del Objetivo Especifico 11.2 “Acercar las fiscalizaciones incluidas en el plan de
fiscalizacion a las inquietudes sociales y mejorar la eficacia de las recomendaciones”
del Objetivo Estratégico II del Plan Estratégico del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, aprobado mediante Acuerdo 50/2019, de 4 de julio de 2019 del Pleno, por cuanto
posibilita la ejecucion de la medida n.° 1 “Impulso a la realizacion de fiscalizaciones
operativas o de gestion que permitan constatar los principios de economia, eficiencia y
eficacia en la ejecucion de determinadas politicas publicas al objeto de proponer
recomendaciones de mejora”.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA COMUNITARIA

e Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre
los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
miembros.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

o Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 270

Cad. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
g+ Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

e Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas. (LOFCA)

e Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. (LISD)

o Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. (LIP)
o Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. (LIIEE)

e Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

e Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. (LGP)
o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. (LGT)

e Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. (LIRPF)

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

e Ley30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado
a la Comunidad de Castilla y Ledén y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesion.

e Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

e Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021.

o Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

e Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los
aspectos penales, administrativos y fiscales de los juegos de suerte,
envite o azar y apuestas.
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[.2.3.

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. (TRLTPyAJD)

Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido
de Tasas Fiscales.

Real Decreto 2221/1984, de 12 de diciembre, por el que se regula la tasa
fiscal que grava la autorizacion o la organizacién o celebracion de
juegos de suerte, envite o azar.

Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda
social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

NORMATIVA AUTONOMICA

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, aprobado por Ley Orgéanica
4/1983, de 25 de febrero, modificada por Ley Organica 11/1994, de 24
marzo, por Ley organica 4/1999 de 8 de enero y por Ley orgénica
14/2007, de 30 de noviembre. (EACL)

Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de
Castilla y Leon.

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon. (LTPPCyL)

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon. (LHSPCyL)

Ley 3/2021, de 3 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6én en materia
de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre.

11

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 270

Cad. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

e Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de tributos cedidos por el Estado.

e Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de Tributos cedidos por el Estado.

e Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Leon en materia de tributos propios y cedidos. (TRTPCCyL)

o Decreto 54/2010, de 2 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento previo de actuaciones de
rehabilitacion incluidas en planes de rehabilitacion de vivienda a efectos
de la deduccion por inversion en instalaciones de recursos energéticos
renovables y de ahorro de agua en la vivienda habitual y para la
aplicacion de tal deduccion.

e Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

e Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

e Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la comunidad de Castilla y Ledn.
(PGCPCyL)

e Orden FYM/611/2018, de 6 de junio, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al alquiler de
vivienda y a la Rehabilitacion de Edificios y Viviendas, para el periodo
2018-2021.

e Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, por la que se regula el contenido,
la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de consolidacion
de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Orden MAV/1420/2022, de 13 de octubre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al
alquiler de vivienda y a la mejora de la accesibilidad de las viviendas,
en el marco del Plan estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, en
la Comunidad de Castilla y Leon.
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L.3. ANTECEDENTES

[.3.1. TIPOLOGIA DE LOS TRIBUTOS: PROPIOS Y CEDIDOS

La CE dispone, en su art. 156.1, que “las CCAA gozardn de autonomia financiera
para el desarrollo y ejecucion de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles”; es
decir, reconoce la necesidad de que dichos entes territoriales cuenten con recursos
financieros propios para hacer efectivas sus respectivas competencias como consecuencia
de la propia configuracién del Estado de las autonomias. Asi el art.157.1 del texto
constitucional, enumera dentro los recursos de las CCAA: “a) Impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado... y b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales”. A su vez, el art. 4.1 de la de LOFCA sefiala que, de conformidad con el
apartado 1 del art. 157 de CE, entre los recursos de las CCAA se incluyen: sus propios
impuestos, tasas y contribuciones especiales; y los tributos cedidos, total o parcialmente,
por el Estado.

Respecto a los tributos propios, los art. 133 dela CE y los arts. 6y 17 de la LOFCA
prevén la competencia de las CCAA para establecer sus propios tributos, dentro de los
limites que se regulan en al art. 157.2 de la CE y los arts. 6 y 9 de la LOFCA.

En lo que atafie a los tributos cedidos, su concepto, clasificacion e identificacion
se contienen los arts. 10 y 11 de la LOFCA. El art. 10.1 establece que “son tributos
cedidos, los establecidos y regulados por el Estado, cuyo producto corresponda a la
Comunidad Autonoma” Continua el apartado tercero del citado articulo que “/a cesion de
tributos por parte del Estado puede hacerse total o parcialmente”. La cesion es total si
se ha cedido la recaudacion correspondiente a la totalidad de los hechos imponibles
contemplados en el tributo de que se trate, y es parcial, si se hubiese cedido la de alguno
o algunos de los mencionados hechos imponibles, o parte de la recaudacion
correspondiente a un tributo. Por su parte, el art. 11 de la LOFCA enumera los tributos
susceptibles de cesion.
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Cuadro 1- Tributos susceptibles de cesion conforme al art. 11 de la LOFCA

Tributos Cesion (total o parcial)

Con caracter parcial con el limite maximo

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). del 50 %
0.

Impuesto sobre el Patrimonio (IP).

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPyAJD).

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).

Con caracter parcial con el limite maximo

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). del 50 %
0.

Impuestos Especiales de Fabricacion (IIEEF): sobre la

Cerveza, sobre el Vino y las Bebidas Fermentadas, sobre los  Con caracter parcial con el limite del
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y las Bebidas 58 % de cada uno de ellos, excepto el
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del  Impuesto sobre Hidrocarburos.

Tabaco.

Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE).

Con caracter parcial con el limite maximo
Impuesto Especial sobre hidrocarburos (IEH). del 58 % para el tipo estatal general y el
100 % para el tipo estatal especial(*).

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
(IEDMT).
Tributos sobre el Juego (TSJ).

Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
**)
)y .

incineracion y la coincineracion de residuos (IDRVIC

(*) Conforme a la regulacion actual.

(**) Incorporado a la LOFCA por la Disposicion final 4.1 de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, al objeto de articular la
posible cesion a las CCAA del nuevo impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos creado mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

Asimismo, el art. 84 del EACL, coherentemente con la legislacion estatal, incluye
dentro de los recursos financieros de la Comunidad: a) Los rendimientos de sus tributos
propios; b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado a
que se refiere la Disposicion adicional 1.* del EACL y de todos aquellos cuya cesion sea
aprobada por las Cortes Generales.

1.3.1.1. Tributos cedidos

Como se ha senalado anteriormente el art. 11 de la LOFCA enumera los tributos
que son susceptibles de cesion. A su vez, el art. 10.2 de la LOFCA establece que “se
entendera efectuada la cesion cuando haya tenido lugar en virtud de precepto expreso
del Estatuto correspondiente, sin perjuicio de que el alcance y condiciones de la misma
se establezcan en una Ley especifica”. De conformidad con el articulo anterior, se hace
preciso delimitar dos aspectos: en primer lugar, identificar dentro de los tributos
susceptibles de cesion, cudles han sido realmente cedidos; y, en segundo lugar, el alcance
y las condiciones de la cesion.
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Respecto a la primera cuestion, en el apartado primero de la Disposicion adicional
1.2 del EACL, en la redaccion efectuada por el art. 1 de la Ley 30/2010, de 16 de julio, de
cesion de tributos del Estado a la Comunidad de CyL, se sefiala que se encuentra cedido
a la Comunidad el rendimiento de los tributos insertos en el cuadro siguiente:

Cuadro 2 - Tributos cedidos a Castilla y Leén conforme a la Disposicion adicional 1.* del EACL

Tip({ ’de Tributo Porce ni.:zrlje de

cesion cesion
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) 50 %
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) 50 %
Impuesto Especial sobre la Cerveza 58 %

Cesion  Impuesto Especial sobre el Vino y las Bebidas Fermentadas'” 58 %

parcial  Impuesto Especial sobre los Productos Intermedios 58 %
Impuesto Especial sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas 58 %
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IEH)" 58 % /100 %
Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco 58 %
Impuesto sobre el Patrimonio (IP) 100 %
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) 100 %
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos 100 %
Documentados (ITPyAJD)

Cesion  Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE) 100 %

total Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte 100 %

(IEDMT)
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados 100 %

Hidrocarburos IVMDH) "
Tributos sobre el Juego (TSJ) 100 %

*) En el Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, el tipo impositivo es 0 euros, por lo que sibien
se encuentra parcialmente cedido, en realidad, las CCAA no reciben financiacion por este impuesto.
**) EITVMDH fue derogado por la LPGE 2012, que integrd su carga econémica en el IEH. Aunque la Disposicion
adicional 1.* del EACL solo contempla la cesion parcial del 58 %, actualmente esta cedido alas CCAA el 58 %
deltipo estatal general y el 100 % del tipo estatal especial.

Adicionalmente a los tributos cedidos anteriores, hay que referirse a otros tres
impuestos que, si bien no se encuentran cedidos a la Comunidad de CyL, funcionan a
efectos recaudatorios como tales: el Impuesto de actividades sobre el juego (IASJ), el
Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de crédito (IDEC) y el nuevo Impuesto
sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos
(IDRVIC). Los dos primeros impuestos, actualmente funcionan recaudatoriamente como
cedidos en todas las CCAA, pero no se han articulado atin como tales en la LOFCA (como
susceptibles de cesion) y en la Ley 22/2009 (como cedidos). El IDRVIC, si se ha
articulado como tributo cedido en esa normativa, pero la situacion es diferente en las
distintas CCAA: en algunas como Andalucia, Baleares, Canarias; Catalufia, Comunidad
Valenciana y Galicia ya se ha efectuado la cesion plena; mientras que en el resto ain no
se ha completado el proceso de cesion.
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El IASJ, se regula en el art. 48 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion
del juego, y conforme a su apartado 11.°, la recaudacién obtenida por el gravamen
correspondiente a los ingresos por el juego de los residentes en cada Comunidad, de las
actividades que se hayan efectuado mediante sistemas de medios electronicos,
informaticos o telematicos se distribuye a las CCAA, en proporcion a las cantidades
jugadas por los residentes de cada CA. Asimismo, la Disposicion transitoria 6.* indica
que, en tanto no se produzcan las modificaciones normativas necesarias para la
configuracion y aplicacion plena como tributo cedido y los correspondientes acuerdos en
los marcos institucionales competentes, el Estado hara llegar a las CCAA el importe
resultante de la distribucion realizada. En la practica, el citado impuesto funciona a
efectos recaudatorios como un tributo en el que se han cedido determinados hechos
imponibles, por lo tanto, de cesion parcial.

En el IDEC, que fue creado mediante la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por el
que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econdmica, la recaudacion obtenida se distribuye
entre todas las CCAA en funcion de donde radiquen la sede central o las sucursales de
los contribuyentes en las que se mantengan los fondos de terceros gravados. Conforme a
la Disposicion transitoria de la Ley: “En tanto no se produzcan las modificaciones del
sistema de financiacion necesarias para su configuracion como tributo cedido a las
CCAA, el Estado hara llegar a estas, previos los acuerdos en los marcos institucionales
competentes, el importe del IDEC acordado con las Entidades de Crédito, segun lo
establecido en el apartado catorce del art. 19 de esta Ley...”. Por lo tanto, si bien no
tiene aun la consideracion de tributo cedido, la recaudacion obtenida anualmente que
corresponde a la Comunidad Autéonoma se incluye dentro de los ingresos autondémicos,
funcionando a estos efectos como un tributo cedido totalmente.

El IDRVIC, que fue creado mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, contempla en sus Disposiciones
transitorias 7.* y 8.%, un régimen transitorio de cesion, en virtud del cual en tanto no se
produzcan los acuerdos en los marcos institucionales de cooperacion en materia de
financiacion autondmica establecidos en el ordenamiento y las modificaciones
normativas necesarias para su configuracion y aplicacion plena como tributo cedido, las
CCAA pueden asumir, por delegacion del Estado, la gestion completa del impuesto,
solicitandolo formalmente al Ministro de Hacienda y Funcién Publica. Castilla y Le6n no
ha solicitado la cesion del impuesto ni tampoco la gestion, por lo que, en aplicacion de
ese régimen transitorio, percibe trimestralmente el importe de la recaudacion del
impuesto, mediante operaciones de tesoreria. En la practica, por lo tanto, el impuesto
funciona en CyL a efectos recaudatorios como un impuesto totalmente cedido desde 1 de
enero de 2023.

Ademés, y para clarificar el andlisis que ulteriormente se realiza en el presente
Informe de fiscalizacidon, es necesario clasificar los citados tributos cedidos o que
funcionan como cedidos en funcidn de su registro en el presupuesto de ingresos de CyL.
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Cuadro 3 - Clasificacion de tributos cedidos segiin registro en el presupuesto de ingresos de CyL

(2023)

Tipologia

Tributo

Impuestos sujetos al régimen
de entregas a cuenta y
liquidaciones definitivas
previsto en los arts. 12 a 18 de
la Ley 22/2019

IRPF: El rendimiento cedido se corresponde con la cuota liquida autondémica que
los residentes en el territorio de la Comunidad hayan consignado en su declaracion
del Impuesto, que se corresponde a la participacion autondémica del 50 % en el
rendimiento de dicho impuesto.

IVA: se cede a la Comunidad el 50 % de la recaudacion liquida correspondiente al
consumo producido en la Comunidad y determinado mediante el indice de
consumo definido en el art. 8.¢) de la Ley 22/2009.

El Impuesto Especial sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas (en sus
modalidades sobre la Cerveza, sobre Productos Intermedios, sobre Alcoholes y
Bebidas Derivadas) y el impuesto especial sobre las labores del tabaco: se cede el
58 % de la recaudacion liquida obtenida en la Comunidad, en funcion de los
indices regulados las letras f) a h) y j) del art.8 de la Ley 22/2009 respectivamente.

IEH: se cede el 58 % de la recaudacion liquida por el rendimiento derivado del
tipo estatal general y el 100 % de la recaudacion liquida por el rendimiento
derivado del tipo estatal especial, obtenidas en la Comunidad en funcion del indice
regulado en el art. 8.1) de la Ley 22/2009.

IEE: se cede a la Comunidad el 100 % de la recaudacion liquida obtenida segin el
indice de consumo regulado en el art. 8.k) de la Ley 22/2009.

Impuestos cuyo rendimiento
anual se corresponde con la
recaudacion real producida en
el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leoén

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).

Impuesto sobre el Patrimonio (IP).

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPyAJD).

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT).

Tributos sobre el Juego (TSJ).

Impuesto sobre el Deposito de Entidades de Crédito (IDEC).

Impuesto de actividades sobre el Juego (IASJ).

Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y
coincineracion (IDRVIC)(*).

) Desde el 1 de enero de 2023.

Respecto el alcance y las condiciones de la cesion de los tributos estatales, cabe
resefiar que el art. 2 de la Ley 30/2010, de 16 de julio, de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad de Castilla y Leon, se remite a la Ley 22/2009. Asi, esta Gltima regula en
sus secciones 2.* y 3.* del Titulo III el “Alcance y condiciones generales” (arts. 26-29) y
el “Alcance y condiciones especificas de la cesion” (arts. 30-44 bis), respectivamente.

[.3.1.2.

Tributos propios

La normativa autonomica relativa a los impuestos propios se encuentra contenida
en el Titulo IT del TRTPCCyL, que en 2021 contemplaba exclusivamente los siguientes

impuestos:

e Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos de agua embalsada, por los parques eolicos y por las
instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension (IAM).

17
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e Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos (IERV).

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, que estableci6 el IDRVIC, de ambito estatal e incompatible con
cualquier otro impuesto autonémico que gravase los mismos hechos imponibles, obligd
a la derogacion de estos ultimos antes de la entrada en vigor del primero, prevista para el
1 de enero de 2023. En el caso de la Comunidad de CyL, la Ley 2/2022, de 1 de diciembre,
de rebajas tributarias en la Comunidad de CyL derogd su impuesto propio sobre la
eliminacion de residuos en vertederos desde el 1 de enero de 2023.

Asimismo, en lo que afecta a las tasas autondmicas hay que referirse a la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios publicos de la Comunidad, vigente desde
1 de enero de 2002, que contiene el régimen juridico general y la regulacion de todas y
cada una de las tasas vigentes, la cual, incluye los elementos esenciales o configuradores

de cada una de ellas. En el Anexo 1 de este Informe se recogen las tasas vigentes en los
ejercicios 2021, 2022 y 2023.

Grafico 1 - Situacion de los tributos cedidos y de los tributos propios a 31 de diciembre de 2021
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[.3.2. COMPETENCIAS NORMATIVAS

1.3.2.1. Tributos cedidos

El art. 17 de la LOFCA sefiala que corresponde a los érganos autondmicos
competentes “el ejercicio de las competencias normativas establecidas por la Ley
reguladora de la cesion de los tributos”. Incidiendo en esta cuestion, el art. 10.2 de la
LOFCA establece que, tanto en el caso de cesion total como parcial, la cesion podra
comprender competencias normativas en los términos que determine la Ley que regule la
cesion. Por ultimo, el art. 19.2 de la LOFCA establece las competencias normativas que,
en el caso de tributos cedidos, pueden ser asumidos por las CCAA, en los términos que
se regulan en la Ley de cesion de tributos.

Ante esa remision de la LOFCA a la Ley que regule la cesion, el art. 2 de la Ley
30/2010, de 16 de julio, de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de CyL establece
que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 150.1 de la CE y conforme a lo previsto en el
art. 19.2 de la LOFCA, se atribuye a la Comunidad de Castilla y Leon la facultad para
dictar para si normas legislativas, en los casos y condiciones previstos en la Ley 22/2009.
Por lo tanto, finalmente, es la Ley 22/2009 la que, en la Seccion 4.7 del Titulo III (arts. 45
a 53), regula de una forma mas concreta las competencias normativas que pueden ser
asumidas por las CCAA, en cada uno de los tributos cedidos.

Asi, conforme al art. 45 de esta Ley, la titularidad de las competencias normativas
de los tributos cedidos corresponde al Estado y posteriormente en los arts. 46 a 52. bis se
establece, para cada uno de ellos, el alcance de las competencias normativas autonémicas,
para finalmente en el art. 53 sefalar que si una CA no hace uso de las competencias
normativas que se le confieren en esos articulos (excepto la escala autonomica aplicable
a la base liquidable general del IRPF), se aplicara en su defecto la normativa del Estado.
En base a esa regulacion se puede distinguir entre dos categorias de tributos cedidos: de
una parte, los tributos cedidos en los que la capacidad normativa se encuentra compartida
entre el Estado y las CCAA; y de otra, los tributos cedidos respecto a los cuales, las CCAA
no disponen en la actualidad de competencias normativas.
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Cuadro 4 - Tipologia de tributos cedidos en funcién de las AAPP que ostentan las competencias

normativas
Categorias Tributos
IRPF (art. 46 Ley 22/2009)
IP (art. 47 Ley 22/2009)
Tributos en los que la capacidad ISD (art. 48 Ley 22/2009)
normativa se encuentra compartida entre ~_ITPyAJD (art. 49 Ley 22/2009)
el Estado y las CCAA TSJ (art. 50 Ley 22/2009)
IEDMT (art. 51 Ley 22/2009)
IDRVIC (art. 52 bis Ley 22/2009)"
vA®Y
ITEEF: Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y
Tributos en los que la capacidad las Bebidas Fermentadas, sobre los Productos
normativa corresponde en exclusiva al ~ Intermedios, sobre el Alcohol y las Bebidas
Estado Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco' ™"
IEE

*) En el IDRVIC, el art. 52.bis de ley 22/2009 contempla el alcance de las competencias normativas que
pueden ser ejercitadas por las CCAA, pero CyL a diferencia de otras Comunidades no dispone atn de
esas competencias ya que no se han producido los acuerdos en los marcos institucionales de
cooperacion en materia de financiacion autondémica y las modificaciones necesarias para su
configuracioén y aplicacidon plena como tributo cedido.

(**) En relacion con estos impuestos no se ha cedido a las CCAA ninguna competencia normativa, dados
los condicionantes de la Union Europea respecto a los mismos, ya que estan armonizados a nivel
comunitario, debiendo adaptarse la legislacion de los EM a las normas comunitarias.

(***) Si bien el art. 52 de la Ley 22/2009 regula el alcance de las competencias normativas en el Impuesto
sobre Hidrocarburos, desde el 1 de enero de 2019, las CCAA no tienen competencias normativas en
este impuesto.

En el cuadro siguiente se recoge, para cada uno de los tributos cedidos en los que
la capacidad normativa se encuentra compartida entre el Estado y las CCAA, los
elementos configuradores de cada uno de ellos que pueden ser regulados por las CCAA
en el uso de las competencias normativas que les atribuye la LOFCA y la Ley 22/2009 u
otras normas.
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Cuadro 5- Alcance de las competencias normativas de las CCAA de conformidad con el art. 19.2

de LOFCA vy los arts. 46 a 52 bis de Ley 22/2009, de 18 de noviembre
Tributo Competencias normativas
El importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo de la cuota integra autondmica, estableciendo
incrementos o disminuciones en las cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por
descendientes, ascendientes y discapacidad, con el limite del 10 % para cada una de las cuantias.
La escala autondmica aplicable a la base liquidable general que debe ser progresiva (1).
Deducciones en la cuota integra autonémica por: circunstancias personales y familiares, inversiones no
IRPF empresariales, aplicacion de renta siempre que no supongan directa o indirectamente una minoracion del

gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta; y por subvenciones y ayudas publicas no exentas
percibidas de las CCAA con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdmicas o a las
rentas que se integran en la base del ahorro.
Tramo autonémico de la deduccion por inversion en vivienda habitual. En concreto pueden incrementar o
disminuir el porcentaje de deduccion.
Minimo exento.

P Tipo de gravamen / Tarifa.

) Deducciones y bonificaciones de la cuota, que deben cumplir tres requisitos respecto a las establecidas en la
normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y que se aplican con posterioridad.

Reducciones de la base imponible tanto en transmisiones “intervivos” como “mortis causa”. Se pueden crear
nuevas reducciones autonémicas o mantener o mejorar las estatales (aumentando el importe o el porcentaje de
reduccion, ampliando las personas que pueden acogerse o disminuyendo los requisitos de aplicacion).
ISD Tarifa del impuesto.

Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.
Deducciones y bonificaciones de la cuota, que deben cumplir tres requisitos respecto a las establecidas en la
normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y que se aplican con posterioridad.
Tipo de gravamen, en la modalidad de “Transmisiones Patrimoniales Onerosas” (TPO): en las concesiones
administrativas, transmisiones de bienes muebles e inmuebles, la constitucion y cesion de derechos reales que
recaigan sobre esos bienes excepto los derechos reales de garantia, y el arrendamiento de bienes muebles e
i les.

ITPyAJD  nmucbles , — ,

3) Tipo de gravamen en la modalidad de “Actos Juridicos Documentados" (AJD) en los documentos notariales.
Deducciones y bonificaciones de la cuota que afecten a actos y documentos sobre los que las CCAA puedan
ejercer capacidad normativa en materia de tipos de gravamen que cumplan tres requisitos respecto de las
establecidas en la normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y que se aplican con posterioridad.
Exenciones.

Base imponible.
TSI e .
Tipos de gravamen y cuotas fijas.
Bonificaciones y devengo.
IEDMT Los tipos de gravamen estatales se pueden incrementar hasta en un 15 % como maximo.
IDRVIC Los tipos de gravamen estatales aplicables a cada una de las categorias de residuos e instalaciones previstas se

“)

pueden incrementar.

(1) Para lograr que las CCAA hicieran un ejercicio mas explicito de corresponsabilidad se excepciond la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
materia de tarifa autondmica para el supuesto en que las CCAA no hicieran uso de sus competencias normativas salvo, transitoriamente para el afio

2010.

(2) Con arreglo a la disposicion adicional 2* de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad, las CCAA pueden declarar la exencién en
el Impuesto de Patrimonio de bienes y derechos referidos en la misma norma.

(3) En la modalidad de Operaciones Societarias (OS), las CCAA no tienen competencias normativas.

(4) En el IDRVIC, CyL, a diferencia de otras CCAA, no dispone aun de esas competencias normativas ya que no se han producido los acuerdos en los
marcos institucionales de cooperacion en materia de financiacién autonoémica y las modificaciones necesarias para su configuracion y aplicacion plena
como tributo cedido.

Por ultimo, debe resenarse que en el art. 19.2 de la LOFCA se establece que en el
ejercicio de las competencias normativas las CCAA:

observarén el principio de solidaridad entre todos los espafioles, conforme a

21
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lo establecido al respecto en la CE.

e no adoptaran medidas que discriminen por razén del lugar de ubicacion de los
bienes, de procedencia de las rentas, de realizacion del gasto, de la prestacion
de servicios o de celebracion de los negocios, actos o hechos.

e y mantendran una presion fiscal global equivalente a la del resto del territorio
nacional.

En cuanto al IASJ, se atribuye a las CCAA la competencia para elevar hasta un
20 % como maximo, los tipos respecto de las actividades que sean ejercidas por
operadores, organizadores o por quienes desarrollen las actividades gravadas por el
impuesto con residencia fiscal en su territorio, incremento que se aplica exclusivamente
sobre la parte proporcional de la base imponible correspondiente a la participacion en el
juego de los residentes fiscales en el territorio de la CA que eleve los tipos. No obstante,
la Ley 13/2011 en su Disposicion transitoria 6.%, prevé que no se haran efectivas las
competencias normativas de las CCAA en este impuesto hasta que no se produzcan las
modificaciones oportunas del sistema de financiacidon autonémica y los correspondientes
acuerdos en los marcos institucionales de cooperacion.

Por lo que respecta al IDEC, su regulacion no atribuye a las CCAA competencias
normativas.

1.3.2.2. Tributos propios

El art. 17 de la LOFCA establece que las CCAA regularan por sus 6rganos
competentes, de acuerdo con sus estatutos, entre otras, las siguientes materias: “e/
establecimiento y la modificacion de sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales, asi como de sus elementos directamente determinantes de la cuantia de la
deuda tributaria”. Asi la regulacion de los tributos propios se recoge exclusivamente en
la regulacion autondémica, en dos normas con rango de ley: de una parte, en el Titulo II
del Decreto Legislativo 1/2013 de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
tributos propios y cedidos (TRTPCCyL), en el que se regulan los impuestos autondmicos
propios; y de otra, en la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios publicos de
la Comunidad, en el que se regulan las tasas (LTPPCyL).

[.3.3. APLICACION DE LOS TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS

1.3.3.1. Tributos cedidos

De acuerdo con el art. 33.2 de la LHSPCyL la gestion, liquidacion, recaudacion,
investigacion e inspeccion de los tributos cedidos por el Estado que asuma la Comunidad,
se ajustaran a lo especificado en cada caso por las normas reguladoras de la cesion.
Conforme al art. 54.1 de la Ley 22/2009, las CCAA se hacen cargo, por delegacion del
Estado y con el alcance previsto en los 55 a 59, de la aplicacion de los tributos (gestion,

22
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recaudacidn e inspeccion), en los siguientes tributos: IP; ISD, ITPyAJD, TSJ, [IEDMT e
IDRVIC. Ahora bien, en cuanto al [IEDMT, y con base en la Disposicion transitoria 1.* de
la Ley 30/2010, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de CyL las
funciones inherentes a la gestion contintian siendo ejercidas por la AEAT, mientras que,
en el IDRVIC, CyL no ha solicitado la cesion del impuesto, ni tampoco la delegacion de
las competencias de gestion del mismo, por lo que estas corresponden atn al Estado
(AEAT).

Conforme al art. 54.2 de la Ley 22/2009 la aplicacion de los tributos se lleva a
cabo, en todo caso, por los o6rganos estatales (AEAT) que tengan atribuidas las funciones
respectivas en los siguientes tributos: IRPF, IVA, IIEEF (sobre la Cerveza, sobre el Vino
y las Bebidas fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y bebidas
derivadas, sobre Hidrocarburos, sobre las Labores del Tabaco) y IEE.

Segun el art. 48.9 de la Ley 13/2011, la gestion, recaudacion, liquidacion e
inspeccion del IASJ correspondera a la AEAT, sin perjuicio de lo dispuesto en los
estatutos de autonomia de las CCAA vy las leyes en materia de cesion de tributos que, en
su caso, se aprueben. Por Ultimo, hay que sefialar que el IDEC es también un impuesto de
gestion estatal.

Cuadro 6 - Gestion estatal o autonémica de los tributos cedidos o que funcionan como tales

Tipologia Tributos Gestion
1P Autonémica
ISD Autondémica
Totalmente ITPyAJD Autondmica
cedidos TSI Autondémica
IEDMT Estatal (AEAT)
IEE Estatal (AEAT)
IRPF Estatal (AEAT)
IVA Estatal (AEAT)
Parcialmente ~ IIEEF (Cerveza, Vino y Bebidas
did i
cedidos Fermentadas, Productos Intermedios, Estatal (AEAT)

Alcohol 'y  Bebidas  Derivadas,
Hidrocarburos y Labores del Tabaco)

Funcionamiento IASJ Estatal (AEAT)
como cedidos total IDEC Estatal (AEAT)
o parcialmente IDRVIC Estatal (AEAT)

1.3.3.2. Tributos propios

Conforme al art. 19 de la LOFCA la aplicacion de sus propios tributos
correspondera a la Comunidad Auténoma, la cual dispondra de plenas atribuciones para

23
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la ejecucion y organizacion de dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracion que pueda
establecerse con la Administracion Tributaria del Estado, especialmente cuando asi lo
exija la naturaleza del tributo. El art. 86.2 del EACL establece que las funciones de
aplicacion de los tributos propios de la Comunidad seran ejercidas por los drganos o entes
publicos que la Comunidad establezca en cada momento.

En el ambito de los impuestos propios de la Comunidad, el TRTPCCyL, en el
Titulo II dedica el Capitulo III a normas comunes sobre los impuestos propios. Dentro de
este Capitulo el art. 69 establece que la titularidad de la competencia para la gestion,
liquidacién, inspeccion y recaudacion de los impuestos propios corresponde a la
Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de Hacienda, actualmente la
Consejeria de Economia y Hacienda.

En cuanto a las tasas, conforme al art. 12 de la LTPPCyL la gestion, liquidacion
y recaudacion en periodo voluntario de cada tasa corresponde a la Consejeria u
Organismo que debe, en funcidon de la materia, autorizar o conceder el uso del dominio
publico, realizar la actividad o prestar el servicio gravado, mientras que corresponden a
la Consejeria de Economia y Hacienda las funciones directivas y de control tanto con
relacién a la tasa como en relacion a los 6rganos que tengan encomendada su gestion, la
recaudacién de las tasas en periodo ejecutivo y la inspeccion de estos tributos, sin
perjuicio de que pueda establecerse la colaboracion de los 6rganos gestores de cada tasa
y de las facultades de comprobacion que a éstos atribuye la normativa tributaria.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

II.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion operativa, en la que se ha comprobado si existen
objetivos previos de politica social y econdmica en la creacion de los beneficios fiscales,
asi como sistemas para evaluar su consecucion a efectos de su mantenimiento o supresion.

A partir de ese objetivo general, los objetivos especificos perseguidos por la
fiscalizacion han sido los siguientes:

e Analizar y clasificar, con base en la normativa tributaria vigente, todos los
beneficios fiscales sobre los tributos propios y cedidos.

e Verificar la inclusiéon y correcta estimacion/cuantificacion de todos los
beneficios fiscales en la Memoria explicativa de los presupuestos generales de
la Comunidad y la existencia de informacion disponible sobre su realizacion.

e Comprobar a lo largo de un periodo temporal lo suficientemente amplio, la
evolucion de los beneficios fiscales establecidos en la normativa autonémica.

e Verificar la existencia de estudios previos para la adopcion de decisiones
relativas a la creacion, mantenimiento y supresion de los beneficios fiscales
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regulados en la normativa autonémica.

IL2. ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

11.2.1. ALCANCE
11.2.1.1. Subjetivo

La entidad sujeta a fiscalizacion es la Consejeria de Economia y Hacienda y dentro
de ella, la Secretaria General de la Consejeria, la Direccion General de Tributos y
Financiacion Autonomica (DGTFA), la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica (DGPFEE) y la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma (IGACyL).

En cuanto a la Secretaria General de la Consejeria, de acuerdo con el art. 5.2.a)
del Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Economia y Hacienda (actualmente derogado por el Decreto 7/2022, de 5
de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y
Hacienda), entre sus atribuciones, se incluye la direccion de la elaboracion de
anteproyectos de ley, a excepcion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Castilla y Ledn, y de los proyectos de disposiciones generales en las
materias propias de la Consejeria y la tramitacion de su aprobacion.

En cuanto a la Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica
(DGTFA), el art. 6.h) del citado Decreto 21/2019, incluye entre sus competencias, la
“elaboracion del anteproyecto de presupuesto de ingresos de naturaleza tributaria de la
Comunidad”, funcién a la que actualmente el Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, afiade la
elaboracion del presupuesto de beneficios fiscales. Ademas, de acuerdo con el art. 6.e)
del Decreto 21/2019 le corresponde ““el estudio y, en su caso, propuesta de implantacion
de nuevos tributos y recargos y revision de los existentes, asi como el analisis de la
normativa tributaria y su incidencia en la Comunidad de Castilla y Leon en materia de
los tributos propios y cedidos”.

En lo que respecta a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica,
actualmente Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, y de
acuerdo con el art. 7 del Decreto 21/2019 (y del Decreto 7/2022), entre su competencias,
se incluye: “el Informe sobre la repercusion y efectos en los presupuestos generales de
la Comunidad y sus previsiones de financiacion derivados de la aprobacion de los
anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones generales, planes y programas de
actuacion, asi como de cualquier otra medida o actuacion del sector publico autonomico
con incidencia presupuestaria”; “El estudio y elaboracion del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon y de la documentacion que

lo acomparnia”.
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Por ultimo, a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad en
su condicion de centro gestor de la contabilidad del sector publico de la Comunidad y de
conformidad con el art. 225 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n, le corresponde, “formar la Cuenta General
de la Comunidad Autonoma”.

11.2.1.2. Temporal

El periodo objeto de fiscalizacion ha sido el ejercicio 2021 sin perjuicio de que se
ha tenido en cuenta toda aquella documentacion, hechos y actuaciones que, siendo
anteriores o posteriores al periodo referido, se han estimado convenientes para el
cumplimiento de los objetivos fijados para esta fiscalizacion.

En particular, y para acercar lo maximo posible los resultados de la fiscalizacion
al momento actual, se ha extendido el anélisis del ejercicio 2021 a los ejercicios 2022 y
2023, tanto en el proceso de identificacion y clasificacion de los IF, como en el de analisis
de los PBF y MBF de esos ejercicios, habida cuenta de la importante mejora en el nivel
de informacion contenida en estos documentos en ambos ejercicios y para evitar hacer
recomendaciones relativas a incidencias de las MBF que ya hubieran sido corregidas.

Para el analisis de la evolucion de los importes de los BF a nivel de
presupuestacion se han tenido en cuenta los ejercicios 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023. A
nivel de ejecucion se ha considerado exclusivamente los ejercicios 2017, 2018, 2021 y
2022 y solo se han analizado de los BF realizados correspondientes a los tributos
gestionados por la Comunidad, ya que no existe informacion sobre la ejecucion de los BF
gestionados por el Estado.

En relacion con estos analisis deben realizarse dos matizaciones: en primer lugar,
que en los ejercicios 2019 y 2020 se prorrogaron los presupuestos de la Comunidad y que,
por lo tanto, no se disponia de informacién sobre las previsiones de BF de esas
anualidades al no existir ni MBF ni PBF; y en segundo lugar, que en el ejercicio 2022,
también se prorrogaron los presupuestos, pero si que se llegd a presentar en las Cortes de
Castilla y Ledn el proyecto de presupuestos, que incluia el PBF y la MBF de ese ejercicio,
y aunque finalmente no fue aprobado, se ha entendido que la informacion contenida en
los mismos, podia considerarse como una buena estimacion de los BF que se podrian
aplicar los contribuyentes en ese ejercicio y de la merma recaudatoria que podria
originarse en el presupuesto de ingresos, por lo que ambos documentos se han
considerado en el analisis efectuado.

Por tultimo, en la muestra de BF que se ha efectuado en el ultimo apartado del
Informe, el ambito temporal se ha extendido hasta el ejercicio de su creacidon por norma
de rango de ley, y a todos los ejercicios en que se produjeron cambios normativos del
mismo, todo ello con el objetivo de identificar los objetivos de las politicas economicas
y sociales en los que se basaba su establecimiento y modificacion ulterior.
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11.2.1.3. Objetivo

El ambito objetivo de la fiscalizacion ha estado constituido por los BF que se han
reflejado en las MBF y en los PBF de la Comunidad que han sido objeto de analisis. En
particular, han sido objeto de fiscalizacion las actuaciones realizadas para el
establecimiento y aplicacion de los beneficios fiscales y para la evaluacion de los efectos
de las politicas publicas para los que fueron establecidos.

Los trabajos de fiscalizacion se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Al ser una
fiscalizacion operativa, se ha tenido en especial consideracion la ISSAI-ES 300 Principios
fundamentales de la fiscalizacion operativa. Asimismo, en el ejercicio de la actividad
fiscalizadora se han considerado, la ISSAI-ES 3000 Normas y directrices para la
fiscalizacion operativa y la ISSAI-ES 3100 Directrices para la fiscalizacion operativa.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las areas estudiadas incluyeron
todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente Informe
concluyeron el 31 de octubre de 2023.

[1.2.2. METODOLOGIA

En el primer apartado del Informe, y como informacion previa necesaria para la
comprension de su contenido, se pone de manifiesto la ausencia en la normativa tributaria
de una definicion legal de BF y se analiza el principio de reserva de ley necesario para su
establecimiento, modificacion o supresion, asi como la doble vertiente (tributaria y
presupuestaria) que se deriva de la obligacion legal de consignar en los Presupuestos
autondémicos los BF cuyo rendimiento le corresponda a la Comunidad. Se expone
asimismo la diferenciacion entre BF e IF y se define lo que se entiende por gastos fiscales
o tributarios, ademés de analizar la incidencia en los Presupuestos autonomicos de las
medidas, que al contrario que los IF, suponen aumentos de la carga tributaria de los
contribuyentes, originando aumentos de los ingresos presupuestarios de la Comunidad.

En el segundo apartado del Informe se ha realizado un andlisis de toda la
normativa tributaria y estatal, a efectos de identificar, dentro de los tributos cedidos y
propios, todos los IF, tanto estatales como autondomicos, vigentes durante los ejercicios
2021, 2022 y 2023, y se ha estudiado el uso que la Comunidad ha hecho de las
competencias normativas que le atribuye la Ley 22/2009 en cada uno de los tributos
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cedidos. Posteriormente, a partir del listado de IF global, se ha diferenciado entre IF
establecidos en la normativa estatal y autonémica y estos, a su vez, se han clasificado
segun su categoria.

En el tercer apartado del Informe se han evaluado si los IF previamente
identificados en la normativa estatal y autonémica se consideran como BF, se recogen en
los PBF y MBF de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, y si los criterios aplicados para su
cuantificacion o estimacion son correctos y adecuados. Ademas, se ha analizado si existe
informacion disponible sobre los BF realizados al cierre del ejercicio y si en ella se
incluyen la totalidad de los BF. En particular, se ha verificado si se elabora anualmente
un documento de ejecucion del PBF que muestre las cantidades presupuestadas y reales
y que analice las desviaciones producidas y sus causas, y si esa informacidn se recoge en
la Cuenta General de la Comunidad para asi cerrar el ciclo presupuestario.

En el cuarto apartado del Informe se ha analizado la importancia cuantitativa de
los BF estatales y autonomicos presupuestados respecto de lo ingresos presupuestarios
totales, los ingresos tributarios reflejados presupuestariamente y la variacion neta de
pasivos financieros. Se ha calculado asimismo la pérdida porcentual que ocasionan los
BF autonémicos, estatales y totales en los ingresos presupuestados. Igualmente se ha
analizado la evolutiva de los BF estatales y autondmicos presupuestados y de los BF
autondémicos ejecutados, asi como las desviaciones entre los BF autondmicos
presupuestados y ejecutados.

En el ultimo apartado del Informe, se ha realizado un doble anélisis. Por un lado,
se ha verificado si, con carécter previo al establecimiento o modificacion de los BF por
parte del legislador autondmico, existe informacién disponible y/o estudios previos de los
objetivos de politica econdmica y social que se pretendian alcanzar e indicadores que
permitieran evaluar su consecucion a través de un sistema de seguimiento, y por otro, si
existe un sistema de evaluacion de la consecucion de estos objetivos que permita adoptar
decisiones relativas a su mantenimiento o supresion.

Por ultimo, se han seleccionado cuatro BF en funcion de su cuantia, de la mayor
complejidad de los requisitos necesarios para su aplicacion y de las oscilaciones
regulatorias observadas desde el momento de su creacion, al objeto de analizar, de una
parte, el procedimiento, los requisitos necesarios para su obtencion y su complejidad
técnica a efectos de su comprension por los ciudadanos, y de otra, si se han cumplido los
objetivos sociales y econdmicos perseguidos por la politica fiscal implementada.

I1.2.3. LIMITACIONES Y DEBER DE COLABORACION

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras, y para analizar los BF seleccionados
en la muestra, se solicitaron al ente fiscalizado las memorias econdmicas y las de los
anteproyectos de las normas con rango de ley que crearon, modificaron, suprimieron y
restablecieron estos BF, al objeto de analizar los objetivos de politica social y econdmica
que amparaban estos cambios, asi como para conocer su ambito temporal de ejecucion y
la existencia de unos indicadores para analizar la eficacia de la politica implementada y
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de un sistema de evaluacion posterior del cumplimiento de los objetivos.

Segun el ente fiscalizado, la documentacion solicitada tiene, en algunos casos,
mas de 25 anos de antigiiedad y en ese periodo de tiempo el contenido de las memorias
econdmicas ¢ informes de impacto normativo ha evolucionado de tal forma que los
requerimientos de estos informes en la actualidad distan bastante de los de hace 25 afios.
En base a lo anterior, inicamente nos ha sido facilitada informacién sobre las memorias
econdmicas y de los anteproyectos de las normas relativas a BF que, habiendo sido
creados a partir de 2013, afio de aprobacion del TRTPCCyL, estaban vigentes en 2021.

La ausencia de esa informacion no ha supuesto una limitacién porque cuando las
normas con rango de ley que crearon, modificaron o suprimieron los beneficios fiscales
seleccionados en la muestra eran anteriores a 2013, se han utilizado a efectos del analisis
las exposiciones de motivos de esas leyes, asi como los Informes previos del CES de los
anteproyectos de estas normas.

IL.3. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
Provisional se remiti6 el 11 de diciembre de 2023 a la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Solicitada prorroga por la Consejeria de Economia y Hacienda, el 22 de diciembre
de 2023 y otorgada la ampliacion por el Consejo de Cuentas, se recibieron las alegaciones
de la Consejeria dentro del plazo otorgado al efecto.

Las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en
los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por no aportar
argumentacion suficiente o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna
alteracion en la redaccion del Informe.
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III. CONCLUSIONES

III.1. BENEFICIOS, INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS FISCALES.
GASTOS E INGRESOS TRIBUTARIOS

1) La Ley General Tributaria, que establece el principio de reserva de Ley para el

2)

3)

4)

establecimiento, modificacion, supresion o prorroga de los beneficios e incentivos
fiscales, posteriormente se refiere indistintamente a unos y otros, sin llegar a definir
lo que se entiende por beneficio fiscal. En ausencia de un concepto legal de beneficio
fiscal, el Grupo de Trabajo de beneficios fiscales de las CCAA del que forma parte
Castilla y Leodn, constituido en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
para dar cumplimiento a la Directiva 2011/85/UE del Consejo, parte de una definicion
muy extensa de lo que se entiende por incentivo fiscal para posteriormente, con
fundamento en una serie de criterios académicos y doctrinales, llegar a un concepto
de beneficio fiscal mucho mas restringido. Al ser mas restrictivo el concepto de
beneficio fiscal que el de incentivo fiscal no se reflejan en el Presupuesto de
Beneficios Fiscales la disminucion de los ingresos presupuestarios y la pérdida
recaudatoria estimada correspondiente a los incentivos fiscales no considerados como
beneficios fiscales por el citado Grupo de Trabajo. (Apartados V.1.1, V.1.2 y V.1.3)

III.2. ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS INCENTIVOS
FISCALES RECOGIDOS EN LA NORMATIVA TRIBUTARIA

En la normativa tributaria estatal y autondémica y para los ejercicios 2021, 2022 y
2023 se han identificado 794 incentivos fiscales, de los cuales 657 (83 %) vienen
regulados en la normativa estatal y 137 en la normativa autonémica (17 %). Dentro
de los 137 incentivos de la normativa autondmica, de una parte, hay 58 que
corresponden a los tributos cedidos y que se han creado por la Comunidad en el
ejercicio de las competencias normativas que le han sido atribuidas en la Ley 22/2009
y, de otra, 79 que afectan a los tributos propios, 5 exenciones en los impuestos propios
y 74 en las tasas autondémicas, desglosados a su vez en 55 exenciones y 19
bonificaciones o reducciones. (Apartado V.2.2)

En el IRPF, hay 222 incentivos fiscales de los que 203 son estatales y 19 autonémicos.
Castilla y Ledn, los ha materializado por una doble via: el establecimiento de 18
deducciones autondmicas de la cuota integra autonémica y la regulacion de una escala
autonomica aplicable a la base liquidable general de la que se deriva una tributacion
inferior a la resultante de la escala estatal. La pérdida recaudatoria definitiva estimada
provocada por la existencia de estos incentivos fiscales creados por la Comunidad fue
de 83 millones de euros en el periodo impositivo 2020 y de 90 millones de euros en
2021. (Apartados V.2.1.1 y V.2.2)

En el Impuesto sobre el Patrimonio hay 18 incentivos fiscales, 17 estatales y 1
autonomico. La Comunidad solo ha regulado una exencidn, por lo que practicamente
no ha ejercitado sus competencias normativas, de modo que los contribuyentes
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5)

6)

7)

8)

tributan conforme a la regulacion supletoria contenida en la Ley estatal de este
Impuesto. (Apartados V.2.1.2 y V.2.2)

En el ISD hay 44 incentivos fiscales, 29 estatales y 15 autondmicos. Castilla y Ledn
en el marco de sus competencias normativas ha establecido, de una parte, 9
reducciones autondémicas de la base imponible propias y 4 mejoras de las reducciones
estatales, y de otra, y con efectos desde mayo 2021, 2 bonificaciones del 99 % de la
cuota en las adquisiciones “inter vivos”y “mortis causa” efectuadas por el conyuge,
descendientes o adoptados, o ascendientes o adoptantes. La pérdida recaudatoria
experimentada como consecuencia de la existencia de estos incentivos fiscales ha sido
de 555 millones de euros en 2021 y de 646 millones de euros en 2022. (Apartados
V.213yV.22)

En el ITPyAJD, hay 136 incentivos fiscales, 119 estatales y 17 autondémicos. La
Comunidad en el ejercicio de sus competencias normativas ha establecido tipos
reducidos para 8 transmisiones de inmuebles y para 7 documentos notariales vy,
ademas, 2 bonificaciones en TPO, pero, en realidad, ha aumentado mas la presion
fiscal de los contribuyentes castellano y leoneses ya que el aumento de los tipos
generales e incrementados de TPO y AJD respecto de los tipos regulados
supletoriamente en la normativa tributaria estatal tiene mayor importancia
cuantitativa que los incentivos fiscales anteriores. El incremento de recaudacion neto
en 2021 fue de 90 millones de euros. (Apartados V.2.1.4y V.2.2)

En los tributos sobre el juego, que engloban la tasa estatal sobre juegos de suerte,
envite o azar (en sus modalidades de bingo, casinos de juego y maquinas recreativas)
y la tasa estatal sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias, hay 11
incentivos fiscales, 5 estatales y 6 autonomicos. La Comunidad de Castilla y Leon, en
el ejercicio de sus competencias normativas contempla en estas tasas algunos
incentivos fiscales (1 reduccion en la base imponible, 2 exenciones y 3 tipos o cuotas
fijas reducidas). Ahora bien, en la normativa autonomica, sobre todo por la existencia
de tipos tributarios bastante mas altos en los juegos de bingo, en los casinos y en las
apuestas que son de contrapartida o cruzadas y por la aplicacion de cuotas fijas mas
elevadas en las maquinas recreativas de los tipos “B” y “C”, en realidad se aumenta
la carga fiscal de los contribuyentes de la Comunidad respecto de la que resultaria de
la aplicacion de la normativa estatal. El incremento de la recaudacion definitiva fue
en 2021 de 24 millones de euros. (Apartados V.2.1.5y V.2.2)

En el IVA, en los Impuestos especiales sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas, las
labores del tabaco, los hidrocarburos y la electricidad las CCAA no ostentan
competencias normativas, por lo que todos los incentivos fiscales existentes derivan
de los cambios efectuados en la normativa estatal que, no obstante, a la postre
ocasionan mermas en los ingresos presupuestarios recaudados de esos tributos total o
parcialmente cedidos. Asi, hay en total 253 incentivos fiscales: 143 en el IVA, 31 en
los impuestos sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas, 18 en el impuesto sobre las
labores del tabaco, 43 en el impuesto de hidrocarburos, y 18 en el impuesto especial

B
x s
g}
©
=L
|53
S8
o]
[OF ]
o o
@ @
12}
g
Q&
33
=]
= o
[aly
L2
28
==
©
°8
c
SE
(S
® C
h-g]
= Q
o
>8
-D':’:
¥
oS

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 270




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

de la electricidad. En el impuesto especial sobre determinados medios de transporte,
solo se contempla la posibilidad de incrementar los tipos, por lo que no hay incentivos
fiscales autondmicos y solo hay incentivos estatales que son 20. En los tributos
propios que funcionan como cedidos, en los que ocurre practicamente lo mismo que
en los anteriores, solo hay 11 incentivos: 4 en el impuesto de depositos en las
entidades de créditos; ninguno en el impuesto de actividades sobre el juego y 7 en el
impuesto de deposito de residuos en vertederos, incineracién y coincineracion.
(Apartados V.2.1.6,V.2.1.7,V.2.1.8,V.2.1.9,V.2.1.10, V.2.1.11, V.2.1.12, V.2.1.13,
V.2.1.14y V.2.2)

I11.3. PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES Y MEMORIA
EXPLICATIVA DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD E
INFORMACION SOBRE SU REALIZACION

9) En las MBF de 2022 y 2023, en paralelo a la reactivacion del Grupo de Trabajo de
beneficios fiscales autondmico en 2021, se observa una importante mejora en cuanto
a los contenidos y a las explicaciones respecto de la MBF de 2021. La Comunidad en
las MBF esté incluyendo los incentivos fiscales considerados como beneficios fiscales
por el citado Grupo de trabajo, pero hasta 2023 este grupo solo ha realizado esta labor
de identificacion para el Impuesto de patrimonio, quedando pendientes los del resto
de los tributos. Ademas, en el grupo de trabajo no se han establecido aun ningtn tipo
de criterios para la estimacion y cuantificacion de los beneficios fiscales.

Hasta la elaboracion del PBF y la MBF de 2022, el Ministerio de Hacienda y Funcion
Pubica no proporcion6 a las CCAA la informacion necesaria para la estimacion de los
beneficios fiscales derivados de la aplicacion de la normativa estatal en tributos
cedidos de gestion estatal. (Apartados V.3.1.2.1 y V.3.1.1.3)

10) En relacion con la integridad y cuantificacion de los beneficios fiscales establecidos
en la normativa estatal reflejados en las memorias de beneficios de 2022 y 2023 deben
resefarse las siguientes incidencias: (Apartado V.3.1.3.1)

e Lamerma recaudatoria que deriva de la existencia de beneficios fiscales estatales
en el IRPF, IVA e Impuestos especiales de fabricacion y que se refleja en las
memorias de beneficios fiscales de la Comunidad esta infravalorada. Esta merma
no es consecuencia de la gestion de la Comunidad, sino que deriva de que,
fundamentalmente, en la memoria de beneficios fiscales de los PGE, no se estan
incluyendo o siendo objeto de cuantificaciéon todos los beneficios fiscales
recogidos en la normativa estatal reguladora de estos impuestos.

e En el impuesto de patrimonio, en el ISD, en el ITPyAJD, que son gestionados por
la Comunidad, los beneficios fiscales estatales se encuentran agregados por
categorias que incluyen montantes globales, lo que imposibilita identificar qué
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incentivos fiscales son beneficios fiscales y cudles no, y qué beneficios fiscales se
encuentran cuantificados y cudles no.

e En los tributos que son gestionados por el Estado, es decir, en el IRPF, IVA, y en
los impuestos especiales de fabricacion, sobre la electricidad y sobre
determinados medios de transporte, en los que la informacion incorporada a las
memorias de beneficios fiscales procede de la AEAT y del Ministerio, los
beneficios fiscales estatales también se encuentran agregados por categorias que
incluyen montantes globales, lo que imposibilita identificar que incentivos
fiscales son beneficios fiscales y cuales no, y que beneficios fiscales se encuentran
cuantificados y cuéles no.

¢ En los tributos sobre el juego, las cinco exenciones estatales de la tasa sobre rifas,
tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias no se encuentran ni identificadas
ni cuantificadas en su caso.

e En las memorias de beneficios fiscales no se muestra ninguna informacion sobre
los beneficios fiscales estatales correspondientes a los tributos que a efectos
recaudatorios funcionan como cedidos.

11) En relacién con la integridad y cuantificacion de los beneficios fiscales establecidos
en la normativa autonomica reflejados en las memorias de beneficios de 2022 y 2023
se observa que, con caracter general, se recogen todos los beneficios fiscales
regulados en la normativa tributaria autonémica con pequefias incidencias que se
recogen en los resultados del trabajo de este Informe. (Apartado V.3.1.3.2)

12) La Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica en su web de tributos
incluye informacion sobre todos los beneficios fiscales autondmicos, a excepcion de
los relativos a las tasas. Ahora bien, la informacion sobre todos los beneficios fiscales
de sus tributos propios y cedidos no figura en el Portal de Gobierno Abierto de la
Comunidad. En la web de tributos solo figuran datos estadisticos de ejecucion de los
beneficios fiscales del ISD y del ITPyAJD, pero no los del resto de los tributos propios
o cedidos. Si que figuran tanto en la web de tributos como en el Portal de Gobierno
Abierto, las Memorias de Gestion Tributaria que recogen informacioén sobre los
beneficios fiscales que son gestionados por la Comunidad. (Apartados V.3.1.5 y
V.3.2.5)

13) En la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, no se incluye
una liquidacion del presupuesto de beneficios fiscales y una memoria explicativa que
analice el grado de cumplimiento de las estimaciones incluidas en el presupuesto y en
la memoria de beneficios fiscales que le acompafia, a pesar de que el articulo. 228.2
de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad sefiala, que entre la
informacion que debe suministrar la Cuenta General, se incluye la relativa a la
ejecucion del presupuesto del sector publico, y que dentro de los presupuestos
generales de la Comunidad de conformidad con el articulo 89 de ese texto se incluye
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la estimacion de los BF que afecten a los tributos cuyo rendimiento corresponde a la
Comunidad. (Apartado V.3.2.1)

14)La Direccion General de Tributos y Financiacion Autonomica no elabora
formalmente un documento en el que se recoja la ejecucion del presupuesto de
beneficios fiscales de todos los tributos cuyo rendimiento le corresponde a la
Comunidad. La informaciéon sobre la realizacion de los beneficios fiscales
correspondiente a los tributos propios y a los cedidos que son gestionados por la
Comunidad se incluye en las Memorias de Gestion Tributaria que anualmente se
elaboran por la Direccién General Tributos mientras que la correspondiente a los
beneficios del IRPF se encuentra disponible en las estadisticas de declarantes de este
impuesto en la web de la AEAT. En la web de la AEAT no se publica estadisticas
detalladas para el resto de los tributos cedidos gestionados por ella (IVA, IIEE, IEE e
IEDMT) por lo que no se existe informacion a nivel de ejecucion de los BF
correspondientes a estos impuestos. (Apartado V.3.2.2)

15) En las Memorias de Gestion Tributaria elaboradas por la Direccion General de
Tributos y Financiacion Autondémica no figura informacion sobre los beneficios
fiscales establecidos en la normativa estatal, ni tampoco sobre las deducciones
autonomicas de la cuota integra autondémica del IRPF. No figuran la exencion del
impuesto de patrimonio, la reduccién de la base imponible el impuesto sobre
sucesiones y donaciones de las adquisiciones de victimas de terrorismo y de violencia
de género, ni tampoco se mencionan los beneficios fiscales relativos a las exenciones
correspondientes a los impuestos propios de afeccion medioambiental y de
eliminacion de residuos en vertederos y a las tasas autondémicas. (Apartado V.3.2.3)

16)El ente fiscalizado manifiesta que las desviaciones entre los beneficios fiscales
presupuestados y ejecutados son objeto de andlisis anualmente por la Direccion
General de Tributos y Financiacion Autondmica en el ejercicio de sus funciones
(elaboracion Leyes de Medidas y del presupuesto de beneficios fiscales). Sin
embargo, no queda constancia documental de que se hayan realizado esos analisis ni
tampoco estudios sobre los factores que influyen en las desviaciones que permitan
analizar la calidad de las estimaciones realizadas, ni tampoco se publican documentos
o informes con las cifras revisadas a posteriori. (Apartado V.3.2.4)

II1.4. EVOLUTIVA DE LOS BENEFICIOS FISCALES

17) A pesar de que los importes de los beneficios fiscales estatales se encuentran
infravalorados, los beneficios fiscales totales, resultantes de la agregacion de los
beneficios fiscales autondmicos y estatales representaron de media, entre 2017 y
2023, un 30 % de los ingresos tributarios que teéricamente tendria el presupuesto de
ingresos de la Comunidad en ausencia de esos beneficios. Mientras la importancia de
los beneficios autondmicos presupuestados respecto del total de los ingresos
tributarios teoricos crecid entre 2017 y 2023, pasando de 283 a 600 millones de euros,
con un avance del 4 % al 6 %, los beneficios estatales crecieron desde los 1.878
millones de euros hasta los 2.357 millones de euros, con un ligero retroceso a nivel
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porcentual desde el 25 % hasta el 24 % de los ingresos teéricos. En 2022 y 2023 las
previsiones de beneficios fiscales autondmicos fueron de 509 y 600 millones de euros
y la variacion neta de pasivos financieros presupuestada fue de 440 y 224 millones de
euros, respectivamente. (Apartado V.4.1)

18) Los beneficios fiscales autondmicos presupuestados pasaron de 283 millones de euros
en el afio 2017 a 600 millones de euros en 2023 con un incremento entre €sos
ejercicios de un 112 %. Este aumento se debidé fundamentalmente al avance de los
beneficios presupuestados en el ISD que, entre esos dos ejercicios, subieron un 149 %
pasando de 206 millones de euros en 2017 a 515 millones de euros en 2023, como
consecuencia fundamentalmente, a su vez, del establecimiento desde mayo de 2021
de dos bonificaciones del 99 % de la cuota en las adquisiciones “inter vivos” y “mortis
causa” efectuadas por el conyuge, descendientes o adoptados, o ascendientes o
adoptantes. Los beneficios fiscales de la normativa estatal presupuestados también se
incrementaron, pero un 25 % pasando de 1.878 millones de euros en el afio 2017 a
2.356 millones de euros en 2023, impulsados por un crecimiento de los beneficios del
IVA del 29 %, del ITPyAJD del 145 % y del impuesto especial de hidrocarburos del
35 %. (Apartado V.4.2)

19) La importancia relativa de los beneficios fiscales autondmicos respecto de los
ingresos correspondientes a los tributos sobre los que ostenta competencias
normativas la Comunidad creci6 entre 2017 y 2023, pasando de un 8 % en 2017 a un
12 % en 2023, mientras que la importancia relativa de los beneficios fiscales estatales
respecto de los tributos de regulacion estatal se mantuvo estable a la baja pasando de
un 25 % a un 24 %. Este aumento es consecuencia de la relevancia creciente que
tienen los BF establecidos en la normativa tributaria del ISD sobre los ingresos
teoricos de este impuesto, ya que se pasd de un 41% de los ingresos tributarios
tedricos en 2017, a un 63 % en 2023. (Apartado V.4.3)

20) Entre 2017 y 2022, con un avance del 15 %, se pas6 de 162.410 a 186.461
contribuyentes con beneficios fiscales, mientras que el importe de los beneficios
ejecutados se increment6 desde los 301 millones de euros hasta los 713 millones de
euros. La razon de estos avances trae su causa fundamentalmente en el aumento de
contribuyentes, tanto en la modalidad de sucesiones por la alta mortalidad causada
por la COVID-19 como en la de donaciones realizadas al amparo de la bonificacion
del 99 % de la cuota. En el ITPyAJD se produce un retroceso de un 24 % de
beneficiarios entre 2017 y 2022 que trae su causa en la modalidad de AJD que pasa
de tener 4.141 contribuyentes en 2017 a 888 en 2022 como consecuencia de la
desaparicion del tipo reducido del 0,01 % de las hipotecas para la adquisicién de
vivienda habitual por jovenes, mientras que los importes ejecutados de los beneficios
crecen un 7 % impulsados, sobre todo, por los aplicados en transmisiones
patrimoniales por la aplicacion del tipo reducido del 4 % para la adquisicion por
jovenes de viviendas en nucleos no rurales. (Apartado V.4.4)
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21)En el analisis entre los beneficios fiscales presupuestados y los finalmente
ejecutados, se observan importantes desviaciones que, ademas, han empeorado a lo
largo del periodo de 2017 a 2022. Asi en 2017 la desviacion para el conjunto de los
tributos sobre los que la Comunidad ostenta competencias normativas fue de solo un
6 %, mientras que en 2018 se alcanzd un 21 %, y en 2021 se incrementd hasta un
65 % (243 millones de euros), descendiendo luego en 2022 hasta un 40 % (204
millones de euros). Se observan desviaciones importantes al alza o a la baja en la
mayor parte de los tributos, pero las que explican en mayor medida las diferencias
entre presupuestacion y ejecucion corresponden al ISD (15 % en 2017, 30 % en 2018,
81 % en 2021 y 49 % en 2022). (Apartado V.4.5)!

III.5. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE ESTUDIOS PARA
LA ADOPCION DE DECISIONES RELATIVAS A LA
CREACION, MANTENIMIENTO Y SUPRESION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

22) Los anteproyectos de las leyes de medidas y los de otras normas con rango de ley, en
los que se establecen o modifican los beneficios fiscales correspondientes a los
tributos cedidos y propios de la Comunidad, no incluyen los objetivos de politica
social y econdomica que se pretenden alcanzar, ni indicadores de resultados y/o de
impacto que permitan valorar su consecucion, ni tampoco un plazo temporal para
valorar su aplicacion. (Apartado V.5.3.2)

23) Ni la Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica, ni ningun otro ente
u organo de la Administracion de la Comunidad realizan evaluaciones del
cumplimiento de los objetivos de politica social y econdmica que justifican el
establecimiento de beneficios fiscales en el Ordenamiento tributario autonéomico.
Tampoco se realizan analisis de eficiencia orientados a verificar si el establecimiento
de estos beneficios fiscales que minoran los ingresos presupuestarios constituyen una
mejor alternativa frente a la realizacion de gastos directos con aumentos del
presupuesto de gastos. (Apartado V.5.4)

24)No se ha aplicado el procedimiento legal y reglamentario establecido para que los
contribuyentes puedan deducirse de la cuota integra en el IRPF las inversiones en la
vivienda habitual para instalaciones medioambientales y de mejora de la eficiencia
energética y por inversiones por discapacitados para adaptar su vivienda habitual,
puesto que en la regulacion existente no existe ninguna referencia a que, para poder
aplicar la deduccidén, sea necesario que previamente se haya concedido una
subvencion. Esta situacion puede estar ocasionando que existan contribuyentes que,
a pesar de realizar las inversiones fiscalmente incentivadas, no puedan aplicarse las
deducciones, por no haber solicitado esas subvenciones, por ignorar su existencia,
porque no se les hayan concedido por ausencia de crédito en las convocatorias o
porque en vez de solicitar las de la Direccion General de Vivienda hubieran pedido

! Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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las de otros Entes de la Administracién con idéntico objeto. (Apartados V.5.5.6.2 y
V.5.5.6.3)

25) En el beneficio fiscal de la deduccion en la cuota integra autonomica de IRPF de las
inversiones en la vivienda habitual para instalaciones medioambientales y de mejora
de la eficiencia energética y por inversiones por discapacitados para adaptar su
vivienda habitual, las normas legales de creacion no establecen objetivos concretos,
ni indicadores de resultados y de impacto que permitan valorar el cumplimiento de
los objetivos que justificaron su creacion, ni tampoco se fija una duracion temporal
para alcanzar esos objetivos. Tampoco se tiene constancia de que, con posterioridad
a su implantacion, se hayan realizado analisis de eficacia del grado de cumplimiento
de los objetivos preestablecidos a efectos de tomar decisiones relativas a su
mantenimiento o supresion, mas alla de analisis orientados a cuantificar las pérdidas
o mejoras en la recaudacion observadas. (Apartado V.5.5.7)

26) En el beneficio fiscal del Impuesto de patrimonio de exencion de los bienes y derechos
de contenido econdmico que integran el patrimonio especialmente protegido de los
contribuyentes con discapacidad, la Direccion de Tributos y Financiacion
Autonémica no dispone de informacidon necesaria para poder presupuestar
adecuadamente, ni tampoco para conocer a posteriori el nuimero de contribuyentes
que se han aplicado la exencion y el importe finalmente ejecutado que merma los
ingresos de este impuesto en los presupuestos autondmicos. (Apartado V.5.6.4)

27) La bonificacion del 99 % de la cuota en las transmisiones “inter vivos” en favor de
familiares directos de los Grupos Iy II, fue creada el 1 de enero de 2008 y suprimida
el 31 de diciembre de 2012 y ha sido recuperada desde el 9 de mayo de 2021.
Conforme a la evolucion cuantitativa de nimero de beneficiarios y del importe de los
beneficios realmente ejecutados se pone de manifiesto que este beneficio fiscal genera
un efecto “llamada” que hace que aumenten este tipo de transmisiones de forma
inmediata, pero en cuanto desaparece, éstas se reducen drasticamente. En este
contexto hay que sefialar que las mermas presupuestarias realizadas (122 millones de
euros en 2020 y 115 millones de euros en 2021) no constituyen realmente
minoraciones de los ingresos presupuestarios, por cuanto esas pérdidas no llegarian a
materializarse en ausencia de ese beneficio fiscal ya que los contribuyentes no habrian
realizado las donaciones si no estuvieran fiscalmente incentivadas. Solo llegarian a
tributar a futuro en el momento de las transmisiones “mortis causa”, pero para el caso
de que estas a su vez no estuvieran también fiscalmente incentivadas. (Apartado
V.5.7.3)

28) En las normas con rango de ley, y en los anteproyectos y memorias econdémicas que
las acompanan, en las que se crearon, modificaron, suprimieron o restablecieron los
beneficios fiscales del ISD de bonificaciones de la cuota del 99 % en las transmisiones
“Inter vivos” y “mortis causa” y de reducciones variables de la base imponible con
ciertos limites, en favor de los familiares de los Grupos I y II de la Ley del Impuesto,
con cardcter general, no estan identificados los objetivos de politica econémica y
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social que justifican los cambios legislativos realizados. Las modificaciones
efectuadas, cuando comportan reducciones de la carga fiscal de los contribuyentes se
fundamentaron en el cumplimiento de compromisos gubernamentales orientados a
reducir la tributacion de los contribuyentes o fueron fruto de enmiendas presentadas
en el proceso de tramitacion parlamentaria con idéntico objetivo u orientadas a la
armonizacion fiscal entre CCAA. Cuando las Leyes suprimieron las bonificaciones
de la cuota para aumentar la carga fiscal de los contribuyentes se justificaron en la
necesidad de conseguir incrementos de recaudacion para cumplir con los objetivos de
estabilidad presupuestaria en un contexto de escasez de recursos econdmicos y de
consolidacion fiscal. (Apartados V.5.7.4 y V.5.8.4)

29) En el anteproyecto de la Ley 3/2021, de 3 de mayo, que crea las bonificaciones del
99 % de la cuota en sucesiones y donaciones se establecen objetivos econdmicos en
términos genéricos de aumentar el consumo e inversion, amparandose en que estos a
su vez incentivarian el crecimiento econémico y la creacion de empleo,
incrementando la recaudacion por otros impuestos. Ahora bien, no se especifican los
objetivos concretos a alcanzar, ni se establecen indicadores para valorar si realmente
se consiguen esos objetivos, ni un plazo temporal de aplicacion, y tampoco se
planifican evaluaciones posteriores para valorar si realmente se han cumplido los
objetivos que ampararon estos cambios normativos. (Apartado V.5.8.4.5)

30) Las medidas adoptadas por la Comunidad para disminuir la tributacion en el impuesto
de sucesiones y donaciones de los familiares directos en las transmisiones “mortis
causa” e “inter vivos” se enmarcan en un proceso de competencia fiscal a la baja entre
la mayoria de las CCAA, que est4 originando, en contra de lo sefiado en el art. 19.2
de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autdénomas, que no
contribuye a mantener una presion fiscal efectiva global equivalente en todo el
territorio nacional. (Apartados V.5.7.5 y V.5.8.5)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Del resultado de los trabajos realizados surgen las siguientes recomendaciones:

La Direccién General de Tributos y Financiaciéon Autonomica, o aquella que, en su
caso, sea competente, en base a la informacion suministrada por el Grupo de trabajo
de beneficios fiscales autonomicos, deberia avanzar tanto en la identificacion de los
incentivos fiscales estatales y autonomicos recogidos en la normativa legal,
distinguiendo cudles son considerados como beneficios fiscales y cudles no, como en
su cuantificacion, e incorporar dicha informacién adicional para todos sus tributos
cedidos en sus memorias de beneficios fiscales, en linea con el contenido de la del
ejercicio 2023.

La Direccioén General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, o aquella que,
en su caso, sea competente, deberia realizar las propuestas oportunas para incorporar,
tanto en los presupuestos como en la cuenta general de la Comunidad, y respecto de
los tributos cedidos y propios, aquellas medidas destinadas a aumentar la carga fiscal
de los contribuyentes que puedan originar un aumento en los ingresos presupuestarios
conjuntamente con los incentivos fiscales que ocasionen mermas en los mismos.

La Consejeria de Economia y Hacienda a propuesta de la Intervencion General de la
Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon deberia realizar las oportunas propuestas
para incorporar en la cuenta general de la Comunidad informacion sobre la
liquidacion del presupuesto de beneficios fiscales, asi como acompafiar una memoria
explicativa del grado de cumplimiento de las estimaciones incluidas en el presupuesto
y en la memoria de beneficios fiscales.

La Direccién General de Tributos y Financiacion Autondmica, o aquella que, en su
caso, sea competente, deberia mejorar la informacion que se publica en su web
relativa a los beneficios fiscales, recogiendo los correspondientes a las tasas
autonomicas, asi como la ejecucion de los beneficios de aquellos tributos sobre los
que ostenta competencias normativas, en linea con la informacion estadistica que
actualmente incluye relativa a de los ISD e ITPyAJD. La publicacion de dicha
informacion detallada habria de extenderse al Portal de Gobierno Abierto de la
Comunidad, (regulacién, requisitos, naturaleza, beneficiarios, ejecucion,
desviaciones experimentadas etc.).

La Direccién General de Tributos y Financiacion Autonémica, o aquella que, en su
caso, sea competente deberia concretar, dejando constancia en documentos como
anteproyectos, normas, memorias, etc., los objetivos de politica social o econémica
que pretende alcanzar con los beneficios fiscales que implante, los indicadores de
resultados y de impacto que permitan valorar su consecucion estableciendo un plazo

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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6)

7)

temporal, asi como efectuar evaluaciones y andlisis de eficacia y eficiencia de los
mismos.

La Direccion General de Tributos y Financiacion Autondémica o aquella que, en su
caso, sea competente, deberia planearse la posibilidad de cambiar la configuracion de
la actual exencidn de los bienes y derechos de contenido econémico que se integran
en el patrimonio especialmente protegido del contribuyente del impuesto del
patrimonio por una bonificacion en la cuota. a efectos conocer el nimero de personas
que se aplican este beneficio fiscal, su importe ejecutado, la merma recaudatoria
asociada, asi como informacion para una adecuada presupuestacion.

La Consejeria de Economia y Hacienda en su web de tributos deberia actualizar los
parametros y los requisitos de la deduccion en IRPF por inversiones en la vivienda
habitual para instalaciones medioambientales y de eficiencia energética en
instalaciones medioambientales asi como por inversiones por discapacitados para
adaptar su vivienda habitual y, al mismo tiempo, adoptar las medidas oportunas para
disociar unas de otras a nivel normativo e informativo, a efectos de evitar
interpretaciones erroneas en cuanto a su aplicacion por parte de los contribuyentes.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. BENEFICIOS, INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS FISCALES.
GASTOS E INGRESOS TRIBUTARIOS

V.1.1. AUSENCIA DE UN CONCEPTO LEGAL DE BENEFICIO FISCAL

El art. 134.2 de la CE dispone que en los PGE se consignara el importe de los BF
que afecten a los tributos estatales y, en igual sentido, se pronuncia el art. 33.2 de la LGP.

A su vez y centrados en el ambito autondmico, el art. 21 de la LOFCA establece
que, en los presupuestos de las CCAA, se consignara el importe de los BF que afecten a
los tributos atribuidos a las mismas. Obligacion, que se reproduce igualmente en la
normativa de todas las CCAA. Asi, en CyL, el EACL, en su art. 89, establece que en los
presupuestos generales de la Comunidad se consignard el importe de los BF que afecten
a los tributos atribuidos a la misma, mientras que la LHSPCYL, también en su art. 89.c)
establece que los presupuestos generales de la Comunidad contienen la estimacion de los
BF que afecten a los tributos cuyo rendimiento le corresponda.

A pesar de esa referencia expresa al concepto de BF en la legislacion
constitucional y legal (estatal y autondémica), la LGT, que establece los principios y las
normas juridicas generales del sistema tributario espafiol y de aplicacion a todas las
administraciones tributarias en virtud del articulo 149.1.1.%, 8.2, 14. y 18.* de la CE, no
establece un concepto de beneficio fiscal. Cuestion que se ha puesto de manifiesto por el
Tribunal de Cuentas, en los dos informes que ha emitido en relacion con las actuaciones
de la AEAT en relacion con los beneficios fiscales de los ejercicios 2004 y 2015. Asi, en
el ultimo Informe se sefiala en su conclusion n.° 1 que “No existe una definicion legal de
BF”, 1o que le lleva a recomendar “que la DGT y la AEAT deberian instar a los organos
competentes, a través de los procedimientos oportunos, a que se eleve el grado de
seguridad juridica en relacion al concepto de BF”y “la elaboracion de un concepto legal
de BF con suficiente grado de certeza juridica”. Lo que llevo a que la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su Resolucion de 27 de febrero de 2018
a instar: al Gobierno a elaborar y desarrollar un concepto legal de BF con suficiente grado
de certeza juridica; y a la Direccion General de Tributos y a la AEAT a promover a través
de los 6rganos competentes una configuracion legal que conlleve seguridad juridica.

V.1.2. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Por otra parte, debe hacerse referencia al principio de reserva de Ley en materia
tributaria. De conformidad con el art. 133.3 de la CE: “fodo BF que afecte a los tributos
del Estado debera establecerse en virtud de ley”. A suvez la LGT en su art. 8.d) establece
que se regularan en todo caso por Ley el establecimiento, modificacion, supresion y
prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demds beneficios
o incentivos fiscales. Por lo que los BF deben encontrarse regulados en normas con rango
de ley incluidas dentro del ordenamiento tributario. Por lo tanto, para identificar los BF
debemos acudir a las leyes tributarias estatales y autondmicas en las que estos se regulan.
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En el grafico siguiente, y partiendo de la diferenciacion entre tributos total o parcialmente
cedidos a CyL y los tributos propios de la Comunidad, se recoge la normativa estatal y
autonomica a la que debemos acudir para identificar los BF.

Griafico 2 - Normativa estatal y autonémica reguladora de los BF

Tributos cedidos total o parcialmente a la i
Comunidad de Castilla y Le6n Tributos propios
Impuestos propios Tasas

Leyes estatales regula- ‘

doras de los tributos to-

tal o parcialmente cedi- Decreto  legislativo Ley 122001, de 20

dos aalas CCAA. 172013 por el que se diciembre, de’ Tasas y
aprueba el texto | | precios Publicos de la
refundido de las dis- Comunidad de Castilla y
posiciones legales de Leon.

la Comunidad de CyL
en materia de tributos
propios y cedidos.

V.1.3. LA DOBLE VERTIENTE DE LA OBLIGACION DE CONSIGNAR
LOS BF EN LOS PRESUPUESTOS

La obligacion impuesta por la LHSPCyL de que en los presupuestos generales de
la Comunidad se consigne la estimacion de los BF que afecten a los tributos atribuidos a
la misma o cuyo rendimiento le corresponda, despliega sus efectos en una doble vertiente:
la tributaria y la presupuestaria. La tributaria que se asocia a la expresion minoracion o
reduccion de la carga tributaria de los contribuyentes y la presupuestaria, que va vinculada
a la disminucion de los ingresos presupuestarios de la Comunidad.

En la vertiente tributaria, partiendo de la legislacion tributaria estatal y autonémica
antes sefialada, se deben identificar los BF de los tributos propios y cedidos y
posteriormente debe efectuarse una estimacion/cuantificacion de la reduccion de carga
tributaria de los contribuyentes y de la merma de los ingresos tributarios que se derivan
de su existencia.

En la vertiente presupuestaria, esa minoracion de la carga tributaria de los
contribuyentes y de los ingresos tributarios ocasionada por la existencia de los BF debe
reflejarse en los Presupuestos de la Comunidad a través de los PBF y las MBF.
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V.1.3.1. Vertiente tributaria. Diferenciacion entre incentivos v beneficios
fiscales

La LGT alo largo del articulado se refiere a “los beneficios o incentivos fiscales”
0 a “los beneficios e incentivos fiscales”, de modo que no se clarifica si se trata de
conceptos sindnimos o diferentes, sobre todo porque, como ya se ha sefialado, no se define
el concepto de BF, ni tampoco el de incentivo fiscal.

El Grupo de Trabajo creado para acordar la metodologia a seguir para el
cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre
los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros en lo
relativo a los beneficios fiscales de las CCAA (GTBF), que como luego se vera en el
Informe de Fiscalizacion tiene una papel fundamental en el proceso de elaboracion de los
PBF y en las MBF autondmicas, con cardcter previo a la reunidon celebrado el 29 de
septiembre de 2021, el 27 de julio de 2021, emiti6 una Nota en la que, para cualquier
tributo, define los rasgos o condiciones que un determinado IF debe tener para que se
considere BF. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo, en ese contexto de indefinicion legal,
interpreta que los conceptos de BF e IF no son sindnimos o equivalentes.

Conforme a lo sefialado en esta Nota: “en la prdctica se conviene que un
componente de un tributo constituye un incentivo fiscal cuando se trate de una exencion,
de una reduccion de los rendimientos, de la base imponible o de la base liquidable, de
un tipo reducido de gravamen, de una bonificacion o deduccion de la cuota impositiva,
o de una devolucion de la cuota distinta de la motivada por retenciones o pagos a cuenta
efectuados con anterioridad a la liquidacion del tributo, con independencia de la
finalidad que se persiga y de la amplitud de contribuyentes o del sector economico al que
se dirija”. Convencion que puede ser matizada o enriquecida por lo sefialado por la AEAT
en su alegacion n.° 6.* al Informe del TCu de las actuaciones de la AEAT en relacion con
los beneficios fiscales, ejercicio 2015, en la que, ademas de reproducir esa definicion, con
caracter previo sefiala: “Asi se comsidera incentivo fiscal a cualquier elemento o
parametro tributario que suponga una merma de ingresos tributarios y que no sea
fundamental para el funcionamiento del tributo al que pertenezca”. Ademds de esta
merma de ingresos tributarios, los dos rasgos fundamentales de esa convencion de lo que
se entiende por BF son: a) Independencia de la finalidad que se persiga; b) Independencia
de la amplitud de contribuyentes o del sector econdmico al que se dirijan.

A su vez, la citada Nota establece que: “Por su parte se considera que un beneficio
fiscal es un incentivo fiscal que cumple una serie de requisitos”. Se sefiala ademas en la
misma que: “Los rasgos o condiciones que un determinado incentivo debe poseer para
que se considere que genera BF son los que se resumen seguidamente:

a) Desviarse de la estructura basica del tributo, entendiendo por ella la
configuracion estable que responde al hecho imponible que se grava.
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b) Estar dirigida a un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar el
desarrollo de una actividad economica concreta, por razones de politica
fiscal, economica o social.

¢) Existir la posibilidad legal de eliminarlo o cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra
figura del sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a
convenios internacionales.

f) No tener como proposito la simplificacion o facilitacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales”.

De conformidad con el conjunto de todos los requisitos y en especial, el de la letra
b) de que el BF esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar
una actividad econdmica concreta, cabe deducir que el GTBF tiene una concepcion muy
extensa de IF dentro de la que queda subsumida, con unas connotaciones mas estrictas y
restringidas, la nocion de BF.

Se indica ademas en esa Nota, que: “en Espariia, estos requisitos (de lo que se
entiende por BF) se ajustan a los criterios bdsicos recomendados por la OCDE, que
siguen la mayoria de los paises miembros de esa Organizacion internacional, si bien con
algunas peculiaridades en algunos de ellos y sin que exista un consenso al respecto”.

Se ha solicitado al ente fiscalizado el documento de la OCDE en el que figuran
esos criterios, y nos ha indicado que no tiene conocimiento de su existencia. En ausencia
de esa informacidén y en base al andlisis realizado en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras se ha constatado que la OCDE no tiene una definicion especifica Ginica para
el término “beneficio fiscal”. En realidad, el concepto de BF varia de un pais a otro y la
OCDE no establece definiciones especificas, sino que se limita a promover las mejores
practicas y la coordinacidn internacional para garantizar una competencia justa y un
marco tributario eficiente. Por lo tanto, la definicion de BF que utiliza el GTBF es
especifica de Espana, y si bien es la misma que utiliza el Grupo de Trabajo que elabora
la MBF de los PGE, no esta fundamentada en criterios recomendados por la OCDE. De
hecho, en la Nota del GTBF se sefiala que: “De esta forma, se llega a una definicion de
BF que podria calificarse como una creacion académica”, que se ajusta mas a la realidad
de la actuacion del GTBF.
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Grafico 3- Beneficios Fiscales e Incentivos Fiscales en la LGT y para el Grupo de Trabajo

GRUPO DE TRABAJO DE
BENEFICIOS FISCALES

A 2 \ 2

1. Utiliza las expresiones "beneficio fiscal" pero A_ Interpreta que los conceptos "beneficio ﬁscal"h
unas veces indistintaments como sindnimos y "incentive fiscal' no son equivalentes.
ofras como si fueran diferentes.

LEY GENERAL

2 No define los conceptos beneficio fiscal e 2 Llega a una convencion del concepto da incentivo

incentive fiscal. fiscal ¥ establece los requisitos que debe cumplir
un incentivo fiscal para ser considerado como
beneficio fiscal a partir de la doctrina existents en

\ este campo. /

En relacion con la labor desplegada por este GTBF, el Tribunal de Cuentas en su
Informe de fiscalizacion de las actuaciones de la AEAT en relacion con los beneficios
fiscales, ejercicio 2015, al referirse al Grupo de trabajo (estatal) que desarrolla la misma
labor que el GTBF autondémico pero para la elaboracion del PBF y la MBF estatal,
concluye que “ante la ausencia de un concepto legal de BF, el Grupo de Trabajo ha
venido fijando las condiciones para que un elemento del sistema tributario sea

considerado como tal, lo que obliga todos los anios a discutir y decidir, en el seno del
Grupo de Trabajo, sobre las figuras tributarias que cumplen o no las condiciones
establecidas para ser consideradas BF. En este ambito se decide qué incentivos fiscales
se consideran BF y qué BF se cuantifican en los PBF”; “Se trata de una figura
constitucionalmente sometida a reserva de ley (los BF), por lo que sus requisitos y
elementos configuradores no pueden descansar, exclusivamente, en el criterio de un
grupo de trabajo”. La actuacion desarrollada por el GTBF estatal para discriminar entre
IF y BF es la misma que la que se esté realizado por el GTBF autondmico, por lo que las
conclusiones del Tribunal de Cuentas son completamente extrapolables a la labor
desplegada por este ltimo.

En este contexto, la hoja de ruta disefiada por el GTBF para las reuniones
celebradas entre 2021 y 2023 tenia como primer objetivo realizar un anélisis de los
impuestos cedidos tratando de delimitar, respecto de cada una de las figuras impositivas,
los incentivos que tienen la consideracion de BF, ya estén recogidos en la normativa
estatal o autondmica. En primer lugar, tiene que sistematizar en cada figura tributaria
todos los incentivos recogidos en la normativa estatal como autonémica. A continuacion,
tiene que analizar, uno a uno, estos incentivos para dilucidar si son o no un BF, a efectos
de su incorporacion en los PBF y MBF autondmicas.

Asi en las reuniones del Grupo de Trabajo celebradas el 29 de septiembre de 2021
y de 29 de febrero de 2022, y con la intencion de llegar a un consenso entre la AGE y las
CCAA, se ha concluido el analisis de los IF aplicables al IP, habiéndose elaborado una
memoria en la que se reflejan las conclusiones alcanzadas en el seno del Grupo de Trabajo
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y la postura tanto de la AGE como de las CCAA. En las tres reuniones restantes
celebradas entre 2022 y 2023 se ha realizado el andlisis del ITPyAJD y del ISD, pero este
analisis alin no ha concluido.

V.1.3.2.  Vertiente presupuestaria. Gastos fiscales o tributarios

En esta vertiente la minoracion de la carga tributaria de los contribuyentes y de
los ingresos tributarios ocasionada por la existencia de los BF debe reflejarse en los
Presupuestos de la Comunidad, si bien debemos analizar previamente si el montante
estimado debe registrarse presupuestariamente como un mayor valor de los ingresos y
simultaneamente consignarse como un incremento en el presupuesto de gastos, o si
alternativamente suponen exclusivamente una reduccion de los ingresos tributarios.

A estos efectos lo primero que debe sefialarse es que los ingresos tributarios
procedentes de los tributos propios y cedidos se recogen en los Capitulos I (Impuestos
directos), II (Impuestos indirectos) y III (Tasas, precios publicos y otros ingresos) del
Presupuesto de ingresos, conformando lo que podriamos denominar presupuesto de
ingresos tributarios cuyo anteproyecto debe elaborarse por la DGTFA.

Pues bien, el art. 27.4 de LGP establece que los derechos liquidados se aplicaran
a los presupuestos por su importe integro, afiadiendo a continuacién que se entendera por
importe integro el resultante después de aplicar las exenciones y bonificaciones que sean
procedentes. En términos similares, el art. 80 de la LHSPCyL sefala que los derechos
liquidados se aplicaran a su presupuesto por su importe integro -clarificando
posteriormente que este es el que resulta de aplicar los beneficios tributarios, los cuales
seran objeto de contabilizacion independiente. Por su parte el PGCPCyL en la norma de
reconocimiento y valoracion n.° 16, «Ingresos sin contraprestacion», establece que el
ingreso tributario no debe incrementarse por el importe de los gastos fiscales
(deducciones), ya que estos gastos son ingresos a los que se renuncia y no dan lugar a
flujos de entrada o salida de recursos. A su vez la IGACyL, a requerimiento efectuado en
el curso de las actuaciones fiscalizadoras, sefiala que “por lo que respecta al tratamiento
contable, los derechos se reconocen por el importe efectivo de las liquidaciones
tributarias realizadas. Dado que, en el calculo de las liquidaciones tributarias, ya se
habran tenido en cuenta los posibles BF que les afecten, la contabilizacion de derechos
se realiza por el neto, es decir una vez reducida ya la cuota por aplicacion de los BF, no
siendo objeto por lo tanto de contabilizacion separada’.

Por lo tanto, y al margen de la terminologia empleada en esa regulacion (integro
o0 neto), los ingresos tributarios se reflejan presupuestariamente minorados en el importe
de los BF, los cuales no se contabilizan de forma diferenciada y separada, por lo que en
definitiva en los PBF y en las MBF que los explican, lo que debe consignarse es la
estimacion de la disminucion de los ingresos tributarios, o lo que es igual la previsible
merma recaudatoria que se va a originar por la existencia de BF orientados a la
consecucion de los objetivos de politica social o economica.
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A pesar de que nos estamos refiriendo a disminuciones de ingresos
presupuestarios es frecuente la utilizaciéon de la terminologia de “gastos fiscales o
tributarios” (en adelante GT) y “presupuesto de gastos fiscales” en la doctrina
hacendistica y en la terminologia anglosajona “tax expenditures” y “tax expenditures
budget”. Estas expresiones, en realidad, se refieren a las pérdidas de ingresos tributarios
que resultan de la existencia de BF y al reflejo en el presupuesto de la minoracion de los
ingresos tributarios. Aunque el término “gastos” puede ser confuso aqui, no se refiere a
un gasto en el sentido tradicional de desembolsar dinero, ni tampoco a un gasto
presupuestario. En cambio, se apunta a una reduccion de los ingresos tributarios
potenciales que la Comunidad podria haber recaudado en ausencia de esos BF. Asi
podiamos definir los GT como la expresion cifrada de la disminucidn presupuestaria de
los ingresos tributarios producida por la concesiéon de BF o tributarios para conseguir
objetivos de politica social o econdomica, considerandose estos como una alternativa al
establecimiento de subvenciones o de un gasto directo en el presupuesto de gastos.

Ahora bien, en los Presupuestos la minoracion de los ingresos presupuestarios se
produce, no solo por la existencia de BF, sino también por la de los IF que no se
consideran BF, ya que tanto unos como otros ocasionan esa reduccion. En la vertiente
presupuestaria, adquieren relevancia una serie de principios que deben tenerse en cuenta
al margen de la labor del GTBF. Asi desde un punto de vista de la estabilidad
presupuestaria, la transparencia, la eficiencia y la economia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos que deben regir la programacion presupuestaria (arts. 7y 75 de
la LHSPCyL), en los presupuestos no deberia considerarse exclusivamente los BF sino
también los IF que no se llegan a considerar como BF, ya que tanto los primeros como
los segundos ocasionan la disminucion de la recaudacion potencial y derivan de la politica
tributaria o fiscal adoptada de la Comunidad. Puede que el GTBF considere que
determinados IF no constituyan un BF, pero ello no deberia ser un obice para que los IF
no catalogados como tales si que sean consignados en las MBF a efectos de una mayor
transparencia de la politica tributaria y de garantizar la estabilidad presupuestaria y la
eficiencia y la economia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. A estos
efectos podria ser conveniente incorporar en las MBF, junto con los BF considerados por
el GTBF en el marco de la interpretacion de los criterios doctrinales existentes,
informacion adicional sobre los IF no considerados como tales, todo ello al objeto de
reflejar asi la previsible merma recaudatoria total que se derivaria de las decisiones
adoptadas por la Comunidad, en el ambito de su politica tributaria, orientadas a la
disminucién de la carga fiscal de sus contribuyentes.

De hecho, y a pesar de considerarse un IF y no un BF, en la MBF de 2023 de la
Comunidad ya se ha comenzado a cuantificar y reflejar la pérdida recaudatoria ocasionada
como consecuencia de que la escala autondmica aplicable sobre la base liquidable general
del IRPF ocasiona una menor tributacion en todos los tramos de renta que la que resulta
de la aplicacion de la escala estatal. Asi en la MBF de 2023 se sefiala: “En base a las
simulaciones realizadas por la DGTFA, la nueva reduccion (derivada de la rebaja del
tipo impositivo aplicable al primer tramo de la tarifa del 9,5 % al 9 %)supondra para los
contribuyentes de Castilla y Leon de un ahorro de mas de 22 millones de euros anuales
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de los que podran disfrutar a lo largo de 2023, ya que la entrada en vigor prevista se
retrotrae al 1 de enero de 2022 y que junto con el ahorro por el resto de las mejoras en
la tarifa autonomica ya vigentes, superara los 72 millones de euros anuales”. Es decir,
se cuantifica la totalidad del IF por comparacién con la tributacién que resulta de aplicar
la escala estatal del IRPF a la base liquidable general.

Conforme a lo manifestado por el ente fiscalizado en el curso de la fiscalizacion,
la inclusion de informacion sobre los IF que no se consideran conceptualmente como BF
es una decision propia, con la finalidad de incrementar y mejorar la informacion ofrecida,
tanto a los ciudadanos como al poder legislativo, sobre los efectos econdmicos que la
adopcion de medidas tributarias, aun no teniendo la consideracion de BF, generan
impacto en los impuestos pagados y en la recaudacion.

Bajo este nuevo prisma derivado de la consideracion de los principios del &mbito
presupuestario, los GT representarian la diferencia entre los tributos propios y cedidos
que efectivamente se registran presupuestariamente con los IF en vigor y los ingresos
presupuestarios de los tributos que se habrian contabilizado si estos no se hubieran
aplicado.

Por lo que los conceptos IF, de una parte, y GT, de otra, van siempre
indisolublemente unidos, esto es, no podria existir los unos sin los otros, diferenciandose
en funcion de la legislacion aplicable y el sujeto afectado, de tal forma que todo GT para
la administracion es un IF para el contribuyente. El establecimiento del IF en la normativa
tributaria estatal o autondémica aplicable y la merma recaudatoria ocasionada en el
presupuesto de ingresos, se amparan en la consecucion de objetivos de politica economica
o social.
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Grafico 4 - Incentivos fiscales, Beneficios Fiscales y Gastos Fiscales. Interrelacion. Legislacion.

Efectos y Objetivo
LEGISLACION
PRESUPUESTARIA
INCENTIVOS
GASTOS FISCALES/TRIBUTARIOS
FISCALES/TRIBUTARIOS

EN LOS PBF Y MBF

«'

MINORACION DE LOS
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
PARA LA COMUNIDAD

V.14. DESINCENTIVOS FISCALES O TRIBUTARIOS

Ademas, las decisiones adoptadas en la politica tributaria de la Comunidad no
siempre comportan IF para los contribuyentes por cuanto, en ocasiones, comportan
aumentos de su carga tributaria, en lugar de reducciones. A modo de ejemplo, el
establecimiento de un tipo de gravamen reducido constituiria un IF, pero la fijacion de un
tipo incrementado ocasiona una mayor tributacion de los contribuyentes de CyL.

En este contexto, y nuevamente desde el punto de vista de la estabilidad
presupuestaria, la transparencia, la eficiencia y la economia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos que deben regir la programacion presupuestaria, deberia
considerase no solo los GT o mermas recaudatorias de los ingresos, sino también aquellas
medidas que, alterando los parametros de la obligacion tributaria pudieran ocasionar un
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aumento de los ingresos presupuestarios de los tributos propios o cedidos. Podriamos
hablar entonces de desincentivos fiscales (DF) que originan ingresos fiscales o tributarios
(IT), entendiendo por estos ultimos, el aumento de los ingresos presupuestarios derivados
de las decisiones adoptadas en los elementos configuradores de los tributos encaminadas
a incrementar la carga fiscal de los contribuyentes. Por lo que, en base a esos principios,
seria deseable que esa informacion también se incorporase en un documento mas extenso
que la actual MBF de la Comunidad.

Griafico 5- Desincentivos fiscales e Ingresos fiscales. Interrelacion. Efectos y Objetivos

LEGISLACION
PRESUPUESTARIA

$

INGRESOS5 DESINCENTIVOS

FISCALES/TRIBUTARIOS FISCALES/TRIBUTARIOS
EN LOS PBF Y MBF

4 4

INCREMENTO DE LOS
INGRES0S5 PRESUPLIESTARIOS
PARA LA COMUMIDAD

. 4 A 4

En relacion con los tributos cedidos, las CCAA pueden, en el ejercicio de las
competencias normativas que tienen atribuidas, y a través de su normativa autondmica
(que en el caso de CyL se recoge en TRTPCCyL), modificar multiples pardmetros
determinantes de las obligaciones tributarias de los contribuyentes respecto de la
regulacion en la que se contiene la estructura bésica de cada tributo incluida en la
normativa estatal. Las desviaciones respecto a la estructura impositiva estandar de
referencia contenida en la legislacion tributaria estatal, que se aplica con caracter
supletorio, originan IF o DF para los contribuyentes y GT o IT para la Comunidad,
operando esta como el contrafactual o la norma impositiva con la que deben efectuarse
las comparaciones para determinar si se han existido o no aquellos. A estos efectos debe
hacerse referencia a los informes que anualmente se emiten por la Inspeccion General del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, para dar cumplimiento al art. 45.2 de la Ley
22/2009, y que se incorporan como documentacion en los PGE de cada ejercicio:
Conforme a ese articulo, en esos informes se analizan el modo y la eficacia en el
desarrollo de las diversas competencias asumidas por la CA respecto a los tributos cuyo
rendimiento se cede. Analizados los informes emitidos por la Inspecciéon General de
Servicios del Ministerio relativos a CyL correspondientes a los ejercicios 2019, 2020 y
2021 (por cuanto en los PGE la informacion va con un desfase de 2 afios) se observa que
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se incluye un apartado sobre el impacto recaudatorio del ejercicio de las competencias
normativas de los tributos cedidos, en el que se recoge un cuadro que refleja el impacto
recaudatorio global de las medidas adoptadas en cada uno de los impuestos cedidos (IP,
ITPyAJD, ISD, TSJ e IRPF) una vez compensados los efectos positivos y negativos. Asi,
en el cuadro siguiente basado en el Informe de la Inspeccion General de Servicios del
Ministerio correspondiente al ejercicio 2021, y tomando como referencia la estructura
impositiva estandar de cada tributo regulada en la normativa estatal, se recogen los
aumentos y disminuciones de recaudacion y la recaudacion neta por tributo que se deriva
del ejercicio de las competencias normativas por parte de la Comunidad.

Cuadro 7- Impacto recaudatorio real del ejercicio de competencias normativas 2021

Recaudacion
Aumento  Disminucion  neta ejercicio
Concepto ., ., .
Recaudacion Recaudacion competencias
normativas

Impuesto sobre el patrimonio - - -
I — po——

mpue'sto’ .sobre transmisiones patrimomniales 'y 116.845 26.201 90.644

actos juridicos documentados

Impuesto sobre sucesiones y donaciones - 555.937 -555.937

Tributos sobre el juego 24.640 108 24.532

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas' - 83.388 -83.388

Totales 141.485 665.634 -524.149

) Los datos del IRPF se refieren al afio 2019, puesto que han sido los Gltimos comunicados por la AEAT.

Como puede observarse se contemplan tanto las disminuciones de recaudacion
que se derivan de la existencia de IF como los incrementos de recaudacion que surgen de
las modificaciones efectuadas por la Comunidad en los parametros de la obligacion
tributaria destinadas a incrementar la carga fiscal de los contribuyentes, es decir los DF,
y se observa que la pérdida de recaudacion total es de 524.149 miles de euros derivada
del ejercicio de las competencias normativas, impulsada fundamentalmente por los IF en
el ISD. Si bien estos informes son a nivel de ejecucion definitiva, estos también podrian
plantearse a nivel de presupuestacion

En base a los principios antes sefialados relativos a la programacion presupuestaria
(transparencia, estabilidad, eficacia y economia) esta informacion relativa al impacto en
los ingresos presupuestarios derivados del ejercicio por parte de CyL de sus competencias
normativas en materia de tributos cedidos, tanto cuando se establecen IF como DF, no se
refleja en un documento mas extenso que la MBF para posibilitar el debate presupuestario
en las Cortes de Castilla y Leon. No tiene sentido que esos informes de la Inspeccion
General de Servicios del Ministerio a nivel de ejecucion se incorporen en los PGE y que,
sin embargo, las Cortes de Castilla y Leon no dispongan de la informacion necesaria ni a
nivel de presupuestacion, y como luego se vera posteriormente a nivel de ejecucion, para
poder evaluar y ejercer una supervision efectiva del uso que la Comunidad de Castilla y
Leon pretende hacer o ha hecho de las competencias normativas atribuidas respecto a los
tributos cedidos.
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En ese sentido la MBF de 2023 ya esta dando avances en este sentido a nivel de
presupuestacion, pues sefiala que la prevision de los BF que derivan exclusivamente de
la estimacion de las deducciones autondémicas de la cuota integra del IRPF que asciende
a 40.016 miles euros, “se completa con la prevision del ahorro fiscal total para los
contribuyentes de Castilla y Leon, derivado del ejercicio de las competencias normativas
de la Comunidad que ascendera en el ejercicio 2023 a la cantidad de 119.073 miles de
euros... y que se recoge en el cuadro resumen de ahorro fiscal para el contribuyente”,
que se inserta a continuacion.

Cuadro 8 - Cuadro de la MBF de 2023 con el ahorro fiscal para el contribuyente en IRPF

Totales Importe Porcentaje
Por los Beneficios Fiscales 40.016.000 33,61 %
Por la rebaja de tipos y tramos en la tarifa autondémica 72.057.000 60,51 %

Por el mecanismo de compensacion de deducciones
familiares en el IRPF no aplicadas

Total ahorro fiscal para el contribuyente IRPF 119.073.000 100,00 %
Fuente: MBF 2023

7.000.000 5,88 %

Como puede verse se ha incluido en la MBF de 2013, IF que disminuyen la carga
tributaria para el contribuyente del IRPF, y no solo los BF que serian las deducciones
autondmicas, (por 40.016 miles de euros) y todo ello, derivado del ejercicio de las
competencias normativas de la Comunidad. En IRPF como luego se verd todas las
competencias han sido ejercitadas para aumentar los IF del contribuyente y dan lugar a
minoraciones de los ingresos presupuestarios, pero como ya se visto en el Cuadro 7 hay
otros tributos cedidos (ITPyAJD y TSJ) en los que las competencias se estan ejercitado,
minorado los ahorros fiscales o lo que es igual originando DF y aumentando los ingresos
presupuestarios, y esta informacion no se refleja en un documento mas extenso que la
MBF en el que se consigne de forma conjunta tanto los IF como los DF que se deriven
del ejercicio de las competencias normativas de la Comunidad al objeto de proporcionar
la informacion necesaria para el debate en sede parlamentaria.

De igual modo, pero en este caso para los tributos propios, no se cuantifica ni se
refleja el impacto en el presupuesto de ingresos (esto es los GT o IT) de las medidas
tributarias adoptadas que comporten IF o DF para los contribuyentes de la Comunidad.
Esta informacion correspondiente a los tributos propios, junto con la derivada del
ejercicio de sus competencias normativas en el ambito de los tributos cedidos, no se
incorpora en los presupuestos generales de la Comunidad en un documento mas amplio
que la MBF para que pueda ser objeto de control y supervision en las Cortes de Castilla
y Ledén. Para los tributos propios, no existe un contrafactual como para los tributos
cedidos, por lo que la informacion no reflejada en este documento debe ser la que deriva
de cuantificar todos los IF y DF que se incluyen la normativa autondémica de cada tributo
propio.
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Incidiendo mas sobre esta cuestion, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la
LOEPSF, para el cumplimiento del principio de transparencia de esta Ley, en su Capitulo
III relativo a las obligaciones de suministro de informacion en el ambito de las CCAA,
establece en el art. 13.4 que, anualmente, en el plazo de quince dias desde la presentacion
de los Proyectos de Presupuestos en las Asambleas de las CCAA, y en todo caso antes
del 20 de noviembre, las CCAA deben presentar ante el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas los Proyectos de Presupuestos iniciales o Estados financieros
iniciales de los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Orden los cuales
deben contener informacion detallada sobre los BF y su incidencia en los ingresos. Pero,
ademas, el art. 13.3 establece que las CCAA, anualmente, antes del 15 de septiembre
deben remitir al Ministerio las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio
siguiente, incluyendo dentro de la informaciéon a proporcionar la definicion de las
principales politicas que inspiran el presupuesto con indicacion de las medidas de
ingresos 'y gastos en las que se basan. Por lo tanto, se debe proporcionar informacioén por
parte de la CA al Ministerio no solo sobre los BF y su incidencia en los ingresos del
Presupuesto, sino ademas informacion sobre las medidas de ingresos que derivan del
ejercicio de la politica tributaria que la Comunidad pretende ejecutar, y es evidente que
esas medidas en el ambito tributario pueden ser IF que ocasionan disminuciones de los
ingresos presupuestarios, pero también DF que provocan aumentos en esos ingresos. En
base a ello, nuevamente en aras del principio de transparencia, se le proporciona al
Ministerio de Hacienda una informacion mas amplia de la que se le proporciona a las
Cortes de Castilla y Ledn para la aprobacion de los Presupuestos.

En este contexto adquiere una gran relevancia el principio de corresponsabilidad,
recogido en la LOFCA. Desde la optica de los ingresos de ese principio, es decir la
corresponsabilidad fiscal, tanto el Estado como las CCAA, se reparten las potestades en
el &mbito tributario sobre un mismo espacio fiscal y las CCAA se hacen corresponsables
en la determinacion de la presion fiscal y de la obtencion de ingresos con los que financiar
el creciente gasto publico que efectian en ejecucion de las competencias que les han sido
transferidas. Las CCAA pueden adoptar sus propias decisiones de politica tributaria
respecto a la composicion y el volumen de ingresos de los que disponen, pero ello
conlleva, asimismo, la asuncién de responsabilidades frente a los ciudadanos de su
territorio. Y para ello es fundamental que el contribuyente pueda identificar, no solo las
decisiones de gasto publico autondmicas, sino también los criterios impositivos que las
CCAA aplican en la parte del sistema tributario que les corresponde. Para ello, es
fundamental que en este nuevo documento que se incorpore en los Presupuestos de la
Comunidad se aporte informacion que permita identificar tanto los IF como los DF que
la Comunidad pretende incluir en el marco fiscal autondmico, asi como las repercusiones
ocasionadas en el presupuesto de ingresos (GT o IT).

El actual PBF y la MBF que le acompafia constituyen, en la actualidad
documentos meramente formales, que tal y como estdn concebidos pasan desapercibidos
en el debate presupuestario de las Cortes de Castilla y Ledn, porque solo recogen una
parte de la politica fiscal implementada por el Gobierno autonémico. Es por ello, que por
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una parte es necesario extender su contenido a los IF no considerados como BF, como de
hecho ya estd comenzando a hacer, y de otra, crear un nuevo documento a incorporar a
los Presupuestos autondmicos que refleje tanto las medidas que se prevén adoptar para
aminorar la carga fiscal de los contribuyentes como las que se quien poner en marcha en
sentido contario con una estimacion de los ingresos presupuestarios netos que se derivan
de esa politica tributaria conjunta.

V.2. ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS INCENTIVOS
FISCALES RECOGIDOS EN LA NORMATIVA TRIBUTARIA

V.2.1. IDENTIFICACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES

V.2.1.1. Incentivos fiscales en el IRPF

Conforme al art. 1 de la LIRPF, el IRPF es un tributo de caracter personal y directo
que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las
personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares.

El IRPF es un impuesto estatal parcialmente cedido a las CCAA y en el que
rendimiento cedido se corresponde con la cuota liquida autonémica que los residentes en
el territorio de la Comunidad hayan consignado en su declaracion del impuesto minorado
por las cantidades recogidas en el art. 26.2 de la Ley 22/2009. En este impuesto el Estado
se reserva las competencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision y
las CCAA pueden asumir determinadas competencias normativas.

En cuanto a la mecénica recaudatoria del IRPF se puede resumir de la siguiente
conforme se sefiala en los apartados siguientes:

1) Atendiendo a la clasificacion de la renta (generales y del ahorro), la base
imponible se divide en dos partes, la base imponible general y la del ahorro.
La base liquidable general es el resultado de practicar en la base imponible
general una serie de reducciones estatales y la base liquidable del ahorro es el
resultado de disminuir la base imponible del ahorro en el remanente no
aplicado de ciertas reducciones estatales.

2) A la base liquidable general se le aplica la escala general estatal y se le resta
el resultado de aplicar la misma escala al minimo personal y familiar estatal
obteniéndose la cuota general estatal, mientras que a la misma base liquidable
general se le aplica la escala general autonémica (aprobada por las CCAA en
uso de sus competencias normativas) y se le resta el resultado de aplicar esta
escala autondmica al minimo personal y familiar (incrementado o disminuido)
aprobado por las CCAA, en uso de sus competencias normativas calculandose
asi la cuota general autondmica.

3) A labase liquidable del ahorro se le aplica la escala del ahorro estatal y luego
se minora en el resultado de aplicar esa misma escala al remanente del minimo
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personal y familiar no aplicado obteniéndose asi la cuota del ahorro estatal,
mientras que a la misma base liquidable del ahorro se le aplica la escala del
ahorro autondmicay se le resta el resultado de aplicar esta escala al remanente
del minimo personal y familiar autonomico, obteniéndose asi la cuota del
ahorro autonomica.

4) La cuota integra estatal resulta de sumar la cuota general estatal y la cuota del
ahorro estatal, mientras que la cuota integra autondmica se calcula sumando
la cuota general autondmica y la cuota del ahorro autonémica.

5) Una vez determinadas las cuotas integras, estatal y autonomica, la fase
liquidatoria siguiente del IRPF tiene por objeto determinar las respectivas
cuotas liquidas, estatal y autondémica.

Para calcular la cuota liquida estatal, de la cuota integra estatal se deducen: el
tramo estatal de la deduccion por inversion en vivienda habitual (régimen
transitorio); la deduccidén por inversion en empresas de nueva o reciente
creacion; el 50 % de las deducciones generales de regulacion estatal (por
incentivos y estimulos a la inversion empresarial, por donativos y otras
aportaciones, por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla. Por residencia habitual
y efectiva en la isla de La Palma, por actuaciones para la proteccion y difusion
del Patrimonio Histdrico Espafiol y del Patrimonio Mundial y por alquiler de
la vivienda habitual); la deduccion por obras de mejora energética de
viviendas; y la parte estatal de la deduccion aplicable a las unidades familiares
formadas por residentes fiscales en EM de la UE o del EEE.

Para calcular la cuota liquida autondmica, de la cuota integra autonémica se
deducen: el tramo autondmico de la deduccidén por inversion en vivienda
habitual (régimen transitorio) regulado por las CCAA en uso de sus
competencias normativas; el 50 % de las deducciones generales de regulacion
estatal ya comentadas; la deducciones autondomicas aprobadas por las CCAA
en uso de sus competencias normativas; y la parte autonomica de la deduccion
aplicable a las unidades familiares formadas por residentes fiscales en EM de
la UE o del EEE.

6) La cuota liquida total del impuesto es la suma de las cuotas liquidas, estatal y
autondmica. Posteriormente se calcula la cuota diferencial que resulta de
minorar la cuota liquida total en las deducciones por doble imposicion
internacional y las retenciones y demadas pagos a cuenta. Finalmente, el
resultado de la declaracion resulta de minorar la cuota diferencial en las
deducciones por maternidad y por familia numerosa o por personas con
discapacidad a cargo.

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 270

-
173
©
©

ki
c
o

S
|53

°
[

hel
[
@
12}

g8
c
()
3
(5]
o
el

S
[7)
172}
c
Q

S

=
172
o

=
=
c
©
o
(0]

g

=
5]

2

55




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Grafico 6 -
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V.2.1.1.1. Incentivos fiscales estatales

En el Anexo 2 se recoge el conjunto de los IF que se contemplan en la normativa
estatal reguladora del IRPF.

V.2.1.1.2. Incentivos fiscales autondmicos

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen las competencias normativas
que, de conformidad con la Ley 2/2009, pueden ser ejercitadas por las CCAA, y luego se
recoge indicacion de si se han ejercitado o no por parte de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Cuadro 9 - Ejercicio por Castilla y Leén de las competencias normativas en materia de IRPF

. . competencias por
Competencias normativas

CyL

El importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo de la cuota
integra autondmica, estableciendo incrementos o disminuciones en las cuantias )

. , . . Competencia
correspondientes al minimo del contrbuyente y a los minimos por roitada
descendientes, ascendientes y discapacidad, con el limite del 10 % para cada cjeretta
una de las cuantias.
La escala autonomica aplicable a la base liquidable general que debe ser Competencia
progresiva. ejercitada

Deducciones en la cuota integra autondmica por: circunstancias personales y

familiares, inversiones no empresariales, aplicacion de renta siempre que no

supongan directa o indirectamente una minoracion del gravamen efectivo de Competencia
alguna o algunas categorias de renta; y por subvenciones y ayudas publicas no ejercitada
exentas percibidas de las CCAA con excepcion de las que afecten al desarrollo

de actividades econdmicas o a las rentas que se integran en la base del ahorro.

Tramo autondémico de la deduccion por inversion en vivienda habitual. En Competencia

concreto pueden incrementar o disminuir el porcentaje de deduccion. no ejercitada

Del uso de las competencias normativas por parte de las CCAA pueden derivarse
IF y también aumentos de la carga tributaria de los contribuyentes del impuesto, esto es
DF. Como ya vimos en el cuadro 7, la Comunidad de CyL, solo ha establecido IF, y lo ha
hecho, por una doble via: el establecimiento de una escala autondmica aplicable a la base
liquidable general de la que deriva una tributacion inferior a la que resulta de la escala
estatal, y el establecimiento de deducciones de la cuota integra autonémica que se afiaden
a las deducciones estatales. Si acudimos a la informacion estadistica de declarantes del
IRPF disponible en la web de la AEAT podemos identificar las cuotas integras general
estatal y autondmica y por diferencia la pérdida recaudatoria que se genera como
consecuencia de tener una escala autondmica mas beneficiosa para los contribuyentes de
Castilla y Ledn que la que se deriva de aplicar la escala autonémica y, ademads, también
el importe de las deducciones autondomicas que minoran la cuota integra autonomica. En

57

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 270

B
x s
g}
©
=L
|53
S8
o]
[OF ]
o o
@ @
12}
g
Q&
33
=]
= o
[aly
L2
28
==
©
°8
c
SE
(S
® C
h-g]
= Q
o
>8
-D':’:
¥
oS




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

el cuadro siguiente se refleja esa informacion para los ejercicios 2020 y 2021 con efecto
en los IF de los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente.

Cuadro 10 - IF por escalas y por deducciones autonémicas en el IRPF 2020 y 2021

Periodo Casilla
. .. .. Conceptos Importes
impositivo declaracion

532 Cuota integra general (parte estatal) 2.036.649 243
5333 Cuota integra general (parte autonomica) 1.991.228 050
2020 564 Diferencia de cuotas integras 45421193
Deducciones autonomicas 38.301.677
Total (diferencias de cuotas integras + deducciones autonéomicas) 83.722.870
532 Cuota integra general (parte estatal) 2.215.798.597
533 Cuota integra general (parte autonomica) 2.164.374.263
2021 564 Diferencia de cuotas integras 51424 334
Deducciones autondmicas 39472 958
Total (diferencias de cuotas integras + deducciones antonémicas) 90.5897.292

(*) Las cuotas integras general estatal (v autonomica), es decir las casillas 532 v 533, resultan de restar a las cuotas estatales
(v autonomicas) correspondientes ala base iquidable general sometida a gravamen (casillas 528 v 529) las cuotas estatal
(v autonomica) correspondiente al mimmo personal v familiar de la base hquidable general (casillas 530 v 331).

Como se puede observar los IF para los contribuyentes de Castilla y Ledn de tener
una escala autondémica mas beneficiosa que la estatal son cuantitativamente mas
significativas que las que se derivan de las deducciones autondmicas, circunstancia que
se va intensificando en 2021 respecto a 2020 y que se ahondara mas en 2022 y 2023 ya
que la Ley 2/2022, con efectos desde 1 de enero de 2022, introdujo una reduccion de
medio punto en el primer tramo de la escala lo que en ultima instancia ocasionara una
mayor disminucion de tributacion respecto la escala general estatal en todos los tramos
de renta. La pérdida recaudatoria asi estimada por la existencia de estos IF ha sido de
83.722 miles de euros en 2021 y de 90.897 miles de euros en 2022.

V.2.1.1.2.1. Escala autonomica.

Las CCAA pueden regular la escala autondémica aplicable a la base liquidable
general, con la Uinica restriccion de que debe ser progresiva. Castilla y Leon, al igual que
la mayor parte de las CCAA, dispone de una escala aplicable a la base liquidable general
diferente a la escala general estatal fijada en el art. 63.1. 1.° de la Ley sobre el IRPF, que
es la que se fundamenta el rendimiento del tributo que se le cede a la Comunidad. Esa
escala se regula en el art. 1 del Decreto Legislativo 1/2013.

Para el ejercicio 2020 la escala general estatal disponia de cinco tramos, con un
tipo marginal minimo del 9,5 % y maximo del 22,5 %, mientras que la aplicacion de
escala autonomico, que disponia también de cinco tramos, suponia en su conjunto, una
reduccion de la tributacién para determinados tramos de renta y un incremento de la
tributacion para otros. Con efectos para 2021, se modificd la escala general estatal,
afiadiéndose un nuevo tramo a la parte de la base liquidable que excedia de 300.000 euros
a la que se aplico un tipo del 24,50 %, mientras que en CyL se conservo la escala de 5
tramos aplicable en 2020, situacion que seguia suponiendo en su conjunto, una reduccion
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de la tributacion para determinados tramos de renta y un incremento de la tributacion para
otros.

Grafico 7- Comparativa escala estatal y autonémica IRPF 2020
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Grafico 8 - Comparativa estatal y autonémica IRPF 2021
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Para 2022, se mantuvo la escala estatal, y en la escala autondmica de gravamen
aplicable a la base liquidable general se introdujo una reducciéon de medio punto en el
primer tramo, pasando del 9,5 % al 9 % por la Ley 2/2022, con efectos desde 1 de enero
de 2022 para todos los contribuyentes, lo que origind una disminucion de tributacion
respecto la escala general estatal en todos los tramos de renta en 2022, la cual se
mantendra para 2023.
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Grafico 9 - Comparativa de la escala estatal y autonémica IRPF 2022 y 2023
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En los ejercicios 2020 y 2021 en los que en la mayoria de los tramos la tributacion
autonomica era inferior que la que resultaba de la escala estatatal y en 2022 y 2023 en los
que la tributacion era inferior en todos los tramos a la tributacion estatal, se producian IF
para los contribuyentes de Castilla y Ledn y, por lo tanto, surgia una minoracion de la
recaudacion tributaria con efectos en el presupuesto de ingresos de Castilla y Leon, es
decir aumentos de los GT autonémicos.

V.2.1.1.2.2. Minimo personal v familiar

Otro de los aspectos que se pueden regular por las CCAA, en al ambito de las
competencias atribuidas, es el importe del minimo personal y familiar aplicable para el
calculo del gravamen autonémico, pudiéndose aumentar o disminuir los recogidos en la
normativa estatal. Si bien en esta cuestion, desde el ejercicio 2015 en virtud de la
modificacion efectuada en el Decreto Legislativo 1/2013 por la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, el art. 1 bis regula los importes de los minimos por contribuyente, por
descendientes, ascendientes y discapacidad, de forma coincidente con los regulados en la
normativa estatal del IRPF, los cuales se aplicarian supletoriamente si la Comunidad nos
los hubiera regulado expresamente. Por lo que si bien la competencia ha sido ejercitada
por la Comunidad no se originan ni IF ni aumentos de la carga tributaria de los
contribuyentes.
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V.2.1.1.2.3. Deducciones

En lo que concierne a las deducciones en la cuota integra autonémica del IRPF,
CyL, al igual que otras muchas comunidades, ha hecho un uso abundante de sus
competencias normativas en la materia. La regulacion de estas deducciones se contiene
en los arts. 2 a 10 del TRTPCCyL y en la disposicion transitoria 5.* del Texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre. En
el cuadro siguiente se recogen las deducciones aplicables en los ejercicios 2021, 2022 y
2023, con indicacioén del art. en el que se regulan.

Cuadro 11 - Deducciones sobre la cuota integra autonémica del IRPF

Tipologia Regulaciéon
(TRTPCCyL)
Apoyo a la familia
1 Por familia numerosa Art. 3
2 Por nacimiento o adopcion de hijos Art4.1,2y3
3 Por partos o adopciones multiples Art4.4
4 Por gastos de adopcion Art4.5
5 Por cuidado de hijos menores Art. 5.1
6 Por cuotas de Seguridad Social de empleadas de hogar Art. 5.2
7 Por permiso de paternidad'” Art. 5.3
8 Por contribuyentes afectados por discapacidad Art. 6
Apoyo a la vivienda
9 Por adquisicion o rehabilitacion por jovenes en nucleos rurales Art.7.1
10 Por mversion en instalaciones medioambientales y adaptacion discapacitados de la vivienda habitual Art.7.2
11 Por rehabilitacion de vivienda en nucleos rurales destinada al alquiler Art. 7.3
12 Por alquiler de la vivienda habitual Art. 7.4
D.T.5*

13 Por adquisicion de vivienda de nueva construccion (deduccion temporal)(**) Decreto L. 1/2008

Fomento del empleo

14 Para fomento del emprendimiento Art. 8
Apoyo al patrimonio histérico, artistico y natural y a la I+D+i

15 Por inversiones en el Patrimonio Historico, Cultural y Natural Art. 9.a)yb)

16 Por donaciones al Patrimonio Historico, Cultural y Natural y a Fundaciones Art.9.c)d)ye)

17 Por donaciones a Universidades y a proyectos de [+D+i Art. 9. f)
Apoyo a la movilidad sostenible

18 Para fomento de la movilidad sostenible Art. 9. g)

® Desaparece desde febrero de 2021.

(e Muy residual solo para contribuyentes con inversiones pendientes de deducir.

Existe una particularidad en relacion con algunas de las deducciones autondémicas.
El art. 10.3 c¢) del TRTPCCyL senalaba que en el supuesto de que el contribuyente
careciera de cuota integra autondmica suficiente para aplicarse el total de las deducciones
reguladas en los arts. 3 a 5 (las de familia numerosa, las de nacimiento y adopcion y las
cuidados de hijos menores), ambos inclusive, en el periodo impositivo en que se genere
el derecho a las mismas, el importe no deducido podia aplicarse en los tres periodos
impositivos siguientes hasta agotar, en su caso, el importe total de la deduccion. Y la
Disposicion adicional unica de ese texto legal sefiala que los sujetos pasivos que, tras la
aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3, letra c), no hubieran agotado la totalidad de
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la deduccion, podian solicitar el abono de la cantidad que les restaba de aplicar, la cual se
pagaba via subvencion.

En la actualidad, y ya con efectos desde 1 de enero para 2023, la regulacion de
este sistema que posibilitaba el abono de las deducciones no aplicadas por insuficiencia
de cuota integra autonomica, via subvencion, se recoge en la Disposicion transitoria
unica, por lo que este sistema va a desaparecer a futuro.

V.2.1.2. Incentivos fiscales en el IP

El IP es un tributo de devengo anual, de caracter directo y naturaleza personal que
grava el patrimonio neto de las personas fisicas a 31 de diciembre de cada afio. Este
Impuesto se establecio por la Ley 19/1991, de 6 de junio, y fue materialmente exigible
hasta 1 de enero de 2008, fecha a partir de la cual, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por
la que se suprime el gravamen del IP, se generaliza el sistema de devolucion mensual en
el IVA y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, elimind la
obligacion de contribuir por el mismo, mediante la formula de establecer una bonificacion
estatal del 100 % sobre su cuota integra y de derogar las obligaciones formales relativas
a la autoliquidacion del impuesto, la presentacion de la declaracion y, en su caso, el pago
de la deuda tributaria.

No obstante, los efectos de la crisis econdomica llevaron a su recuperacion, con
caracter temporal a través del Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, que
contemplaba inicialmente su restablecimiento solo para los afios 2011 y 2012. No
obstante, se fue prorrogando su aplicacion para los sucesivos ejercicios hasta que la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de PGE para 2021 en su Disposicion derogatoria primera
vino a establecer el mantenimiento con caricter indefinido del Impuesto sobre el
Patrimonio. Para ello, se derogd con efectos 1 de enero de 2021 el apartado segundo del
art. Unico del Real Decreto-ley 13/2011.

EL IP es un impuesto estatal totalmente cedido a las CCAA en el que las CCAA
se hacen cargo de la gestion, recaudacion e inspeccion y en el que ademas pueden asumir
determinadas competencias normativas.

En el IP la base imponible se identifica con el patrimonio neto, es decir, la
diferencia entre el conjunto de los bienes y derechos (patrimonio bruto) y las deudas,
conforme a los criterios de valoracion establecidos en la normativa del impuesto. La base
liquidable viene dada por la diferencia entre el importe de la base imponible y la cantidad
que procede aplicar en concepto de minimo exento que haya sido aprobado por la
Comunidad Auténoma y si esta no lo hubiese regulado la base imponible se reducira en
700.000 euros (minimo exento estatal). La cuota integra se obtiene al aplicar a la base
liquidable la escala del impuesto que haya sido aprobada por la Comunidad Auténoma y
si esta no lo hubiese hecho la base liquidable del Impuesto serd gravada a los tipos de la
escala del art. 30.2 de la LIP. Posteriormente la cuota integra se le aplica una reduccion,
resultado del limite conjunto de las cuotas del IP e IRPF, sin que la reduccién pueda
superar el 20 % de la cuota integra del propio impuesto. El final del proceso de liquidacion
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del impuesto se concreta en la cuota a ingresar, que se obtiene restando de la cuota integra,
en primer lugar, las deducciones y bonificaciones establecidas en la legislacion estatal
con caracter general y posteriormente las que, en su caso, hubiese aprobado cada CA en
uso de sus competencias normativas.

Grifico 10 - Esquema de liquidacion del Impuesto sobre el Patrimonio

Fase 17
(+) Patrimonio bruto (valor total de los bienes y derechos no exentos)
(-) Deudas deducibles

= Base imponible (patrimonio neto )
Fase 2?
(-} Reduccion por minimo exento autonémico/estatal (supletoriamente) ®
= Base liquidable (patrimonio neto sujeto a gravamen)
Fase 3°
(x) Tipos aplicables segin escala de gravamen autondmica/estatal (supletoriamente)) ®
= Cuota integra
Fase 4%
(-) Reduccion por limite conjunto con el IRPE
(-) Deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero
(-) Bonificacion Ceuta y Melilla
*
*)

(-) Deducciones autondmicas

(-) Bonificaciones autondmicas

= Cuota resultante (a ingresar o cero)

oy - - - - - .. - -
*‘ Aspectos de posible regulacion por la Comunidad Autonoma en el ejercicio de las competencias normativas.

V.2.1.2.1. Incentivos Fiscales estatales

En el Anexo 3 se recoge el conjunto de los IF que se contemplan en la normativa
estatal reguladora del IP, que fundamentalmente consisten en exenciones, el minimo
exento y minoraciones en la cuota integra.

V.2.1.2.2. Incentivos Fiscales autondmicos

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen las competencias normativas
que de conformidad con la Ley 2/2009 pueden ser ejercitadas por las CCAA en relacion
con el IP, y luego se recoge indicacion de si se han ejercitado o no por parte de la
Comunidad de Castilla y Leon.
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Cuadro 12 - Ejercicio por Castilla y Leén de las competencias normativas en materia del IP

Uso de las competencias

Competencias normativas .
P normativas por CyL

Exencion de bienes y derechos que integran el patrimonio
especialmente  protegido de contribuyentes con  Competencia ejercitada.
discapacidad.

Minimo exento. Competencia no ejercitada.
Tipo de gravamen / Tarifa. Competencia no ejercitada.
Deducciones y bonificaciones de la cuota, que deben
cumplir tres requisitos respecto a las establecidas en la
normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y
que se aplican con posterioridad.

Competencia no ejercitada.

Del uso de las competencias normativas por parte de las CCAA pueden derivarse
IF y también aumentos de la carga tributaria de los contribuyentes del impuesto, esto es
DF, pero la Comunidad practicamente no ha ejercitado sus competencias normativas
como ya vimos en el cuadro 7. La Comunidad de CyL, solo ha establecido un tUnico IF
que es la exencion de bienes y derechos que integran el patrimonio especialmente
protegido de contribuyentes con discapacidad.

V.2.1.2.2.1. Exenciones

Como se acaba de sefialar, en el art. 11 del TRTPCCyL, se establece que estaran
exentos de este impuesto los bienes y derechos de contenido econdomico computados para
la determinacidon de la base imponible que formen parte del patrimonio especialmente
protegido del contribuyente, constituido al amparo de la Ley 41/2003.

V.2.1.2.2.2. Minimo exento

En lo que respecta al IP y para el ejercicio 2020 y posteriores, CyL, a diferencia
de otras CCAA, no regula el minimo exento, por lo que la base imponible para el calculo
de la base liquidable se reduce en 700.000 euros, por aplicacion supletoria del art. 28.2
de la LIP.

En relacion con esta cuestion las CCAA, que han ejercitado sus competencias
normativas, han regulado el minimo exento de dos formas diferentes: de una parte,
replicando el importe de 700.000 euros de la normativa estatal o minorandolo; y de otra,
regulando minimos exentos mas elevados aplicables a contribuyentes afectados por una
discapacidad.

V.2.1.2.2.3. Escala o tarifa

Castilla y Ledn, tampoco ha aprobado la escala para calcular la cuota integra, por
lo que se le aplica supletoriamente la regulada en el articulo 30.2 de la LIP a diferencia
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de las comunidades de Catalufia, Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Murcia,
Extremadura e Islas Baleares y la Comunidad Valenciana que han replicado la estatal o
han establecido tipos superiores.

V.2.1.2.2.4. Deducciones v bonificaciones

Finalmente, en materia de deducciones y bonificaciones, CyL tampoco ha
ejercitado sus competencias normativas, a diferencia de las comunidades de Cataluiia,
Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, Aragén, La Rioja, Murcia, Islas Baleares y la
Comunidad de Madrid.

V.2.1.3. Incentivos fiscales en el ISD

El ISD grava los incrementos de patrimonio obtenidos a titulo lucrativo por las
personas fisicas, en concreto constituye su hecho imponible: la adquisicion de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio (adquisiciones “mortis
causa”); la adquisicion de bienes y derechos por donacién o cualquier otro negocio
juridico a titulo gratuito “inter vivos” (adquisiciones “inter vivos” a titulo gratuito); y la
percepcion de cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida,
cuando el contratante del seguro sea persona distinta del beneficiario.

E1 ISD es un impuesto estatal totalmente cedido a las CCAA, que ademads se hacen
cargo, por delegacion del Estado, de la aplicacion de los tributos (gestion, recaudacion e
inspeccion) y a las que se las atribuye competencias normativas.

En el ISD la base imponible se identifica: en las transmisiones “mortis causa” con
el valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente y en las donaciones y
demas transmisiones lucrativas “inter vivos” equiparables, con el valor neto de los bienes
y derechos adquiridos, considerandose como valor neto, en ambos casos, el valor de los
bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueran deducibles; y en los
seguros sobre la vida, las cantidades percibidas por los beneficiarios que se liquidan
acumulativamente con el resto de bienes y derechos que integran la porcion hereditaria
del beneficiario cuando el causante sea, a su vez, el contratante del seguro individual o el
asegurado en el seguro colectivo. La base liquidable se obtiene aplicando, en primer lugar,
las reducciones estatales y, a continuacion, las reducciones aprobadas por las CCAA en
el ambito de sus competencias normativas. La cuota integra del impuesto se obtiene
aplicando a la base liquidable, la escala aprobada por la CA y si no la hubiese aprobado
o no hubiese asumido competencias normativas, se aplica supletoriamente la escala del
art. 21.2 de la LISD. La cuota tributaria se obtiene aplicando a la cuota integra los
coeficientes multiplicadores, en funcion de los tramos de patrimonio preexistentes y del
grupo (para conseguir la progresividad del impuesto) segtin el grado de parentesco fijado
en el art. 20 de la LISD, aprobados por las CCAA en el ambito de sus competencias
normativas, y si estas no hubieran aprobado los coeficientes o las cuantias de los tramos
se aplican supletoriamente los del art. 20.2 de la LISD.
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Grifico 11 - Esquema liquidatorio del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

‘ Base imponible ’

¥

[ (-) Reducciones estatales ]

L4

' 2!

(-) Reducciones autonémicas )

L J

¥

Base liquidable

.

(x) Tarifa autondémico/estatal
(aplicable supletoriamente) )

. J

.4

4 )

(x) Coeficientes multiplicador
en funcion del patrimonio
preexistente.
(Autonémico/estatales
aplicables supletoriamente) )

- J

A4

Cuota tributaria

L4

( N\

(-) Deducciones y bonificaciones
estatales

L4

( )

(-) Deducciones y bonificaciones
auton6micas (%)

@

Deuda tributaria a ingresar

(*) Aspectos de posible regulacion por la Comunidad Auténoma en el
ejercicio de las competencias normativas.

V.2.1.3.1. Incentivos Fiscales estatales

En el Anexo 4, se recoge el conjunto de los IF que se contemplan en la normativa
estatal reguladora del impuesto.
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V.2.1.3.2. Incentivos Fiscales autondmicos

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen las competencias normativas
que, de conformidad con la Ley 2/2009, pueden ser ejercitadas por las CCAA en relacion
con el ISD, y luego se recoge indicacion de si se han ejercitado o no por parte de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Cuadro 13 - Ejercicio por CyL competencias normativas en el ISD

Uso de las competencias

Competencias Normativas .
P ! v normativas por CyL

Reducciones de la base imponible tanto en transmisiones “intervivos”
como “mortis causa”. Se pueden crear nuevas reducciones

. ) Competencia
autonémicas o mantener o mejorar las estatales (aumentando el L
. . ., . ejercitada
importe o el porcentaje de reduccion, ampliando las personas que
pueden acogerse o disminuyendo los requisitos de aplicacion).
. . Competencia
Tarifa del impuesto. mp .
no ejercitada
Competencia

Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente. I
no ejercitada

Deducciones y bonificaciones de la cuota, que deben cumplir tres

requisitos respecto a las establecidas en la normativa estatal: Competencia
compatbles; que no las modifiquen; y que se aplican con ejercitada
posterioridad.

Del uso de las competencias normativas por parte de las CCAA pueden derivarse
IF y también aumentos de la carga tributaria de los contribuyentes del impuesto, esto es
DF. Como ya comentamos en el Cuadro 7, CyL solo ha establecido IF, y lo ha hecho, por
una doble via: de una parte, mediante el establecimiento de reducciones autondmicas
propias y la mejora de las reducciones estatales, y de otra, a través del establecimiento de
bonificaciones de la cuota autonémica que se aiaden a las deducciones y bonificaciones
de la cuota estatales. La pérdida recaudatoria definitiva conforme al cuadro citado fue de
555.937 miles de euros en 2021 y la de 2022 ascendio a 646.112 miles de euros tal y
como se refleja en el Anexo 27 del Informe.

V.2.1.3.2.1. Reducciones en la Base imponible

Castilla y Ledn, en uso de sus competencias normativas, regula en los arts. 12 a
17 del TRTPCCyL las reducciones aplicables en las adquisiciones “mortis causa”, y en
los arts. 18 a 20 las aplicables en las donaciones y demas transmisiones lucrativas “inter
vivos”. Se incluyen en el cuadro siguiente las reducciones que estuvieron vigentes los
ejercicios 2021, 2022 y 2023, con indicacion de la normativa aplicable y de si se trata de
reducciones propias o mejoras de las reducciones estatales.
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Cuadro 14 - Reducciones autonémicas de la base imponible en el ISD

. , Regulacion
Tipol Natural
ipologia TRTPCCyL aturaleza
Reducciones en las sucesiones
1 Por discapacidad. Art. 12 Mejora
5 Pf)r adquisiciones de descendientes y adoptados menores de 21 Art.13.1a) Mejora
afios.

Por adquisiciones de descendientes y adoptados de 21 afios o

. . Art. 13.1.b)  Mejora
mas, conyuges, ascendientes y adoptantes.

Reduccion variable calculada como la diferencia entre 400.000 €
4 y el resto de reducciones con el limite del punto 2 del mismo Art. 13.1.c)  Propia
articulo.

En las adquisiciones de bienes muebles integrantes del patrimonio

.14 Propi
cultural. Art ropa

Por indemnizaciones y adquisiciones de victimas del terrorismo y

. . \ Art. 15 Propia
violencia de género.

7 En la adquisicion de explotaciones agrarias. Art. 16 Propia

En la adquisicion de empresas individuales, negocios
profesionales y participaciones en entidades.

8 Art. 17 Propia

Reducciones en las donaciones

Por donaciones realizadas al patrimonio especialmente protegido

Art. 18 Propi
de contribuyentes con discapacidad . ropia

10 Por donaciones realizadas a victimas de terrorismo. Art. 18 bis Propia

11 Por donaciones para la adquisicion de la vivienda habitual. Art. 19 Propia

9 Por donaciones para la constitucion o ampliacion de una
empresa individual o de un negocio profesional.

1 Art 20.1 Propia

Por donaciones de participaciones en empresas que conserven

13
empleo.

Art. 20.2 Mejora

Las reducciones propias reguladas por la Comunidad constituyen IF para los
contribuyentes y GT para los Presupuestos autondémicos. En cuanto a las mejoras, la
diferencia entre las reducciones incrementadas por la CA y las reducciones estatales,
constituyen igualmente IF para los contribuyentes que ven aminorada su carga tributaria
y merma para los ingresos presupuestarios para la Comunidad, es decir GT.

V.2.1.3.2.2. Tarifa del impuesto

Castilla y Leon, no ha aprobado la escala para calcular la cuota integra, por lo que
se le aplica supletoriamente la regulada en el art. 21.2 de la LISD a diferencia de las
CCAA de Cataluna, Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Murcia, Islas Baleares,
Valenciana y de Madrid.
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V.2.1.3.2.3. Cuantias v coeficientes del patrimonio preexistente

Castilla y Ledn, tampoco ha aprobado modificaciones en los tramos de patrimonio
preexistente ni en los coeficientes multiplicadores para el calculo de cuota tributaria a
diferencia de las CCAA de Cataluna, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias,
Cantabria, Islas Baleares, Valenciana y Madrid. De modo que se le aplica supletoriamente
la regulada en el art. 22.2 de la LISD. Al igual que en el caso de modificacion de la escala,
las modificaciones en los tramos de patrimonio preexistente y en los coeficientes
multiplicadores que, respecto de los regulados en la LISD, originaran disminuciones de
la carga tributaria de los contribuyentes (IF) y minoraciones de los ingresos
presupuestarios de la Comunidad (GT), deberian reflejarse igualmente en las MBF de la
Comunidad. En el caso de DF que ocasionaran aumentos de la carga fiscal de los
contribuyentes y aumentos de los ingresos presupuestarios de la Comunidad podrian
reflejarse en el nuevo documento a incorporar en los Presupuestos autondémicos.

V.2.1.3.2.4. Deducciones y bonificaciones

En el TRTPCCyL no se contemplan deducciones de la cuota. La Ley 3/2021, de
3 de mayo, por la que se modifica el TRTPCCyL, y con efectos desde el 9 de mayo de
2021, introdujo dos bonificaciones de la cuota tributaria para las donaciones y sucesiones
entre conyuges, descendientes y ascendientes.

En la modalidad de sucesiones, se incorporé un nuevo articulo 17.bis, en el
TRTPCCyL para recoger una bonificacion del 99 por 100 de la cuota integra del impuesto
en las adquisiciones efectuadas por el conyuge, descendientes o adoptados, o ascendientes
o adoptantes, manteniéndose la reduccion variable por parentesco de 400.000 euros en la
base imponible para no perjudicar las adquisiciones de familiares directos hasta esa
cuantia, pues si se suprimiera pasarian de no tributar a hacerlo al 1 por 100.

En la modalidad de donaciones, se afiadid6 un nuevo articulo 20.bis en el
TRTPCCyL para recoger una bonificacion del 99 por 100 de la cuota integra del impuesto
en las adquisiciones efectuadas por el conyuge, descendientes o adoptados, o ascendientes
o adoptantes.

Ambas bonificaciones constituyen IF y paralelamente son GT para la Comunidad.

V.2.1.4. Incentivos fiscales en el ITPyYAJD

El ITPyAJD es un tributo de naturaleza indirecta que grava las transmisiones
patrimoniales onerosas, las operaciones societarias y los actos juridicos documentados.

El ITPyAJD es un impuesto estatal totalmente cedido a las CCAA, que ademas se
hacen cargo, por delegacion del Estado, de la aplicacion de los tributos y a las que se las
atribuye competencias normativas de forma que, en el caso de que estas se utilicen,
entonces pueden surgir IF autondmicos y también aumentos de la carga tributaria de los
contribuyentes del impuesto, esto es DF.
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V.2.1.4.1. Incentivos Fiscales estatales

En el Anexo 5, se recoge el conjunto de los IF que se contemplan en la normativa
estatal reguladora del tributo.

V.2.1.4.2. Incentivos fiscales autondmicos

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen las competencias normativas
que, de conformidad con la Ley 2/2009, pueden ser ejercitadas por las CCAA, y luego se
incluye indicacion de si se han ejercitado o no por parte de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Cuadro 15 - Ejercicio por Castilla y Leén de las competencias normativas en el ITPyAJD

. Uso de las
Modalidad del . . :
. Competencias normativas competencias
impuesto .
normativas por CyL
Tipo de gravamen aplicable en las transmisiones de bienes inmuebles, asi .
o, . . Competencia
como en la constitucion o cesion de derechos reales sobre los mismos ciercitada
excepto los de garantia. !
Tipo de gravamen aplicable en las transmisiones de bienes muebles y .
ient i la constitucion o cesion de derechos reales sobre Competencia
Transmisiones lsemoylen cs, asl COTO en ) ejercitada
Patrimoniales _°OS IUSOS excepto los de garantia.
Onerosas (TPO) Tipo de gravamen aplicable a las concesiones administrativas y demas actos Competencia
y negocios juridicos equiparados a ellas, asi como en la constitucion o cesion mp .
. ) ejercitada
de derechos reales sobre las mismas salvo los derechos reales de garantia.
Tipo de gravamen aplicable a los arrendamientos de bienes muebles e Competencia
mmuebles. no ejercitada
Deducciones y bonificaciones de la cuota que afecten a actos sobre los que
las CCAA puedan ejercer capacidad normativa en materia de tipos de .
. . Competencia
gravamen que cumplan tres requisitos respecto de las establecidas en la ciercitada
normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y que se aplican con !
posterioridad.
. . . Competencia
Tipo de gravamen en la modalidad de AJD en los documentos notariales. mp .
ejercitada
Actos Juridicos Deducciones y bonificaciones de la cuota que afecten a documentos sobre
Documentados los que las CCAA puedan ejercer capacidad normativa en materia de tipos .
.. . Competencia
(AJD) de gravamen que cumplan tres requisitos respecto de las establecidas en la 1o eiercitada
normativa estatal: compatibles; que no las modifiquen; y que se aplican con !
posterioridad.

) En la modalidad de OS, las CCAA no tienen competencias normativas.

Del uso de las competencias normativas por parte de las CCAA pueden derivarse
IF y también aumentos de la carga fiscal de los contribuyentes del impuesto, esto es DF.
CyL, ha establecido ciertos IF (tipos reducidos en TPO y AJD y bonificaciones en TPO)
pero, en realidad, ha aumentado maés la carga tributaria de los contribuyentes (DF), ya que
el aumento de los tipos generales e incrementados de TPO y AJD respecto de los tipos
regulados supletoriamente en la normativa tributaria estatal tiene mayor importancia
cuantitativa que los IF anteriores, por lo que, en términos globales los ingresos
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presupuestarios por este impuesto son mas altos que los que resultarian de la aplicacion
de la normativa estatal. El incremento de recaudacion definitiva como se muestra en el
cuadro 7 de este Informe fue en 2021 de 90.644 miles de euros.

V.2.1.4.2.1. Tipos de gravamen sobre TPO

Castilla y Leon, en uso de sus competencias normativas, regula en el art. 24. 1 del
TRTPCCyL, los tipos generales que son aplicables salvo que corresponda la aplicacion
de un tipo incrementado o reducido conforme al art. 25.

En lo que atafie a las transmisiones de bienes inmuebles y la constitucion o cesion
de derechos reales sobre los mismos salvo los derechos reales de garantia, en el cuadro
siguiente se recogen el tipo general, el tipo incrementado y los tipos reducidos aplicables
en los ejercicios 2021, 2022 y 2023 en determinadas transmisiones con indicacion de la
normativa autondmica reguladora y referencia al tipo estatal que, conforme al art. 11.1.a)
del TRLTPyAJD seria aplicable supletoriamente si la Comunidad no hubiera ejercitado
sus competencias normativas en este ambito.
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Cuadro 16 - Tipos de gravamen aplicables en las transmisiones de bienes inmuebles en TPO

Categoria de Tipo Regulacién  Tipo estatal
tipo de Tipologia de transmision patrimonial en la modalidad de TPO autonémico autonémica aplicable
gravamen aplicable TRTPCCyL supletoriamente
Tipo Transmisiones de bienes inmuebles, asi como en la constitucion o cesion de .
general derechos reales sobre los mismos excepto los de garantia. 8% Art. 24.1.2)
Tipo Transmisiones de bienes inmuebles, asi como en la constitucion o cesion de 8%
. derechos reales sobre los mismos excepto los de garantia cuando la Base imponible X Art. 25.1
incrementado 10 %
supere los 250.000 euros.
Transmisiones de imuebles que vayan a constituir la vivienda habitual cuando el
adquirente sea titular de una familia numerosa. Art. 25.3.2)
Transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual cuando el
adquirente o cualquiera de los miembros de su unidad familiar tenga la Art. 25.3.b)
consideracion legal de persona con grado de discapacidad igual o superior al 65 %. 49,
Transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual cuando ’
todos los adquirentes tengan menos de 36 afios a la fecha de devengo del Art. 25.3.c)
impuesto.
Transmisiones de viviendas protegidas segin la normativa de la Comunidad o
calificados por cualquier otra normativa como vivienda de proteccion publica. Art. 25.3.d)
Transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual en las que:
a) Todos los adquirentes tengan menos de 36 afios.
b) La vivienda esté situada en un municipio o entidad local menor de CyL que en el
momento de la adquisicion no exceda de 10.000 habitantes, con caracter 0,01 % Arts. 254
general, o de 30.000 habitantes, si dista menos de 30 km de la capital de la y7.1.¢)
provincia y que tenga un valor, a efectos del impuesto que grave la adquisicion,
menor de 150.000 euros. 6 %
Transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de
Tipos trabajo de empresas o negocios profesionales en los que la empresa o el negocio

reducidos  profesional: tengan su domicilio fiscal y social en territorio de la Comunidad de
CyL; se mantenga durante los 5 afios siguientes a la fecha de escritura publica de
adquisicion; se incremente la plantilla global de trabajadores; y no tenga por
actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

4% Art. 25.5

Transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de

trabajo de empresas o negocios profesionales en los que la empresa o el negocio

profesional: tengan su domicilio fiscal y social en municipios o entidades locales

menores de CyL que en el momento de la de la adquisicion no exceda de 10.000

habitantes, con caracter general, o de 30.000 habitantes, si dista menos de 30 km Arts. 25.6
de la capital de la provincia y que tenga un valor, a efectos del impuesto que grave 2% y7.1.0)
la adquisicion, menor de 150.000 euros; se mantenga durante los 5 afios siguientes

a la fecha de escritura publica de adquisicion; se incremente la plantilla global de

trabajadores y no tenga por actividad principal la gestion de un patrimonio

mobiliario o inmobiliario.””

Transmisiones patrimoniales onerosas a las que se refieren los arts. 9, 10 y 11 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las Explotaciones Agrarias, y
siempre que resulten aplicables las reducciones que en los mismos se recogen, 4 o Art. 25.7
siempre que se mantenga la adquisicion durante los 5 afios siguientes a la fecha de

escritura publica de adquisicion, salvo fallecimiento.”""

) Se aplica el 8 % a 250.000 euros y el tipo incrementado del 10 % a la parte de la base que exceda de esa cantidad.
") Hasta el 13 de diciembre de 2022, la reduccion era del 3% y a partir de esa fecha el 2%.
***) Entrada en vigor 13 de diciembre de 2022.

Como puede observarse el tipo impositivo general (8 %) y el tipo incrementado
(8 % - 10 %) son mas altos que el tipo estatal aplicable supletoriamente (6 %), por lo que
la Comunidad en el ejercicio de sus competencias normativas estd incrementando la carga
fiscal de sus contribuyentes, en vez de IF establece DF respecto de la estructura bésica
estatal. En lo que respecta a los tipos reducidos (0,01 %, 2 % y 4 %), estos son mas bajos
que el tipo general establecido en la normativa autonémica (8 %) y también son mas bajos
que el tipo estatal aplicable supletoriamente (6 %), por lo que en este caso nos
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encontramos con IF que disminuyen la carga tributaria del contribuyente y, al mismo
tiempo, los ingresos presupuestarios de la Comunidad (GT).

En cuanto a las transmisiones de bienes muebles y semovientes y la constitucion
o cesion de derechos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia, en
el cuadro siguiente se recoge el tipo general y el tipo incrementado aplicable en
determinadas transmisiones con referencia a la normativa reguladora de CyL, e indicacion
del tipo estatal aplicable supletoriamente conforme al art. 11.1.a) del TRLTPyAJD si la
Comunidad no hubiera ejercitado sus competencias normativas en este ambito.

Cuadro 17 - Tipos de gravamen aplicables en las transmisiones de bienes muebles en TPO

Categoria de  Tipologia de transmisién Tipo Regulacion  Tipo estatal
tipo de patrimonial en la modalidad autonémico autonémica aplicable
gravamen de TPO aplicable TRTPCCyL supletoriamente

Transmisiones de  bienes
muebles y semovientes, asi

Tipo como en la constitucion o cesion 5 9% Art. 24.1.b)
general de derechos reales sobre los
mismos excepto los de garantia.
Transmisiones de vehiculos de 49
turismo y vehiculos todo terreno
. que superen los 15 caballos de
] Tipo potencia fiscal y de aquellos 8 9% Art. 25.2
incrementado

otros bienes muebles que tengan
la consideracion de objetos de
arte y antigliedades.

En estas transmisiones, tanto el tipo general (5 %) como el incrementado (8 %)
son mas altos que el tipo estatal aplicable supletoriamente, por lo que en este caso se esta
incrementando la carga fiscal de los contribuyentes (DF) y aumentando los ingresos
presupuestarios (IT) de la Comunidad.

Respecto las concesiones administrativas y demds actos y negocios
administrativos equiparados a ellas, asi como la constitucion o cesion de derechos reales
sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia, en el cuadro inserto a
continuacion se recoge el tipo general, con referencia a la normativa autonomica
reguladora e indicacion del tipo estatal aplicable supletoriamente conforme al art. 13.1
del TRLTPyAJD si la Comunidad no hubiera ejercitado sus competencias normativas en
este ambito.
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Cuadro 18 - Tipos de gravamen aplicables en las concesiones administrativas en TPO

Tipologia de transmision Tipo Regulacion  Tipo estatal
patrimonial en la modalidad de autonémico autonomica aplicable
TPO aplicable TRTPCCyL supletoriamente

Tipo de gravamen aplicable a las
concesiones administrativas 'y
demas actos y negocios juridicos
equiparados a ellas, asi como en
la constitucion o cesion de
derechos reales sobre las mismas
salvo los derechos reales de
garantia.

7%  Art.24.1.¢) 4%

El tipo autonomico (7 %) es mas alto que el estatal (4 %), por lo que los
contribuyentes de Castilla y Ledn soportan una mayor presion fiscal que la que resultaria
de aplicar supletoriamente el tipo estatal, por lo que hay DF, que comportan un aumento
de los ingresos presupuestarios de la Comunidad.

V.2.1.4.2.2. Bonificaciones v deducciones en las TPO

En los arts. 27 y 27 bis del TRTPCCyL se establecen dos bonificaciones en la
cuota del impuesto, que conforme al art. 58 del TRLTPyAJD se aplican con posterioridad
a las reguladas por la normativa del Estado:

1. Bonificacion del 100 % aplicable a los actos y negocios juridicos realizados
por las comunidades de regantes de la Comunidad de Castilla y Ledén
relacionadas con obras que hayan sido declaradas de interés general (2021,
2022 y 2023).

2. Bonificaciéon del 100 % aplicable en la modalidad de TPO a los
arrendamientos de fincas rusticas (aplicable desde el 13 de diciembre de 2022)
siempre que el arrendatario tenga la condicion de agricultor profesional y sea
titular de una explotacion agraria prioritaria a la que queden afectos los
elementos arrendados.

V.2.1.4.2.3. Tipos de gravamen sobre AJD

Castilla y Leon, en uso de sus competencias normativas, regula en el art. 24. 2 del
TRTPCCyL, los tipos generales que son aplicables en los documentos notariales salvo
que corresponda la aplicacion de un tipo incrementado o reducido conforme al art. 26.

En lo que atafie a estos tipos de gravamen sobre AJD, en el cuadro siguiente se
recogen el tipo general, el tipo incrementado y los tipos reducidos aplicables en los
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ejercicios 2021, 2022 y 2023 con indicacién de la normativa autonémica reguladora y
referencia al tipo estatal que, conforme al art. 31.2 del TRLTPyAJD seria aplicable
supletoriamente si la Comunidad no hubiera ejercitado sus competencias normativas en
este ambito.

Cuadro 19 - Tipos de gravamen aplicables en los documentos notariales de los AJD

Categoria de Tipo Regulacién  Importes y tipo

tipo de Tipologia de escrituras y actas notariales en la modalidad de AJD tonémico autonémica  estatal aplicable

gravamen aplicable TRTPCCyL  supletoriamente
Tipo Primeras copias de escrituras y actas notariales sujetas como documentos notariales a

0,
general  la modalidad de AJD. 1L,5% Art. 24.2

Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten transmisiones de

bienes inmuebles respecto de los cuales se haya renunciado a la exencion contenida en 2% Art. 26.1
elart. 20.2 de la LIVA.

Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de

viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual cuando el adquirente sea titular de Art. 26.2.a)
una familia numerosa.

Tipo
incrementado

Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de
viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual cuando el adquirente o cualquiera
de los miembros de la unidad familiar tengan la consideracion legal de persona con
discapacidad en grado igual o superior al 65%.

Art. 26.2.b)

- - - - - 0,5 %
Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de °

viviendas protegidas segin la normativa de CyL o calificada por cualquier otra
normativa como vivienda de proteccion publica, cuando no gocen de la exencion
prevista en el art. 45 del TRLTPyAJD.

Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de
viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual cuando todos los adquirentes
tengan menos de 36 afios a la fecha de devengo del impuesto.

Art. 26.2.c)

Art. 26.2.d) Se extenderan, en todo

- - - - — aso0, en papel timbra-
Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de do de 0,30 euros por

vylen‘,ias que vayar% 2{ constm lla vivienda habitual siempre que se cumplan pliego 6 0,15 euros por
simultaneamente los siguientes requisitos: foio, a eleccion del
a) que todos los adquirentes tengan menos de 36 afios a la fecha de devengo del fedatario + 0,5 %
impuesto. o Arts. 263y
b) que la vivienda esté situada en un municipio o entidad local menor de CyL que en el 0,01 % 7.1.c)
momento de la adquisicion no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o
de 30.000 habitantes, si dista menos de 30 km de la capital de la provincia y que
tenga un valor, a efectos del impuesto que grave la adquisicion, menor de 150.000

Tipos
reducidos

euros.

Documentos notariales que formalicen la constitucion de derechos reales de garantia
cuyo sujeto pasivo sea una Sociedad de Garantia Reciproca que tenga su domiciio 0,5 % Arts. 26.4
social en el ambito de la Comunidad de CyL.

Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de

inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o

negocios profesionales siempre que se cumplan los siguientes requisitos respecto de la

empresa o el negocio profesional: que tengan su domicilio fiscal y social en territorio

de la Comunidad de CyL; que se mantenga durante los 5 afios siguientes a la fecha de 0.5% Arts. 26.6 y
escritura publica de adquisicion; que no tenga por actividad principal la gestion de un ’ 26.1
patrimonio mobiliario o inmobiliario; que incremente su plantilla global de trabajadores

en el ejercicio que se adquiera el inmueble respecto al afio anterior, en términos de

personas/afio regulados en la normativa laboral y mantenga esta plantilla al menos tres

aflos.

Como puede observar en el cuadro anterior el tipo impositivo general (1,5 %) y el
tipo incrementado (2 %) son mas altos que el tipo estatal aplicable supletoriamente
(0,5 %), por lo que la Comunidad, en el ejercicio de sus competencias normativas, esta
incrementando la carga fiscal de los contribuyentes, es decir, que en vez de IF esta
estableciendo DF respecto de la estructura basica estatal, aumentando de esta forma sus
ingresos presupuestarios (IT).
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En lo que respecta a los tipos reducidos, el tipo del 0,01 % es mas bajo que el tipo
general autondémico y también mdas bajo que el tipo estatal supletoriamente aplicable
(0,5 %), por lo que nos encontramos con un IF.

Respecto del tipo reducido al 0,5 %, la delimitacion de si constituye o no IF es
mas compleja, por cuanto si la comparacion la hacemos con el tipo autonémico (1,5 %)
este tipo reducidos si que tienen esa consideracion, pero si la hacemos con el tipo estatal
supletoriamente aplicable (0,5 %) llegariamos a la conclusion que la tributacion es la
misma y que no hay IF ni DF. A los efectos de este Informe se ha considerado finalmente

que las escrituras y documentos notariales que tributan a estos tipos también constituyen
IF.

V.2.1.5. Incentivos fiscales en los TSJ

Dentro de los TSJ, tenemos que distinguir dos tasas: la tasa estatal sobre juegos
de suerte, envite o azar y la tasa estatal sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones
aleatorias.

Los TSJ son los tributos cedidos sobre los que las CCAA disponen de mayor
capacidad normativa, ya que alcanza a todos los elementos de la obligacion tributaria
salvo el hecho imponible y los obligados tributarios, por lo que pueden coexistir IF
estatales y autondmicos.

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen las competencias normativas
que, de conformidad con la Ley 2/2009, pueden ser ejercitadas por las CCAA en relacion
con IF, y luego se recoge indicacion de si se han ejercitado o no por parte de la Comunidad
de Castilla y Leon, diferenciado entre las dos tasas.

Cuadro 20 - Ejercicio por Castilla y Ledn de las competencias normativas en materia de TSJ

Uso de las competencias

Tributos Competencias Normativas .
P normativas por CyL
Exenciones. Competencia ejercitada
Tasa estatal sobre Base imponible. Competencia ejercitada
juegos de suerte, Toos d s C encia crercitad
envite © azar ipos de gravamen y cuotas fijas. ompetencia ejercitada
Bonificaciones. Competencia no ejercitada
Tasa estatal sobre  Exenciones. Competencia ejercitada
rifas, tombolas,  Bage imponible, Competencia ejercitada
apuestas y - .
combinaciones Tipos de gravamen. Competencia ejercitada
aleatorias Bonificaciones. Competencia no ejercitada

Del uso de las competencias normativas por parte de las CCAA en relacion con
estos tributos pueden derivarse IF y también aumentos de la carga tributaria de los
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contribuyentes del impuesto, esto es DF. La Comunidad de CyL, en el ejercicio de sus
competencias normativas contempla algunos IF (reducciones, exenciones y tipos
reducidos). Ahora bien, en la normativa autonémica, sobre todo por la existencia de tipos
tributarios mas altos en los juegos de bingo, en los casinos y en las apuestas que son de
contrapartida o cruzadas y por la aplicacion de cuotas fijas mas elevadas en las maquinas
recreativas de los tipos “B” y “C”, se aumenta la carga fiscal de los contribuyentes
respecto de la que resultaria de la aplicacion de la normativa estatal, y en consecuencia
se aumentan los ingresos presupuestarios de la Comunidad. El incremento de recaudacion
neto como se muestra en el cuadro 7 de este Informe fue en 2021 de 24.532 miles de
euros.

V.2.1.5.1. Tasa estatal sobre juegos de suerte, envite o azar

La tasa estatal sobre juegos de suerte, envite o azar estd regulada en el Real
Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los aspectos penales,
administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar y apuestas y en su
desarrollo reglamentario contenido en el Real Decreto 2221/1984, de 12 de diciembre,
por el que se regula la tasa fiscal que grava la autorizacion o la organizacion o celebracion
de juegos de suerte, envite o azar. A su vez en la normativa autonémica, los aspectos
regulados por la Comunidad en el ejercicio de sus competencias normativas se recogen
en la Seccion 1.* del Capitulo V del TRTPCCyL (arts. 29 a 33). Esta tasa tiene como
hecho imponible la autorizacion, organizacion o celebracion de juegos de suerte, envite
o azar, y dentro de ella podemos distinguir 3 modalidades fundamentales: casinos de
juego, juegos bingos y explotacién de maquinas recreativas y de azar.

En la normativa estatal no existen IF, por lo que Uinicamente podemos referirnos
a los IF autonémicos. En relacion con los IF autonémicos, la Comunidad ha ejercitado
sus competencias normativas y regula en el TRTPCCyL la base imponible (art. 29), los
tipos impositivos y cuotas (art. 30) y una exencion para el juego de las chapas (art. 31).

V.2.1.5.1.1. Juegos de bingo

En la normativa autonémica se contemplan de una parte, los juegos de bingo
distintos del bingo electronico, y de otra, el bingo electronico. Podemos destacar las
siguientes especialidades respecto la normativa estatal:

e En cuanto a la Base Imponible, el art. 29.4 del TRTPCCyL, para los juegos de
bingo, sefiala que esta constituida por el valor facial de los cartones adquiridos
descontada la cantidad destinada a premios mientras que para el bingo
electronico es el importe jugado descontada la cantidad destinada a premios.
En la normativa estatal en el art. 5.2.B) del Real Decreto 2221/1984, de 12 de
diciembre, se sefiala que la base imponible es la suma total de lo satisfecho
por los jugadores por la adquisicion de los cartones o boletos sin ninguna
deduccién. En la préctica la cantidad descontada opera como una reduccion
de la base imponible y constituye un IF.

78

B
x s
g}
©
=L
|53
S8
o]
[OF ]
o o
@ @
12}
g
Q&
33
=]
= o
[aly
L2
28
==
©
°8
c
SE
(S
® C
h-g]
= Q
o
>8
-D':’:
¥
oS

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 80 de 270




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

e En cuanto a los tipos impositivos, para el juego de bingo distinto del bingo.
electronico, el art. 30 del TRTPCCyL, para 2021, 2022 y 2023 sefiala que, en
cada adquisicion de cartones, se aplicara a la base imponible el tipo impositivo
que resulte de una tabla con tres tramos (con tipos del 50 %, 52,50 % y 55 %,
respectivamente) en funcion de la suma de los valores faciales de los cartones
adquiridos por cada sala desde el 1 de enero de cada afio. Mientras que en la
normativa estatal no hay tipo tributarios especificos para el juego del bingo,
por lo que seria aplicable el tipo general del 10 % del art. 3. Cuarto del Real
Decreto-ley 16/1977, por lo que en Castilla y Ledn no existen IF, sino por el
contrario DF que aumentan la carga tributaria de los contribuyentes de Castilla
y Leon.

e Parael juego de bingo electrdnico, el tipo impositivo es del 25 % mientras que
desde el 7 de marzo de 2023 se establece un tipo reducido del 15 % para
aquellas salas de bingo en las que no se reduzca su plantilla de trabajadores
respecto del afio anterior. Tanto el tipo impositivo general como el reducido
son mas altos que el tipo del 10 % estatal ya sefialado, por lo que los
contribuyentes de CyL soportan una mayor carga fiscal que la que resultaria
de aplicar la normativa estatal. No obstante, al ser el tipo reducido mas bajo
que el tipo general autonémico y conforme al criterio seguido en el presente
Informe, se considera como IF.

V.2.1.5.1.2. Casinos de juego

En la normativa autondmica se contemplan las siguientes especialidades respecto
la normativa estatal, en cuanto a los tipos tributarios. En los casinos de juego, y conforme
al art. 30 del TRTPCCyL, la tarifa aplicable durante 2021, 2022 y 2023 contempla 4
tramos que ocasionan una tributacion superior para todos los tramos de la base imponible
que la resultante de aplicar la recogida en la normativa estatal siendo el tipo minimo del
20 % (en la normativa estatal un 10 %) y un tipo maximo del 55 % (en la normativa estatal
27,55 %). Por lo que respecto de estos tipos no existen IF sino DF que aumentan carga
tributaria de los contribuyentes y los ingresos presupuestarios de la Comunidad.

A partir de 1 de enero de 2022, en el art. 30.4 del TRTPCCyL se establece otra
escala adicional de 5 tramos con tipos mas reducidos para aquellos casinos de juego en
los que la empresa operadora no reduzca su plantilla de trabajadores respecto del afio
anterior, en términos de personas/afio. A pesar del incentivo, la aplicacion de esta escala
de tipos reducidos sigue ocasionando una tributacion igual o superior respecto de la que
deriva de la aplicacion de la tnica escala de la normativa estatal en todos los tramos
excepto para cuando la Base imponible esta entre 1.322.226,64 y 2.000.000 de euros en
que la tributacion es inferior (un 17 % en vez de un 17,5 %). No obstante, teniendo en
consideracion todos los tramos de esta escala de tipos reducida cabe entender que, con
caracter general, la tributacion autondémica de los contribuyentes es superior a la que
deriva de la escala estatal. En cualquier caso, al ser los tipos de la escala reducida
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autondmica inferior a los tipos de la escala general autondmica, siguiendo el criterio de
este Informe se ha considerado como IF.

V.2.1.5.1.3. Maquinas recreativas v de azar

En la normativa autonémica se contemplan las siguientes especialidades respecto
la normativa estatal, todas ellas derivadas de las cuotas fijas.

En primer lugar, hay que resefar que en la normativa autondmica se contemplan
mas tipos de maquinas recreativas que las reflejadas en la normativa estatal. En la
normativa estatal referenciada se contemplan las maquinas de tipo “B” o recreativas con
premio y las maquinas de tipo “C” o de azar, mientras que en la normativa autonémica
hay maquinas de tipos “B”, “C”, “E”, “E1”y “D”.

En la normativa autondmica, para las maquinas recreativas y de azar en las que
intervenga un solo jugador de tipo “B” y del tipo “C” en el cuadro siguiente se recoge la
comparativa entre las cuotas fijas autondmicas y estatales.

Cuadro 21 - Cuotas fijas de maquinas tipos “B” y “C” en la normativa autonémica y en la estatal

T,lpo. de . . Cuota fija
maquinas Cuota fija autonémica
. estatal
recreativas
En2021:
. cuota anual de 3.600 euros
Tipo “B” 1.765,55
bo En 2022 y 2023: :
cuotas trimestrales de 900 euros
En2021:
. cuota anual de 5.265 euros
Tipo “C” 2.010,38
PO En 2022 y 2023: :

cuotas trimestrales de 1.320 euros

Por lo que cabe deducir que los tipos tributarios autondmicos son mas altos que
los de la normativa estatal y que no existen IF en las tasas para este tipo de maquinas de
un solo jugador, por el contrario, existen DF que incrementan la carga fiscal de los
contribuyentes.

Para las maquinas de tipos “B” y “C” en 2021, 2022 y 2023 en las que puedan
intervenir dos o mas jugadores de forma simultanea en varios puestos, en la normativa
autondmica se distinguen los siguientes supuestos:

e Cuando todos los puestos incorporen el mismo juego y las maquinas cuenten
con un Unico programa y concedan los premios correspondientes a ese
programa; dos cuotas de las previstas para las maquinas en que intervenga un
solo jugador en funcion del tipo de maquina siempre que el numero de puestos
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no exceda de ocho, ya que a partir del octavo la cuota se incrementa en un
sexto de la cuota prevista para las maquinas en que intervenga un solo jugador
por cada puesto adicional.

Cuando todos los puestos incorporen los mismos juegos: dos cuotas de las
previstas para las maquinas en las que intervenga un jugador en funcion del
tipo de méaquina mas un 10 % de la cuota prevista para las maquinas en las que
intervenga un solo jugador por cada puesto adiciona al segundo hasta el quinto
y un 100 % de esa cuota por cada puesto adicional al quinto.

Cuando en varios puestos se incorporen distintos juegos: dos cuotas de las
previstas para las maquinas en las que intervenga un jugador en funcion del
tipo de méaquina mas un 30 % de la cuota prevista para las maquinas en las que
intervenga un solo jugador por cada puesto adiciona al segundo hasta el quinto
y un 100 % de esa cuota por cada puesto adicional al quinto.

En la normativa estatal para las maquinas de tipo “B” en los que pueden intervenir
dos o mas jugadores de forma simultdnea y siempre que el juego de uno de ellos sea
independiente del realizado por otros jugadores la cuota tributaria se calcula de la
siguiente manera: dos cuotas (2*1.765,55=3.531,1 euros) si son de dos jugadores; y las
de tres o mas jugadores, la cuota se incrementa en un 50 % por cada jugador adicional a
partir del tercero. En cambio, para las maquinas del tipo “C” siempre se exige la misma
cuota fija de las maquinas en las que interviene un solo jugador es decir 2.010,38 euros.

En los cuadros siguientes se muestran los casos anteriores comparando las cuotas
fijas autondmicas y las estatales hasta 10 jugadores, para las maquinas de tipo “B” y “C”
considerando la regulacion vigente en 2023.

Cuadro 22 - Maquinas tipo “B” varios jugadores. Cuota autonémica y cuota estatal

Cuota anual autonémica

Cuando todos los

Numero puest?s mc.orporan Cuando todos los Cuando en varios Cuota anual
de el mismo juego y ) puestos se
. A puestos incorporen . estatal
jugadores las maquinas ] ) incorporen
los mismos juegos .. . .
cuenten con un distintos juegos
Unico programa
2 7.800 7.200 7.200 3.531
3 7.800 7.560 8.280 4.414
4 7.800 7.920 9.360 5.297
S 7.800 8.280 10.440 6.179
6 7.800 11.880 14.040 7.062
7 7.800 15.480 17.640 7.945
8 7.800 19.080 21.240 8.828
9 8.400 22.680 24.840 9.711
10 9.000 26.280 28.440 10.593
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Cuadro 23 - Mdaquinas de tipo “C” varios jugadores. Cuota autonémica y cuota estatal

Cuota anual autonémica

Cuando todos los
puestos incorporan Cuando en varios

Numero . . Cuando todos los Cuota anual
) el mismo juego y . puestos se
de jugadores L puestos incorporen ) estatal
las maquinas . . incorporen
los mismos juegos . . .
cuenten con un distintos juegos
unico programa
2 10.560 10.560 10.560 2.010,38
3 10.560 11.088 12.144 2.010,38
4 10.560 11.616 13.728 2.010,38
5 10.560 12.144 15.312 2.010,38
6 10.560 17.424 20.592 2.010,38
7 10.560 22.704 25.872 2.010,38
8 10.560 27.984 31.152 2.010,38
9 11.440 33.264 36.432 2.010,38
10 12.320 38.544 41.712 2.010,38

Como se puede observar las cuotas fijas estatales en las maquinas de tipo “B” son
superiores en todos los casos excepto cuando todos los puestos incorporan el mismo juego
y las maquinas cuenten con un Unico programa y el numero de jugadores es siete o
superior, por lo que, salvo para estos casos concretos se aumenta la carga fiscal para estas
maquinas y no puede identificarse IF. Igual ocurre en las maquinas de tipo C, las cuotas
autonOmicas son superiores a las estatales en todos los casos, por lo que no existen IF.

Para las maquinas de los tipos “E”, “E1” y “D” en los que intervenga un solo
jugador las cuotas fijas son 900 euros para los dos primeros tipos y 150 euros trimestrales
para las de tipo “D”. Si son de los tipos “E” y “E1” e intervienen dos o mas jugadores de
forma simultanea en varios puestos, cuando todos los puestos incorporen los mismos
juegos o cuando en varios juegos se incorporen distintos juegos, se aplican las reglas ya
analizadas respecto de los tipos “B” y “C”. No existe comparacion con la normativa
estatal posible ya que no se regulan ese tipo de maquinas, por lo que no pueden
considerarse ni [F ni DF.

Ademas, hay que hacer referencia a las maquinas de tipo “B” alojadas en un
servidor informatico. Para estas la base imponible esta constituida por los ingresos netos
y la cuota se calcula como el 10 % de la base imponible del trimestre natural anterior mas
250 euros. No existe un supuesto similar en la normativa estatal, por lo que si la
comparamos con la cuota anual de 1.765,55 habria que estar a cada caso particular para
verificar si existen o no Incentivos Fiscales.

Por ultimo, cabe referirse a un supuesto en el que las cuotas fijas de las maquinas
del tipo “B” y “C” se les aplica una reduccion. Desde el 1 de enero de 2022 cuando estas
maquinas recreativas se encontraban en situacion administrativa de baja temporal de la
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autorizacion de la explotacion, la cuota fija correspondiente se reducia el 20 %. No
obstante, desde el 7 de marzo, tras la modificacion del TRTPCCyL por la Ley 1/2023, de
4 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, en el caso de que el
contribuyente quisiera recuperar la autorizaciéon de explotaciéon después de haber
ingresado la cuota reducida correspondiente al trimestre debera autoliquidar e ingresar
previamente el importe de la diferencia. En cualquier caso, esa cuota fija reducida cabe
considerarla como un IF.

V.2.1.5.1.4. Otros juegos: juego de las chapas y juegos desarrollados de
forma remota

En el art. 31 del TRTPCCyL se establece una exencion del juego de las chapas
prevista en el art. 3.3.f) de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Leon, que no se recoge en la normativa estatal, considerandose
esta exencion como un IF.

Para los juegos desarrollados de forma remota el tipo tributario es del 10 %, y en
la normativa estatal no hay referencia a este tipo de juegos, por lo que le seria aplicable
el tipo del 10 %, no existiendo en este caso ni IF ni DF.

V.2.1.5.2. Tasa estatal sobre rifas, tdmbolas, apuestas y combinaciones
aleatorias

Las tasas estatales sobre rifas, tdmbolas, apuestas y combinaciones aleatorias
gravan la autorizacion, celebracion u organizacion de rifas, tombolas, apuestas y
combinaciones aleatorias salvo que estén sujetas al IASJ. Estan reguladas en los arts. 36
a 41 del Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, por el que se aprobo el Texto Refundido
de Tasas Fiscales. A su vez en la normativa autondmica, los aspectos regulados por la
Comunidad en el ejercicio de sus competencias normativas se recogen en la Seccion 2.?
del Capitulo V del TRTPCCyL (arts. 34 a 38).

V.2.1.5.2.1. Incentivos fiscales estatales

En el art. 39 del Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Tasas Fiscales, se establecen una serie de exenciones que figuran en
el Anexo 6 del Informe.

V.2.1.5.2.2. Incentivos fiscales autondémicos

La Comunidad ha ejercitado sus competencias normativas y regula en el
TRTPCCyL la base imponible (art. 34), los tipos impositivos (art. 35) y las exenciones
(art. 36). En esa regulacion se contemplan las siguientes especialidades respecto la
normativa estatal que fueron aplicables durante 2021, 2022 y 2023:

e El art. 35 del TRTPCCyL, para las apuestas que no sean de contrapartida o
cruzadas se mantiene el tipo del 10 % del art. 38.2 de la normativa estatal, pero
para las que son de contrapartida o cruzadas se aumenta el tipo al 12 %.
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e Elart. 36 del TRTPCCyL sefiala que quedan exentos del pago de las tasas los
supuestos previstos en la normativa estatal y, ademas, la celebracion de rifas
y tombolas por entidades sin fines lucrativos cuando el valor de los premios
ofrecidos no exceda de 3.000 euros.

En cuanto al tipo incrementado no da lugar a un IF, ya que se aumenta la carga
tributaria de los sujetos pasivos, en base a las competencias normativas que se le atribuyen
a Castilla y Ledn en el art. 59 de la Ley 22/2009. En cuanto a la exencion es un IF no
previsto en la normativa estatal.

V.2.1.6. Incentivos fiscales en el IVA

El IVA es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y que
grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o
profesionales, las adquisiciones intracomunitarias de bienes y las importaciones de
bienes.

El IVA es un impuesto estatal parcialmente cedido a las CCAA en el que el Estado
se reserva las competencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision y
en el que no se atribuye a las CCAA competencias normativas de forma que los IF que se
pueden aplicar los contribuyentes en Castilla y Ledn, son unicamente aquellos que se
recogen en la normativa estatal reguladora del tributo. En el Anexo 7 de este Informe se
recogen los IF estatales.

V.2.1.7. Incentivos fiscales en el impuesto sobre el alcohol y las bebidas
alcohdlicas

Dentro de la denominacion genérica de Impuestos Especiales sobre el Alcohol y
Bebidas Alcoholicas se incluyen 4 impuestos de naturaleza indirecta diferentes: el
Impuesto sobre la Cerveza; el Impuesto sobre el Vino y las Bebidas Fermentadas, el
Impuesto sobre los Productos Intermedios; y el Impuesto sobre el Alcohol y las Bebidas
Derivadas.

Los Impuestos sobre el Alcohol y las Bebidas Alcoholicas son impuestos estatales
parcialmente cedidos a las CCAA en el que el Estado se reserva las competencias de
aplicacion de los tributos y en el que no se atribuye a las CCAA competencias normativas
por lo que los IF de los que se pueden beneficiar los contribuyentes en Castilla y Leon,
son Unicamente aquellos que se recogen en la normativa estatal reguladora de dichos
impuestos. En el Anexo 8 de este Informe se recogen los IF estatales.

V.2.1.8. Incentivos fiscales en el impuesto especial sobre las labores del
tabaco

El Impuesto estatal sobre las Labores del tabaco es un impuesto especial de
fabricacion de naturaleza indirecta que grava las labores que se comercializan para ser
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fumadas: los cigarros y los cigarritos, los cigarrillos, la picadura para liar y los demas
tabacos para fumar.

El Impuesto estatal sobre las Labores del tabaco es un impuesto estatal
parcialmente cedido a las CCAA en el que el Estado se reserva las competencias de
aplicacion de los tributos y en el que no se atribuye a las CCAA competencias normativas
por lo que los IF de los que se pueden beneficiar los contribuyentes en Castilla y Leon,
son unicamente aquellos que se recogen en la normativa estatal reguladora de dicho
impuesto. En el Anexo 9 de este Informe se recogen los IF estatales.

V.2.1.9. Incentivos fiscales en el IEH

El Impuesto estatal sobre hidrocarburos es un impuesto especial de fabricacion,
de naturaleza indirecta, que grava: los productos derivados del crudo de petroleo;
cualquier producto destinado a ser utilizado como carburante, como aditivo para
carburante o para aumentar el volumen final de determinados carburantes; y cualquier
otro hidrocarburo, distinto de los anteriores a excepcion del carbon, el lignito, la turba u
otros hidrocarburos sélidos, destinado a ser usado como combustible.

El Impuesto estatal sobre hidrocarburos es un impuesto estatal parcialmente
cedido a las CCAA en el que el Estado se reserva las competencias de aplicacion de los
tributos y en el que no se atribuye a las CCAA competencias normativas por lo que los
IF de los que se pueden favorecer los contribuyentes en Castilla y Ledn, son inicamente
aquellos que se recogen en la normativa estatal reguladora de dicho impuesto. En el
Anexo 10 de este Informe se recogen los IF estatales.

V.2.1.10. Incentivos fiscales en el IEE

El IEE segun el art. 89 de la LIIEE es un tributo de naturaleza indirecta que recae
sobre el consumo de electricidad y grava, en fase unica, el suministro de energia eléctrica
para consumo, asi como el consumo por los productores de aquella electricidad generada
por ellos mismos.

Es un impuesto cuyo rendimiento se encuentra totalmente cedido a las CCAA,
pero en el que la normativa reguladora de la cesion de tributos no las atribuye
competencias normativas, por lo que IF de los que se pueden beneficiar los contribuyentes
en Castilla y Leon son unicamente aquellos que se recogen en la normativa estatal
reguladora del tributo. Los conceptos generadores de ahorro fiscal en los contribuyentes
que afectan a este impuesto consisten en exenciones y reducciones que se encuentra
reguladas en los arts. 94 y 98 de la LIIEE y que se recogen en el Anexo 11 de este Informe.

V.2.1.11. Incentivos fiscales en el IEDMT

El IEDMT, es un tributo de naturaleza indirecta que grava la primera
matriculacion definitiva en Espafia de los siguientes medios de transporte nuevos o
usados: Vehiculos automéviles y motocicletas con cilindrada superior a 250 cm?;
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embarcaciones y buques de recreo o de deportes nauticos con mas de ocho metros de
eslora maxima; y aeronaves y avionetas provistas de motor mecanico cuyo peso maximo
al despegue exceda de 1.550 Kg.

En este impuesto se atribuy6 a las CCAA competencia para elevar los tipos de
gravamen aplicables a cada uno de los 9 epigrafes que se integran en el art. 70.1 de la
LIIEE, hastaun 15 % como maximo. Por lo tanto, no se contempla que las CCAA puedan
establecer IF, ya que solo se contempla la posibilidad de incrementar los tipos y no la de
bajarlos. En cualquier caso, la Comunidad de CyL no ha hecho uso de sus competencias
normativas, por lo que le son aplicables los tipos impositivos previstos en el art. 70.2.b)
de la LIIEE, de aplicacion supletoria si las CCAA no han regulado dichos tipos. En
consecuencia, los tnicos IF que se pueden aplicar en CyL son unicamente aquellos que
se recogen en la normativa estatal reguladora del tributo, los cuales se agrupan en
exenciones, devoluciones y reducciones de la base imponible reguladas
fundamentalmente en el art. 66 de la LIIEE, conforme se recogen en el Anexo 12 de este
Informe.

V.2.1.12. Incentivos fiscales en el IDEC

El IDEC, regulado en el art. 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por el que
se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidaciéon de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econdmica, es un tributo estatal, de carécter directo,
que grava los depositos constituidos en las entidades de crédito y que es exigible en todo
el territorio espafol. Este impuesto, si bien no se ha articulado aun su cesion, a efectos
recaudatorios, funciona como un tributo totalmente cedido.

Como no se ha articulado su cesion, las CCAA no tienen competencias
normativas, y los Unicos IF de los que pueden disfrutar los contribuyentes son los
regulados en la normativa estatal referida. La Ley 16/2012, en el apartado 4.° del art. 19
solo contempla una serie de exenciones subjetivas, que se recogen en el Anexo 13 de este
Informe.

V.2.1.13. Incentivos fiscales en el IASJ

En el IASJ regulado por el art. 48 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion
del juego, que grava la autorizacion, celebracion y organizacion de los juegos, rifas,
concursos, apuestas y actividades de ambito estatal, asi como las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales de ambito estatal, se atribuye a las
CCAA la competencia para elevar hasta un 20 % como maximo, los tipos respecto de las
actividades que sean ejercidas por operadores, organizadores o por quienes desarrollen
las actividades gravadas por el impuesto con residencia fiscal en su territorio, incremento
que se aplica exclusivamente sobre la parte proporcional de la base imponible
correspondiente a la participacion en el juego de los residentes fiscales en el territorio de
la CA que eleve los tipos. Por lo tanto, no se contempla que las CCAA puedan establecer
IF, ya que solo se observa la posibilidad de incrementar los tipos y no la de bajarlos, esto
es DF. En cualquier caso, la Ley 13/2011 en su Disposicion transitoria 6.%, prevé que no
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se haran efectivas las competencias normativas de las CCAA en este impuesto hasta que
no se produzcan las modificaciones oportunas del sistema de financiacion autonémica y
los correspondientes acuerdos en los marcos institucionales de cooperacion. Por lo tanto,
de momento, solo serian aplicables los IF estatales que pudieran establecerse en la citada
Ley, no obstante, esta Ley no contempla en su regulacion actual ningtn IF.

V.2.1.14. Incentivos fiscales en el IERV v en el IDRVIC

LaLey 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, cre6 el IDRVIC, obligando a la derogacion, antes de su entrada en vigor que se
produjo el 1 de enero de 2023 (Disposicion final 13.%), de los tributos autonémicos que
gravasen los mismos hechos imponibles, como es el caso en CyL del IERV (arts. 57 a 68
del TRTPCyL) que fue derogado por Ley 2/2022, de 1 de diciembre, de rebajas tributarias
en la Comunidad de Castilla y Ledn. (Disposicion derogatoria 2.%).

Grifico 12 - Aplicacion temporal del IERV y IDRVIC

Aplicable hasta 31 de diciembre de 2022 Aplicable desde 1 de enero de 2023

< <

Impuesto estatal cedido sobre el deposito de
residuos en vertederos, la incineracion v

Impuesto autonomico propio sobre la

eliminacion de residuos en vertederos (IERV) coincineracién de residuos (IDRVIC)
regulado en el Capitulo II del Titulo I de la regulado en el Capitulo II del Titulo VII de la
Ley 1/2013 (arts. 57 a 68) Ley 7/2022 (arts. 84 a 97)

El IERYV, de acuerdo con el art. 57 de la TRTPCCyL es un impuesto autonoémico
propio, cuya finalidad es fomentar el reciclado y la valoracion de residuos, asi como
disminuir los impactos sobre el medio ambiente derivados de su eliminacion en vertedero.

Al ser un tributo propio de la Comunidad unicamente cabe referirnos a los IF
establecidos en la normativa autondémica, que se limitan exclusivamente a dos exenciones
reguladas en el art. 62 del TRTPCCyL y que fueron aplicables durante los ejercicios 2021
y 2022:

e El deposito de residuos ordenado por las autoridades publicas en situaciones
de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe.

e El depdsito superior a 15.000 Tm anuales por cada sujeto pasivo, en el caso
de productores iniciales de residuos industriales no peligrosos que eliminen
estos en vertederos ubicados en sus instalaciones, cuya titularidad sea del
mismo productor y para su uso exclusivo.

El IDRVIC, conforme al art. 84 de la Ley 7/2022, es un tributo de caracter
indirecto que recae sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de
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incineracion o de coincineracion para su eliminacion o valorizacion energética. En lo
referente a los IF, el art. 52 bis de la Ley 22/2009 y el 93.2 de la Ley 7/2022, posibilita
que las CCAA pueden incrementar los tipos impositivos aplicables a cada una de las
categorias de residuos e instalaciones establecidos en la Ley, por lo que en principio no
podrian existir [F autondémicos y solo podrian surgir DF. Como CyL no ha completado el
proceso de cesién, no puede ejercitar aln estas competencias normativas. En
consecuencia, los unicos IF que se pueden aplicar los contribuyentes de este impuesto en
CyL a partir de 1 de enero de 2023, de momento, son aquellos que se recogen en la
normativa estatal reguladora del tributo, que son las exenciones del art. 89 de la Ley
7/2022, que se recogen en el Anexo 14 de este Informe.

V.2.1.15. Incentivos fiscales en el IAM

El IAM es un impuesto propio de la Comunidad de CyL regulado en el
TRTPCCyL en el Capitulo I del Titulo II (arts. 50 a 56) que conforme al art. 51 de dicho
texto legal, grava: la alteracion o modificacion sustancial de valores naturales de los rios
como consecuencia del aprovechamiento para la produccion de energia eléctrica del agua
embalsada mediante presas situadas en el territorio de la Comunidad de CyL; y la
generacion de afecciones e impactos visuales y ambientales por los parques eolicos y por
los elementos fijos del suministro de energia eléctrica en alta tension situados en el
territorio de la Comunidad de CyL.

Al ser un impuesto propio de la Comunidad solo cabe referirnos a los IF
autondémicos establecidos en el TRTPCCyL que se circunscriben a las exenciones
reguladas en el art. 53 de dicho texto legal y que fueron aplicables en 2021, 2022 y 2023.

e Exencion subjetiva en las instalaciones y demas elementos patrimoniales
afectos en los que el ente explotador de las instalaciones sea el Estado, la
Comunidad de CyL o entidades locales castellanas y leonesas, asi como sus
organismos y entes publicos vinculados o dependientes.

e Exencion de las instalaciones dedicadas a investigacion y desarrollo debiendo
la Consejeria competente en materia de energia hacer publica la relacion de
instalaciones que cumplan ese requisito.

e Exencion de las instalaciones y demas elementos patrimoniales afectos
durante los cinco primeros aios naturales desde su puesta en funcionamiento
a partir de 1 de enero de 2017.

V.2.1.16. Incentivos fiscales en las tasas autonomicas

Conforme al art. 6 de la LTPPCyL las tasas de la Comunidad son tributos cuyo
hecho imponible consiste en la utilizacion de su dominio publico, asi como en la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades por la Administracion de la
Comunidad en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
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particular a los sujetos pasivos, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos,
no se considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados cuando
venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias o cuando los
bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

La cuota de las tasas puede consistir en una cantidad fija, determinarse en funcion
de un tipo de gravamen aplicable sobre elementos cuantitativos que sirvan de base
imponible o establecerse conjuntamente por ambos procedimientos.

En cuanto a los IF el art. 9.1 de la LTPPCyL establece que, con caracter general,
salvo que la regulacion de cada tasa establezca lo contrario, gozan de exencion subjetiva
la Administracion General e Institucional de esta Comunidad, las Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos, Mancomunidades, Juntas Administrativas de Entidades
Locales Menores, Consejos Comarcales y otros Entes Locales, respecto a los bienes,
servicios y actividades que demanden de oficio y sean necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

A su vez, en la regulacion especifica de cada una de las tasas contenida en la
LTPPCyL se regulan en ocasiones IF. Asi, en el cuadro siguiente se recogen todas las
tasas vigentes en los ejercicios 2021, 2022 y 2023, con indicacion de las que no disponian
de IF, y de las que si, estableciendo para estas ultimas su regulacion y el nimero de ellos
diferenciando en funcién de que se trate de exenciones o de bonificaciones/ reducciones
de la cuota.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 91 de 270

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Cuadro 24 - Tasas. Existencia de IF: Regulacion y tipos

Tipo de IF

Regulacion Total Limite
Tipologia de las tasas del IF en Exenciones Reducciones/ IF de
LTPPCyL Bonificaciones renta
1 Tasa del «Boletin Oficial de Castilla y Ledny. NO - - - -
2 Tasa en materia de Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales.” NO - - - -
Tasa por la participacion en las pruebas de seleccion para acceder a la condicion de Art 31 4 | 5 oI
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad. ’
4 Tasa en materia de espectaculos y actividades recreativas. Art. 37 - 1 1 -
5 Tasa en materia de juego. NO - - - -
6 Tasa en materia de vivienda Art. 50 3 - 3 -
7 Tasa en materia de servicios de comunicacion audiovisual. Art. 55 2 - 2 -
8 Tasa en materia de transportes por carretera. Art 58 - - - -
9 Tasa en materia de industrias agroalimentarias. Art. 62 - 1 1 -
10 Tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades agricolas. NO - - - -
11 Tasa por actuaciones y servicios de los laboratorios agrarios y forestales. Art. 70 1 - 1 -
12 Tasa por aprovechamiento de pastos, hierbas y rastrojeras. NO - - - -
13 Tasa por prestacion de servicios veterinarios. ASTS(;Y 2 1 3 -
14 Tasa en materia medioambiental. Art. 84 3 1 4 -
15 Tasa en materia forestal y de vias pecuarias. Art. 89 1 - 1 -
16 Tasa en materia de caza. Art. 93 7 1 8 SI
17 Tasa por expedicion de titulos y certificados académicos y profesionales no universitarios. Art. 97 4 1 5 SI
18 Tasa en materia de especies protegidas. NO - - - -
19 Tasa en materia de proteccion ambiental. Art. 104 1 - 1 -
20 Tasa por servicios sanitarios. Art. 107 1 - 1 -
Tasa por certificacion del reconocimiento de titulaciones de las profesiones sanitarias NO } ) ) )
enumeradas en el Anexo IV del Real Decreto 1396/1995, de 4 de agosto.
22 Tasas por inspecciones y controles sanitarios de animales y sus productos. Art. 119 - 6 6 -
Tasa por analisis de deteccion de triquina mediante métodos de digestion en animales no NO . . ) .
sacrificados en matadero.
24 Tasa en materia de archivos y bibliotecas. Art. 127 bis 2 - 2 -
25 Tasa por actividades administrativas en materia de museos.” " Art. 131 2 - 2 -
26 Tasa en materia de Patrimonio Histérico.” NO - - - -
Tasa por la expedicion de titulos y certificados y por la realizacion de pruebas en el
Lo N Lo Art. 139 3 1 4 -
ambito de las ensefianzas no universitarias.
28 Tasa en materia de industria y energia. Art. 142.4 - - - -
29 Tasa en materia de metrologia. NO - - - -
30 Tasa en materia de minas. NO - - - -
31 Tasa por exdmenes de habilitacion como guia de turismo. NO - - - -
32 Tasa por direccion e inspeccion de obras. NO - - - -
33 Tasa por servicios farmacéuticos. Art. 165 2 - 2 -
34 Tasa por solicitud de concesion de la etiqueta ecologica. Art. 171 - 2 2 -
35 Tasa por actuaciones y servicios en materia de certificaciones de eficiencia energética de NO . . ) .
edificios de Castilla y Leon. °
36 Tasa por expedicion de titulos en materia de juventud. Art. 181 1 1 2 SI Py
37 Tasa en materia de proteccion ciudadana. Art. 186 2 - 2 - ~
38 Tasa por actividades administrativas en materia audiovisual y cinematografica. NO - - - - g
Tasa por la participacion en el procedimiento para la evaluacion y acreditacion de las >
39 competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no  Art. 194 3 1 4 SI o
formales de formacion. g
Tasa por expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales 2
40 acumulables y expedicion de duplicados. Art. 200 2 ! 3 St g
Tasa por la evaluacion o emision de informes previos a la contratacion de determinadas NO ) ) ) ) §
modalidades de personal docente e investigador por parte de las universidades. %
Tasa por la autorizacion o reconocimiento de compatibilidad con actividades publicas o > g
privadas al personal comprendido en el ambito de aplicacion del reglamento de NO . ) ) . [ gé
incompatibilidades del personal al servicio de la administracion de la Comunidad g‘é’ g
de CyL aprobado mediante Decreto 227/1997, de 20 de noviembre. % %;‘
Tasa por inscripcion o acreditacion en el Registro de centros y entidades de formacion = %%
. . i Art. 213 1 - 1 - Osca
profesional para el empleo de Castilla y Leon. Hag
Tasa por autorizacion, seguimiento, control y evaluacion de la imparticion de acciones Eég
44 formativas conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad no financiadas  Art. 218 1 - 1 - 89 g
con fondos piblicos de la administracion laboral. 5 § -g
Tasa por emision de informe con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes NO } ) ) ) 'é‘%%.
inmuebles. &0
Totales 48 19 67 - 233
(*) Vigente hasta 27 de marzo de 2023. 5 gg
(**) Vigente hasta 6 de marzo de 2023, § § 2
356
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Conforme al andlisis del cuadro anterior, de las 45 tasas vigentes en 2021, 2022 y
2023, 18 no tienen IF especificos (40 %)y 27 (60 %) si que disponen de ellos. Dentro de
las que si disponen se ha verificado la existencia de 67 IF de los que 48 son exenciones y
19 bonificaciones/reducciones de la cuota tributaria. En muchas de las tasas el IF deriva
de la condicion del sujeto pasivo de miembro de una familia numerosa de categoria
general o especial, de heredero forzoso, de discapacitado, de victima de terrorismo o de
AAPP.

Por otra parte, debe sefialarse que conforme al art. 11 de la LTPPCyL cuando las
caracteristicas de las tasas lo permitan, sus cuotas se pueden fijar teniendo en cuenta la
capacidad econdémica de las personas que deban satisfacerlas, mientras que el art.9.3
sefala que, para la aplicacion a las exenciones y bonificaciones de las tasas de los limites
establecidos en funcion de la base imponible del sujeto pasivo, se estara a lo previsto en
la normativa reguladora del IRPF. Asi, dentro de las 25 tasas que regulan IF especificos,
en 6 se establecen limites para el disfrute de las bonificaciones y/o exenciones siendo solo
aplicables cuando la base imponible total, menos el minimo personal y familiar, del sujeto
pasivo de las tasas no supere 18.900 euros en tributacion individual o 31.500 en
tributacion conjunta.

V.22 CLASIFICACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES

V.2.2.1. Incentivos fiscales estatales y autondmicos

En el cuadro siguiente, a partir del andlisis efectuado de la normativa estatal y
autondmica tributaria, se recoge el nimero de IF que se han identificado dentro de los
tributos cedidos o que funcionan como cedidos y en los tributos propios.

Cuadro 25 - TIF estatales y autonémicos en los tributos cedidos y propios de la Comunidad. Ejercicios

2021, 2022y 2023
. Numero de NumeroIF  Numero
Naturaleza Tributos IF estatales autonémicos total de IF
IRPF 203 19 222
1P 17 1 18
ISD 29 15 44
ITPyAJD 119 17 136
Tributos cedidos total 13] > 6 11
o parcialmente IVA 143 = 143
ITIEE Alcohol y Bebidas alcohdlicas 31 - 31
1IEE Tabaco 18 - 18
1EE Hidrocarburos 43 - 43
IEE 18 - 18
IEDMT 20 - 20
Total IF Tributos cedidos 646 58 704
Tributos que IDEC 4 - 4
funcionan como ~ 1ASJ - - -
cedidos IDRVIC"” 7 - 7
Total IF tributos funcionando como cedidos 11 - 11
1AM - 3 3
Tributos propios ~ [ERV"” - 2 2
TASAS autonomicas - 74 74
Total IF tributos propios - 79 79

Total IF tributos Castilla y Le6n 657 137 ez
) Hasta 1 de enero de 2023 estaba vigente el [ERV, y a partir de esa fecha el IDRVIC
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Como se observa en el cuadro anterior se han identificado 794 IF, de los cuales
657 (82,75 %) vienen regulados en la normativa estatal y 137 en la normativa autonoémica
(17,25 %). Por tipologia de tributos, destaca el IRPF con 222 IF, seguido del IVA con
143, del ITPyAJD con 136 y de las tasas autondémicas con 74. En el extremo opuesto en
cuanto a nimero se sitian el IAM y el IERV con 3 y 2 IF, respectivamente.

Dentro de los tributos cedidos en los que el Estado y las CCAA comparten
competencias normativas (IRPF, IP, ISD, ITPyAJD, TSJ) el numero total de IF
localizados es 431 dentro de los cuales 373 son estatales (86,54 %), y solo 58 autonémicos
(13,46 %). En los tributos en los que el Estado es el tinico que ostenta competencias
normativas (IVA, IIEEF, IEE) el numero de IF asciende a 253.Y en el IEDMT en que las
CCAA solo ostentan competencias para incrementar los tipos, y en el que, por lo tanto,
solo existen IF estatales estos ascienden a 20.

En los tributos propios que funcionan como cedidos, solo hay 11 IF, todos ellos
estatales. En el IDEC no se atribuyen competencias normativas y en el IASJ solo se
atribuyen competencias normativas para incrementar los tipos (y por lo tanto no pueden
crearse [F), pero atin no se ha configurado el tributo como cedido. Finalmente, en IDRVIC
al igual que en el anterior se pueden incrementar los tipos, no admitiéndose IF, pero es
que ademas CyL no ha completado los tramites necesarios para la cesion plena del tributo.

En cuanto a los tributos propios, si bien el nimero total de IF detectados son 79,
en realidad no son muy numerosos ya que entre los dos impuestos propios solo hubo 5 IF
entre 2021, 2022 y 2023, y en las tasas si bien se han detectado 74 IF, en realidad en
términos relativos no tienen mucha relevancia ya que el nimero de tasas fue de 45.

V.2.2.2. Incentivos fiscales estatales

En el cuadro que figura a continuacion se recogen los IF regulados en la normativa
estatal vigentes a lo largo de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 y las diferentes formas a
través de las cuales se materializan dentro de la mecénica recaudatoria de los diferentes
tributos.
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Cuadro 26 - IF estatales en los tributos cedidos o que funcionan como tales en los ejercicios 2021,
2022 y 2023 por tipologia

. Escala/Tipos/ . Bonificaciones/ . Nimero
_ . . Reducciones . Deducciones . Devoluciones/
Naturaleza Tibutos Exenciones Cuotas fijas Reducciones en de IF
en la base . en la cuota Otros
reducidas la cuota estatales

IRPF 60 100 2 35 1 5 203

Ip 11 1 - 3 - 2 17

ISD 4 23 - - 2 - 29

IVA 94 - 39 - - 10 143

ITPyAID 114 - - - 5 - 119

Tributos cedidos N
total o LIEE Aleoholy 18 - 3 - - 10 31
. Bebidas alcoholicas
parcialmente

I[EE Tabaco 12 - - - - 6 18

IEH 19 - 13 - - 11 43

IEE 10 2 - - - - 18

I[EDMT 16 3 - - - 1 20

TSJ 5 - - - - 5

Tributos que ~ IDEC 4 - R B R 4
funcionan como IASJ - - - - - 0
cedidos  IDRVIC 7 B B - - 7
Totales IF 374 135 57 38 8 45 657

*)Hasta 1 de enero de 2023 estaba vigente el [ERV, v apartir de esa fecha el IDEVIC

Como se puede observar la mayoria de IF establecidos en la normativa estatal son
exenciones con 374, seguido de las reducciones en la base con 135 y de las escalas, tipos
y cuotas fijas reducidos con 57. Hay 38 deducciones en la cuota, 8
bonificaciones/reducciones en la cuota y 45 IF que incluyen fundamentalmente
devoluciones y regimenes especiales y los minimos personales del IRPF.

V.2.2.3. Incentivos fiscales autonémicos

En el cuadro que se incluye a continuacion se recogen los IF regulados en la
normativa autonémica vigentes a lo largo de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 y las
diferentes formas a través de las cuales se materializan dentro de la mecanica recaudatoria
de los diferentes tributos.

Cuadro 27 - IF autonémicos en los tributos cedidos y propios de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 por

tipologia
Escalas/tipos
- . . Reducciones Seaas ?BS Deducciones Bonificaciones Namero IF
Naturaleza Tributos Exenciones /cuotas fijas .
en la base . en la cuota en la cuota autonomicos
reducidas
IRPF - - 1 18 - 19
Tributos P 1 - - - - 1
cedidos total o ISD - 13 - - 2 15
parcialmente [TPyAJD - - 15 - 2 17
TSI 2 1 3 - - 6
Total tributos cedidos 3 14 19 13 4 58
[IAM 3 - - - 3
Tributos ERV®) 2 _ _ _ _ 2
propios —
Tasas autonomicas 55 - - - 19 74
Total tributos propios 60 0 0 0 19 79

Total tributos cedidos y propios

*)Hasta 1 de enero de 2023 estaba wvigente el [ERV v, a partir de esa fecha, &l IDEVIC
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El total de IF identificados en el marco tributario autonémico en los ejercicios
2021, 2022 y 2023 asciende a 137 dentro de los que hay 58 dentro de los tributos cedidos
(42,34 %) y 79 en los tributos propios (57,66 %).

Como se observa, dentro de los tributos cedidos y en el marco de las competencias
normativas que se le han atribuido a la Comunidad en la Ley 22/2009, se han identificado
58 IF entre los que destacan los correspondientes al IRPF, que ascienden a 19 (la
regulacion del tramo autondmico aplicable a la base liquidable general y 18 deducciones
autonomicas de la cuota integra autonomica). En el ITPyAJD hay 17 IF (15 tipos
reducidos y 2 bonificaciones de la cuota), en el ISD hay 15 (13 reducciones de la base
imponible y 2 bonificaciones); 6 en los TSJ (2 exenciones, una reduccion en la base y tres
tipos o cuotas fijas reducidas); y 1 en el IP que es una exencion.

Dentro de los tributos propios de la Comunidad, y conforme a la normativa
analizada se han identificado 79 IF en los ejercicios 2021, 2022 y 2023. En el IAM hay 3
exenciones, en el IERV, vigente hasta el 31 de diciembre de 2023, hay otras 2 exenciones
y, finalmente, dentro de las 45 tasas autondmicas se han detectado 74 de los que 55 son
exenciones y 19 bonificaciones de la cuota.

Por tipologia, dentro del total de IF, destacan las exenciones (63) seguidas de las
bonificaciones de la cuota (23), de las escalas y tipos reducidos (19), las deducciones en
la cuota (18) y finalmente las reducciones en la base imponible (14).

V.3. PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES Y MEMORIA
EXPLICATIVA DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD E
INFORMACION SOBRE SU REALIZACION

Vai.l. PRESUPUESTACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES

V.3.1.1.  Grupo de Trabajo de BF de las CCAA

V.3.1.1.1. Normativa comunitaria. Creacion del GTBF. Objetivo

La Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados dentro del Capitulo VI
de “Transparencia de las finanzas de las AAPP y ambito de aplicacion global de los
marcos presupuestarios” en su art. 14.2 establece que “los EM publicaran informacion
detallada sobre la incidencia de los beneficios fiscales en los ingresos”.

En relacion con esta Directiva, hay que hacer dos matizaciones previas. En primer
lugar, que conforme al art. 1 de la misma, esta tiene por objeto establecer normas
detalladas sobre las caracteristicas que deben presentar los marcos presupuestarios de los
EM, las cuales son necesarias a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
el TFUE les impone a efectos de evitar los déficits publicos excesivos. La Directiva se
engloba dentro del denominado paquete de seis normas ‘“six pack” junto con otros 5
reglamentos comunitarios que reformaron el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y que
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tienen, entre sus objetivos desarrollar una mejor supervision del déficit publico que surge
cuando los gastos superan a los ingresos publicos. Si bien en la Directiva no se sefala que
se entiende por BF, cabe interpretar que la incidencia en los ingresos que debe ser objeto
de detalle, es la que deriva no solo de los BF tal y como se identifican doctrinalmente en
el GTBF sino también la que tiene su origen en IF no calificados como tales, ya que en
realidad tanto unos como otros ocasionan una merma de la recaudacion presupuestaria
que tiene su incidencia, en ultima instancia, en el déficit publico, que es lo que realmente
preocupa a las autoridades europeas.

En segundo lugar, que la obligacion que impone la Directiva corresponde al
Estado y que, a estos efectos, cabe entender que se deberia publicar la informacion
agregada de todas las AAPP. En relacion con los tributos cedidos a las CCAA, surgiran
nuevos problemas cuando después de homogenizar la informacion de BF de todas las
CCAA, en una fase ulterior, esta deba ser objeto de agregacion. Pongamos el ejemplo de
las bonificaciones del 100 % de la cuota del IP en algunas CCAA, que como afectan a
todos los contribuyentes de esa CA, no se califican como BF sino como IF, entonces
cuando el Estado agregue la informacion, hipotéticamente no deberia recoger la pérdida
recaudatoria originada en esas CCAA, ya que no deriva de un BF sino de un IF, lo que
no parece tener mucho sentido en el contexto de control del déficit publico antes resefiado.

Para dar cumplimiento a las exigencias de la citada Directiva en lo referente a los
BF en los tributos de las CCAA la AGE propuso la creacion de un Grupo de Trabajo, en
el seno del CPFF, como 6rgano que tiene atribuida la competencia de coordinacion de la
politica fiscal y financiera entre el Estado y las CCAA, para analizar la materia con el fin
de que la informacién ofrecida en los PBF y MBF de las CCAA fuera mas detallada,
comparable y homogénea. A raiz de esa propuesta, en el CPFF se adopto el Acuerdo
13/2013, de 18 de diciembre, del CPFF de creacion de un Grupo de Trabajo para acordar
la metodologia a seguir para el cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de
8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
los EM, en lo relativo a los BF de las CCAA.

Conforme al citado Acuerdo, la diversidad de BF, unida a los distintos niveles de
Hacienda en que se estructura el Estado, hace que en ocasiones la elaboracion de los PBF
por las distintas administraciones no siga los mismos criterios, pudiéndose producir
duplicidades o vacios en los conceptos que se cuantifican. Ademas, el Acuerdo sefala
que la obligacion que impone la Directiva de ofrecer informacion detallada a nivel de
todo el Estado hacia necesario crear el citado Grupo de Trabajo para definir normas
comunes que garantizasen la debida homogeneidad de la informacion.

V.3.1.1.2. Composicion del GTBF v periodicidad de las reuniones

El Grupo de Trabajo estd integrado por tres representantes del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica) y por un representante por cada CA. La Presidencia del Grupo de Trabajo y la
Secretaria del mismo corresponden a los representantes del Ministerio. Cuando asi lo
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aconseja la naturaleza de los asuntos a tratar, pueden asistir a las reuniones, con voz, pero
sin voto, los representantes del Estado y de las CCAA que se estimen convenientes.

El Grupo de Trabajo no se retine con una periodicidad especifica, habiéndose
celebrado desde su constitucion ocho reuniones, dos en 2014, dos en 2021, dos en 2022
y dos en 2023.

V.3.1.1.3. Reuniones de 2014. Web de BF e informacion a las CCAA de
tributos cedidos gestionados por la AEAT

En las dos primeras reuniones celebradas en 2014, que no tuvieron su reflejo en
un documento escrito, se asumieron los primeros compromisos que consistieron
fundamentalmente en:

1) Publicar en un tnico sitio web los enlaces que conducen a la informacion que
publica cada Comunidad Auténoma en esta materia.

De hecho, conforme al art. 18.1.j) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ya se establecia que el
Ministerio de Hacienda y AAPP debia publicar periddicamente a través de la
central de informacion econdmico-financiera de las AAPP informacion
detallada anual sobre los BF y su incidencia en los ingresos sobre cada
Comunidad Auténoma.

Actualmente, el sitio web que recoge los enlaces que conducen a la
informacion que publica cada CCAA, se puede consultar en la siguiente
pagina web:

https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/InformacionPresupuestaria
/InformacionBeneficiosFiscales/Presupuestosdebeneficiosfiscales.aspx. En
este sitio web se da acceso a la informacion de BF tanto del Estado como de
las CCAA. Conforme a la nota inserta al final de la web los enlaces publicados
se corresponden con la informacién oficial de las distintas administraciones
tributarias y la responsabilidad de la informacion contenida en cada apartado
corresponde a la administracion competente, lo que evidencia que actualmente
esa informacidn no ha sido contrastada a efectos de su publicacion, ni tampoco
es objeto de agregacion para dar cumplimiento a la Directiva.

2) La ampliaciéon y la mejora de la informacion sobre tributos cedidos
gestionados por la AEAT que la AGE debia facilitar a las CCAA y que estas
deben incorporar en sus PBF.

Conforme a lo manifestado en el curso de las actuaciones fiscalizadoras y en
relacion con este compromiso debe sefialarse que, hasta la elaboracion del PBF
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y la MBF de 2022, el Ministerio no proporciono a las CCAA la informacion
necesaria para la estimacion de los BF derivados de la aplicacion de la
normativa estatal en tributos cedidos de gestion estatal (IRPF, IVA e IIEE).

V.3.1.1.4. Periodo de inactividad. Actuaciones en 2021. 2022 y 2023.

Desde el ejercicio 2014, que fue el siguiente al de creacion del GTBF en el seno
del CPFF, se produjo un periodo de inactividad de seis afios, hasta que en el ejercicio
2021 se retomo la actividad. Desde entonces se han celebrado dos reuniones en 2021 (el
28 de junio y el 29 de septiembre), otras dos en 2022 (el 24 de febrero y el 15 de junio) y
otras dos en 2023.

En la primera de ellas se hizo un repaso de la situacion actual en lo referente a la
publicacion de informacion detallada sobre la incidencia de los BF en los ingresos de las
administraciones publicas y se marcaron ciertas pautas a seguir de cara a la elaboracion
de los PBF de las CCAA para 2022.

En las siguientes reuniones, como ya se ha sefalado en el apartado anterior de este
Informe, se comenzo6 con el andlisis de los BF de las diferentes figuras impositivas, ya
que una de las principales labores del GTBF consiste en identificar dentro de la normativa
estatal y autonémica aplicable y respecto a cada una de ellas, los IF que tienen la
consideracion de BF, habiéndose concluido el andlisis del IP que se ha reflejado en una
Memoria, estando pendiente los correspondientes al ITPyAJD y ISD.

Finalmente hay que senalar que actualmente se estd debatiendo en el GTBF una
propuesta, incluida en un documento de trabajo, para mejorar la homogeneidad de los
PBF y las MBF de las CCAA que pretenden unificar y homogeneizar la informacion que
proporciona en materia de BF.

V.3.1.2. Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) v memorias de
Beneficios Fiscales (MBF)

V.3.1.2.1. Obligacion legal. Concepto y contenido

Como ya se ha sefalado el EACL, en su art. 89, relativo a los presupuestos
generales de la Comunidad, establece que en ellos se consignard el importe de los BF que
afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad de Castilla y Leéon. A su vez, la
LHSPCyL, respecto al contenido de los presupuestos generales en su art. 89, apartado c),
establece que “los presupuestos generales de la Comunidad, de manera cifrada, conjunta
y sistemdtica, contienen, (entre otros) la estimacion de los beneficios fiscales que afecten
a los tributos cuyo rendimiento corresponda a la Comunidad”.

No existe una definicion legal de PBF si bien en la MBF de los Presupuestos de
la Comunidad de Castilla y Ledon de 2022 se define el PBF de las CCAA como un
documento cuyo principal objetivo es cuantificar los BF que afectan a los ingresos
tributarios de las mismas, derivados del establecimiento de incentivos fiscales orientados
al logro de determinados objetivos de politica econdmica y social y cuyos efectos,
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presumiblemente, se produciran a lo largo del afio. En la MBF de los PGE de 2023 y en
la MBF de los Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn de 2023 se define como
la expresion cifrada de la disminucion de ingresos tributarios que presumiblemente, se
producira a lo largo del afio como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales
orientados al logro de determinados objetivos de politica econdmica y social. Como se
observa en las definiciones de las MBF, y debido a la confusion terminoldgica entre BF
e IF, no queda claro si en el PBF, debe reflejarse solo la merma recaudatoria que se deriva
de los BF o la que tiene su origen en todos los IF.

Para dar cumplimiento a la regulacion resefiada, en las Leyes de Presupuestos de
la Comunidad en el articulado se incluye el importe total de los BF estimados y luego,
conjuntamente con los estados numéricos del presupuesto de ingresos y de gastos, se
incluye un anexo, en el que, para cada tributo, se recoge la estimacion de los BF
diferenciando en funcidon de que hayan sido regulados por el Estado o por la Comunidad.
La cifra global del importe estimado de los BF del articulado juntamente con el anexo en
el que estos se desglosan constituyen, en definitiva, el PBF.

Es de resenar en cuanto al importe global estimado que figura en el articulado que,
habitualmente, se comete el error de senalar que corresponde exclusivamente a los
tributos cedidos, a pesar de que este montante engloba tanto los correspondientes a los
tributos cedidos como a los tributos propios. Asi, por ejemplo, en el ejercicio 2021, en el
art. 3 de la Ley se sefiala que “los beneficios fiscales que afectan a los tributos cedidos
se estiman en 2.390.883.550 €, cuando en el cuadro que se incorpora con los Estados
numéricos del presupuesto de ingresos y gastos, en ese importe se engloban BF que
afectan tanto a los tributos cedidos (2.380.153.550 €) como a los tributos propios
(10.730.000 €).

En cuanto a la MBF, el art. 106, apartado i) de la LHSPCyL, establece que dentro
de la documentacion que se remite a las Cortes Generales, acompaniando al proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para cada ejercicio, se incluye “la
memoria de los beneficios fiscales”.

No existe una definicion legal de la MBF, pero podriamos considerarla como el
documento en el que se explica la estimacion de cuantia de los BF que se incluyen en el
PBF.

Las disposiciones de la LHSPCyL de las que emana la obligacion de elaborar el
PBF y la MBF no especifican el contenido concreto de esta Memoria. No obstante, lo
anterior, se observa que su contenido ha ido evolucionando en el transcurso de los afios.

Asi, en la MBF 2021, al igual que en las MBF de 2017 y 2018, (no hay MBF de
2019 y 2020 porque los presupuestos de estos ejercicios estuvieron prorrogados) se
concreta el concepto de BF, se establecen los BF incluidos en los PBF y se incluyen los
montantes estimados diferenciando tres bloques: los BF previstos en la normativa
autonomica respecto de tributos cedidos y propios; los derivados de la aplicacion de la
normativa estatal en tributos cedidos gestionados por la Comunidad y los derivados de la
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aplicacion de la normativa autondémica en tributos cedidos gestionados por la AEAT.
Posteriormente se recoge un resumen numérico por provincias diferenciando entre BF
establecidos en la normativa autondmica y estatal; se desglosan los BF establecidos en la
normativa autondmica por tributos y conceptos; y finalmente se analiza el peso relativo
de los BF estatales y autonémicos sobre las previsiones de ingresos.

En las MBF de 2022 y 2023 el contenido es el que se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro 28 - Contenido de la MBF de 2022 y 2023

Eeferencia legal a la obligacion legal de elaborar el presupuesto de BF v

! marco legal.

2 Definiciones, ambito v criterios basicos para la delimitacion de los BE.
3 Cambios normativos que afectan al PBF del ejercicio.

4 BF por tributos agrupados en 4 categorias:

Tributos gestionados por la AEAT v cuyo rendimiento esta parcialmente
4.1 cedido a las CCAA (IRPF, IVA, IIEE de fabricacion sobre el alcohol v
las bebidas derivadas, [EH).
4 » Itibutos gestionados por la AEAT y cuyo rendimiento esta totalmente
" cedido a las CCAA (IEE, IEDMT).
4 Tributos gestionados por las CCAA v cuvo rendimiento se les cede
" totalmente (ISD, IP, ITP¥ v TST).
4 4 Tributos propios (IAM, IERV v tasas autonomicas).
5 Eesimenes numericos de los BF.

5.1 BF derivados de la normativa autonomica de Castilla v Leon.
5.2 BF derivados de la normativa estatal.

5.3 Relacion entre los BF v la prevision de ingresos de los mismos.

A la vista de la informacion anterior, y en paralelo a la reactivacion del GTBF se
observa una importante mejora de contenidos de las MBF en el periodo analizado de 2021
a2023.

V.3.1.2.2. Tiempo de elaboracién y responsable

El PBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifican durante el afio anterior
a aquel al que se refiere. En primer lugar, se elabora el estado de gastos y de ingresos y
el articulado del anteproyecto de presupuestos generales de la Comunidad por parte de la
Consejeria de Economia y Hacienda y posteriormente el Consejero lo somete a la
aprobacion de la Junta de Castilla y Leon (arts. 103,104 y 105 de la LHSPCyL). Una vez
aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad, se remite a las
Cortes de Castilla y Ledn antes del 15 de octubre de cada afio, tal y como se recoge en el
art. 89 del EACL (art. 106 LHSPCyL), por lo tanto, dos meses y medio antes del fin del
afo natural.
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Dentro de la Consejeria de Economia y Hacienda, es la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica, la que elabora los estados de gastos del anteproyecto de
presupuestos generales de la Comunidad y en coordinacion con los demas organos
directivos con competencias en la elaboracion de estimaciones y previsiones de ingresos,
elabora los estados de ingresos y el articulado. Ya se sefialo anteriormente en el alcance
subjetivo del Informe que corresponde a la DGTFA la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de ingresos de naturaleza tributaria de la Comunidad y del presupuesto de
beneficios fiscales. Conforme a la informacidn suministrada en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras los PBF y las MBF se elaboran en el tercer trimestre del afio anterior al que
se refieren.

V.3.1.2.3. Ambito territorial y objetivo de los PBF y MBF

El ambito territorial del PBF y la MBF es la Comunidad Auténoma de CyL. En
cuanto al ambito objetivo, en la LHSPCyL se establece que los presupuestos generales de
la Comunidad incluyen la estimaciéon de los BF “que afecten a los tributos cuyo
rendimiento corresponda a la Comunidad” o “que afecten a los tributos atribuidos a la
Comunidad de Castilla y Leon”. De ello se deduce que en el PBF y en la MBF deben
reflejarse los BF de los tributos cedidos total o parcialmente y también los de los tributos
propios y que, ademas deben incluirse tanto los BF establecidos en la normativa estatal
como los regulados en la normativa autonémica, y ello con independencia de la
Administracion que ejercite las competencias de aplicacion de los tributos. Criterio que
tiene su base objetiva en que tanto los BF estatales como los autondmicos ocasionan una
merma recaudatoria en los ingresos tributarios reflejados en los presupuestos
autondmicos. En el cuadro siguiente en base al andlisis efectuado de los PBF y MBF de
los ejercicios 2021, 2022 y 2023, se recoge los BF estatales y autonémicos que figuran
reflejados en estos documentos.

Cuadro 29 - Ambito objetivo de los PBF y MBF de Castilla y Leon

Tipologia de Beneficios fiscales

Tributo

tributos Estatales CyL
IRPF SI SI
IVA SI NO

Tributos IIEEF(sobre la Cerveza, sobre el Vino y las
parcialmente  Bebidas Fermentadas, sobre los Productos
cedidos Intermedios; sobre el Alcohol y las Bebidas SI NO
Derivadas, sobre las Labores del Tabaco y
sobre Hidrocarburos)

IEE SI NO

IEDMT SI NO

Tributos ISD SI SI
totalmente cedidos 1P SI SI
ITPyAJD SI SI

TSJ SI SI

Tributos que IDEC SI NO
funcionan como IASJ NO NO
cedidos IDRVIC SI NO
IAM NO SI

Tributos propios IERV NO SI

Tasas autonomicas

NO

SI
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V.3.1.2.4. Delimitacién del PBF en el que tienen reflejo los BF

Cada Administracion debe incorporar a sus PBF los BF correspondientes a los
tributos cuyos ingresos se imputan al propio presupuesto y en la proporcion en que nutren
dicho presupuesto. Asi en los tributos cedidos parcialmente al 50 % como el IRPF y el
IVA, los BF deben reflejarse por mitades en los PGE y en los autondmicos, mientras que
en los IIEEF (en el IEH solo el tipo estatal general) en los presupuestos autondmicos debe
consignarse el 58 % de los BF y el 42 % restante en los PGE respecto al tipo.

En cambio, en el caso de tributos totalmente cedidos y de tributos propios los BF
unicamente tienen reflejo en los PBF y en las MBF de la Comunidad de Castilla y Ledén
y en los de las restantes CCAA, pero no tienen ningun reflejo en el PBF y en la MBF del
Estado.

V.3.1.2.5. Nivel de informacion disponible para la elaboracién de las MBF
y los PBF de las CCAA

El nivel de informacién disponible en relacion con los tributos propios y cedidos
afecta a las estimaciones y cuantificaciones de los BF que se incluyen en los PBF y las
MBEF de la Comunidad.

Respecto de los tributos propios, es decir los impuestos propios y tasas, la
Comunidad dispone de toda la informacion necesaria ya que es quien ostenta las
competencias de aplicacion de los tributos.

En cambio, en los tributos cedidos o que funcionan como cedidos, su posicion es
diferente segiin que ella ostente o no las competencias de aplicacion de los tributos.
Cuando la Comunidad ostenta esas competencias (IP, ITPyAJD, ISD y TSJ) dispone de
informacion, de primera mano, tanto de los IF y BF estatales como de los autonémicos,
ya que es la que gestiona estos tributos. En cambio, cuando la Comunidad no tiene esas
competencias como ocurre en el IVA, IIEEF (Impuesto sobre alcohol y bebidas
alcohdlicas, IEH e impuesto sobre las labores del tabaco), IEE, IEDMT, IDRVIC, IDEC,
depende en gran medida de la informacion que le proporcione el Estado. Ahora bien, a su
vez, dentro de estos Ultimos hay que diferenciar entre el IRPF y entre el resto de los
tributos cedidos o que funcionan como cedidos, y ello se debe a que en el IRPF concurren
IF estatales y autondmicos, mientras que, en el resto, todos los IF/BF son estatales.

Conforme a la informacion aportada en el curso de las actuaciones fiscalizadoras,
y como se ha sefialado anteriormente en el Informe, hasta el ejercicio 2021, la AGE no
proporcionaba ninguna informacion respecto de los tributos cedidos gestionados por ella,
y es a partir de 2022, cuando la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha comenzado a proporcionarla sobre los
BF estatales del IVA, IIEEF, IEE y IEDMT y sobre los BF estatales y autondmicos del
IRPF. Esta informacion es la que se ha tenido en cuenta para la elaboracion de los PBF y
las MBF de 2022 y 2023 por parte de la Comunidad.
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V.3.1.2.6. Criterios de valoracion y de imputacion temporal

Conforme a lo sefialado en las MBF de 2022 y 2023: para el computo de los BF
se adopta el método de la “pérdida de ingresos”, definida como el importe en el cual los
ingresos fiscales de la Comunidad Auténoma se reducen a causa, exclusivamente, de la
existencia de una disposicion particular que establece el incentivo del que se trate. Es
decir, que para valorar cada uno de los BF de un tributo debe estimarse cudl es la merma
que tedricamente se va a producir en los ingresos correspondientes al mismo.

Se sefiala igualmente en esas MBF que “su valoracion se efectiia de acuerdo con
el “criterio de caja” o “momento en que se produce la merma de ingresos”. En este
contexto se entiende que el criterio de caja es el que se utiliza para la imputacion temporal
de los BF, por lo que los BF deben imputarse a los Presupuestos en los que se produce la
merma de ingresos. Este criterio de imputacion hay que ponerlo en conexiéon con la
identificacion de las normas en las que se encuentran regulados los BF y que van a tener
consecuencias en la recaudacion tributaria en el ejercicio siguiente a aquel en que se
realizan las estimaciones de los ingresos de los Presupuestos.

Asi en la MBF de un ejercicio deben ser objeto de estimacion los BF que se
encuentran recogidos en normas tributarias que van a ser de aplicacion practica en el
ejercicio siguiente afectando a la recaudacion de dicho afio, sin incluir, por lo tanto, el
impacto de otras normas que pudieran afectar a los BF que se pudieran aprobar con
posterioridad a la elaboracion de la MBF y el PBF de cada ejercicio.

Estos criterios no plantean ningun problema en relacién con los tributos de
liquidacién mensual, trimestral o semestral que se aplican para los impuestos cedidos por
el Estado y gestionados por la Comunidad (ISD, ITPyAJD Y TSJ) y para los tributos
propios, ya que los BF que deben ser estimados son los incluidos en la normativa que
estard vigente en el afio siguiente a aquel en el que se elaboran las MBF y los PBF. Pero
no ocurre lo mismo respecto del IP y el del IRPF, por cuanto para estos impuestos el
procedimiento de autoliquidacion se realiza durante los meses de abril a junio del afio
siguiente al de finalizacion del periodo impositivo en el que se obtienen las rentas y se
efectua la valoracion de los bienes y derechos del patrimonio de los contribuyentes, por
lo que los ingresos que se van a recaudar son los que derivan de la normativa vigente al
cierre del ejercicio en el que se elaboran las MBF y los PBF.

Ademas, en el IRPF se plantea una problematica adicional por cuanto en el sistema
de liquidacion previsto en la Ley 22/2009, los ingresos que se perciben por las CCAA en
cada afio se corresponden con la estimacion de recaudacion del citado impuesto en ese
mismo ejercicio, con independencia de que la recaudacion real, no se determina hasta dos
afios después, que es cuando se efectiia la liquidacion definitiva. Por lo que en cada
ejercicio en las previsiones de ingresos se refleja la estimacion de las entregas a cuenta
del afio n+1 y la prevision de la liquidacion definitiva del impuesto de n-2, mientras que
los BF presupuestados son los correspondientes al afio n, lo que ocasiona una cierta
distorsion respecto de la informacion de la merma de ingresos tributarios de este impuesto
que se esta reflejando en las MBF y PBF autonomicos.
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V.3.1.3. Diferenciaciéon entre IF v BF. Integridad v estimaciones del PBF
y la MBF

En la MBF del Proyectos de Presupuestos de 2021, se establece que, a efectos de
los presupuestos de esos ejercicios, se utiliza un concepto amplio de BF definido como
cualquier minoraciéon de la cuota, incluyendo dentro de ese concepto exenciones,
minimos exentos, reducciones en la base, tipos reducidos, deducciones en cuota, etc....
Afadiéndose que se sigue el mismo criterio que el utilizado tradicionalmente por el
Ministerio de Hacienda a la hora de elaborar la estimacion de los BF que incluye en la
documentacién de los PGE.

A suvez, en las MBF para los Proyectos de Presupuestos de 2022 y 2023 se sefiala
que, basicamente, de acuerdo con la metodologia comun establecida por el Grupo de
Trabajo, se considera BF a cualquier minoracion de la cuota, incluyendo dentro de ese
concepto amplio, las exenciones, reducciones en las rentas, reducciones en las bases
imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones, deducciones en las
cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos y se afiade que las cifras
recogidas en el PBF reflejan el importe de los beneficios que suponen un ahorro fiscal
para los contribuyentes, y que desde la perspectiva contraria suponen una minoracion en
la capacidad recaudatoria de la Comunidad. Finalmente, en la MBF de 2023 se establece
que no se reflejan dentro de los BF las mermas recaudatorias derivadas de aquellas
medidas que las CCAA adoptan en el ejercicio de las competencias normativas que les
atribuye la Ley 22/2009, y que, por aplicarse a la totalidad de los sujetos pasivos de un
impuesto no cumplan la definicion conceptual de BF.

Como ya se ha comentado anteriormente en el Informe, el GTBF en su labor de
identificacion de los BF que deben reflejarse en los PBF y las MBF ha llegado a una
memoria de consenso sobre el IP, siendo este el unico impuesto, de momento, para el que
existe un pronunciamiento expreso sobre que IF tienen la consideracion de BF y cuales
no. En el resto de los tributos no existe todavia informacion disponible sobre que IF se
consideran BF por el GTBF, ya que no se han emitido las correspondientes memorias,
estando actualmente realizandose ese analisis para el ITPyAJD y el ISD.

En cuanto a la cuantificacion hay que sefalar que, conforme sefiala el ente
fiscalizado, en el Grupo de Trabajo no se ha abordado, hasta la fecha, el establecimiento
de unos criterios comunes para la estimacion de dichos BF

En el siguiente apartado del Informe se recoge el andlisis de si todos los IF que
estaban incluidos en la normativa estatal y autondmica aplicable y que se han identificado
en este Informe, figuraban dentro de los PBF y las MBF. Asimismo, se ha valorado los
criterios empleados para la cuantificacion de los BF, ante la ausencia de criterios por parte
del GTBF. A estos efectos se ha diferenciado entre BF establecidos en la normativa estatal
y autondmica, dado el diferente nivel de informacion disponible respecto de unos y otros.
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V.3.1.3.1. BF en la normativa estatal
V.3.1.3.1.1. BF estatales en el IP

En el siguiente cuadro se recoge la valoracion efectuada por el GTBF en relacion
con los IF estatales del IP, con indicacion de si hubo o no planteamientos encontrados.

Cuadro 30 - Incentivos fiscales de la normativa estatal en IP. Valoracién por el GTBF de su
consideracion o no como BF

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulacion BF Posiciones
1 Bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol. Ari 4 Uno LIP SI  CONSENSO
2 Bienes integrantes del Patrimonio Historico de las CCAA. Ari. 4. Dos LIP SI  CONSENSO
3 |Ubjetos de arte v antigiiedades. | Art. 4 Tres LIP NO CONSENSO
4 Ajuar doméstico. Art. 4. Cuatro LIP SI  CONSENSO
5 Derelclh’os dellos participes en los planes de pensiones v otros sistemas de Ast 4 Cinco LIP ST CONSENSO
prevision social.
6 Derechos de la propiedad intelectual o industrial del autor. Ari 4. Seis LIP SI  CONSENSO
7 Valores mobiliarios en manos de no residentes. Art 4. Siete LIP SI  CONSENSO
B1enels v derechos para el desarrollo de actividades econdmicas ("util del Art 4 Ocho. Uno SI CONSENSO
trabajo"). LIP
9 Participaciones en entidades que cumplan determinados requisitos. Art 4. EI‘"‘;O' Dos o1 consENsO
10 Vivienda habitual del contribuvente, hasta un importe de 300.000 euros. Art. 4. Nueve LIP SI  CONSENSO
Participaciones de no residentes en Fondos de Activos Bancarios durante DA 1732b)
11 S5I  CONSENSO
periodo constitucion SAREB (2012-2027). Ley 9/2012
Reducciones en la Base imponible
12 Minimo exento. Art. 28 LIP NO DEBATE
Minoraciones en la cuota integra
13 Ajuste por el limite conjunto con la cuota del IRPF. Art 31 LIP NO DEEATE
14 Deduccidon por impuestos satisfechos en el extranjero. Art 32 LIP NO DEBATE
15 Bonificacion por los bienes en Ceuta v Melilla. Art 33 LIP SI  CONSENSO

Especialidades en las que se permite optar por aplicar la normativa estatal o la autonémica

Régimen especial para trabajadores desplazados a territorio espafiol,
tributando por obligacion real.
17 Contribuyentes no residentes. DA 4*LIP SI DEBATE

16 Art 93 Ley 35/2006  SI DEBATE

Se analizan a continuacion los IF no calificados como BF y aquellos en los que
existieron posturas encontradas:

1) Exenciones. Conforme al andlisis del GTBF todas las exenciones reguladas en
la normativa estatal cumplen con los criterios basicos para la delimitacion de
los BF, salvo para el ajuar doméstico en el que se considerd que no era BF ya
que los elementos que lo integran estdn presentes en la practica totalidad de
los patrimonios de los contribuyentes, por lo que no se cumplia el criterio de
afectar a un determinado colectivo.

2) Minimo exento estatal de 700.000 euros. La AGE entiende que no constituye
un BF por cuanto forma parte de la estructura bésica del tributo, pues este
siempre se ha dirigido, tanto en su configuracion inicial como en las sucesivas
reformas, a gravar la capacidad econémica manifestada por la titularidad de
grandes patrimonios, lo cual responde a la configuracion estable del hecho
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3)

4)

5)

6)

imponible que se pretende gravar. A ello se une su aplicacion genérica a todos
los contribuyentes y ademas se persigue una finalidad simplificadora, puesto
que el aumento del minimo exento a 700.000 euros supuso la exclusion de una
gran cantidad de sujetos pasivos de la obligacion de declarar. En las CCAA
hubo un consenso bastante amplio en considerar que este IF no es un BF, salvo
para la Comunidad Valenciana, que argument6: que el minimo exento
participa de las caracteristicas de una reduccion de la base imponible; que no
forma parte de la estructura del impuesto para delimitar el hecho imponible,
ya que la LGT en estos casos utiliza para delimitar el hecho imponible, los
supuestos de no sujecion; y que el impacto del mismo no es neutral en funcion
de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, ya que beneficia en mayor
medida a aquellos contribuyentes que aplican un mayor tipo de gravamen.

Ajuste por el limite conjunto con la cuota del IRPF. La postura inicial de la
AGE fue la de considerarlo como BF. Sin embargo, varias CCAA, no
estuvieron de acuerdo por considerar que constituye un instrumento de
caracter técnico cuyo objeto es evitar que el tributo resulte confiscatorio, asi
como que no se destina a un colectivo en concreto, sino que, en teoria, es de
aplicacion generalizada por la totalidad de los contribuyentes, si bien, en la
practica, solo tiene efectividad en aquellos en los que se cumplan los requisitos
que determinan la reduccion de la cuota integra. Otras CCAA arguyeron que
este mecanismo forma parte de la estructura basica del impuesto y que al
dirigirse a todos los contribuyentes y establecerse para dar cumplimiento a
principios constitucionales, dificilmente podria eliminarse o prescindirse de
¢l. En base a estas argumentaciones la AGE modificé su postura inicial
considerando admisible su no consideracion como BF en base al
planteamiento de la no confiscatoriedad.

Deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero. Se estuvo de acuerdo
en el GTBF que tiene un caracter meramente técnico y que su Unico propdsito
es el de evitar la doble imposicion.

Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espaiol, tributando
por obligacion real. Conforme a este régimen los contribuyentes que opten por
tributar por en el IRNR quedan sujetos al IP por obligacion real, por lo que, a
juicio de la AGE esta medida es un BF, ya que solo tributan por los bienes de
su propiedad situados en Espafia y por los derechos de los que sean titulares
que pudieran ejercitarse o hayan de cumplirse en nuestro pais y no por la
totalidad de sus bienes y derechos.

Contribuyentes no residentes. La DA 4. de la LIP les posibilita aplicar la
normativa propia aprobada por la CA donde radique el mayor de los bienes y
derechos de que sean titulares y para los que se exija el impuesto, en lugar de
la normativa estatal. La AGE entiende que, en tal caso, se trata de un BF ya
que en algunos casos la normativa autonémica puede resultar mas ventajosa
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para el contribuyente que la estatal. No obstante, la CA de Madrid ha
manifestado su discrepancia por entender que es un IF que simplemente
pretende cumplir con el principio de no discriminacion ya consignado por el
TJCE para el ISD y que el Estado ha tenido en cuenta para modificar también
la normativa del IP, para cumplir el citado principio.

Como se deduce de la Memoria elaborada por el GTBF y de las cuestiones
anteriormente comentadas, la delimitacion de si un determinado IF debe ser considerado
o no como BF es compleja, y suscita controversias entre los representantes del Estado y
de las CCAA.

Respecto a la diferenciacion en las MBF de 2021, 2022 y 2023 de los IF que se
consideran BF en el IP y su cuantificacion deben sefialarse las cuestiones que se reflejan
a continuacion.

En la MBF de 2021 no figura informacion sobre los BF estatales de este impuesto,
solo se incluye un importe global que recoge la cuantificacion de los BF que corresponden
a todos los tributos cedidos gestionados por la AEAT (IRPF, IVA, IEDMT, Impuesto
sobre el Alcohol y las bebidas derivadas, IP e IEH) de 1.843,93 millones de euros.
Conforme a lo manifestado por el ente fiscalizado dentro de ese importe se incluyeron
59.251 miles de euros del IP, pero no es posible identificar los BF que se incluyen dentro
de este montante conjunto. En cuanto a su cuantificacion, tampoco se incluye en la MBF
informacion de los criterios aplicados para su estimacion. Cuestionado el ente fiscalizado
al respecto, sefiala que la estimacion se realizo a partir de la informacion suministrada por
la AEAT de los datos reales de las declaraciones presentadas por los contribuyentes de
CyL, analizando los beneficios derivados de la normativa estatal aplicados y actualizando
esa informacion para el ejercicio del Presupuesto.

En las MBF de 2022 y 2023 se recoge ya informacion especifica sobre los BF
establecidos por el Estado, diferenciandose exclusivamente dos conceptos con una
estimacion cuantitativa para cada uno de ellos, en concreto “Bienes y derechos exentos”
y “Ajuste en la cuota integra por limite del IRPF”. En relacion con los bienes y derechos
exentos no es posible individualizar los 13 IF identificados en la normativa estatal. En
cuanto al ajuste en la cuota integra por IRPF, conforme al GTBF no se considera un BF,
por lo que en futuras MBF deberian ajustarse a ese criterio. En cuanto a la informacion
utilizada para estimar esos importes se sefiala en las MBF de esos ejercicios que se han
fundamentado en las bases de datos de las que dispone la Consejeria de Economia y
Hacienda sobre la gestion de este impuesto.

La informacion de la AEAT relativa a este Impuesto se incluye la informacion
estadistica de los declarantes de este Impuesto en el enlace https://sede.agenciatributaria.
gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_del Impue
sto_sobre_el Patrimonio.shtml.

Esta informacion se publica con un retraso de 2 afios, por lo que en 2023 se publica
a mediados de afio las estadisticas del periodo impositivo 2021.

106

B
x s
g}
©
=L
|53
S8
o]
[OF ]
o o
@ @
12}
g
Q&
33
=]
= o
[aly
L2
28
==
©
°8
c
SE
(S
® C
h-g]
= Q
o
>8
-D':’:
¥
oS
oy

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 108 de 270


https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_del_Impuesto_sobre_el_Patrimonio.shtml
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_del_Impuesto_sobre_el_Patrimonio.shtml
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_del_Impuesto_sobre_el_Patrimonio.shtml

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

V.3.1.3.1.2. BF estatales en el IRPF

No existe atn analisis del GTBF sobre que IF son o no BF en este impuesto. El
IRPF es un impuesto en que la regulacion es compartida por el Estado y las CCAA, pero
que es gestion exclusiva estatal por lo que la informacion que pude reflejarse en el PBF
y en la MBF de la Comunidad depende en gran medida de la proporcionada al efecto por
la AEAT, y por la labor de identificacion previa realizada por el Grupo de Trabajo
encargado de elaborar la MBF y el PBE de los PGE. Los BF de este impuesto reflejados
y cuantificados en la MBF y en los PBF de los PGE constituyen la base para la atribucion
posterior a las CCAA conforme al porcentaje de cesion del 50 % y posteriormente para
su distribucion entre ellas. En base a esta ltima cuestion se dispone de la informacion
que figura en las MBF de los PGE y asi, en el Anexo 15 de este Informe se recoge el
listado de BF que fueron incluidos dentro de los PBF de los PGE de 2022, que
practicamente es el mismo que se aplicé en 2021 y en 2023.

En la MBF de los PGE, en la parte relativa a IRPF, se sefiala que: “El conjunto de
conceptos del IRPF que se considera que constituyen BF esta integrado por determinadas
exenciones, reducciones en las rentas y en la base imponible, la tributacion especial de
las anualidades por alimentos a favor de los hijos, algunas de las deducciones en la
cuota, la bonificacion de ciertas operaciones financieras y el régimen fiscal especial para
trabajadores desplazados a territorio espaniol”. En total en el listado figuran 54 frente a
los 203 identificados en el Anexo 2 del Informe. Si bien algunos de los conceptos del
listado de la MBF del Estado engloban varios BF que en el listado identificado en este
Informe en la LIRPF se reflejan de forma individualizada, la amplia diferencia muestra
que hay muchos IF que no se califican como BF y que, ademas dentro de los BF hay
muchos que no se han cuantificado a efectos de ser reflejados en los PGE. Asi, a modo
de ejemplo puede sefialarse que en la normativa estatal hemos identificado 60 exenciones
frente a 27 del listado de los PGE, 100 reducciones en rentas o en la base frente a 11 del
listado de los PGE, y 35 deducciones en la cuota frente a 13. Esta apreciacion esta en
linea con lo que ya sefial6 el Tribunal de Cuentas en su Informe de fiscalizacion de las
actuaciones de la AEAT en la Administracién Tributaria en relacion con los beneficios
fiscales, ejercicio 2015, que identifico en el IRPF 152 IF de los que 114 fueron
considerados BF y de los cuales 68 no fueron cuantificados en los PBF.

En cuanto a la informacidn que se contiene en la MBF de 2021, ya se ha sefalado
que solo se recoge un montante global en el que se incluye todos los BF estatales
correspondientes a los tributos cedidos gestionados por la AEAT de 1.843,93 millones de
euros. Conforme a lo sefialado por el ente fiscalizado dentro de ese importe se incluyeron
402.525 miles de euros de IRPF, pero no es posible identificar los BF que se incluyen
dentro de este montante conjunto. En cuanto al criterio aplicado para su cuantificacion se
parti6 primero del importe total de los BF derivados de la normativa estatal incluidos en
la MBF de los PGE en la parte que corresponde a las CCAA como consecuencia de la
cesion del 50 % del rendimiento del impuesto y después se calculd el importe
correspondiente a la Comunidad en funcion del peso relativo de la cuota liquida
autonomica sin ejercicio de la capacidad normativa sobre la cuota liquida estatal, todo

107

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 109 de 270

Cad. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
g+ Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

ello en base a los datos de liquidacion de los recursos del sistema de financiacion
autondmica del ejercicio 2018 (Gltimo disponible).

En las MBF de 2022 y 2023, ya se recoge la informacién proporcionada por la
Secretaria General de Financiacion Autonoémica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica con caracter previo a la elaboracion de los PBF y las MBF de la
Comunidad para esos ejercicios. Informacion que solo incluye los BF que corresponden
al rendimiento cedido a la Comunidad, dejando excluidos la parte de los que afectan al
rendimiento correspondiente al Estado y en la que, para su célculo se aplica un sistema
de microsimulacion sobre las bases de datos disponibles que contienen informacion
individualizada de los distintos colectivos de contribuyentes. En esa informacion, que se
vuelca en los PBF y MBF autondmicos solo se incluyen cuatro conceptos agregativos de
los diferentes BF, en concreto: reducciones en la Base Imponible; especialidades de las
anualidades por alimentos; exenciones; y deducciones de la cuota. Por lo tanto, no se
pueden identificar de forma individualizada los BF estatales que se incluyen en la MBF
y en el PBF de esos ejercicios.

Ademas, y como consecuencia de que en la MBF de los PGE no se estan
incluyendo todos los BF incluidos en la normativa estatal reguladora del impuesto y de
que la Comunidad parte de esa informacion proporcionada por la AEAT para la
elaboracion de las MBF y PBF autondmicos, esto en tltima instancia, estd ocasionando
que la merma recaudatoria en los ingresos tributarios que deriva de los BF estatales de
este impuesto reflejada en las MBF de la Comunidad esta infravalorada.

V.3.1.3.1.3. BF estatales en tributos gestionados por la Comunidad: ISD,
ITPyAJD vy TSJ

Como se refleja en los Cuadros 25 y 26 de este Informe se han detectado en la
normativa estatal reguladora de estos tributos 29, 119 y 5 IF estatales, respectivamente,
pero como ocurre en el IRPF, el GTBF no ha realizado ain su labor de identificacion de
los BF. Ademas, y a diferencia de lo que ocurre en el IRPF, en las MBF de los PGE no
figura ninguna informacion sobre estos tributos ya que su rendimiento se encuentra
cedido al 100 % a las CCAA.

Respecto al ISD en la MBF de 2021, se recogen 5 BF (5 reducciones de los Grupos
I, 11, II1, por vivienda habitual y por seguros de vida) frente a los 29 IF identificados en
la normativa estatal reguladora de este impuesto (4 exenciones, 23 reducciones y 2
deducciones/bonificaciones). En cuanto a la cuantificacion en la MBF de ese ejercicio se
sefala que se ha tenido en cuenta la Gltima informacion disponible sobre el rendimiento
de este impuesto.

En la MBF de 2022, para sucesiones en las reducciones de la base imponible se
recogen 6 (Grupos I, I, III, por vivienda habitual, por seguros de vida y discapacidad) y
para donaciones 2 (adquisicion de empresas/ participaciones en entidades y adquisicion
de explotaciones agrarias). Y en la MBF de 2023 se prevén las mismas reducciones que
en la MBF de 2022 respecto de la base imponible de sucesiones y no se contempla ningiin
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BF en donaciones. Si comparamos con los IF identificados al analizar la normativa estatal
del impuesto su nimero es claramente inferior. En cuanto a los criterios aplicados para
su estimacion, se sefiala en las MBF de 2022 y 2023 que se han utilizado las bases de
datos de las que dispone la Consejeria de Economia y Hacienda sobre la gestion de este
impuesto.

En lo que concierne al ITPyAJD en la MBF de 2021 se contemplan dos conceptos
globalizados de BF estatales, uno para TPO y otro para AJD, pero no se desglosan los
corresponden a cada uno de uno los BF, mientras que en la normativa estatal reguladora
del tributo se han identificado 119 IF (114 exenciones y 5 bonificaciones/reducciones).
En la MBF de 2022 y 2023 se muestran: en TPO, 5 conceptos (Prestamos y obligaciones,
Transmisiones de valores, Exenciones subjetivas, Reestructuracion bancaria 9/2012 y
Otros); en OS, 3 (Constitucidon, aumento y aportacion de capital, Exenciones subjetivas y
Otros); y en AJD, 6 (Cancelaciones hipotecarias, Exenciones subjetivas, Escrituras
moratorias Real Decreto-ley 19/2020, Subrogacion y modificaciones hipotecarias, y
Reestructuracion bancaria Ley 9/2012). No existe informacion individualizada de los BF
que se incluyen en esos conceptos, por lo que no se puede valorar cuantos IF son
considerados como tales.

Finalmente, en cuanto a los TSJ, en las MBF de 2021, 2022 y 2023 no se identifica
ningin BF frente a los 5 IF identificados en la normativa estatal, todos ellos exenciones
en la tasa sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias.

V.3.1.3.1.4. BF estatales en tributos que funcionan como cedidos: IDEC,
IASJ e IDRVIC

Como se refleja en los cuadros 25 y 26 de este Informe, dentro de los tributos que,
si bien no se encuentran cedidos, funcionan como tales a efectos recaudatorios, es decir
el IDEC, el IASJ y el IDRVIC, se han identificado 11 IF: 4 exenciones en el IDECy 7 en
el IDRVIC.

En las MBF de 2021 y 2022 no se mencionaron las 4 exenciones del IDEC y en
la MBF de 2023 ni esas exenciones, ni tampoco las 7 del IDRVIC que entr6 en vigor el 1
de enero de 2023. Si bien estos impuestos no estan cedidos, si que existen BF estatales
que merman los ingresos del presupuesto de ingresos, por lo que deberian cuantificarse o
al menos, si no se dispone de informacidn, reflejar su existencia.

V.3.1.3.1.5. BF estales en el IEE v en el IEDMT

El IEE y el IEDMT son impuestos de regulacion y gestion exclusiva estatal por lo
que la informacion que puede reflejarse en el PBF y en la MBF de la Comunidad depende
en gran medida de la proporcionada al efecto por el Ministerio y la AEAT. No existe
todavia ninglin analisis del GTBF sobre que IF son o no BF en estos impuestos. En las
MBF de los PGE no figura tampoco ninguna informacion sobre estos tributos ya que su
rendimiento se encuentra cedido al 100 % a las CCAA.
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En el IEE en la MBF de 2021, y conforme a lo indicado al respecto por el ente
fiscalizado, no se incluyeron los BF derivados de la normativa estatal debido a la ausencia

de datos para realizar una estimacion, ya que no figuran dentro de la informacion de la
MBF de los PGE.

En las MBF de 2022 y 2023, partiendo ya de la informacion proporcionada por la
Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, que incluye el importe total de BF de este impuesto correspondientes al
conjunto de las CCAA, se atribuye a Castilla y Leon unas cantidades en funcion del indice
de consumo neto de energia eléctrica utilizado para el céalculo de las liquidaciones
definitivas del sistema de financiacidén correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020,
respectivamente. Estos importes son globales y no identifican los BF por lo que no se
puede verificar si incluyen todos los IF identificados en la normativa estatal reguladora
del impuesto identificados en este Informe (10 exenciones y 8 reducciones en la base
imponible). No obstante, en 2023 solo se identifican como reducciones de la base
imponible lo que permite presumir que no se incluyen exenciones y que, al igual que el
IRPF, los importes de los BF de este impuesto se encuentran infravalorados en las MBF
y en los PBF de la Comunidad.

En el IEDMT, en la MBF de 2021 tampoco figura informacion sobre los BF de
este impuesto, solo se incluye un importe global que recoge la cuantificacion de los BF
que corresponden a todos los tributos cedidos gestionados por la Comunidad de 1.843,93
millones de euros. Conforme a la informacion suministrada por el ente fiscalizado dentro
de ese importe se incluyeron 15.567 miles de euros del IEDMT, pero no es posible
identificar los BF que se incluyen dentro de este montante. No se refleja tampoco en la
MBF los criterios aplicados para su cuantificacion, senalando el ente fiscalizado que la
estimacion se realizd a partir de la informacién suministrada por la AEAT de afos
anteriores, analizando los beneficios derivados de la normativa estatal y actualizando esa
informacion para el ejercicio del presupuesto.

En la MBF de 2022 del IEDMT, la informacion recogida ya se basa en la
proporcionada, a su vez, por la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Figura un montante de 1.270 miles de
euros diferenciando en dos conceptos, exenciones por 430 miles de euros y reducciones
de la base imponible por 840 miles de euros. No existe mayor nivel de desagregacion, por
lo que resulta imponible identificar si dentro de cada uno de esos conceptos se incluyen
los 20 IF localizados en este Informe al analizar la normativa estatal (16 exenciones, 3
reducciones y 1 devolucion).

V.3.1.3.1.6. BF estatales en IVA

No existe todavia ningiin andlisis del GTBF sobre que IF son o no BF en este
impuesto. El IVA es un impuesto de regulacion y gestion exclusiva estatal por lo que la
informacion que pude reflejarse en el PBF y en la MBF de la Comunidad depende en gran
medida de la proporcionada al efecto por la AEAT, y por la labor de identificacion previa
realizada por el Grupo de Trabajo encargado de elaborar la MBF y el PBE de los PGE.
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Los BF de este impuesto reflejados y cuantificados en la MBF y en los PBF de los PGE
constituyen la base para la atribucion posterior a las CCAA conforme al porcentaje de
cesion del 50 % y posteriormente para su distribucion entre ellas.

Conforme al contenido de la MBF de los PGE de 2022, que a estos efectos es
practicamente la misma que la de 2021 y 2022, cabe sefialar que se encuentran
identificadas 17 exenciones, ademas de los tipos impositivos reducidos del 4 % y del
10 % (38), y la reduccion del régimen especial simplificado en Lorca. Informacion que
contrasta con los 143 IF identificados en la normativa estatal (94 exenciones, 39 tipos
reducidos y 10 regimenes especiales) lo que pone de manifiesto que existen un gran de
nimero de IF no catalogados como BF o que los BF de este impuesto estin
infravalorados. Esta apreciacion esta en linea con lo que ya sefal6 el Tribunal de Cuentas
en su Informe de fiscalizacion de las actuaciones de la AEAT en la Administracion
Tributaria en relacion con los beneficios fiscales, ejercicio 2015, que identificé en el IVA
144 TF de los que solo 64 fueron considerados BF y cuantificados en las MBF y en los
PBF de los PGE.

En la MBF de 2021 no figura informacion sobre los BF estatales del IVA. Solo se
incluye un importe global que recoge la cuantificacion de los BF que corresponden a
todos los tributos cedidos gestionados por la AEAT. Conforme a lo manifestado por el
ente fiscalizado dentro de ese importe conjunto se incluyeron 1.175.122 miles de euros
correspondientes al IVA, ahora bien, no es posible identificar los BF que se incluyen
dentro de ese montante. En cuanto al criterio aplicado para su cuantificacion no se indica
nada en la MBF de ese ejercicio. No obstante, de acuerdo con las explicaciones aportadas
por el ente fiscalizado, para cuantificar los BF derivados de la normativa estatal que
correspondian a CyL por este impuesto se calculd el porcentaje que representaba la
recaudacion cedida a la Comunidad sobre la recaudacion estatal no cedida segin la
liquidacion de los recursos del Sistema de Financiacion Autonomica del ejercicio 2018
aplicando dicho porcentaje al importe total de los BF de los PGE para 2021.

En las MBF de 2022 y 2023 ya se recoge la informacion proporcionada por la
Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica. En las comunicaciones previas del Ministerio se recoge la parte de los
BF de este impuesto que corresponde al conjunto de las CCAA, de acuerdo al porcentaje
de cesion del 50 %, cantidad que, posteriormente, se distribuye entre las CCAA en
funcion de los indices de consumo utilizados para el calculo definitivo del sistema de
financiacion de 2019 y 2020, respectivamente. En la MBF solo se recoge el importe
global comunicado, mientras que, en la MBF de 2023, y en base al mayor desglose
informativo de la comunicacion ministerial, se recoge el importe global desglosado en
exenciones y tipos reducidos y superreducidos.

En cualquier caso, y como consecuencia de que en la MBF de los PGE no se estan
incluyendo todos los BF incluidos en la normativa estatal reguladora del impuesto y de
que la Comunidad parte de esa informacion proporcionada por el Ministerio y la AEAT
para la elaboracion de las MBF y PBF autonomicos, esto, en ultima instancia, esta
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ocasionando que la merma recaudatoria en los ingresos tributarios que derivan de los BF
estatales de este impuesto, reflejada en las MBF de la Comunidad, esta infravalorada.

V.3.1.3.1.7. BF en los IIEE de Fabricacion

No existe todavia ninglin analisis del GTBF sobre que IF son o no BF en estos
impuestos. Los IIEE de fabricacion (Alcohol y Bebidas Alcohodlicas en sus cuatro
modalidades, IEH e Impuesto especial sobre las Labores del Tabaco), al igual que ocurre
con el IVA, son impuestos de regulacion y gestion exclusiva estatal por lo que la
informacion que pude reflejarse en el PBF y en la MBF de la Comunidad depende en gran
medida de la proporcionada al efecto por la AEAT, y por la labor de identificacion previa
realizada por el Grupo de Trabajo encargado de elaborar la MBF y el PBE de los PGE.
Los BF de estos impuestos reflejados y cuantificados en la MBF y en los PBF de los PGE
constituyen la base para la atribucion posterior a las CCAA conforme a los porcentajes
de cesion legalmente establecidos y posteriormente para la distribucion ente las CCAA
en funcion de los indices correspondientes.

Conforme al contenido de la MBF de los PGE de 2022, que a estos efectos es
practicamente la misma que la de 2021 y 2023, solo se incluye informacion
correspondiente a los BF del Impuesto de Alcohol y Bebidas Derivadas (que es una de
las 3 modalidades sujetas a tributacion del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Alcoholicas) y sobre el IEH. No se recoge ninguna informacion sobre los BF del resto de
las modalidades sometidas a tributacion del Impuesto sobre el Alcohol y las Bebidas
Alcoholicas (Impuesto sobre la Cerveza y sobre los Productos Intermedios) ni tampoco
sobre el Impuesto de las Labores del Tabaco.

Dentro de los IIEE sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, en la MBF de los PGE
se consideran BF, 5 supuestos de exenciones, dos de devoluciones y 2 tipos impositivos
reducidos y, ademas, solo se cuantifican: 2 exenciones (exencioén por el suministro de
alcohol destinado a la fabricacion de medicamentos del art. 42.4 de la LIIEE y por el
suministro de alcohol destinado a su utilizacion en centros de atencion médica del art.
42.5 de la LIIEE); una devolucion cuando el alcohol o las bebidas derivadas se utilizan
para la fabricacion de aromatizantes o rellenos para productos alimenticios; y un tipo
reducido para salidas con impuesto desde o hacia las Islas Canarias de los arts. 23, 40 y
41 de la LIIEE). Informacion que contrasta con los IF identificados en este Informe dentro
de los IIEE sobre Alcohol y Bebidas Alcohodlicas que ascendieron a 31 IF, con 18
exenciones (no solo del Impuesto sobre alcohol y bebidas derivadas sino también del resto
de las modalidades que tributan), 10 devoluciones y 3 tipos reducidos. Lo que pone de
manifiesto que esa informacion no se recoge en la MBF y en los PBF autonémicos y que
en consecuencia los importes de BF cuantificados estan infravalorados.

En el Impuesto sobre las labores del tabaco no se recoge en la MBF de los PGE
ninguna informacion relativa a los BF de este Impuesto a pesar de que en este Informe se
han identificado 18 IF (12 exenciones y 6 devoluciones), lo que comporta igualmente que
tampoco se recoja informacion sobre los BF de este impuesto, y que los importes
presupuestados de estos BF estén infradotados.
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En cuanto al IEH en la MBF de los PGE del 2022 se identifican 9 exenciones, 5
tipos reducidos y 2 devoluciones, informacidon que contrasta nuevamente con los 43 IF
identificados en este Informe (19 exenciones, 13 tipos reducidos y 11 devoluciones) y
que evidencia nuevamente que en la MBF autondmica no figuran todos los BF de este
impuesto y que su importe, en consecuencia, esta también infravalorado.

Asi, en la MBF de 2021 no figura informacion sobre los BF de estos impuestos y
solo se incluye un importe global que recoge la cuantificacion de los BF que corresponden
a todos los tributos cedidos gestionados por la Comunidad de 1.843,93 millones de euros.
Conforme a la informacioén suministrada por el ente fiscalizado dentro de ese importe se
incluyeron 4.986 miles de euros sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas 'y 186.478 miles
de euros en el IEH sin que sea posible identificar los BF que se incluyen dentro de cada
uno de esos montantes. Sefala el ente fiscalizado, por cuanto la MBF no refleja nada al
respecto, que para el calculo de los BF se determin6 el porcentaje que representaba la
recaudacién cedida a la Comunidad de cada uno de los impuestos sobre la recaudacion
estatal no cedida (segin la liquidacion de los recursos del Sistema de Financiacion
Autonomica del ejercicio 2018) aplicando dicho porcentaje al importe total de los BF de
cada uno de estos impuestos que constaba en la MBF de los PGE para 2021.

En las MBF de 2022 y 2023, ya se recoge la informacién proporcionada por la
Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica con caracter previo a la elaboracion de los PBF y las MBF de la
Comunidad para esos ejercicios. En la informacion correspondiente a estos ejercicios se
incluyen los importes de BF que se atribuyen a todas las CCAA conjuntamente conforme
a los porcentajes de cesion distinguiéndose entre Alcohol y bebidas derivadas,
Hidrocarburos (tipo general) e Hidrocarburos (tipo especial) (en 2023 a mayores dentro
de los BF totales se distinguen entre exenciones y tipos reducidos) y luego la parte de
esos globales que se atribuyeron a Castilla y Leon se calculan empleando: para los BF del
Impuesto sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas los indice de consumo utilizados para
el calculo de las liquidaciones definitivas de financiacion correspondientes a los ejercicios
2019 y 2020, respectivamente; y para los BF del IEH el indice de entregas de gasolinas,
gasoleos y fueldleos utilizados para el céalculo de las liquidaciones definitivas de
financiacion correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020, respectivamente.

En cualquier caso, y como consecuencia de que en la MBF de los PGE no se estan
incluyendo todos los BF incluidos en la normativa estatal reguladora de estos impuestos
y de que la Comunidad parte de esa informacidén proporcionada por el Ministerio y la
AEAT para la elaboracion de las MBF y PBF autonomicos, esto, en tltima instancia, esta
ocasionando que la merma recaudatoria en los ingresos tributarios que derivan de los BF
estatales de este impuesto, reflejada en las MBF de la Comunidad, esta infravalorada.
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En el siguiente cuadro se recoge la valoracion efectuada por el GTBF en relacion
con los IF autondémicos del IP, con indicaciéon de si hubo o no planteamientos

V.3.1.3.2. BF en la normativa autonémica

V.3.1.3.2.1. BF autonémicos en el IP

encontrados.

Cuadro 31 - Incentivos fiscales de la normativa estatal del IP. Valoracion por el GTBF de su

Se analizan a continuacion los IF recogidos en la normativa autondémica no
calificados como BF y aquellos en los que existieron posturas encontradas, asi como los

consideracion o no como BF

Tipologia del Incentivo

CCAA BF  Posiciones
fiscal
Exenciones patrimonio
especialmente protegido . .. 1 eény Canarias SI CONSENSO
de personas con
discapacidad

Minimo exento

Catalufia, Galicia, Andalucia,

Cantabria, Comunidad SIN
Valenciana, Aragén, Canarias, CONSENSO
Extremadura, Baleares y Madrid

Cataluna, Galicia, Andalucia,
Asturias, Cantabria, Murcia,

Tarif: N NSEN

ana Valencia, Extremadura y O CONSENSO
Baleares

Deducciones Galicia SI CONSENSO

Bonificaciones que afec-
tan a algunos colectivos

Catalufa, Asturias, La Rioja, SI CONSENSO

de contribuyentes Arag6n, Baleares
Bonificaciones que afec- .
tan a todos los contri- Madrid CONBENSO

buyentes

que afectan a los IF incluidos en la normativa autondmica de CyL:

1) Exencion de bienes y derechos que forman parte del patrimonio protegido del
contribuyente discapacitado. En el GTBF ha existido consenso generalizado
de considerar la exencion de los bienes y derechos como BF.

2)

Minimo exento. Como ya se ha indicado las CCAA, que han ejercitado sus
competencias normativas, han regulado el minimo exento, replicando el
importe de 700.000 euros de la normativa estatal o minorandolo, o regulando
minimos exentos mas elevados aplicables a contribuyentes afectados por una
discapacidad.

En relacion con las minoraciones del minimo exento por debajo de los 700.000
euros, en la Memoria relativa al IP fruto de las deliberaciones del GTBF, se
sefiala que desde la AGE se ha considerado que el minimo exento aplicable
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3)

con caracter general en cada CA no constituye un BF, independientemente de
que su importe sea inferior o superior al regulado con caracter supletorio en la
LIP, postura alineada con su planteamiento de no considerar el minimo exento
de la normativa estatal como BF. Postura con la que discrep6 la Comunidad
Autonoma Valenciana (que tiene el minimo exento en 500.000 euros), por las
razones que ya se han comentado en este Informe, al analizar el minimo exento
estatal.

Respecto a los minimos exentos incrementados aplicables a contribuyentes
afectados por discapacidad, la posicion manifestada por la AGE fue
igualmente la de no considerarlo como BF. Sin embargo, son muchas las
CCAA (Madrid, Castilla La Mancha, Aragon, Andalucia y Valencia) que si
consideraron estos minimos exentos como BF en interpretacion de los criterios
doctrinales que se utilizan por el GTBF para considerar los IF como BF.

Se concluye en la Memoria del GTBF que, en relacion con este incentivo
(tanto el minimo exento general o minimo incrementado aplicable a
contribuyentes afectados por discapacidad), no se ha conseguido una postura
de consenso.

En relacion con los dos tipos de minimos exentos, La Rioja, fue mas alla en
sus planteamientos al sefialar que tiene, en todo caso, la calificacion de BF el
minimo exento aprobado por las CCAA en cuantia diferente a la del Estado
en la medida en que afecta solo a los contribuyentes de dicha Comunidad, por
cuanto el IP es un impuesto “estatal” cedido a las CCAA y para que una norma
se considere que afecta a la generalidad de contribuyentes debiera afectar a
todos los del territorio comin. Anadiendo que la CA que decide regular un
minimo exento diferente al del Estado tiene una merma de ingresos diferente
a otra que no lo hace.

A los efectos de este Informe si en la CA se hubiera regulado un minimo
exento (general o para alglin colectivo de contribuyentes) diferente al que se
recoge en la LIP, se puede considerar que es o no BF, pero que lo que no hay
ninguna duda, es que, si este resultara superior al minimo estatal fijado con
caracter supletorio en la LIP, se trataria en todo caso de un IF para los
contribuyentes y originaria una merma de los ingresos presupuestarios de la
Comunidad que deberia reflejarse en la MBF. En caso de resultar inferior, se
habria considerado como un DF que aumentaria la carga fiscal de los
contribuyentes e igualmente deberia ser objeto de cuantificacion el incremento
de los ingresos pudiéndose reflejar esa informacion adicional en el nuevo
documento a incorporar en los Presupuestos autondmicos para ser objeto de
debate en sede parlamentaria.

Tarifa. En la memoria del GTBF relativa al IP se sefala en relacion con este
incentivo que si existid una postura ampliamente consensuada respecto a su
no conceptualizacion como BF, salvo para La Rioja, que considera que, a
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4)

pesar de ser un elemento estructural del impuesto, no afecta a la totalidad de
los contribuyentes del mismo, que son los del territorio comn, sino solo a los
de la CA que esta regulando la tarifa autonomica. A efectos de este Informe,
y al igual que se esta efectuando con la escala autondmica aplicable sobre la
base liquidable general del IRPF, si se efectuara alguna modificacion en la
escala que ocasionara una tributacion inferior que la resultante de la escala
estatal deberia considerarse como un IF para los contribuyentes y deberia
reflejarse en la MBF la merma de los ingresos tributarios y presupuestarios
originada por el cambio de escala. Y por el contrario si la modificacion
ocasionara una tributacion al alza, lo considerariamos un DF para los
contribuyentes y deberia ser objeto de cuantificacion el incremento de los
ingresos presupuestarios el cual podria reflejarse en el nuevo documento a
incorporar en los Presupuestos autonémicos, al objeto de su evaluacion en las
Cortes de Castilla y Le6n.

Bonificaciones En la Memoria del IP del GTBF la AGE plantea que este tipo
de IF tienen la consideracion de BF, salvo que su aprobacion se deba a razones
técnicas, contables, administrativas o de indole similar. Con caracter general
las CCAA han estado de acuerdo con ese criterio, exceptuando dos de ellas
(Madrid y Murcia).

Madrid que dispone de una bonificacion de la cuota del 100 % aplicable a
todos los contribuyentes (de la que también disponen Andalucia y
recientemente Extremadura), ha manifestado sus discrepancias argumentando
que las deducciones y bonificaciones forman parte de la estructura de
cualquier impuesto y el criterio delimitador debe ser si estas se dirigen o no a
un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una
actividad econdmica concreta, por razones de politica fiscal, econdmica o
social. En ese sentido entiende que una bonificacidon porcentual, que se aplica
a todos los contribuyentes, no debe ser considerado un BF porque tendria unos
efectos analogos a los de una rebaja en la escala del impuesto y que, por tanto,
su tratamiento deberia ser idéntico al del minimo exento o al de la escala, es
decir si afectan a la generalidad de los contribuyentes, las deducciones y
bonificaciones no deben ser consideradas BF. En relacion con este argumento,
la AGE ha manifestado que para la calificacion de los BF lo primordial es
establecer un criterio por categorias y este es el criterio que se debe aplicar
independientemente de la cuantia fijada para el incentivo fiscal.

Al margen de las argumentaciones a favor y en contra de la consideracion de
las bonificaciones como BF, a los efectos de este Informe, es evidente que son
un IF, que ocasiona un ahorro fiscal para los contribuyentes (con una
bonificacion fiscal del 100 % no se paga nada en el IP) y que, a su vez, origina
una merma de los ingresos tributarios y presupuestarios que debe ser reflejada,
en aras de la transparencia, la estabilidad presupuestaria, la eficacia y la
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economia de la programacion presupuestaria, como informacién adicional en
la MBF.

Como ya se ha comentado anteriormente el unico BF en este impuesto es la
exencion del impuesto de los bienes y derechos integrantes del patrimonio especialmente
protegido de personas con discapacidad que se refleja en las MBF y PBF de 2021, 2022
y 2023.

En relacion con la cuantificacion, en todas las MBF y PBF de 2021, 2022 y 2023,
la exencion se estimaba en 30 miles de euros. Y esa misma cuantia se reflejaba igualmente
en las MBF y PBF de 2017 y 2018. Ante este criterio de presupuestar siempre la misma
cuantia y teniendo en cuenta que en el modelo de declaracion del IP no existe ninguna
casilla en concreto en la que se regule esa exencion, se deduce que no se dispone de
informacion con base a la cual estimar el importe de este BF.

V.3.1.3.2.2. BF auton6micos en el IRPF

No existe aun ningun andlisis del GTBF sobre los IF de este impuesto que se
consideran como BF. Como se refleja en los cuadros 25 y 27 de este Informe se han
identificado en la normativa autondmica reguladora de este tributo 19 IF, en concreto 18
deducciones de la cuota integra autonémica y la escala autondémica aplicable a la base
liquidable general.

En relacion con las MBF de 2021, 2022 y 2023, se constata que se han consignado
todas las deducciones autonomicas de la cuota integra autonomica. En las MBF de 2021
y 2022 no se hace ninguna referencia a la escala autondémica aplicable a la base liquidable
general, ni como IF ni como BF. En la MBF de 2023, como ya se ha comentado
anteriormente en este Informe, se sefiala que la merma recaudatoria derivada de aquellas
medidas que las CCAA adopten en el ejercicio de las competencias normativas que les
atribuye la Ley 22/2009 (como la modificacion de la tarifa de un impuesto), suponen IF,
pero no BF, por aplicarse a la generalidad a la totalidad de los sujetos pasivos del
impuesto. Sin embargo, posteriormente al reflejar la informacion relativa al IRPF se
incluye el importe estimado de la merma recaudatoria que deriva de la aplicacion a la
base liquidable general de una escala autonomica mas favorable para el contribuyente de
Castilla y Leon del que resultaria de aplicar la escala estatal. La razén de reflejar esa
informacion relativa a este IF, que no BF, es la de proporcionar una mayor transparencia
a la presupuestacion, como ha indicado el ente fiscalizado.

En cuanto a las deducciones autondmicas trasladables a otros ejercicios por
insuficiencia de cuota integra autonémica (familia numerosa, nacimiento y adopcion y
cuidados de hijos menores) se contemplaba la posibilidad de que los contribuyentes, que
no se hayan podido aplicar los importes de deducciones pendientes en los tres periodos
impositivos posteriores, podian solicitar el abono de la cantidad que les restaba de aplicar
a través de un procedimiento que finalizaba con el pago de una subvencidon. En este
sentido en la MBF de 2023 se sefiala que desde la puesta en marcha de este mecanismo
“que modifica el BF en una devolucion con naturaleza de subvencion”, anualmente se
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presupuesta el concepto 4804A el importe previsto satisfacer cada afio y que para 2023
asciende a 7 millones de euros. Se sefiala posteriormente en esa MBF “que al no tener
este importe el concepto de BF no se tiene en cuenta en el presente PBF aunque sumado
al mismo a la estimacion de los BF de las deducciones autonomicas daria una medida
real, mas aproximada, del impacto economico total de los beneficios derivados de la
normativa autonomica, en términos de ahorro fiscal del contribuyente”. En relacién con
esta cuestion se le preguntd al ente fiscalizado que por qué se consideraban las
compensaciones a recibir via subvenciones como IF y no como BF y que cudl era la
justificacion desde el punto de vista de la definicion doctrinal de BF. Ante la ausencia de
respuesta por parte de la DGTFA, a los efectos de este Informe, se entiende que el hecho
de que el contribuyente reciba ese dinero via subvencion no altera su condicion de BF, ya
que trae su causa en una norma tributaria y se dirige a unos concretos colectivos de
contribuyentes y no a la generalidad de los mismos, por lo que ese importe deberia
haberse considerado como BF y no como IF al margen de si afectaba al presupuesto de
gastos o de ingresos. Con independencia de esta valoracion, los 7 millones de euros si que
figuran en la MBF vy se reflejan presupuestariamente en el Presupuesto de gastos, por lo
que puede considerarse que tanto el Presupuesto como la MBF incluyen la informacion
pertinente.

En cuanto a los criterios utilizados para cuantificar los importes de las deducciones
autonomicas en la MBF de 2021 se indica que para su estimacion se basaron en la
informacion estadistica disponible en la web de la AEAT relativa al rendimiento de la
tarifa autonémica. Ahora bien, esta informacion esta disponible con un retraso de 2 afios,
asi que cuando se elaboro la MBF de ese ejercicio, solo estaban disponibles los datos de
declarantes del IRPF de 2018.

Para la elaboracion de las MBF de 2021 y 2022, ya se proporcion6 informacion
por parte de la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica y en la misma se incluyeron estimaciones de los importes de
las deducciones autondémicas. Sin embargo, no fueron los importes reflejados en esa
informacion los que finalmente se consignaron en las MBF de esos ejercicios. En la MBF
de 2022, el importe de los BF estimados por las deducciones autonomicas se calcularon
en 40,88 millones de euros, mientras que en la informacion que proporcion6 el Ministerio
figuraba una estimacion de 43,15 millones de euros. Lo mismo ocurre en la MBF de 2023,
ya que se consignaron 40,01 millones de euros y en la informacion del Ministerio, que ya
figuraba desglosada por tipo de deduccion, la estimacion era de 36,13 millones. Conforme
a lo manifestado por el ente fiscalizado, desconocen como se realizan las estimaciones
del Ministerio, pero consideran que su estimacion es mas acertada debido a que la
Comunidad se basa en el andlisis y en proyecciones de las series historicas ajustadas a los
cambios normativos y ponderadas por las previsiones de recaudacion.

Por otra parte, otra cuestion que afecta a las estimaciones de las deducciones
autonomicas es la que se refiere a como se cuantifican los BF cuando el contribuyente no
dispone de cuota integra autondmica suficiente y existe la posibilidad de imputar a
periodos impositivos posteriores las deducciones no aplicadas (deducciones de familia
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numerosa, de nacimiento y adopcién y los cuidados de hijos menores). En ese sentido la
MBEF de 2023 sefiala que los importes reflejados en la MBF no reflejan la estimacion del
importe total de deducciones que se generaran en 2023 sino que recogen la estimacion
del importe que se preveia que se pudieran deducir realmente los contribuyentes, con el
limite de la cuota autondmica, y que, por lo tanto, los BF incorporados en la MBF de ese
egjercicio incluyen ese importe junto con deducciones familiares pendientes de agotar en
alguno de los tres ejercicios anteriores. Si bien en las MBF de 2021 y 2022 no se menciona
este criterio para la estimacion, el ente fiscalizado manifiesta que en esos ejercicios
también fue aplicado ese criterio.

V.3.1.3.2.3. BF autondémicos en el ISD

No existe todavia ningun analisis del GTBF sobre que IF de este impuesto son o
no BF. Como se refleja en los cuadros 25 y 27 de este Informe se han identificado en la
normativa autondmica reguladora de este tributo 15 IF autonémicos, en concreto 13
reducciones de la base imponible y dos bonificaciones en la cuota.

En la MBF de 2021, en la que todavia no habian entrado en vigor las
bonificaciones de la cuota, se ha constatado que no se presupuest6é ningliin importe en la
reducciéon de adquisiciones de bienes integrantes del Patrimonio Cultural del art.14 del
TRTPCCyL. Ademas, se incluye la “reduccién en sucesiones a victimas de terrorismo y
de violencia de género” pero se desconoce si se siguen presupuestando reducciones por
indemnizaciones satisfechas a los herederos de los afectados por el Sindrome Téxico del
art.15.1 del TRTPCCyL. Finalmente, se presupuestan de forma conjunta las reducciones
por donaciones a patrimonios especialmente protegidos y a victimas de terrorismo de los
arts. 18 y 18 bis del TRTPCCyL. En las MBF de 2022 y 2023 se observan las mismas
incidencias y se incluyen ya presupuestadas las dos bonificaciones de la cuota.

En este contexto seria necesario que las MBF individualizaran cada una de las
reducciones contempladas en la regulacion autonémica para poder conocer el grado de
utilizacion de los BF por parte de los contribuyentes, y facilitar asi que, en seguimientos
posteriores, se puedan adoptar medidas relativas a la supresion de aquellas que no tienen
beneficiarios identificados.

En cuanto a los criterios utilizados para estimar los importes presupuestados en la
MBF de 2021 se sefiala que se ha utilizado la ultima informacion disponible sobre el
rendimiento del ISD, que cabe entender que es la contenida en la Memoria de Gestion
Tributaria del ejercicio precedente 2019, que en principio conforme a lo manifestado por
la DGTFA esta disponible en el primer trimestre de 2020. En las MBF de 2021 y 2022 se
indica que para calcular estos importes se utilizan las bases de datos de las que dispone la
Consejeria de Economia y Hacienda.

V.3.1.3.2.4. BF autondmicos en el ITPyAJD

No existe todavia ninglin andlisis del GTBF acerca de los IF de este impuesto que
son BF. Como se refleja en los cuadros 25 y 27 de este Informe se han identificado en la
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normativa autondémica reguladora 17 IF, de los que 15 son tipos reducidos y 2
bonificaciones de la cuota.

En las MBF de 2021, 2022 y 2023, no figura la bonificacion del 100 % aplicable
a los actos y negocios juridicos realizados por las comunidades de regantes de la
Comunidad de Castilla y Ledn relacionadas con obras que hayan sido declaradas de
interés general. Para la cuantificacion en las MBF se tuvo en cuenta fundamentalmente la
ultima informacién disponible de la gestion del impuesto por lo que se entiende que se
refiere a las Memorias de Gestion Tributaria de 2019, 2020 y 2021, respectivamente.

V.3.1.3.2.5. BF autonémicos en los TSJ

Tal y como se muestra en los cuadros 25 y 27 de este Informe se han identificado
en la normativa autondmica reguladora de los TSJ 6 IF: 2 exenciones, 1 reduccion de la
base imponible y 3 tipos y/o cuotas fijas reducidas.

En la MBF de 2021, no se menciona ni cuantifica ningiin BF a pesar de que en ese
ejercicio estaba en vigor la reduccion de la Base imponible en el juego del bingo por el
importe de los premios del art. 29.4 del TRTPCCyL, la exencion del juego de las chapas
del art. 31 y la exencién en la tasa sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones
aleatorias de las tombolas por entidades sin fines lucrativos cuando el valor de los premios
ofrecidos no exceda de 3.000 euros del art. 36 del mismo texto legal.

En las MBF de 2022 y de 2023, no se recogen los tres BF anteriores. Ahora bien,
si se incluyen la tarifa reducida aplicable a casinos en los que la empresa operadora no
reduzca su plantilla de trabajadores respecto al afio anterior y la cuota reducida del 20 %
para las maquinas de tipo “B” o “C” que se sitien en situacion de baja temporal de la
autorizacion de la liquidacion, cuantificandose los BF en 190 y 720 miles de euros en
2022 y en 120 y 1.500 miles de euros en 2023, respectivamente.

V.3.1.3.2.6. BF autonomicos en los tributos propios

Como se refleja en los cuadros 25 y 27 de este Informe se han identificado en la
normativa autondmica reguladora de los tributos propios 79 IF autondémicos: 5 en los
impuestos propios (3 exenciones en el IAM y 2 en el IERV); y 74 en las tasas (55
exenciones y 19 bonificaciones de la cuota).

En lo concierne a los impuestos propios, en la MBF de 2021 solo se recoge un
importe global de 7.530 miles de euros en concepto de “exenciones impuesto de afeccion
medioambiental”, pero sin individualizar cuanto corresponde a cada exencién. No se
recoge en la MBF de ese ejercicio mencion alguna respecto a las exenciones del [ERV.

Enla MBF de 2022 se relacionan las exenciones del IAM y se cuantifican en 3.920
miles de euros, pero sin individualizar el importe correspondiente a cada una de ellas y
sin indicar los criterios aplicados para su cuantificacion. Respecto a las exenciones del
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IERV se relacionan las dos existentes y se justifica que no han sido aplicadas en el
ejercicio por lo que sefala que no existieron BF por este impuesto.

En la MBF de 2023 se describen las tres exenciones existentes en el IAM y se
hace nuevamente una estimacion global por un importe de 7.300 miles de euros sin
individualizar el importe correspondiente a cada una de ellas y sin especificar los criterios
aplicados para su cuantificacion. En cuanto al IERV, se sefiala en la MBF que el impuesto
ya se ha derogado por la creacion del IDRVIC, y que, no obstante, en enero de 2023 los
sujetos pasivos del impuesto presentaran autoliquidaciones correspondientes al trimestre
anterior devengado, afiadiendo que no se prevé la aplicacion de ningiin BF por las dos
exenciones que contemplaba este tributo.

En lo que atafie a las tasas autondmicas, en la MBF de 2021, se recoge una
estimacion global de 3.200 miles de euros, pero sin identificar las tasas y sin
individualizar los BF correspondientes a cada una de ellas. En las MBF de 2022 y de 2023
se sefiala: que no se enumeran los distintos BF debido a la gran cantidad de tasas
existentes; que la gran mayoria de las tasas establecen exenciones o reducciones para
personas con discapacidad o familias numerosas (categoria general o especial); se
mencionan las exenciones subjetivas; y se hacen algunas referencias a algunos BF de
tasas regulados en las Leyes de Acompafiamiento de los Presupuestos. Los importes
estimados en 2022 y 2023 ascendieron a 5.500 y 7.900 miles de euros, sin que se
individualicen los BF correspondientes a las tasas vigentes ni se explique como se procede
a su cuantificacion.

V.3.1.4. Relacién entre los BF v la previsidén de ingreso de los mismos en
las MBF

En la parte final de las MBF de 2022 y 2023 analizadas, se recogen tres tablas en
las que se reflejan porcentualmente las pérdidas estimadas que ocasionan en los ingresos
teoricos tributarios los BF existentes, diferenciando entre los derivados de las
competencias normativas de Castilla y Leon, del Estado y de Castilla y Leon y del Estado
conjuntamente.

En relacion con esta parte de la MBF y de los cuadros que incluyen, cabe sefialar
las siguientes cuestiones.

En primer lugar, que en las tablas de BF derivados de las competencias normativas
de Castilla y Ledn y del Estado (las dos primeras tablas) para calcular los ingresos
tributarios teodricos solo se suman a las previsiones de ingresos las previsiones de BF
autonomicos y estatales, respectivamente, cuando los ingresos tributarios tedricos
correspondientes a cada tributo deberian resultar de adicionar a las previsiones iniciales
de ingresos tanto los BF autonémicos como los estatales. De esta manera los porcentajes
incluidos en estas tablas reflejarian de una forma mas correcta la importancia relativa de
los BF de cada tributo.
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En segundo lugar, que en las previsiones de ingresos correspondientes a los
impuestos sujetos a entregas a cuenta, conforme se sefiala en el texto de las MBF no se
incluyeron las previsiones de liquidacion del sistema de financiacion correspondientes a
cada uno de ellos (en la MBF de 2022 las previsiones de liquidacion de 2020 y en la MBF
de 2023 las de 2021), por lo que solo se tuvieron en consideracion las previsiones de las
entregas a cuenta, justificando esta ausencia de informacidn, en ambos ejercicios por el
caracter excepcional de la caida de ingresos tanto en 2020 como en 2021. La aplicacion
de este criterio desvirtua el analisis de la merma de ingresos tributarios originada por la
existencia de BF. Las previsiones de ingresos de cada impuesto sujeto a entregas a cuenta
deben incluir, no solo la prevision de las entregas a cuenta incluidas en los conceptos de
los Capitulos I y II del Presupuesto de Ingresos, sino también las previsiones de
liquidacion del sistema de financiacion correspondientes a cada impuesto y reflejadas
inadecuadamente en el Capitulo IV del Presupuesto de ingresos, ya que tanto unas como
otras traen su causa en los ingresos correspondientes a cada figura tributaria.

V.3.1.5. Transparencia de la informacién sobre los BF v sobre los BF
presupuestados

El principio de transparencia en el contexto de las AAPP implica que estas deben
proporcionar acceso a informacion relevante y necesaria para que los ciudadanos puedan
comprender las acciones y decisiones gubernamentales, asi como para promover la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. La publicacion de informacion sobre
los BF que pueden aplicar los contribuyentes a los efectos de este Informe se considera
un aspecto esencial de la transparencia fiscal. Esto incluye descripciones de los diferentes
tipos de BF, los requisitos para acceder a ellos, los tipos aplicables, los limites
cuantitativos y otros detalles relevantes, al objeto de que los contribuyentes conozcan las
oportunidades de reducir su carga fiscal legitimamente y de fomentar el cumplimiento
fiscal y planificacion fiscal responsable. En la web de la Comunidad de Castilla en el
enlace (https://tributos.jcyl.es/web/es/beneficios-fiscales.html), figura informacion sobre
todos los BF establecidos en la normativa autondmica respecto de todos los tributos
cedidos total o parcialmente respecto de los que la Comunidad ostenta competencias
normativas y también de los tributos propios, con la Unica excepcion de las tasas.
Respecto de estas ultimas, figura en la web un catdlogo de tasas en el enlace
https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/catalogo-tasas.html pero no se ha
podido encontrar informacion relativa a los BF que pueden aplicar los contribuyentes.

La informacion correspondiente a todos los BF no se incluye en el Portal de
Gobierno Abierto de la Comunidad del art. 2 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Respecto a los PBF y las MBF que incluyen los BF presupuestados, y de
conformidad con el 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, se incluyen dentro de la web de hacienda y
finanzas publicas el proyecto de presupuestos del ejercicio en curso (https://hacien
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da.jcyl.es/web/es/proyecto-presupuestos-2023.html) y de afios anteriores (https://ha
cienda.jcyl.es/web/es/proyectos-presupuestos-anos-anteriores.html).

En concreto para los ejercicios presupuestarios 2021 y 2023 los PBF se incluye
en el tomo 2 de los estados numéricos del Presupuesto y las MBF dentro de la
documentacién explicativa y anexa en el tomo 8. Y esa informacion se incluye ademas
en el Portal de Gobierno Abierto (https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparen
cia/sector-publico.html), subapartado correspondiente a Hacienda y, dentro de este, en el
epigrafe de Presupuestos.

V.3.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS BENEFICIOS FISCALES

V.3.2.1. Informacion de la ejecucidén de los BF en la Cuenta General de
Comunidad

En la actualidad, y a diferencia de lo que ocurre con el PBF y la MBF que deben
incorporarse, respectivamente, en los Presupuestos autonoémicos no existe una obligacion
paralela de incorporar en la Cuenta General de la Comunidad informacion sobre el grado
de realizacion o ejecucion de los BF incorporados en esos documentos. Por lo tanto, en
el marco del ciclo presupuestario, las Cortes de Castilla y Ledn pueden conocer las
estimaciones de los BF que aminoran las previsiones de los ingresos tributarios y
presupuestarios de la Comunidad, pero ignoran el grado de cumplimiento de esas
estimaciones y, por ende, la merma recaudatoria definitiva ocasionada por los mismos en
los Presupuestos autondmicos liquidados. La inexistencia de un documento formal dentro
de la Cuenta General de la Comunidad sobre el nivel de cumplimiento del PBF, con la
misma estructura que este documento, impide a las Cortes de Castilla y Ledn conocer
cada afio las desviaciones entre las cantidades presupuestadas y las reales y valorar la
calidad de las estimaciones realizadas en las MBF, imposibilitando averiguar si los
métodos empleados para el célculo de las estimaciones de los BF fueron o no los
adecuados.

Esta cuestion ya se puso de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en su Informe
de las actuaciones de la AEAT en relacion con los BF, ejercicio 2015 que, tras un analisis
similar, recomendo al respecto que la Direccion General de Tributos (estatal) deberia
elaborar anualmente un documento de ejecucion del PBF que mostrase las cantidades
presupuestadas y reales de los diferentes conceptos y que analizase las desviaciones
producidas y sus causas. Este documento de ejecucion permitiria conocer la disminucioén
real de los ingresos tributarios del Estado por la existencia de los BF, como establece la
CE, y mejorar las estimaciones incorporadas a los PBF. Recomendacion que dio lugar a
que en la Resolucion de 27 de febrero de 2018, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con el Informe citado, se instase al
Gobierno a que: “elabore anualmente un documento de ejecucion del Presupuesto que
muestre las cantidades presupuestadas y reales de los diferentes conceptos y que analice
las desviaciones producidas y sus causas y a que tome las iniciativas necesarias para que
la Direccion General de Tributos elabore ese documento™.
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Ademas de por el planteamiento ya expuesto, existen otras razones que pueden
ser invocadas para adoptar medidas encaminadas a que las Cortes de Castilla y Ledn,
puedan recibir un documento formal sobre la ejecucion del PBF, que en linea con la
presupuestacion deberia ser elaborado por la DGTFA. En primer lugar, la transparencia
y la rendicion de cuentas, en la medida que, las Cortes como representacion democratica
de los ciudadanos de Castilla y Ledn deben tener acceso a informacion relevante sobre
como se estan aplicando los BF. En segundo lugar, y como luego se reflejara en el ultimo
apartado de este Informe, porque deberian recibir informacién sobre si los BF estan
logrando los objetivos previstos, como promover la inversion, fomentar la creacion de
empleo o estimular el crecimiento econdémico, ya que, si no estan logrando sus metas, se
deberia valorar si es necesario realizar ajustes o cambios en su aplicacion. En tercer lugar,
la equidad y justicia, por cuanto la asignacién de BF puede afectar la equidad y la justicia
en el sistema tributario y es importante que las Cortes evaluen si estan favoreciendo a
determinados sectores o grupos de manera injusta y, si es necesario, tomar medidas
correctivas para garantizar una distribucion mas equitativa de los mismos. En cuarto
lugar, la sostenibilidad fiscal, por cuanto los BF pueden tener un impacto significativo en
los ingresos tributarios y las Cortes deben asegurarse de que su aplicacion sea sostenible
desde el punto de vista fiscal y no genere déficits insostenibles en las finanzas publicas.
Y finalmente su actualizacion y adecuacion, por cuanto las circunstancias econdmicas y
sociales pueden cambiar con el tiempo, y es importante que las Cortes estén informadas
para determinar si es necesario actualizar los BF o ajustarlos para que sigan siendo
efectivos y relevantes.

Por otra parte, y como ya se ha sefiado anteriormente en este Informe, este
documento formal no solo deberia incorporar informacién sobre la ejecucion de los BF
incluidos en los PBF, sino ademas sobre todos aquellos IF que, no habiendo sido
considerados como BF por el GTBF, ocasionen una merma en los ingresos tributarios
reflejados en la ejecucion presupuestaria. Adicionalmente, en otro documento mas
extenso que el anterior, a incluir en la Cuenta General de la Comunidad, se podria reflejar
no solo los IF sino también los DF que ocasionen un aumento de los ingresos tributarios
autonomicos, para que asi la Comunidad pudiera, en el marco del principio de
corresponsabilidad financiera, rendir la informacion definitiva sobre todas las medidas
adoptadas en materia de ingresos tributarios, y para que las Cortes de Castilla y Ledn
puedan ejercer una supervision real, efectiva y a posteriori de la politica tributaria
conjunta de la Comunidad. Como ya se ha sefialado anteriormente, constituye una
referencia en este sentido, en relaciéon con los tributos cedidos, los informes que
anualmente se emiten por la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica a nivel de realizacion, para dar cumplimiento al art. 45.2 de la Ley 22/2009, y
que se incorporan como documentacion en los PGE de cada ejercicio, y en los que se
incluye los aumentos y disminuciones de recaudacion y la recaudacion neta por tributo
que se deriva del ejercicio de las competencias normativas por parte de la Comunidad.
Informacién que deberia ser complementada con la correspondiente a los tributos propios
de la Comunidad.
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Como ya se ha senalado, también anteriormente, el articulo 89.c) de la LHSPCyL
incluye dentro del contenido de los presupuestos generales de la Comunidad la estimacion
de los BF que afecten a los tributos cuyo rendimiento corresponda a la Comunidad y el
art. 228.2 de la LHSPCyL sefiala que entre la informaciéon que debe suministrar la Cuenta
General, se incluye la relativa a la ejecucion del presupuesto del sector publico. Pese a
ello, no figura en la Cuenta General de la Comunidad, formada por la IGACyL y cuya
aprobacion corresponde a las Cortes de Castilla y Leon, ningln tipo de informacion sobre
los BF de la Comunidad.

En este contexto debe sefnalarse que el art. 228.2 antes citado, faculta a la
Consejeria de Hacienda para que, a propuesta de la IGACyL, determine el contenido, la
estructura, las normas de elaboracion y los criterios de consolidacion de la Cuenta General
de la Comunidad. En ejercicio de esa facultad, la Consejeria de Economia y Hacienda en
la Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leon, constituyendo esté el instrumento fundamental para la elaboracion de la
Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon. No se establece en la Orden citada
ninguna obligaciéon de suministrar informacion sobre la ejecucion de los BF de la
Comunidad.

Adicionalmente debe sefialarse que, como ha contestado la IGACyL en el curso
de las actuaciones fiscalizadoras, en el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla
y Ledn, no recoge en su modelo de memoria ninguna informacion al respecto.

V.3.2.2. Informacioén disponible sobre la ejecucion de los BF

Como ya se ha indicado en el apartado anterior del Informe, no se han elaborado
ni publicado documentos formales que reflejen, a posteriori y anualmente, el grado de
cumplimiento de las estimaciones relativas a BF incorporadas en los PBF que se incluyan
en la Cuenta General de la Comunidad, a efectos de que las Cortes de Castilla y Ledn
puedan ejercer una supervision efectiva de las desviaciones entre presupuestos y
ejecucion y sobre si se estdn cumpliendo los objetivos de politica social economica que
justifican su creacion, asi como su equidad y justicia, su adecuacion y actualizacion y la
sostenibilidad fiscal del uso de los recursos publicos destinados a estos fines. No obstante,
lo anterior, el ente fiscalizado ha puesto de manifiesto, que si que existen ciertos
documentos o paginas web en los que, de manera dispersa, se incluye informacién sobre
la ejecucion de los BF, en los que el destinatario no son las Cortes de Castilla y Ledn.

V.3.2.2.1. Memorias de Gestion Tributaria de la DGTFA

Respecto de los tributos cedidos gestionados por la Comunidad (ISD, IP,
ITPyAJD, TSJ) y los tributos propios (impuestos propios y tasas), la DGTFA elabora
anualmente las denominadas Memorias de Gestion Tributaria en las que se analiza la
gestion tributaria realizada en cada ejercicio y en las que se recoge informacion sobre la
ejecucion de los BF. Estas Memorias se publican en el 2.° trimestre aproximadamente del

125

@
x s
g}
S
©
=L
|53
S8
o]
[OF <}
o o
@ @
12}
g
Q&
g3
o3
=o
[aly
L2
28
==
©
°8
c
SE
(S
® C
h-g]
= Q
o
>8
-D':’:
¥
oS
"‘r

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 127 de 270



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

afio posterior al que se refieren, por lo tanto, dentro del afio en que se rinde la ejecucion
presupuestaria dentro de la Cuenta General de la Comunidad.

De otra parte, la Intervencion General de la Comunidad ha indicado que conforme
la Orden HAC/805/2004, de 4 de marzo, por la que se regula la estructura y contenido de
las cuentas de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Autonomas, la IGACyL
rinde anualmente a la IGAE una “Cuenta de gestion de tributos cedidos”, dentro de los
cuatro meses, siguientes a la fecha de cierre del ejercicio presupuestario, en la que en su
tercera parte, se incluye informacion sobre los BF, la cual les es aportada por la DGTFA.
De la informacion aportada se deduce que la informacion que se remite por parte de la
DGTFA para la elaboracion de esta Cuenta es la misma que se incluye en las Memorias
de Gestion Tributaria antes citadas.

V.3.2.2.2. Estadisticas de declarantes del IRPF en la web de la AEAT

En lo que se refiere a los tributos gestionados por el Estado, la AEAT publica en
su pagina web estadisticas de los declarantes del IRPF en cada una de las CCAA, incluida
Castilla y Ledn, https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacien
da/Estadistica_de los_declarantes_del IRPF.shtml, en la que se ofrece informaciéon
sobre las deducciones autondmicas junto con los demas parametros que permiten conocer
la cuota liquida autondmica en la que se fundamenta el calculo del rendimiento que se
cede a la Comunidad. El problema de esta informacion es que se proporciona con un
desfase de dos afios, asi la correspondiente al periodo impositivo 2021 se ha publicado en
la segunda quincena de julio de 2023. Ademas, en la web de la AEAT no se publica
estadisticas detalladas para el resto de los tributos cedidos gestionados por ella (IVA,
IIEE, IEE e IEDMT) por lo que no se dispone de informacion a nivel de ejecucion de los
BF correspondientes a estos impuestos.

V.3.2.2.3. Informacién proporcionada por la DGTFA en el curso de las
actuaciones fiscalizadoras

A requerimiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el ente fiscalizado
nos ha proporcionado informacién cuantitativa sobre el nivel de realizacion
correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y 2021, de los BF de los tributos cedidos
gestionados por la Comunidad y de los tributos propios que figuran en las Memorias de
Gestion Tributaria. También nos ha proporcionado informacion de los BF autonomicos
del IRPF (deducciones de la cuota integra autondmica) que figuran en la informacion
estadistica de este impuesto en la web de la AEAT de esos ejercicios y ademas del
ejercicio 2022. Esa informacion ha sido utilizada por el Consejo de Cuentas para
contrastar el andlisis de la evolutiva que se recoge posteriormente en este Informe.
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V.3.2.3.  Andlisis de la informacién de ejecucion de los BF en las Memorias
de Gestién Tributaria

Se han analizado las Memorias de Gestion Tributaria de la DGTFA a efectos de
identificar si en ellas se recoge informacion sobre la ejecucion de todos los BF que figuran
en las MBF. En relacion con este analisis, las incidencias detectadas son las siguientes:

e En primer lugar, que las Memorias de Gestion Tributaria como su nombre
indica recogen informacion sobre los tributos gestionados por la Comunidad
(IP, ITPyAJD, ISD, TSJ, impuestos propios y tasas), pero no incluyen ninguna
informacion relativa al IRPF, ya que este impuesto es gestionado por la AEAT.
Si que se recoge, en cambio, informacion sobre el IP, cuya gestion es
compartida entre la AEAT y la Comunidad. No contienen, por tanto, todos los
BF establecidos en la normativa autondmica que figuran en las MBF, al faltar
los correspondientes a este impuesto.

e En segundo lugar, en las Memorias de Gestion Tributaria solo se recoge
informacion sobre la ejecucion de los BF regulados en la normativa
autondmica pero no los regulados en la normativa estatal.

e Por ultimo, en el cuadro siguiente se recoge el numero de BF regulados en la
normativa autondémica que figuran en las Memorias de Gestion Tributaria
respecto de los que figuran en las MBF y respecto de los IF identificados en
la primera parte del Informe.

Cuadro 32 - BF en las Memorias de Gestion Tributaria de la DGTFA

IF BF
Tributos Normativa Normativa Autonémicos En Memorias de
estatal autonémica en MBF  Gestion Tributaria
Tributos cedidos en' los que C)"L 373 58 5 1
ostenta competencias normativas
IRPF 203 19 18 0
Pt 17 1 1 0
1ISD? 29 15 14 13
ITPyAID 119 17 16 16
TSJ 5 6 3 3
Tributos propios - 79 5 -
IAMS - 3 3 -
[ERV® - 2 2 -
Total Tributos
(1) En el IP no se menciona la exencion de bienes vy derechos del patrimonio especialmente protegido de personas con
discapacidad.
(23 En el ISD no se menciona las reducciones en la BI de las adquisiciones de victimas de terrorismo v de violencia de
género.

3y En el IAM, IERV y Tasas no se hace mencion a la existencia de BF.
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Como se puede observar respecto los BF que figuran en las MBF, ademés de no
figurar los BF correspondiente al IRPF, tampoco figuran los correspondientes a la
exencion del IP, a la reduccion de la BI del ID de las adquisiciones de victimas de
terrorismo y de violencia de género. Tampoco se hace referencia a las exenciones del
IAM y del IERV vy de las tasas autondmicas (que al menos se mencionan en las MBF).

V.3.2.4. Analisis de las desviaciones entre los BF presupuestados vy

ejecutados. Transparencia de la informacidn de la ejecucién de los
BF

El ente fiscalizado manifiesta que las desviaciones entre los BF presupuestados y
ejecutados son objeto de analisis anualmente por la DGTFA en el ejercicio de sus
funciones (elaboracion Leyes de Medidas y PBF). Sin embargo, no queda constancia
documental de que se hayan realizado esos analisis ni tampoco estudios sobre los factores
que influyen en las desviaciones que permitan analizar la calidad de las estimaciones
realizadas, ni tampoco se publican documentos o informes con las cifras revisadas a
posteriori.

V.3.2.5. Transparencia de los BF ejecutados v de las desviaciones entre los
BF presupuestados y ejecutados

El ente fiscalizado manifiesta que las desviaciones entre los BF presupuestados y
ejecutados son facilmente deducibles por cualquier interesado por comparacion entre las
cifras presupuestadas y ejecutadas. En relacion con esta afirmacion cabe resefiar que en
la web de la Comunidad de Castilla en el enlace https://tributos.jcyl.es/web/es/beneficios-
fiscales.html, solo figura informacion estadistica cuantitativa sobre la ejecucion de los BF
de ITPyAJD y del ISD, pero no se incluye la relativa al IP, IRPF, TSJ, IERV, IAN y tasas.
En cualquier caso, debe senalarse que, tanto en la web de tributos, como en el Portal del
Gobierno Abierto de la Comunidad (apartado sector publico, subapartado Hacienda y
epigrafe tributos), si que se publican las Memorias de Gestion Tributaria de la DGTFA si
bien, como ya se ha analizado, no se recoge en ellas toda la informacion de los BF
autondmicos ejecutados.

En cualquier caso, los ciudadanos y contribuyentes, para poder conocer realmente
los datos de ejecucion correspondientes a los BF de los tributos cedidos sobre los que la
Comunidad ostenta competencias normativas y a los BF de los tributos propios, deberian
acudir ademas de las Memorias de Gestion Tributaria de cada ejercicio con las carencias
ya sefialadas, a las estadisticas de declarantes de IRPF de la web de la AEAT respecto los
BF ejecutados en este impuesto. Y posteriormente, para poder analizar las desviaciones
deberian comparar los BF que figuran en las MBF y en los PBF con los BF ejecutados
obtenidos a partir de las fuentes indicadas, por lo que no parece muy factible que puedan
llegar a obtener esa informacion. En este sentido el art. 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece
que las administraciones autondmicas deben incluir, dentro de la informacion estadistica
econdmica, presupuestaria y estadistica, informacion actualizada y comprensible sobre el
estado de ejecucion de sus presupuestos, por lo que la DGTFA deberia realizar las
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actuaciones necesarias para proporcionar en su web y en el Portal de Gobierno Abierto
informacion completa sobre los BF ejecutados y sobre las desviaciones experimentadas
entre estos y los BF presupuestados.

V4. EVOLUTIVA DE LOS BENEFICIOS FISCALES

V4.l. IMPORTANCIA CUANTITATIVA DE LOS

AUTONOMICOS EN LOS PRESUPUESTOS

BF ESTATALES Y

Para poner de manifiesto la importancia cuantitativa de los BF autonémicos y
estatales, en el cuadro y en la grafica siguiente se recoge la evolutiva a lo largo de los
ejercicios 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023 de los ingresos teoéricos del presupuesto, de los
ingresos tributarios teoéricos y de los BF autonomicos y estatales individualmente
considerados y de forma conjunta. Como las previsiones iniciales de ingresos de los
Presupuestos de la Comunidad ya tienen en cuenta, entre otros factores, su minoracion
como consecuencia de los BF se ha tenido en cuenta el concepto de ingreso tributario
teorico que refleja el volumen de las previsiones de ingreso que se reflejarian en caso de
no existir ningiin BF. Los ingresos teoricos del presupuesto y los tedricos tributarios se
han calculado sumando a cada uno de estos ingresos los BF totales presupuestados
integrados por los autonémicos y los estatales.

Cuadro 33 - Importancia cuantitativa de los BF autonémicos y estatales respecto del presupuesto
total de ingresos y los ingresos tributarios

Previsiones
iniciales del

Previsiones
iniciales de los
BF (estatales

Ingresos
teoricos del

Previsiones
iniciales de de
los ingresos

Ingresos
tributarios

Previsiones
iniciales de

Previsiones
iniciales de los

Ejercicio Pref:upuestu de v Presupuesto _tributarios (I, II teoricos del lus’Bl:T BF estatales
lngrlesos Autonémicos) G=1H2) y parte del TIT) Pl:\iu:uesztu autonomicos ™
) 2=+ @ S=4r+) ©)
2017 10.293.186.358  2.162.462.180 12455648538 5485819192 7.648281.372 283.571.000 1.878.891.180
2018 10.859.218.623 2.256.465.000 13.115.683.623 5.666.341.164 7.922.806.164 298.965.000 1.957.500.000
2021 12291444523 2390.883.550 14682328073  5813.071.780 §.203.955330 377.133.000 2.013.750.550
2022 12835152392 2716942500 15552094892  5563.766.000 §.280.708.500 509.178.000 2.207.764.500
2023 13.809.836.891 2957433300 16.767.270.191 6.922.173.860 9.879.607.160 600.437.000 2.356.996.300

| Para las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos y de los ingresos tributarios se han tenido en cuenta las previsiones de las entregas

del sistema de financiacion v se han utiizado las previsiones del presupuesto de ingresos consolidado que incluye la Administracion General v
la Institucional.
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Grifico 13 - Importancia cuantitativa de los Beneficios Fiscales autonémicos y estatales

u Previsiones
iniciales de BF
autonomicos

18.000.000.000 -
Previsiones
16.000.000.000 - iniciales de los
BF estatales
14.000.000.000 -
12.000.000.000 - = Previsiones
iniciales de BF
10.000.000.000 estatales y
8.000.000.000 - autonomicos
6.000.000.000 - u Iﬂ.gTESUS.
tributarios
4.000.000.000 - teoricos del
presupuesto
2.000.000.000 -
B Ingresos
0 -. -. -. -. .. teoricos del

2017 2018 2021 2022 2023 presupuesto

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva a lo largo de los ejercicios 2017,
2018, 2021, 2022 y 2023 de los porcentajes que representan los BF autonémicos, estatales
y totales sobre los ingresos tributarios teoricos presupuestados.

Cuadro 34 - Importancia porcentual de BF autonémicos y estatales

Porcentaje de Beneficios Fiscales

Estatales v

Fjercicio Arntunﬁ-micnsfil.lgresus F..stata].e.-sfing,refsns autonémicos/ingresos
tributarios tedricos del  tributarios tedricos ] ] .
tributarios tedricos
presupuesto del presupuesto
del presupuesto
2017 3,71% 24,57 % 28,27 %
2018 3,77 % 24,71 % 28,48 %
2021 4,60 % 24,55 % 29,14 %
2022 6,15 % 26,66 % 32,81%
2023 6,08 % 23,86 % 29,93 %
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Grifico 14 - Evolucién de la importancia porcentual de los BF autonémicos y estatales

D00 29,14 %
28,27% 28,48 % ’ 29,93 %
30,00 % [ / =
32,81%
5 0,
25,00 % - v \ .
24579 24,71% 24,55% 26,66 %
20,00 % mh 23.86%
15,00 %
0,
Hane o 4,60 % 6,15% 6,08 %
3,71% £ 3,77% : ‘ ‘
5,00 % ‘
0,00 %
2017 2018 2021 2022 2023

=i=% BF autonémicos/ingresos tributarios teéricos del presupuesto
% BF estatales/ingresos tributarios tedricos del presupuesto
% BF estatales y autonomicos/ingresos tributarios teoricos del presupuesto

Como se puede observar en los cuadros anteriores, y teniendo en cuenta que como
se ha sefialado en el apartado previo de este Informe los BF estatales presupuestados se
encuentran infravalorados, la importancia de los BF autonomicos presupuestados
respecto del total de los ingresos tributarios teoricos ha crecido entre 2017 y 2023,
pasando de 283.571 miles de euros a 600.437 miles de euros, lo que representa
porcentualmente un avance del 3,71 % al 6,08 %.

En cuanto a los BF estatales presupuestados, con la salvedad ya sefialada, también
se han incrementado considerablemente desde los 1.878.891 miles de euros de 2017 hasta
los 2.356.996 miles de euros en 2023, si bien a nivel porcentual respecto de los ingresos
tributarios tedricos se refleja un retroceso desde el 24,57 % hasta el 23,86 %.

En conjunto, y teniendo en cuenta que los BF estatales se encuentran
infravalorados, los BF autondmicos y estatales representaron de media en torno a un 30 %
en el periodo analizado. Asi en 2017, ascendieron a 2.162.462 miles de euros, es decir un
28,27 % de los Ingresos tributarios teoricos y en 2023 llegaron a 2.957.433 miles de euros
que representaron un 29,93 % de esos ingresos.

En el cuadro siguiente se muestra, también para el periodo 2017, 2018, 2021, 2022
y 2023 la relevancia que tiene la cuantia de los BF autonomicos, que son los que derivan
de las decisiones de modificacion de la regulacion tributaria adoptadas por la Comunidad,
si lo comparamos con la variacion neta de pasivos financieros presupuestada en cada
ejercicio calculada como la diferencia entre las previsiones del Capitulo IX del
Presupuesto de Ingresos y del Capitulo IX del Presupuesto de gastos del Presupuesto
consolidado de la Comunidad.

131

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 133 de 270

©
pu}
o
<
©
=
s
X
O}
o
2
w
™
0
o
I
[a)
[
[a]
I
>
[}
=
©
=
kel
©
o]
2
2
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Cuadro 35 - Comparativa entre los BF autonémicos presupuestados y la variaciéon neta de pasivos
financieros presupuestada

Porcentaje

Previsiones iniciales BF autondémicos/

Variacion neta de

L. de los BF ) . Variacion neta de
Ejercicio .. pasivos financieros . .
autonomicos ?) pasivos financieros
el presupuesto
(1) del presup

(1)/(2)
2017 283.571.000 318475227 89.04 %
2018 298.965.000 276.120.119 108.27 %
2021 377.133.000 695.711.796 54.21 %
2022 509178000 440178 310 115,68 %
2023 600437000 224 926 897 266,95 %

Asi, a modo de ejemplo en 2022 y 2023 las previsiones de BF fueron de 509.178
y 600.437 miles de euros y la variacion neta de pasivos financieros presupuestados fue de
440.178 y 224.926 miles de euros, respectivamente (un 116 % y un 267 %).

Grifico 15 - Evolutiva de los BF autonémicos y la variacion neta de pasivos financieros
presupuestados
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V4.2, EVOLUTIVA DE LOS BF ESTATALES Y AUTONOMICOS
PRESUPUESTADOS

V.4.2.1. Evolucion de los BF autondmicos presupuestados

En el cuadro siguiente, desglosado por tributos, se recoge la evolucion de los BF
autondémicos presupuestados a lo largo de los ejercicios 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023
asi como las variaciones porcentuales experimentadas entre 2018 y 2021, entre 2021 y
2022, entre 2022 y 2023 y entre 2017 y 2023.

Cuadro 36 - Evolutiva de los BF autonémicos presupuestados 2017, 2018, 2021,2022 y 2023

Tributos 2017 2018 2021 201::2021 2022 znzizuzz 2023 zuz:zuzz 201’:2023
IRPF 47274000 45415000 41587.000 -843% 40.887.000) -168% 40.016.000 -2.13% -1535%
P 30.000 30.000 30.0000  0.00% 30.000  0.00% 30.0000  0.00 % 0.00 %
ISD 206.518.800 218.550.000 306.420.000 4021% 434.440.000 41.78% 515200000 18.59% 14947 %
[TPyAJD 23433200 26610000 18.366.000 -30.98% 23491000 2790% 28371.000 2077% 21.07%
TSJ 2.500.000 3.860.000 0 -100.00 % 910.000 - 1620000 78.02% -3520%
E:E‘;fj 279.756.000 294.465.000 366.403.000 2443% 499.758.000 36.40% 585237000 17.10%  109.20 %
1AM - - 7.530.000 - 3920000 -47.94% 7300000 8622% i
[ERV - - - - - - - i
Tasas 3.815.000 4.500.000  3.200.000 -28.89%  5.500.000 71.88% 7.900.000 43.64% 107.08 %
Tributos

, 3.815.000 4.500.000 10.730.000 138.44°% 9.420.0000 -1221% 15200000 6136% 298.43 %
propios

283.571.000 298.965.000 377.133.000 26.15% 509.178.000 3501 % 600.437.000 2% 11174 %

El desglose individualizado, a nivel de los BF autondomicos presupuestados en
IRPF, ISD, ITPyAJD, y TSJ se recoge en los Anexos, 16, 17, 18 y 19 de este Informe.

Segtn el cuadro anterior el importe total de los BF de la normativa autondémica
presupuestados ha pasado de 283.571 miles de euros en el afo 2017 a 600.437 miles de
euros en 2023 con un incremento entre esos dos ejercicios de un 111,74 %.

Esta alza tan importante es consecuencia fundamentalmente de los BF
presupuestados en el ISD que entre esos dos ejercicios crecieron un 149,47 % (de
206.518,8 miles de euros en 2017 a 515.200 miles de euros en 2023), con incrementos
interanuales del 40,21 % entre 2018 y 2021, del 41,78 % entre 2021 y 2022 y del 18,59 %
entre 2022 y 2023. La causa de estos acrecentamientos tan relevantes en los BF del ISD
se justifican principalmente por el establecimiento desde mayo 2021 de 2 bonificaciones
del 99 % de la cuota en las adquisiciones “inter vivos” y “mortis causa” efectuadas por el
conyuge, descendientes o adoptados, o ascendientes o adoptantes.

En el IRPF por el contrario se observa una caida de los BF autondémicos
presupuestados que pasan de 47.274 miles de euros a 40.016 miles de euros con un
retroceso de un 15,35 % entre 2017 y 2023, con decrecimientos interanuales del 8,43 %
entre 2017 y 2021, del 1,68 % entre 2021 y 2022 y del 2,13 % entre 2022 y 2023. La
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razoén que explica en mayor medida este retroceso se debe, sobre todo, a la disminucién
de los BF presupuestados en las deducciones de la cuota integra autondmica por las cuotas
de Seguridad Social de las empleadas de hogar.

Significativo es también el aumento del porcentaje en las tasas entre 2017 y 2023
(107,08 %), si bien en este caso no tiene tanta influencia en el montante total, al tratarse
de importes menos significativos.

En los graficos siguientes se muestra la evolutiva de los importes totales de los BF
autonomicos presupuestados a nivel conjunto y diferenciado para cada uno de los tributos
en los ejercicios comentados.

Grifico 16 - Evolutiva de los BF autonémicos presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023

650.000 -

600.437

600.000 -
550.000 -
500.000 -

509.178
450.000 -

400.000 -
350.000 -

283.571
300.000 -

298.965

250.000 -
200.000 -

150.000

2017 2018 2021 2022 2023

@
x8
g}
©
=L

|53
S8
o]
[OF ]
o o
@ @

12}
g

Q&
83
=]
= o
[aly
L2
o Q

o
==
© %
°8

c
SE
(S
® C
hepe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
oS

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 136 de 270




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Grifico 17 - Evolutiva individualizada de los BF autonémicos presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022

y 2023
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V.4.2.2. Evolucion de los BF estatales presupuestados

En el cuadro inserto a continuacion, desglosado por tributos, se recoge la

evolucion de los BF estatales presupuestados a lo largo de los ejercicios 2017, 2018, 2021,
2022 y 2023 asi como las variaciones porcentuales experimentadas entre 2018 y 2021,

entre 2021 y 2022, entre 2022 y 2023 y entre 2017 y 2023.
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Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Cuadro 37 - Evolucién de los BF estatales presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023

Iributos 2017 2018 2021 20132021 2022 20211022 2013 zuzzfzuzs 201:2023
IRPF 400311990 390.000.000 402525150 321% 426930000 606% 379210000 -1118% -527%
P 72.052.000  74.000.000 59251490 -1993%  64.157.600 828%  68.000.000 599% -562%
ISD 95.385.000  96.500.000 90.031.000 -6,70% 101.561.000 12.81% 113.300.000 1156% 1878 %
ITPyAID 78.465.000  78.000.000 79.789.000  229% 189.610.000 137.64% 191.906300  121% 144.58%
VA 1.121.477.170 1.200.000.000 1.175.121.920  -2,07% 1.289.350.500 9,72 % 1.446.658.000 1220% 29,00 %
;fi:;?;:;ﬂ; 4219970  4.000.000  4.986380 24,66%  6.158.100 23,50%  4.198.000 -31.83% -052%
IIEE de la cerveza i - - _ _ i - R
IIEE de Productos
Intermedios
IIEE sobre las . . . . . . . .
labores del tabaco
IEH 106.980.050 115.000.000 186.478.610 62,16% 120.651.500 -3530% 144.035.000 1938% 34.64 %
IEE - - 7.515.800 - 8419000 12.02% -
IEDMT - 15.567.000 - 1830000 -8824%  1270.000 -30.60% :
IDEC i i , . , l . i
IDRVIC . . . . . . . .

Total

1.878.891.180 1.957.500.000 2.013.750.550

9,63 %

2.356.996.300

Segun el cuadro anterior el importe total de los BF de la normativa estatal
presupuestados ha pasado de 1.878.891 miles de euros en el afio 2017 a 2.356.996 miles
de euros en 2023, con un incremento entre estos dos ejercicios de un 25,45 %.

Este incremento se justifica porque en los BF estatales presupuestados se observan
aumentos importantes en el IVA que pasa de 1.121.477 miles de euros a 1.446.658 miles
de euros con un crecimiento del 29 % y en el ITPyAJD y en el IEH que crecen un
144,58 % y un 34,64 %, respectivamente. En el lado opuesto se encuentra el IRPF ya que
los BF presupuestados retroceden un 5,27 % como consecuencia de una fuerte
disminucion entre 2022 y 2023 del 11,18 %.

En los graficos siguientes se muestra la evolutiva de los importes totales de los BF
estatales presupuestados a nivel conjunto y diferenciado para cada uno de los tributos en
los ejercicios comentados.
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Grifico 18 - Evolutiva de los BF estatales presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023
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Grifico 19 - Evolutiva individualizada de los BF estatales presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022 y
2023
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V.423. Evolutiva de los BF totales (autondomicos vy estatales)
presupuestados

En el cuadro de la pagina siguiente, diferenciado por tributos, se recoge la
evolucion de los BF totales (estatales y autondmicos) presupuestados a lo largo de los
ejercicios 2017, 2018, 2021, 2022 y 2023 asi como las variaciones porcentuales
experimentadas entre 2018 y 2021, entre 2021 y 2022, entre 2022 y 2023 y entre 2017 y
2023.

Como se puede observar, entre 2017 y 2023, los BF totales presupuestados han
pasado de 2.162.462 miles de euros a 2.957.433 miles de euros, con un incremento entre
esos dos afios de un 36,76 %. Ahora bien, el crecimiento ha sido diferente en los BF
autonomicos y en los estatales, asi mientras los BF autonomicos presupuestados se
incrementaron un 111,74 % los estatales crecieron un 25,45 %. Si analizamos por tributo
observamos que el avance se justifica fundamentalmente por los aumentos del 29 % y del
34,64 % del IVA y del IEH que son de competencia normativa exclusiva estatal y por los
aumentos en el ISD y ITPyAJD del 108,18 %y 116,17 %, respectivamente en los que las
competencias normativas se encuentran compartidas. Asi en el ISD el crecimiento de los
BF presupuestados del ISD autonémico como vimos fue del 149,17 % mientras que en el
ambito estatal solo fue del 18,78 % y en el ITPyAJD los BF presupuestados autondémicos
crecieron un 21,07 % mientras que los estatales aumentaron un 144,58 %. En el IRPF el
retroceso del 6,34 % se justifica por una minoracion de los BF presupuestados
autondmicos del 15,35 % y una caida de los estatales del 5,27 %.
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Grifico 20 - Evolutiva de BF totales (autonémicos y estatales) presupuestados 2017, 2018, 2021, 2022

y 2023
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Grifico 21 - Evolutiva individualizada de los BF totales (autonémicos y estatales) presupuestados
2017, 2018, 2021, 2022 y 2023
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V.43. PERDIDA ESTIMADA DE LOS INGRESOS TEORICOS
PRESUPESTADOS DEBIDA A LOS BF ESTATALES Y
AUTONOMICOS

En este apartado del Informe, en relacion con el periodo 2017, 2018, 2021, 2022
y 2023 y, de forma diferenciada, para los tributos sobre los que la Comunidad ostenta
competencias normativas, para los tributos de regulacion estatal y para unos y otros de
forma conjunta, se analiza el porcentaje que representan los BF de cada tributo respecto
de sus ingresos tributarios teoricos, o lo que es igual la pérdida estimada que ocasionan

140

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 142 de 270

.
x s
g}
©
=L
|53
=8
oK
hel
o o
@ @
12}
=8
g
0 o
3
a3
=o
0%
L2
Q
2o
2
©y
08
c
SE
o ..
® C
heiel
T
o
>8
SE
Q&
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

los BF en esos ingresos Los ingresos tributarios tedricos se calculan adicionando a las
previsiones de ingresos de cada tributo los BF establecidos en la normativa estatal y
autondmica.

Este analisis se realiza a partir de la informacion existente pero no hay que olvidar
que los BF estatales se encuentran infravalorados como se ha sefalado en este Informe,
por lo que las conclusiones extraidas deben ser valoradas en este contexto.

V.43.1. PERDIDA ESTIMADA DE INGRESOS DEBIDA A LOS BF
AUTONOMICOS EN LOS TRIBUTOS DE REGULACION
AUTONOMICA

Como se puede observar en el cuadro n.° 39, en los tributos sobre los que la
Comunidad ostenta competencias normativas, el porcentaje que representan los BF
establecidos en la normativa autondomica respecto de los ingresos tributarios teéricos ha
ido incrementando su importancia en el periodo de analisis. En 2017 representaban un
8,13 % en 2018 un 8,52 %, en 2021 un 9,81 %, en 2022 un 11,96 % y finalmente en 2023
un 12,08 %.

Ese aumento es consecuencia principalmente de la relevancia creciente que tienen
los BF establecidos en la normativa tributaria del ISD sobre los ingresos teéricos de este
impuesto, como se puede ver en el grafico siguiente. Asi mientras en 2017, los BF
autondmicos representaban un 41,48 % de los ingresos tributarios teéricos, en 2023
alcanzan ya un 63,02 %, con un crecimiento interrumpido en los ejercicios anteriores del
42,43 % en 2019, del 51,37 % en 2021 y del 60,76 %.

En el IRPF por el contrario los BF autondmicos respecto de los ingresos tributarios
teodricos pierden peso en el periodo considerado. En 2018 representaban un 2,07 % y su
importancia se ha ido reduciendo paulatinamente: 1,99 % en 2018, 1,59 % en 2021,
1,49 % en 2022 y en 2023 representan ya solo un 1,22 %.

En el ITPyAJD los BF autondmicos también han disminuido su relevancia
respecto de los ingresos tributarios tedricos asi mientras en 2018 llegaron alcanzar un
6,66 % luego han ido perdiendo peso en los ejercicios posteriores hasta llegar aun 4,61 %
en 2023.
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Grafico 22 - Pérdida estimada de ingresos tedricos ocasionada por los BF autonémicos en los
tributos regulados por la Comunidad
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Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

V.4.3.2. PERDIDA ESTIMADA DE INGRESOS DEBIDA A LOS BF
ESTATALES EN LOS TRIBUTOS DE REGULACION
ESTATAL

Como queda reflejado en el cuadro n.° 40, en los tributos sobre los que el Estado
ostenta competencias normativas, el porcentaje que representan los BF establecidos en la
normativa estatal respecto de los ingresos tributarios tedricos mantiene su importancia en
el periodo de anélisis. La evolutiva es la siguiente: en 2017 representaban un 24,93 %, en
2018 se incrementaron hasta un 25,08 %, en 2021 retrocedieron hasta un 24,88 %,
aumentaron de nuevo de forma significativa en 2022 hasta un 27,03 %, y finalmente en
2023 volvieron a descender hasta un 24,12 %, por lo tanto, a un nivel similar al existente
al inicio del periodo.

Para que exista esa estabilidad, hay tributos en los que el peso de los BF estatales
respecto de los ingresos tributarios tedricos aumenta, otros en los que disminuye y otros
sin apenas crecimiento observable, tal y como se refleja en el grafico siguiente:

Grifico 23 - Pérdida estimada de ingresos tedricos ocasionada por los BF estatales en los tributos
regulados por el Estado
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En el tributo que se refleja una mayor progresion es el ITPyAJD, en el que los BF
estatales representaban un 19,28 % de los ingresos teodricos en 2017 incrementandose
hasta un 31,19 % en 2023. En el IVA, la importancia también crece, pasando de
representar un 36,53 % en 2017 a un 38,94 % en 2023. También aumenta en el IEH, que
desde un 15,48 % en 2017 se avanza hasta un 17,64 % en 2023.

En el IRPF y en el ISD, por el contrario, la importancia relativa de los BF estatales
sobre los ingresos tedricos decrece. En el IRPF se observa una gran pérdida de relevancia,
pues de un 17,49 % en 2017 se pasa aun 11,59 % en 2023.
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En el ISD los BF estatales respecto de los ingresos tributarios tedricos también
pierden relevancia en el periodo considerado. En 2018 representaban un 19,16 % y su
importancia se fue reduciendo paulatinamente: 18,74 % en 2018, 15,09 % en 2021,
14,20 % en 2022 y en 2023 representan ya solo un 13,86 %.

En el IP y en los IIEE sobre el Alcohol y bebidas alcohdlicas apenas se observan
oscilaciones en el periodo observado.
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V.4.3.3. PERDIDA ESTIMADA DE INGRESOS DEBIDA A LOS BF
AUTONOMICOS Y ESTATALES PARA TODOS LOS
TRIBUTOS

Como queda reflejado en el cuadro n.° 41, el porcentaje que representan los BF
establecidos en la normativa autondmica y estatal respecto de los ingresos tributarios
teoricos para todos los tributos se mantiene en términos similares entre 2017 y 2023, ya
que se pasa de un 28,27 % en 2017 aun 29,93 % en 2023. Asi, en 2018 se incrementaron
desde el 28,27 % hasta un 28,48 %, en 2021 volvieron a aumentar hasta un 29,14 % y en
2022 ascendieron hasta un 32,81 %. Finalmente, entre 2022 y 2023 se produjo un
retroceso hasta el 29,93 % antes comentado. En promedio y como ya se ha sefialado
anteriormente en este Informe, los BF autondmicos y estatales representaron un 30 % de
los ingresos teoricos de todos los tributos. Dato que, de ser valorado en su justa medida,
ya que esta distorsionado por la infravaloracion de los BF estatales.

Tal y como consta en el grafico siguiente se observan retrocesos en la importancia
de los BF totales respecto de los ingresos tributarios teoricos en el IRPF por cuanto se
pasa de un 19,55 % en 2017 hasta un 12,81 % en 2023, debidos a los retrocesos tanto en
los BF autonémicos como en los BF estatales, tal y como se ha reflejado en los apartados
anteriores de este Informe.

En el lado opuesto se sitta el ISD que ha experimentado un crecimiento sostenido
a lo largo del periodo objeto de valoracion. En 2017 los BF totales representaban el
60,63 % de los ingresos tributarios teoricos y su evolucion posterior fue la siguiente:
61,17 % en 2018, 66,46 % en 2021, 74,97 % en 2022 y finalmente en 2023 su peso
relativo se quedo en un 76,88 %. Esta tendencia trae su causa en el incremento de la
importancia relativa de los BF autondmicos respecto de los ingresos teoricos del impuesto
por cuanto los BF estatales perdieron peso en el periodo objeto de evaluacion.

Igualmente, en el ITPyAJD la pérdida estimada de los ingresos tedricos como
consecuencia de los BF autonémicos y estatales aumenta de forma sostenida entre 2017
y 2023 pasando de un 25, 04 % a un 35,80 %. Tendencia que es consecuencia del aumento
del peso de los BF estatales ya que los BF retrocedieron en ese periodo.

Respecto del IVA, al ser un impuesto de regulacion estatal exclusiva el incremento
observado del 36,53 % de 2017 al 38,94 % de 2023 es consecuencia exclusivamente de
la evolucion de los BF estatales.

En el IP y en el IIEE sobre el Alcohol y bebidas alcohdlicas no hay variaciones
significativas.
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Grafico 24 - Pérdida estimada de ingresos tedricos ocasionada por los BF autonémicos y estatales en
todos los tributos
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V.44 EVOLUTIVA DE LOS BF AUTONOMICOS EJECUTADOS EN LOS
EJERCICIOS 2017, 2018, 2021 Y 2022: CONTRIBUYENTES E
IMPORTES

En los cuadros y graficas siguiente se muestra, para los tributos de los que se
dispone de informacion en las Memorias de Gestion Tributaria (ISD, IP, ITPyAJD, TSJ,
Impuestos propios y tasas) y para el IRPF en base a la informacion estadistica disponible
en la web de la AEAT, la evolutiva del nimero de beneficiarios y de los importes de los
BF realmente ejecutados para los ejercicios 2017, 2018, 2021 y 2022.

Cuadro 42 - Evolutiva de beneficiarios de los BF autonémicos ejercicios 2017, 2018, 2021 y 2022

2017 2018 a 2021 a 2022 a a

Tributo Beneficiarios Beneficiarios 2017-2018 Beneficiarios 2018-2021 Beneficiarios 20212022 - 2017-2022
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios

IRPF 91.128 100.210 9.97 % 89561 -10,63 % 91.727 2.42% 0,66 %

P Sin datos Sin datos Sin datos - Sin datos - -

ISD 61.697 62.714 1.65 % 102.201 62,96 % 88.441 -13.46 % 4335 %

ITPyAID 8504 9204 823 % 6.375 -30.74 % 6.472 1.52 % -23.89 %

TSJ 1.081 1311 2128 % - - 1 - -99.91 %

1AM - - - Sin datos - Sin datos

[ERV - - - - -

Tasas Sin datos Sin datos - Sin datos - Sin datos

162.410 173.439 4,24 % 186.641 -5,80 % 14,92 %

Grifico 25 - Evolutiva de los Contribuyentes que se han aplicado BF autonémicos en 2017, 2018,

2021y 2022
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Cuadro 43 - Evolutiva de los BF autonémicos ejecutados en 2017, 2018, 2021 y 2022

2017 2018 A 2021 A 2022 A A

Tribute B.F. BF. 2017-2018 BF. 2018-2021 B.F. 2021-2022 2017-2022

Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado  Ejecutado Ejecutado Ejecutado
IRPF 36.146.470  40.232.560 1130%  38.301.660 -480% 39472948 3.06% 9.20 %
P Sin datos Sin datos - Sin datos - Sin datos - -
ISD 237.837.000 284.760.740 1973 % 555.936.740 9523 % 646111860 16,22% 171,66 %
ITPvAJD 23.568.820 29.576.270 2549%  26.200.750 -1141% @ 28.109.030 7.28% 19.26 %
TSJ 3848870 5.779.250 50,15 % - - 67.240 - -08.25 %
[AM - - - Sin datos - Sin datos - -
[ERV - - - - - - - -
Tasas Sin datos Sin datos - Sin datos - Sin datos - -

Total 301.401.160 360.348.820 620.439.150 713.761.078 136,81 %

Grafico 26 - Evolutiva de los importes de los BF autonémicos ejecutados en 2017, 2018, 2021 y 2022
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En los Anexos 20, 21, 22 y 23 se incluyen las evolutivas correspondientes a IRPF,
ISD, ITPyAJD y TSJ en las que se desglosan por beneficiarios e importes los diferentes
BF que justifican los cambios experimentados a lo largo del periodo considerado.

Conforme a la informacion anterior puede sefialarse que el niimero total de
contribuyentes que se aplico BF autondmicos entre 2017 y 2022 se incrementd un
14,92 % (de 162.410 a 186.461) impulsado fundamentalmente por el ascenso
experimentado en los beneficiarios del ISD que crecieron en ese periodo un 43,35 %,
debido fundamentalmente al incremento del 62,96 % experimentado entre 2018 y 2021.
Este aumento tan relevante se debe a que en la modalidad de sucesiones se paso de 62.426
contribuyentes en 2018 a 88.078 en 2021 como consecuencia del efecto de la mortandad
causada por la COVID-19 y por las sucesivas prorrogas de los plazos para poder presentar
las autoliquidaciones por este impuesto que se aprobaron durante la pandemia. También
influye en el incremento del nimero de contribuyentes entre 2018 y 2021 la aprobacion
del nuevo BF de la bonificacion del 99 % de la cuota para las transmisiones “inter vivos”,
ya que si bien en 2018 se realizaron 288 donaciones en 2021 avanzaron hasta las 14.123,
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correspondiendo 13.898 de ellas a las que aplicaron este BF. Tendencia que se mantiene
en 2022 con 20.175 donatarios que se aplican este BF.

En el IRPF el nimero de beneficiarios se mantiene estable entre 2017 y 2022 con
un crecimiento del 0,66 % sin que existan variaciones resefiables en cuanto a la tipologia
de los BF aplicados por los contribuyentes.

El ITPyAJD se produce un retroceso de beneficiarios entre 2017 y 2022 de un
23,98 % que trae su causa en la modalidad de AJD que pasa de tener 4.141 contribuyentes
en 2017 a 888 en 2022, que se justifica por la desaparicion del tipo reducido del 0,01 %
de las hipotecas para la vivienda de habitual de jovenes. Significativa es también la
variacion del nimero de beneficiarios de los TSJ, que han pasado de 1.081 a 1.

A nivel del importe de los BF ejecutados el aumento entre 2017 y 2021 fue de un
136, 81 %, pasandose de una merma recaudatoria de 301.401 miles de euros en 2017 a
713.761 miles de euros en 2022. Nuevamente la razon de este avance tan significativo a
nivel de BF ejecutados debemos buscarla en el ISD, ya que en ese periodo el incremento
de los BF ejecutados en este impuesto fue de un 171,66 %, como consecuencia, a su vez,
de las mismas cuestiones ya sefialadas respecto al numero de beneficiarios. Asi, entre
2018 y 2021 el importe de los BF aplicados en la modalidad de sucesiones paso de
281.663 miles de euros a 431. 658 miles de euros, mientras que en donaciones y de la
mano del BF del 99 % de la cuota se pas6 de 3.097 miles de euros a 124.278 miles de
euros.

En ITPyAJD la evolucion de los importes no va en paralelo con la caida del
numero de beneficiarios, ya que frente a la bajada en el numero de estos entre 2017 y
2022 del 23,98 %, en los importes de los BF ejecutados el crecimiento es del 19,26 %
impulsado sobre todo por los BF ejecutados en la modalidad de TPO en los que influye,
de forma importante, el tipo reducido del 4 % para la adquisicion por jévenes de viviendas
en nucleos no rurales.

V4.5. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES ENTRE LOS BF
AUTONOMICOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS

En el cuadro siguiente se muestra, para los tributos de los que se dispone de
informacion en las Memorias de Gestion Tributaria (ISD, IP, ITPyAJD, TSJ, Impuestos
propios y tasas) y para el IRPF en base a la informacion estadistica disponible en la web
de la AEAT, una comparativa entre los BF presupuestados y los BF realmente ejecutados
con las desviaciones porcentuales producidas para los ejercicios 2017, 2018, 2021 y 2022.
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Cuadro 44 - Comparativa entre los BF autonémicos presupuestados y ejecutados ejercicios 2017,

2018, 2021 y 2022
2.017 2.018 2.021 2.022
Tributos BF BF ) BF BF ) BF BF . BF BF .
Presupuesto  Ejecucién Porcentaje Presupuesto  Ejecucién Porcentaje Presupuesto  Ejecucién Porcentaje Presupuesto  Ejecucién Porcentaje
IRPF 47.274.000  36.146.470) -23.54 % 45.415.000  40.232.560) -1141 % 41.587.000  38.301.660 -7.90% 40.887.000 39472960 -346%
P 30.000 Sin datos - 30.000 Sin datos - 30.000 Sin datos - 30.000 Sin datos -
15D 206.518.800 237.837.000 1516 % 218.550.000 284.760.740 30,30 % 306.420.000 555.936.740 8143 % 434440000 646.111.860 4872 %
ITPyAID 23.433.200 23.568.820 058 % 26.610.000 29576270, 1115 % 18.366.000 26.200.750 42,66 % 23.491.000 28.109.030 19,66 %
TSI 2.500.000 3.848.870 5395 % 3.860.000 57792500 4972 % - - - 910.000 67.240 9261 %
IAM - - - - - - 7.530.000 Sin datos - 3.920.000 Sin datos -
IERV - - - - - - - - - - - -
Tasas 3.815.000 Sin datos - 4.500.000 3.200.000 Sin datos - 5.500.000 Sin datos -

283.571.000 301.401.160 208.965.000 360.348.820 20,53 % 377.133.000 620.439.150 .51 % 509.178.000 713.761.090 40,18 %

Como se observa en el cuadro y ya se ha sefialado en este Informe, en relacion
con las tasas autondmicas, si bien se presupuestan los BF, posteriormente en las Memorias
de Gestion Tributaria no se proporciona ninguna informacién sobre su ejecucion. La
misma cuestion se plantea en relacion con el IAM, ya que en los ejercicios 2021 y 2022
se presupuestaron BF, pero en las Memorias de Gestion Tributaria tampoco se reflejo
ninguna ejecucion.

Respecto al IP, la problematica es idéntica, tal y como se refleja en el cuadro
siguiente, por cuanto, como ya ha sefialado, se presupuestaron 30 miles de euros en los
ejercicios analizados, pero en las Memorias de Gestion Tributaria no figura ninguna
informacion relativa a su ejecucion.

Cuadro 45 - Desviaciones BF presupuestados y ejecutados en el IP

2017 2018 2021 2022

Beneficio Fiscal BF BF BF BF BF BF BF BF
Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado

Exencion de patrimonios
especialmente protegidos de
contribuyentes con discapa-
cidad.

30.000 - 30.000 - 30.000 - 30.000 -

En el resto de los tributos autonémicos se muestran importantes desviaciones entre
los BF presupuestados y los finalmente ejecutados que, ademas, han empeorado a lo largo
del periodo analizado de 2017 a 2022. Asi en 2017 la desviacion para el conjunto de los
tributos sobre los que la Comunidad ostenta competencias normativas (gestione o no) fue
de solo un 6,29 %, mientras que en 2018 se alcanz6 un 20,53 %, y en 2021 se incremento
hastaun 64,51 % (243.306 miles de euros), descendiendo luego en 2022 hasta un 40,18 %
que sigue siendo una importante desviacion, por un montante conjunto de 204.583 miles
de euros.

Como se puede igualmente verificar en el cuadro, en el IRPF, en todos los
ejercicios analizados se presupuestaron mas BF que los que finalmente se ejecutaron
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(-23,54 % en 2017, -11,41 % en 2018, -7,90 % en 2021 y -3,46 % en 2022) pero se
observa una tendencia claramente decreciente. En el Anexo 24 de este Informe se analiza
de forma individualizada para cada uno de los BF de este impuesto las desviaciones
experimentadas.

En los TSJ se observan también importantes desviaciones que figuran desglosadas
en el Anexo 25 de este Informe, pero que tienen una escasa importancia relativa a la hora
de explicar las deviaciones globales experimentadas en el conjunto de los BF
autonomicos.

En el ITPyAJD siempre se producen desviaciones al alza entre los BF
presupuestados y los finalmente ejecutados, siendo de especial relevancia la desviacion
producida en 2021 del 42,66 % (de 18.366 a 26.200,75 miles de euros). En el Anexo 26
de este Informe se analiza de forma individualizada para cada uno de los BF de este
impuesto las desviaciones experimentadas.

En el ISD se observan recurrentes desviaciones positivas entre los BF
presupuestados y los finalmente ejecutados en los cuatro ejercicios (15,16 % en 2017,
30,30 % en 2018, 81,43 % en 2021 y 48,72 % en 2022), que se recogen desglosadas por
BF en el Anexo 27. Son las desviaciones entre los BF presupuestados y ejecutados en este
impuesto las que explican la parte mas importante de las desviaciones entre los BF
presupuestados y los ejecutados. En 2021, la desviacion se explica por la mayor
mortalidad y porque el establecimiento de las bonificaciones de la cuota del 99 % en
transmisiones “inter vivos” y “mortis causa” se produjo en mayo de 2021, después de
haber realizado la presupuestacion. En 2022, la desviacion volvid a ser importante,
alcanzando los 211.672 miles de euros un 49 % del importe presupuestado.

V.5. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE ESTUDIOS PARA
LA ADOPCION DE DECISIONES RELATIVAS A LA
CREACION, MANTENIMIENTO Y SUPRESION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

V.5l LOS BENEFICIOS FISCALES COMO ALTERNATIVA AL GASTO
DIRECTO EN LOS PRESUPUESTOS AUTONOMICOS

Para alcanzar sus objetivos de politica social o econdmica previamente
establecidos, el Gobierno autonémico dispone de dos alternativas: el gasto directo y el
gasto tributario o fiscal. Ambas estrategias se pueden utilizar indistinta y alternativamente
para influir en la economia, fomentar ciertos comportamientos y apoyar a determinados
sectores de la sociedad.

El gasto directo se refiere a la asignacion de recursos econdmicos a través del
desembolso de fondos para financiar programas, proyectos o beneficiarios especificos.
En este enfoque, el Gobierno utiliza sus ingresos para financiar directamente estos
programas, proyectos o a los beneficiarios. Ejemplos de gasto directo serian la asignacion
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de subvenciones a determinados sectores de la sociedad o la inversion en infraestructuras
publicas. En términos presupuestarios, el gasto directo se refleja a través de incrementos
en los Capitulos II, IV y VI del Presupuesto de Gastos Autonémico.

El gasto fiscal implica la modificacion del ordenamiento tributario autonémico y
la creacion de BF en los tributos propios o cedidos. Estos BF pueden adoptar diversas
formas, como exenciones, reducciones en la base, tipos impositivos o escalas reducidas,
deducciones y bonificaciones en las cuotas o cualquier otro mecanismo que reduzca la
carga tributaria de los contribuyentes en ciertos casos o bajo ciertas condiciones. La
implementacion de los BF disminuye los ingresos tributarios de los Capitulos I, I y III
del Presupuesto de ingresos, ya que cuando los contribuyentes se benefician de ellos
pagan menos tributos lo que a su vez afecta negativamente a la recaudacion. Aunque el
gasto fiscal no se manifiesta como un desembolso directo de dinero a través del
Presupuesto de gastos, tiene un impacto significativo en las finanzas publicas
autondmicas al reducir los ingresos del presupuesto, como hemos visto en el apartado
anterior de este Informe.

Grifico 27 - Gasto directo o gastos fiscales. Una doble alternativa

. Aumento de los gastos
Alternativas para la ‘ Gastos directos - en el presupuesto

implementacién de
politicas econémicas ¥

sociales ‘ Gastos fiscales o Disminucién de los
tributarios

ingresos en el

' presupuesto

Establecimiento del
Beneficio Fiscal

Cada uno de los dos enfoques (gastos directos o gastos fiscales o tributarios) tiene
sus ventajas e inconvenientes y depende de los objetivos y las circunstancias especificas
de las politicas econdmicas y sociales que pretende aplicar el gobierno autondémico en
cada momento.

Son varias las razones por las que el gobierno autondmico puede preferir el
establecimiento de IF en el ordenamiento tributario frente a los desembolsos
presupuestarios directos. A modo de ejemplo, los gastos fiscales suelen ser mas eficientes
en términos de costes administrativos, ya que no requieren la creacion y gestion de nuevos
programas o estructuras administrativas. Esto significa que se gastan menos recursos en
la administracion y supervision de los programas de gasto directo.

Ahora bien, el establecimiento de IF en el marco tributario autonémico también
puede tener sus inconvenientes, y entre ellos cabe destacar que, una vez que son creados
y recogidos en una ley, queden excluidos de revisiones legislativas regulares, sobre todo
si los comparamos con los programas de gasto directo que, como parte integrante de los
Presupuestos autonomicos, son objeto de escrutinio a lo largo de todo el ciclo
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presupuestario. Como parten del ordenamiento tributario y no de un programa especifico
de gastos, los BF no son responsabilidad de ninguna estructura administrativa que deba
someterlos a vigilancia. Y sin una cladusula de extincion que ponga fin a los BF, pueden
permanecer como parte de la ley a pesar de que su uso como instrumento de politica
econdémico y social haya llegado a su fin.

Para evitar que se produzca esta dindmica es necesario realizar actuaciones en una
doble sentido: en primer lugar, que para la inclusion de IF en las normas con rango de
ley, es necesario el previo establecimiento de unos objetivos concretos de politica social
0 econdmica, de unos indicadores de resultados y de impacto, y de un periodo temporal
de duracién o de concesion del BF; y en segundo lugar, la existencia de un sistema de
supervision periodica que analice en base a esos indicadores si se han cumplido los
objetivos de politica social o econdmica perseguidos en el plazo temporal previsto para
su aplicacion, para que en base a esos analisis se puedan adoptar decisiones relativas al
mantenimiento o supresion de los BF.

V.5.2.  LOS OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL COMO
FUNDAMENTO PARA LA EXISTENCIA DE LOS BF

La definicion previa de los objetivos de la politica social y economica que se
pretenden alcanzar con los BF implantados, el establecimiento de indicadores de
resultados y de impacto para evaluar su consecucion y el establecimiento de un plazo
temporal para su ejecucion tiene varios propositos:

e Latransparencia: al identificarse en la ley los objetivos claros y especificos de
la politica social y economica perseguida, se brinda transparencia y se permite
a los ciudadanos, las empresas y otros interesados, ademas de a las Cortes
autonomicas, comprender por qué se estan otorgando los BF y qué se espera
lograr con ellos.

e La evaluacion de su efectividad y rendicion de cuentas: el establecimiento de
indicadores de resultados e impacto permite medir de manera cuantitativa y
cualitativa el progreso hacia el logro de los objetivos. Esto proporciona una
base objetiva para evaluar la efectividad de los BF y determinar si estan
teniendo el impacto deseado en la sociedad y la economia. Ademas, estos
indicadores permiten rendir cuentas a la ciudadania y a las Cortes de Castilla
y Leodn, ya que se pueden utilizar para evaluar la gestion de la politica.

e La Optimizacion de recursos: al definir objetivos y establecer plazos
temporales, se puede asignar recursos de manera mas eficiente. Esto evita la
dispersion de recursos en BF que no contribuyen directamente a los objetivos
deseados, lo que es especialmente importante en el contexto de politicas
fiscales, donde las medidas de recursos pueden ser limitadas

e La adaptacion y mejora: el establecimiento de un plazo temporal para la
ejecucion de los BF permite un seguimiento continuo de su implementacion y
su impacto a lo largo del tiempo. Si se identifican desviaciones o problemas
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en la consecucion de los objetivos, se pueden realizar ajustes o modificaciones
en la politica para corregir el rumbo y mejorar su efectividad y tomar
decisiones informadas sobre la continuidad, modificacion o eliminacion de los
BF.

e Evitar el uso indebido: la identificacion de objetivos y la medicion del
rendimiento ayudan a evitar el uso indebido de los BF. Si no se establecen
objetivos claros, podria haber un riesgo de que los incentivos se otorguen sin
una justificacion clara o se utilicen de manera inapropiada.

V.5.3. ESTUDIOS PREVIOS AL ESTABLECIMIENTO DE BF EN NORMAS
CON RANGO DE LEY

V.5.3.1. Tramitacién de los anteproyectos de ley de caracter tributario que
establecen IF o DF

Conforme a la Orden EYH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la que se
desarrolla la estructura orgénica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia
y Hacienda, correspondia al Servicio de Organizacién y Planificacion Tributaria de la
DGTFA la elaboracion de propuestas de anteproyectos de ley en el ambito tributario y de
disposiciones en materia tributaria, a iniciativa de los distintos servicios de la Direccion
General y las propuestas de memorias e informes que deban acompafiar a cualquier
proyecto normativo en el ambito tributario. En la actualidad esas funciones se desarrollan
por el Servicio de Politica Legislativa de la DGTFA conforme a la Orden EYH/565/2022,
de 27 de mayo, por la que se desarrolla la estructura orgénica de los servicios centrales
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Conforme sefiala el ente fiscalizado: “con caracter general, previamente a la
elaboracion tanto del anteproyecto de ley de medidas de cada ejercicio, como de
cualquier otro anteproyecto de ley que se refiera al establecimiento o supresion de un
BF, se toman en consideracion las modificaciones y jurisprudencia de la normativa
tributaria u de otro tipo que pudieran tener incidencia en los ingresos tributarios de la
Comunidad, se valora el grado de cumplimiento de los compromisos de legislatura en
materia tributaria, se consideran las sugerencias y peticiones realizadas por otras
consejerias o colectivos relativas a los BF en vigor o al establecimiento de nuevos BF,
se analiza la evolucion de los BF vigentes y las desviaciones con respecto a las
previsiones y se consultan y actualizan las fuentes de datos disponibles para la
determinacion del impacto sobre los ingresos tributarios de la Comunidad”.

Asimismo sefialan que “esas actuaciones se materializan en la elaboracion de
unas fichas relativas a cada uno de los cambios normativos propuestos, justificando su
necesidad y oportunidad, legalidad y repercusion sobre los ingresos, las cuales se
remiten al Servicio de Normativa de la Consejeria de Economia y Hacienda, junto con
la correspondiente memoria economica, la cual se anexa a la memoria justificativa del
proyecto de ley en la que constan los diferentes impactos (normativos, presupuestarios,
de género, etc....) para continuar su correspondiente tramitacion”.
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V.5.3.2. Establecimiento de objetivos concretos y especificos, indicadores
y plazos de ejecucion en la creacidon o modificacion de los BF en
normas con rango de ley

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras se ha solicitado al ente fiscalizado
que aportara los documentos utilizados en la tramitacion previa a la aprobacion de las
leyes tributarias sefaladas, para verificar si en ellos figuraban los objetivos concretos que
pretendian alcanzar con los BF, indicadores de resultados y de impacto para evaluar su
consecucion y un plazo temporal para su ejecucion. Conforme se indica en el apartado de
limitaciones y deber de colaboracion de este Informe, han sido facilitadas las memorias
de los anteproyectos de ley de medidas de cada ejercicio y las memorias de las propuestas
en materia tributaria incluidas en esos anteproyectos para los ejercicios 2013, 2014, 2017,
2018 y, ademas, la Memoria justificativa del anteproyecto y la memoria econdmica del
anteproyecto de la Ley 3/2021, de 3 de mayo, por la que se modificé el TRTPCCyL para
reintroducir la bonificacion del 99 % en las sucesiones y donaciones entre familiares
directos. También han sido aportadas las fichas relativas a los cambios normativos
propuestos correspondientes a la Ley de Medidas de 2021.

Respecto a la documentacion aportada cabe senalar las siguientes cuestiones:

1) En las Memorias de las normas de caracter tributario incluidas en los
anteproyectos de las leyes de medidas, que acompaiian a los anteproyectos,
unicamente se recogen los cambios normativos que se van a realizar junto con
las posibles repercusiones sobre los ingresos de la Comunidad, mediante
estimaciones, en el caso de ser posible su calculo, en términos de recaudacion,
relativas a cada una de las reformas fiscales propuestas. No se recogen los
objetivos sociales y econdomicos que se persiguen al implantar o modificar los
beneficios fiscales, ni los indicadores ni el plazo de ejecucion de los BF.

2) En las memorias de los anteproyectos de las distintas Leyes de Medidas
Tributarias aportadas para 2013, 2014, 20017 y 2018 se incluyen dos
apartados que merecen ser comentados. El primer apartado, relativo a la
“Necesidad y oportunidad del Anteproyecto”, resefia los cambios normativos
de los diferentes impuestos y, a lo sumo, establece objetivos genéricos de lo
que persigue con esas modificaciones, asi a modo de ejemplo para 2013 se
sefiala que “las modificaciones en el ISD y en el ITPyAJD responden a la
necesidad de recuperar ambas figuras para incrementar los recursos
disponibles de la Comunidad” y en 2014 “las medidas establecidas en el
anteproyecto contribuyen al cumplimiento de esos objetivos(de déficit y
consolidacion fiscal) y a los compromisos asumidos por la Comunidad de
Castilla y Leon en el Plan Econdomico-Financiero de Castilla y Leon
2012-2014”. El segundo dedicado a las “Repercusiones Econdmicas”, donde
unicamente se hacia referencia a las “Memorias sobre la regulacion en materia
tributaria” que acompafiaban a las primeras, donde eran desarrolladas.
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3)

V.5.4.

En las memorias de los anteproyectos de 2019 y 2021 se observan ciertos
avances respecto a las de los ejercicios precedentes. Se contiene un apartado
relativo a “informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad” que sigue
haciendo descripciones genéricas sobre los objetivos que se pretenden
alcanzar con los cambios normativos. Aparece un apartado dedicado al
“Analisis de impactos”, que se despliega en diferentes apartados: Coste
economico e impacto presupuestario (lo que anteriormente era denominado
“Repercusiones Econdmicas” y que sigue siendo redactado del mismo modo);
Impacto de Género (que en las anteriores memorias también aparecia
mencionado); impacto normativo e impacto administrativo; Impacto en la
Infancia y Adolescencia; Impacto en la Familia; Impacto en la Discapacidad
e Impacto Medioambiental. Sin embargo, todas estas evaluaciones de impacto
carecen de rigor técnico a la hora de ser cuantificadas, ya que tinicamente son
mencionadas con un mero caracter declarativo, que, muchas veces se deduce
claramente al identificar al colectivo al que se dirigen.

Por lo tanto, en la informacion facilitada en las memorias de los anteproyectos
de las Leyes de Medidas o Leyes de reforma tributaria, tampoco se establecen
los objetivos concretos y especificos que se persiguen con el establecimiento
o modificacion de los BF de los tributos cuya regulacion se modifica, ni los
indicadores para evaluar su grado de cumplimiento. Asimismo, no se establece
para los BF una duracion delimitada, sino que suelen fijarse “sine die” por lo
que no existe un periodo para la consecucion de los objetivos perseguidos.

En cuanto a las fichas de la Ley de Medidas de 2021, su contenido incluye: el
articulo afectado, la redaccion anterior, la redaccion propuesta, el 6rgano que
la formula, la necesidad y oportunidad de la propuesta, la justificacion de su
legalidad, las disposiciones a las que la propuesta pueda afectar y las
repercusiones sobre el gasto. Nuevamente en estas fichas se recoge las
estimaciones de la repercusion sobre los gastos e ingresos. En cuanto al
apartado relativo a la necesidad y oportunidad de la propuesta, no se incluye
tampoco los objetivos concretos y especificos que se buscan con la creacion o
modificacion de los BF, ni tampoco indicadores ni plazos para su aplicacion.

SISTEMAS DE EVALUACION DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE
LOS BF

Conforme a lo manifestado al respecto por el ente fiscalizado, no existe ninguna
norma legal o reglamentaria dentro de la normativa autonémica que obligue o faculte a
realizar la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de politica econdmica o social
que se pretendian conseguir con la creacion o modificacion de los BF. Y, sin embargo, el
art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que las AAPP deben respetar en su actuacion y relaciones, entre otros

principios,

el de la planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y

evaluacion de los resultados de las politicas publicas. Y que, en relacion con lo anterior,
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
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buen gobierno, establecid que las AAPP publicardn los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Ademas, su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de
medida y valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracion
competente. Po lo tanto, de la normativa estatal mencionada, se concluye Ia
obligatoriedad de realizar estos andlisis, puesto que los BF son medidas encaminadas al
logro de determinados objetivos de politica publica.

Senala el ente fiscalizado que: “anualmente con caracter previo a la elaboracion
del anteproyecto de ley de medidas se analiza la evolucion de los BF fiscales vigentes y
las posibles desviaciones con respecto a las estimaciones realizadas. En esa informacion
junto con las modificaciones de la normativa tributaria, sentencias que se hubieran
podido dictar, cambios en la situacion del colectivo destinatario u otras circunstancias
relevantes son tenidas en cuenta en la toma de decisiones relativas al establecimiento,
mantenimiento o supresion de los BF'y, en su caso, se materializan en la correspondiente
propuesta de modificacion de la normativa tributaria”. Sefiala igualmente el ente
fiscalizado que “hay que tener en cuenta que no todas las modificaciones surgen de la
iniciativa de este centro directivo, ya que algunas ocasiones se derivan del cumplimiento
de compromisos de legislatura adquiridos por los grupos parlamentarios que conforman
el Gobierno de la Comunidad y en otras de la propia iniciativa de los grupos
parlamentarios via presentacion de enmiendas o proposiciones de ley”.

La contestacion del ente fiscalizado evidencia que las modificaciones de la
normativa tributaria orientadas al establecimiento, modificacion o supresion de los BF,
en ningin caso se amparan en analisis de eficacia del cumplimiento de los objetivos
perseguidos. A pesar de la importancia del coste en términos de pérdida de recaudacion
que implica el establecimiento de los BF, como ha quedado reflejado en el apartado
anterior de este Informe, no existen controles de eficacia para conocer si se han logrado
o0 no los objetivos econdmicos o sociales perseguidos por los BF en términos de resultados
y de impacto.

Tampoco se realizan comparaciones para verificar si la utilizacion de la via del
gasto fiscal o tributario derivado de los BF que ocasiona una merma de los ingresos
tributarios presupuestarios es mas eficiente para la consecucion de los objetivos de
politica econdémica o social que el gasto directo en el presupuesto de gastos, por lo que,
no solo no se realizan evaluaciones de eficacia, sino que tampoco se realizan andlisis de
eficiencia. Y ello, a pesar de que la Ley de Hacienda y del Sector Publico de Castilla y
Ledén establece en su art. 7 que “La programacion del gasto publico, mediante la
asignacion equitativa de los recursos, asi como su ejecucion, responderan a los criterios

. eficiencia y economia, y al cumplimiento de los principios rectores de la politica
economica establecidos en la CE y en el EACL”.

En este contexto seria necesario que la DGTFA, a través del Servicio de Politica
Legislativa, u otro érgano dentro de la Comunidad encargado de realizar evaluaciones de
las politicas publicas, con una cierta periodicidad, realizara andlisis de eficacia de los

160

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 162 de 270

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

objetivos econdmicos o sociales perseguidos con la implantacién o modificacion de los
BF y andlisis de eficiencia en comparacion con la posibilidad de utilizar el gasto directo
para la consecucion de los mismos objetivos.

En un contexto en el que campo de accidn para la instauracion de nuevos tributos
o de mayores tipos impositivos es cada vez mas limitado, y en el que los presupuestos
autonomicos no dejan de crecer tras las sucesivas crisis econdmicas, teniéndose que
acudir casi todos los afios a incrementar el endeudamiento, estos analisis de la eficacia 'y
de la eficiencia de los BF pueden llegar a ser de gran utilidad en un futuro, sobre todo
para el caso de que puedan llegar a tomarse decisiones que, orientadas a su supresion,
posibilitasen incrementar los ingresos del Presupuesto.

Las MBF de 2021 y 2022 recogen informacion sobre la distribucion de los BF
autondmicos entre las diferentes politicas de gasto. En la MBF de 2023 si bien se sefiala
en su punto 5.1.2 que incluye el desglose de los BF de Castilla y Ledn por politicas de
gasto, en realidad, probablemente por error, no se recoge esa informacion.

En el siguiente cuadro se recoge la distribucion por politicas de gasto de los BF
de la normativa autondmica correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022.

Cuadro 46 - Distribucion de BF por politicas de gasto en 2021 y 2022

2021 2022
Politica de gasto Importe Porcentaje Importe Porcentaje
(miles de €) (miles de €)

1. Apovo a la vivienda 27776 737 % 31276 6,14 %
2. Fomento del Empleo 22,600 5.99 % 25.150 4.94 %
3. Apovyo al patrimonio historico, artistico y a la [+DH 277 0.07 % 277 0.05 %
4. Apovo a la familia 314350 8335 % 441655 86,74 %
5. Apoyo a la movilidad sostenible 1.400 0.37 % 1.400 0.27 %
5. Apovo al medio ambiente v desarrollo sostenible 7.530 2,00 % 3.920 0,77 %
6_ Finalidades varias 3.200 0.85 % 5500 1.08 %

377.133 100,00 % 509.178 100,00 %

Destaca la importancia, tanto en términos absolutos como relativos, de los BF
encuadrados en las politicas destinadas al apoyo a la familia, que en 2021 ascendieron a
314.350 miles de euros (83,35 %), seguidos de lejos por los BF correspondientes a las
politicas dirigidas al acceso a la vivienda y al fomento del empleo, los cuales alcanzaron
27.776 y 22.600 miles de euros, respectivamente. Los BF de estas tres politicas
conjuntamente representaron el 96,71 % del total en el 2021 (97,82 % en 2022).

En el extremo opuesto se encontraban los BF correspondientes a las politicas
destinadas al apoyo a la movilidad sostenible, al patrimonio histdrico, artistico y a la
[+D+i y las denominadas en el PBF de 2022 “finalidades varias”, pues provienen de las
distintas exenciones, bonificaciones y reducciones de las diferentes tasas, que el regular
una variedad de hechos imponibles persiguen diferentes finalidades. Los BF de estas tres
politicas de gasto, individualmente consideradas, no llegaban a aportar ni siquiera el 1 %
y sumaban el 1,29 % del total del PBF de 2021.
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Si se comparan los BF por politicas de gastos entre 2021 y 2022, inicamente
destaca por su importancia tanto absoluta como relativa, el incremento en un 3,39 % de
los BF de las politicas de gasto dirigidas al apoyo a la familia. El resto de las politicas,

han permanecido con pesos relativos practicamente invariables, pues todas ellas oscilan
entre el 0,23 %y -1,22 %.

DEDUCCION EN IRPF POR INVERSIONES EN LA VIVIENDA
HABITUAL PARA INSTALACIONES MEDIOAMBIENTALES Y DE
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y POR INVERSIONES
POR DISCAPACITADOS PARA ADAPTAR SU VIVIENDA
HABITUAL

V.55,

V.5.5.1. Regulacién vigente. Definicion

El art. 7.2 del TRTPCCyL contempla una deduccion autondémica de la cuota
integra autondmica en el IRPF por la realizacion de una serie de inversiones en la vivienda
habitual destinadas a mejorar la eficiencia energética, al ahorro de agua o para su
adaptacion para discapacitados. En el cuadro siguiente se recogen los contribuyentes con
derecho a la deduccion, las inversiones deducibles, la base y el porcentaje de deduccion
y los requisitos para su aplicacion.

Cuadro 47 - Caracteristicas de la deduccion de la cuota integra del IRPF del art.7.2 del TRTPCCyL

P taj
Contribuyentes con . . Base de orcentaje
. Inversiones deducibles de
derecho a la deduccion

Requisitos de aplicacién
deduccion .. q P
deduccion

—

. Instalaciones de paneles solares, a fin de
contribuir a la produccion de agua caliente
sanitaria demandada por las viviendas, en un
porcentaje al menos, del 50% de la
contribuciéon minima exigible por la normativa
técnica de edificacion aplicable.

2. Cualquier mejora en los sistemas de
instalaciones térmicas que incrementen Ssu

. . eficiencia energética o la utilizacion de
Los que realicen actuaciones de .
energias renovables.

rehabilitacion de vivien-das: Las

El previo reconocimiento
por el o6rgano competente
de que la actuacion de
rehabilitacion ~ ha  sido
calificada o declarada
como actuacion protegida
15% en materia de reha-
bilitacion de viviendas en
los términos previstos en
la normativa estatal o

cantidades

a) Situadas en la Comunidad 3. La mejora de las instalaciones de suministro ¢ realmente satis-
instalacion de mecanismos que favorezcan el fechas por el con-
ahorro de agua, asi como la realizacion de tribuyente para la
redes de saneamiento separativas en el edificio realizacion de las
que favorezcan la reutilizacion de las aguas inversiones, con el
grises en el propio edificio y reduzcan el limite maximo de

de Castilla y Leon.

b) Que constituyan o va-yan
a constituir su vi-vienda
habitual.

volumen de vertido al sistema publico de 20.000 euros.

alcantarillado.

. Las obras e instalaciones de adecuacion

necesarias para la accesibilid y comunicacion
sensorial que facilite el desenvolvimiento
digno y adecuado de uno o varios ocupantes
de la vivienda que sean discapacitados,
siempre que éstos sean el contribuyente o su
conyuge o un pariente, en linea directa o
colateral, consanguinea o por afinidad hasta el
tercer grado inclusive.

autondmica, que regule los
planes de fomento de la
rehabilitacion edifica-toria.

V.5.5.2.

Creacion del BF

Este BF autonémico fue introducido por los arts. 1y 2 de la Ley 10/2009, de 17
de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Ledn para 2010, modificando el art.
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2 e incorporando el art. 9.bis en el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de Tributos cedidos por el Estado. Comenz6 a aplicarse el 1
de enero de 2010, si bien entonces sus elementos configuradores eran algo diferentes, tal
como se reflejan en el cuadro siguiente:

Cuadro 48 - Regulacion inicial de 1a deduccién

Eran las tres primeras de la regulacion actual, no estando

Inversiones deducibles incluidas las inversiones necesarias para la adaptacion de las
viviendas de discapacitados.
Base de deduccion Era de 10.000 euros en vez de los 20.000 actuales.

Porcentaje de deduccion Era del 5 % en vez del 15 % actual
1. La rehabilitacion debia cumplir los requisitos establecidos en
la normativa reguladora del IRPF para la aplicacion de la
deduccion por rehabilitacion de la vivienda habitual.
2. El previo reconocimiento por el érgano competente de que
Requisitos de deducibilidad la actuacion de rehabilitacion se hubiera incluida en los
planes de rehabilitacion de vivienda de la Comunidad.
3. La aplicacion de la deduccion a los planes de rehabilitacion
de viviendas que desarrolla la Comunidad de Castilla y
Leon.

Ademés, en el apartado 5 del citado art. 9.bis se sefialaba que, reglamentariamente
se desarrollaria el procedimiento para el reconocimiento previo por parte del drgano
competente de que la actuacion de rehabilitacion se hubiera incluido en los planes de
rehabilitacion de vivienda de la comunidad y para la aplicacion de la deduccion. En
cumplimiento de esta prevision legal se procedi6 a dictar por parte de la Consejeria de
Administracion Autondémica, el Decreto 54/2010, de 2 de diciembre, por el que se regula
el procedimiento para el reconocimiento previo de actuaciones de rehabilitacion incluidas
en planes de rehabilitacion de vivienda a efectos de la deduccién por inversion en
instalaciones de recursos energéticos renovables y de ahorro de agua en la vivienda con
la finalidad expresada en su exposicion de motivos “de simplificar la tramitacion
administrativa derivada de la aplicacion de esta deduccion autonomica y para evitar asi
cargas innecesarias a los particulares, disefiando un procedimiento sencillo, automatico
vy carente de tramites adicionales a los propios de la gestion de los planes de
rehabilitacion de vivienda .

V.5.5.3. Evolucion del BF

Este BF desde su creacion hasta la regulacion actual ha ido sufriendo varias
modificaciones en 2010, 2012, 2013 y 2017 que se recogen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 49 - Cambios normativos experimentados por el BF en 2010, 2012, 2013 y 2017

Afo Norma legal Principales cambios normativos
: : Y4 0, 0,
Ley 192010, de 22 de 1. Se @d]ﬁca elporcen.taje dc.e deduccion del 5 % al 10 %. . .
L .. 2. Se incluyen entre las inversiones deducibles: “Las obras e instalaciones
diciembre, de Medidas ., . .. .,
Financieras v de creacién del de adecuacion necesarias para la accesibilidad y comunicacion
2011 Y sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado de uno o

(origen 1 de enero)

Ente Publico Agencia de
Innovacion y  Financiacion
Empresarial de Castilla y Leén
(art. 12)

varios ocupantes de la vivienda que sean discapacitados, siempre que
éstos sean el sujeto pasivo o su conyuge o un pariente, en linea directa
o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado
inclusive”.

2012
(origen 18 de julio)

Ley 4/2012, de 16 de julio,
Medidas Financieras y
Administrativas (art. 8)

Se establece como requisito para aplicar la deduccion que la base
imponible total, menos el minimo personal y familiar no supere los
18.900 euros en tributacion individual o 31.500 en caso de tributacion
conjunta.

2013
(origen 19 de
septiembre)

Decreto Legislativo 1/2013, de
12 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y
Leén en materia de tributos
propios y cedidos (y que
deroga el anterior
refundido). (art. 7.2)

1. Se establecen nuevos requisitos para aplicar la deduccion:

- Para los 3 primeros supuestos se exige que la rehabilitacion de la
vivienda cumpla los requisitos establecidos en la normativa reguladora
del IRPF para la aplicacion de la deduccion por vivienda habitual.

- Y para el 4.° supuesto se exige que las obras de adaptacion se ajusten
a los requisitos establecidos en la normativa estatal del IRPF.

- El previo reconocimiento por el drgano competente de que la actuacion
de rehabilitacion se halla incluida en los planes de rehabilitacion de
vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

texto 2. Se elimina el limite para poder aplicar la deducciéon de que la base

imponible total, menos el minimo personal y familiar, no podia superar la
cuantia de 18.900 euros en tributacion individual o 31.500 euros en el
caso de tributacion conjunta.

2017
(origen 7 de julio
hasta la fecha actual)

Ley 2/2017, de 4 de julio, de
Medidas Tributarias y
Administrativas (art. 1.1)

1. La base de deduccion pasa de 10.000 euros a 20.000 euros.

2. Elporcentaje de deduccion pasa de un 10 % a un 15 %.
3. El requisito para aplicar la deduccion es el previo reconocimiento por el

organo competente de que la actuacidon de rehabilitacion haya sido
calificada o declarada como actuacion protegida en materia de
rehabilitacion de viviendas, en los términos previstos en la normativa,
estatal o autondomica, que regule los planes de fomento de la
rehabilitacion edificatoria.

V.5.54.

Cuantificacion

Las series historicas del nimero de beneficiarios y los importes de los BF
ejecutados desde el afio de creacion hasta 2022 se contienen en los graficos que se
adjuntan a continuacion obtenidos a partir de las estadisticas de los declarantes del IRPF

de la AEAT.
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Grifico 28 - Evolucién del niimero de contribuyentes beneficiados de la deduccién 2010-2022
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Grifico 29 - Evolucion del BF ejecutado 2010-2022
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La evolutiva de beneficiarios e importes ejecutadas va en paralelo a los numerosos
cambios legislativos aprobados desde la creacion de la deduccion. En 2011 se observa un
crecimiento probablemente asociado a la elevacion del porcentaje de deduccion del 5 %
al 10 %. En 2012 se observa la caida en beneficiarios y BF ejecutados como consecuencia
de la limitacion para la aplicacion de la deduccion de que la base imponible total, menos
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el minimo personal y familiar, no podia superar la cuantia de 18.900 euros en tributacion
individual o 31.500 euros en el caso de tributacion conjunta. Situacién que se revierte en
2013. Finalmente, a partir de 2017 y hasta 2021 se observa un importante crecimiento de
beneficiarios y BF ejecutados vinculados al aumento de la base de deduccion de 10.000
a20.000 y del porcentaje de deduccion del 10 % al 15 %. En 2022 se observa una caida
importante en beneficiarios y en BF ejecutados.

Por otra parte, en el grafico siguiente se muestra la evolutiva de los BF
presupuestados y de los BF ejecutados, partiendo de la informacion de la web de la AEAT
y de las MBF de los Presupuestos autondmicos.

Grifico 30 - Evoluciéon de importes del BF presupuestado y ejecutado
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V.5.5.5. Claridad de la normativa a efectos de su interpretacion por los
contribuyentes. Transparencia

Inicialmente esta deduccion se cred con la finalidad de promover la instalacion de
recursos energéticos renovables y el ahorro de agua en la vivienda habitual, encuadrada
en una fiscalidad favorable para el impulso de la sostenibilidad energética.

Posteriormente, se modificd su regulacion inicial para incorporar un nuevo
apartado que incluyera como inversion deducible las obras e instalaciones de adecuacion
necesarias para la accesibilidad y comunicacion sensorial que facilitasen el
desenvolvimiento digno y adecuado de uno o varios ocupantes de la vivienda que fueran
discapacitados, siempre que éstos fuesen el contribuyente o su conyuge o un pariente, en
linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive.

Los tres primeros supuestos se refieren a inversiones en la vivienda habitual
destinados al ahorro energético (placas solares para la produccion de agua caliente o
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mejora en los sistemas de instalaciones térmicas que incrementen su eficiencia energética
o la utilizacién de energias renovables) o de agua, y el cuarto se refiere a obras y mejoras
para la adaptacion de la vivienda para discapacitados. Si bien todos los supuestos se
focalizan en la politica de apoyo a la vivienda, no parece la mejor alternativa a efectos de
su comprension por los contribuyentes mezclar, en una misma deduccidn, aspectos
relacionados con la sostenibilidad ambiental con cuestiones relativas a la proteccion a la
familia.

De hecho, esta deduccion, tal y como estd denominada actualmente, tanto en la
web de la JCyL en la que se recogen los BF del IRPF (deduccion por inversion
medioambiental y adaptacion por discapacidad) como en el propio manual del IRPF (Por
inversion en instalaciones medioambientales y de adaptacion a personas con discapacidad
en vivienda habitual) puede estar dando lugar a una mayor confusion en los
contribuyentes, que podrian llegar a interpretar que si careces de la condicion de
discapacitado no puedes acceder a los supuestos de deduccion por inversion
medioambiental.

El hecho de que, en ambas politicas, el importe de la deduccion sea el mismo,
15 % de la inversion realizada, y su base maxima anual de deduccion esté limitada a
20.000 €, no deberia un obstaculo para la regulacion diferenciada de las primeras y las
segundas en el TRTPCCyL.

Por otra parte, en relacion con la transparencia a efectos de que los contribuyentes
puedan disponer de informacion sobre los requisitos necesarios para poder aplicarse la
deduccion, se ha constatado que en la web de tributos en el apartado de preguntas
frecuentes https://tributos.jcyl.es/web/es/preguntas-frecuentes/deduccion-irpf-inversion-
mediambiental.html, se sigue haciendo referencia a que la rehabilitacion de la vivienda
prevista en las letras a), b) y ¢) deberia cumplir los requisitos establecidos en la normativa
reguladora del IRPF para la aplicacion de la deduccion por rehabilitacion de vivienda
habitual y a que las obras de adaptacion a que se refiere la letra d) del apartado anterior
deberian ajustarse a los requisitos establecidos en la normativa estatal de ese impuesto,
cuando estos requisitos no se exigen ya en el TRTPCCyL. Ademas, se sefala que “la
base de esta deduccion estara constituida por las cantidades realmente satisfechas por
el contribuyente para la realizacion de las inversiones a las que se refiere el apartado 1
de este articulo, con el limite maximo de 10.000 euros”, cuando este limite esta ahora en
20.000 euros. Por ultimo, se indica que la aplicacion de la deduccion requerira el previo
reconocimiento por el 6rgano competente de que la actuacion de rehabilitacion se halla
incluida en los planes de rehabilitacion de vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon,
cuando ese requisito es diferente en la actual redaccion del TRTPCCyL, y ademads no es
el que se usa realmente como se sefiala a continuacion en este Informe.
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V.5.5.6. Tramitacidén del procedimiento

V.5.5.6.1. Procedimiento legal v reglamentariamente establecido para que el
contribuyente pueda aplicarse el BF

El art. 7.2 del TRTPCCyL establece como requisito necesario para poder aplicar
la deduccidn el previo reconocimiento por el drgano competente de que la actuacion de
rehabilitacion ha sido calificada o declarada actuaciéon protegida en materia de
rehabilitacion de viviendas, en los términos previstos en la normativa, estatal o
autonomica, que regule los planes de fomento de la rehabilitacion edificatoria.

El Decreto 54/2010, todavia vigente, en linea con lo dispuesto en la regulacion
legal, establece que el 6rgano competente al que se refiere la regulacion legal son los
Servicios Territoriales de Fomento, y que son ellos los que deben resolver las solicitudes
de reconocimiento previo de que la rehabilitacion ha sido calificada o declarada actuacion
protegida. Ademas, conforme a ese Decreto, la Direccion General competente en materia
de vivienda debe enviar a la Direccion General competente en materia de tributos la
relacion de las calificaciones definitivas otorgadas en el afo inmediatamente anterior
relativas a las actuaciones fiscalmente incentivadas, detallando el importe de las
inversiones realizadas.

V.5.5.6.2. Procedimiento aplicado realmente para que el contribuyente
pueda aplicarse el BF

Solicitada informacion a los Servicios Territoriales de Fomento acerca del
procedimiento seguido para la aplicacion por parte del contribuyente de la deduccion, nos
han sefalado que, en la actualidad, no se sigue el procedimiento que se contempla en la
Ley y en el Decreto, por cuanto estos Servicios no resuelven las solicitudes de
reconocimiento previo de que la rehabilitacion ha sido calificada o declarada actuacion
protegida. Apuntan ademas que es la Direccion General de Vivienda, Arquitectura,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo la que se encarga de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la deduccion.

Se ha contactado con la citada Direccion General y con su Servicio de
Rehabilitacion y Regeneracion Urbana y nos indican que, tampoco ellos realizan esa
tramitacion, y que ese procedimiento ha sido reemplazado por el de considerar que tienen
derecho a aplicar la deduccion fiscal los contribuyentes que hayan obtenido alguna de las
subvenciones que se convocan en la Direcciéon General vinculadas a la mejora de la
accesibilidad y a la eficiencia energética. Sefalan, ademas, que cuando algun
contribuyente solicita la resolucion del reconocimiento previo prevista en la normativa
legal y reglamentaria, se emite un certificado referente a la actuacion subvencionada.
Finalmente sefialan que, en cumplimiento de lo dispuesto en Decreto 54/2010, la
Direccién General remite a la DGTFA, listado de la relacion de personas a cuyo favor se
ha realizado propuesta de pago (de subvencion) en el afo correspondiente, relativas a las
actuaciones a que se refiere el art. 7.2 del TRTPCCyL, detallando el importe de las
inversiones, por lo que este listado sustituye la relacion de las calificaciones definitivas
otorgadas en el afio inmediatamente anterior relativas a las actuaciones fiscalmente
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incentivadas que se sefala en el texto reglamentario. A dicho certificado se acompafia
una hoja Excel en el que se relacionan dos tipos de actuaciones de rehabilitacion: la
primera de ellas relativa a beneficiarios por actuaciones de rehabilitacion edificatoria para
la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas (REES), y la segunda
para beneficiarios por actuaciones de rehabilitacion edificatoria para obras de
conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas (RECA).

Tanto las actuaciones RECA como las REES, se encontraban contenidas dentro
del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, las primeras en el Programa de fomento de la
conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en
viviendas, cuyas bases reguladoras se aprobaron por Orden MAV/1420/2022, de 13 de
octubre, y las segundas en el Programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética
y sostenibilidad, cuyas bases reguladoras se regulan por la Orden FYM/611/2018, de 6
de junio.

En el ejercicio de las actuaciones fiscalizadoras se ha procedido a analizar una
orden de convocatoria tanto para las subvenciones RECA (la Orden de 27 de octubre de
2021, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, por la que se convocan
subvenciones destinadas a la conservacion, a la mejora de la seguridad de utilizacion y de
la accesibilidad de viviendas) como para las subvenciones REES (la Orden de 29 de junio
de 2020 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por la que se convocan
subvenciones destinadas a la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad de
viviendas). Si bien conforme a ambas convocatorias dichas subvenciones se conceden en
régimen de concurrencia competitiva, en el apartado duodécimo de las mismas, se
establece que la resolucion de concesion podré incluir una relacion ordenada de todas las
solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas
en las bases reguladoras y en las convocatorias para adquirir la condicion de beneficiario,
no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado, con
indicacion de la puntuacion otorgada a cada una de ellas en funcion de los criterios de
valoracion previstos en las mismas.

Actualmente, las actuaciones RECA han sido sustituidas por subvenciones
destinadas a la mejora de la accesibilidad de viviendas (2023), convocadas en régimen de
concurrencia competitiva, si bien al igual que lo expresado en el parrafo anterior, se
vuelve a incluir en el apartado duodécimo la posibilidad de que, aun cumpliendo con las
condiciones administrativas y técnicas para adquirir la condicion de beneficiario, éstas
puedan no haber sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la
convocatoria.

A su vez, las actuaciones REES han sido reemplazadas por actuaciones del PRTR
financiado por la Union Europea Next Generation EU, actualmente con tres lineas:
Subvenciones del Programa de Ayuda a Actuaciones de Rehabilitacion a nivel de
Edificio; Subvenciones del Programa de Ayuda a las Actuaciones de Mejora de la
Eficiencia Energética en Viviendas; y Subvenciones del Programa de Ayuda a la
Elaboracion del Libro del Edificio existente para la rehabilitacion y a la Redaccion de
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Proyectos de Rehabilitacion. Estas tres lineas de subvencion se convocan de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, procediendo su financiacion de los fondos
Next Generation EU (PRTR-NG), y todas ellas en régimen de concurrencia no
competitiva.

Grafico 31 - Aplicacion de un procedimiento diferente del recogido en la regulacion legal y
reglamentario

Reconocimiento previo de que la actuacion

de rehabilitacién ha sido calificada o Concesion de subvenciones convocadas
declarada como actuacién protegida en por la Direccion General de Vivienda,
materia de rehabilitacion de viviendas, en Se reemplaza Arquitectura. Ordenacion del Territorio y
los términos previstos en la normativa, Urbanismo. vinculadas a la mejora de la
estatal o autonomica, que regule los planes accesibilidad y a la eficiencia energética.
de fomento de la rehabilitacion.

/
N

Envio por la Direccion General de Vivienda
a la DGTFA, de la relacion de las
calificaciones definitivas otorgadas en el afio | Se reemplaza
inmediataments anterior., relativas a las
actuaciones fiscalmente incentivadas,
detallando el importe de la inversiones.

Envio por la Direccion General de Vivienda
a la DGTEFA de la relacion de personas a
cuyo favor se ha realizado propuesta de
pago de subvencidn en el afio
correspondiente, relativas a las actuaciones
fiscalmente incentivadas, detallando el
importe de las inversiones.

De la informacion obtenida relativa a la tramitacion del procedimiento se
desprende que unicamente se pueden aplicar la deduccion fiscal objeto de control en esta
auditoria, los beneficiarios de determinadas subvenciones a favor de los cuales se haya
realizado propuesta de pago en el ejercicio anterior y que son comunicados por parte de
la Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo
a la DGTFA para que ésta a su vez los remita a la AEAT, que es quien gestiona el
impuesto.

V.5.5.6.3. Incidencias detectadas en el procedimiento para la aplicacion por
los contribuyentes del BF

En primer lugar, debe sefialarse que no se esté aplicando el procedimiento legal y
reglamentario establecido, y que en la regulacion existente no existe ninguna referencia
a que, para poder aplicar la deduccion de la cuota integra en el IRPF, sea necesario que
previamente se haya concedido una subvencion. Esta situacion ha podido generar que
haya contribuyentes que hayan realizado las actuaciones fiscalmente incentivadas y que
no se hayan podido aplicar las deducciones por no haber solicitado previamente las
subvenciones convocadas por desconocimiento del procedimiento que realmente se
estaba aplicado por la Direcciéon General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacioén del
Territorio y Urbanismo al margen del procedimiento legal y reglamentariamente
establecido.
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En segundo lugar, que puede haber contribuyentes que, aun habiendo realizado
las actuaciones fiscalmente incentivadas, se les deniega la posibilidad de aplicar la
deduccion fiscal, debido a que, a pesar de haber solicitado alguna de las subvenciones
REES o RECA o las que posteriormente las sustituyen, finalmente no se les conceda
ninguna. Esta situacién ha podido plantearse en las subvenciones REES y RECA
convocadas en régimen de concurrencia competitiva por la posibilidad sefialada en el
apartado duodécimo de las ordenes de convocatoria, y también podria surgir a futuro en
las nuevas convocatorias de subvenciones que reemplazan a las REES y RECA, ya que
en ambas podria ocurrir que se agotase el crédito destinado a la convocatoria y que no se
otorgase al contribuyente la subvencion solicitada. En estos casos al no concederse la
subvencion, la Direccion General de Vivienda Arquitectura, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo no incluiria en su listado de propuestas de pago remitido a la DGTFA a esos
solicitantes de las subvenciones, y estos contribuyentes a pesar de cumplir los requisitos
para poder aplicarse el BF no podrian deducirse en su declaracion las inversiones
realizadas en su vivienda habitual, pudiendo ocurrir, incluso, que sus solicitudes ni
siquiera lleguen a ser valoradas.

En tercer lugar, que en el art. 7.2 del TRTPCCyL en su apartado c) se contempla
como inversiones deducibles la mejora de las instalaciones de suministro e instalacion de
mecanismos que favorezcan el ahorro de agua, asi como la realizacion de redes de
saneamiento separativas en el edificio que favorezcan la reutilizacion de las aguas grises
en el propio edificio y reduzcan el volumen de vertido al sistema publico de alcantarillado
y que la Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, no concede subvenciones en este ambito, por lo que en principio, quienes
realicen estas inversiones no podrian aplicarse la deduccion fiscal prevista, al no estar
incluidas en el listado de propuestas de pago de subvenciones, anualmente enviado a la
DGTFA.

En cuarto lugar, puede ocurrir que existan otros contribuyentes que hubiesen
solicitado subvenciones convocadas por otros entes distintos a la Direccion General de
Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo con un objeto similar a
las convocadas por esta, y que por las caracteristicas de las inversiones realizadas podrian
originar el derecho a practicar la deduccion recogida en el articulo 7.2 del TRTPCCyL, y
que, sin embargo, debido a que estos entes no tienen impuesta por el Decreto 54/2010 la
obligaciéon de comunicar las relaciones de beneficiarios a la DGTFA, no tendrian la
opcion de aplicar la deduccion. Un ejemplo de esta situacién lo encontramos en las
subvenciones convocadas por el Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon
(IAPA: 3165) para la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, concretamente el programa de incentivos 6 en el que se subvencionan las
inversiones en instalaciones de produccion de energia térmica con fuentes renovables,
destinadas a la climatizacion o produccion de ACS en viviendas (incluye las tecnologias
solar térmica, biomasa, geotérmica, hidrotérmica o aerotérmica) para climatizacion y/o
agua caliente sanitaria en viviendas. https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/
AdministracionElectronica/es/Plantillal 00Detalle/1251181050732/Ayuda012/12850966
07543/Propuesta.
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V.5.5.7. Objetivo de politica econémica y social del BF

Como se indica en el apartado de limitaciones y deber de colaboracion de este
Informe, debido a su antigiiedad, no se nos han podido proporcionar por el ente
fiscalizado, las memorias de los anteproyectos y las memorias econdmicas de las normas
con rango de ley que crearon este BF (en 2009), o que introdujeron modificaciones en
2010y 2012, 2013) en sus elementos configuradores (bases y porcentajes de deduccion)
y en los requisitos que eran necesarios para poder aplicar la deduccion (limites
cuantitativos de base imponible o resoluciones de los 6rganos administrativos).

Ante la ausencia de esta documentacion, la informacion que ha sido utilizada en
el curso de las actuaciones fiscalizadoras para realizar el andlisis planificado ha sido la
exposicion de motivos de la Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Fiscales, en la
que cred la deduccion analizada y el Informe previo del CES del anteproyecto (11/09).
Esta sefiala que: “4si, en este capitulo se establece una nueva deduccion sobre la cuota
integra autonomica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por inversion
en instalaciones de recursos energéticos renovables y ahorro de agua, para fomentar
estas actuaciones”. En el Informe del CES lo tnico que indica es que se crea esta nueva
deduccion y que el procedimiento para el reconocimiento previo y para la aplicacion de
esta deduccion se desarrollard reglamentariamente.

En las exposiciones de motivos de las normas con rango de ley que modificaron
esta deduccion con posterioridad a su creacion (2010, 2012 y 2013) no existe tampoco
una justificacion de los objetivos de politica econdmica perseguidos. Y finalmente en la
Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas y en su memoria
econdmica y en la memoria del anteproyecto aportadas en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras tampoco existen indicaciones en este sentido.

En base a lo anterior cabe presumir que el objetivo de politica social o econdmica
perseguido era la realizacion de inversiones en instalaciones de recursos energéticos
renovables y para el ahorro de agua, pero se desconocen los objetivos concretos
perseguidos. Tampoco se dispone de informacion sobre si habia indicadores de resultados
o de impacto que permitan valorar el cumplimiento de esos objetivos, ni una duracion
temporal del BF o periodo para la consecucion de los objetivos perseguidos. Tampoco se
tiene constancia de que, con posterioridad a su implantacion, se hayan realizado
evaluaciones o andlisis de eficacia sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
preestablecidos a efectos de tomar decisiones relativas al mantenimiento o supresion del
BF previamente creado.

V.5.6. EXENCION EN EL IP DE LOS BIENES Y DERECHOS DEL
PATRIMONIO ESPECIALMENTE PROTEGIDO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

V.5.6.1. Regulacién vigente. Definicion

Conforme al art. 11 del TRTPCCyL estan exentos del IP los bienes y derechos de
contenido econémico computados para la determinacion de la base imponible que formen
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parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente, constituido al amparo de
la Ley 41/2003, de Proteccion Patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa
tributaria con esta finalidad.

V.5.6.2. Creacion del BF vy evolucion normativa

La Disposicion adicional de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad, contempla la
posibilidad de que las CCAA puedan declarar la exencion en el IP, de los bienes y
derechos referidos en la citada Ley. Haciendo uso de esa facultad, la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas de Castilla y Ledn de 2006, en su art. 7 cre6 este BF. Comenzé
a aplicarse el 1 de enero de 2006.

Posteriormente esa Ley fue derogada por el Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de
mayo, por el que se aprobo el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, la cual
incorpord la misma exencion en su art. 14. El Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de
septiembre por el que se aprobd el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Castilla y Leon en materia de Tributos cedidos por el Estado, que derogéd
el anterior, mantuvo la redaccion previa en su art. 14. Finalmente, el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre, derogd el anterior y reflejo en su art. 11 la misma exencion,
la cual se ha mantenido hasta la actualidad.

En consecuencia, la exencion, se ha mantenido en sus términos actuales desde el
1 de enero de 2006, hasta la fecha actual.

V.5.6.3. Cuantificacion

Como ya se ha sefialado a lo largo del Informe, en las Memorias de Gestion
Tributaria de la DGTFA no se refleja ninguna informacion sobre la ejecucion de este BF,
por lo que se desconoce tanto el nimero de beneficiarios como los importes de los
beneficios ejecutados y la merma recaudatoria generada en los ingresos tributarios y
presupuestarios del IP de la Comunidad. La razén de esa ausencia de informacion deriva
de que, en el modelo de declaracion del 1P, a diferencia con otras exenciones que si se
reflejan, no existe ninguna casilla para mostrar este BF.

Esta ausencia de informacidn ocasiona que igualmente surjan problemas en la
presupuestacion, asi desde la MBF de 2012 hasta la ultima correspondiente a 2023,
siempre se refleja la misma cantidad por un importe de 30 miles de euros, lo que evidencia
que no se dispone de ninguna informacion para reflejar esa estimacion.

V.5.6.4. Obijetivos de politica social o economica del BF

En el curso de las actuaciones fiscalizadores se ha solicitado que se aportara la
memoria justificativa del proyecto y la memoria econémica de la Ley 13/2005, de 27 de
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diciembre, de Medidas de Castilla y Leon de 2006 (o memoria/s de andloga naturaleza
que pudieran haberse realizado conforme a la normativa vigente en aquel momento) y las
fichas relativa a este BF, justificando su necesidad y oportunidad, legalidad y repercusion
sobre los ingresos, en el caso de que en 2005 se elaboraran este tipo de documentos. Como
se indica en el apartado de limitaciones y deber de colaboracion de este Informe, y debido
a la antigiiedad de la norma, no se nos ha podido proporcionar la memoria del
anteproyecto y la memoria economica de la citada Ley.

Ante la ausencia de esa documentacion, la informacidon que ha utilizado para
analizar los objetivos de politica social o econémica perseguidos ha sido la exposicion de
motivos de la propia Ley y el Informe previo del CES (IP 13/05) del Anteproyecto. En la
exposicion de motivos de la Ley de creacion del BF se establece que: “el capitulo II
establece como novedad una exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio en uso de las
competencias normativas previstas en el articulo 39 de la citada Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, y de la habilitacion a las Comunidades Autonomas que realiza la disposicion
adicional segunda de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de
las personas con discapacidad, exencion que afecta a los patrimonios especialmente
protegidos de personas con discapacidad al amparo de lo dispuesto en esa Ley”. En el
Informe del CES indicado se hace referencia a la exencion, pero no se indica los objetivos
econdmicos o sociales perseguidos.

Por lo tanto, se introdujo esa exencidon, haciendo uso de la posibilidad
contemplada en la Ley, pero sin que se estableciera ningun objetivo concreto de politica
social y econdmica, mas alla de que implicitamente su fin fuera reducir la carga fiscal de
los contribuyentes discapacitados. No se dispone de informacion sobre si existian
objetivos concretos, ni tampoco indicadores de resultados o de impacto para evaluar su
consecucion y un plazo temporal para su ejecucion. Y se desconoce si se ha realizado
algtin tipo de evaluacion posterior orientada a adoptar decisiones sobre el mantenimiento
o supresion del BF.

En relacion con estos indicadores, dada la configuracién de este BF como una
exencion y la ausencia de informacion en el modelo de declaracion, no es posible, ni
siquiera, establecer indicadores de resultados, ya que se desconoce cuantos
contribuyentes se aplican esta exencion.

Castilla y Leon es la tinica Comunidad Auténoma, junto con Canarias, que ha
regulado esta exencion. Otras CCAA alternativamente, con fines similares, han
establecido como BF, bonificaciones del 99 % de la cuota aplicables a los bienes y
derechos que forman parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente,
como Catalufia, Asturias y Aragon (esta Gltima con un maximo de 300.000 euros). La
configuracion de este BF como bonificacion de la cuota (incluso al 100 %) en vez de
como exencion, posibilitaria que la Comunidad pudiera conocer, al menos el niimero de
personas que se aplican este BF, los BF realmente realizados, la merma recaudatoria
asociada, e informacién para una adecuada presupuestacion.
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V.5.7. BONIFICACION DEL 99 % DE LA CUOTA DE DONACIONES A
DESCENDIENTES, CONYUGES Y ASCENDIENTES EN EL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

V.5.7.1. Regulacién vigente. Definicion

El art. 20 bis del TRTPCCyL, en la redaccion otorgada por el art.2 de la Ley
3/2021, de 3 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, establece que en la cuota del impuesto sobre
sucesiones y donaciones derivada de adquisiciones lucrativas "inter vivos", se aplicara
una bonificacion del 99 % siempre que el adquirente sea conyuge, descendiente o
adoptado, o ascendiente o adoptante del donante. Siendo requisitos necesarios para la
aplicacion de la bonificacion que la donacion se formalice en documento publico y que
cuando sea en metalico o en cualquiera de los bienes o derechos contemplados en el art.
12 de la LIP, el origen de los fondos donados esté debidamente justificado y se manifieste,
en el propio documento publico en que se formalice la transmision, el origen de dichos
fondos. Este BF esté vigente desde 9 de mayo de 2021.

V.5.7.2. Evolucién del BF

No obstante, este BF ya habia sido creado anterior y posteriormente suprimido.
Asi el art. 24 del Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo por el que se aprob¢ el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de tributos cedidos por el Estado, en la redaccion proporcionada por el art. 3 de la Ley
9/2007, de 27 de diciembre, de Medidas financieras, establecia la misma bonificacién que
la que ahora estd vigente, incluidos los requisitos necesarios para su aplicacion.
Posteriormente el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprobo
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en
materia de Tributos cedidos por el Estado mantuvo esa bonificacion en su art. 24 hasta
que la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas en su
art. 1.4, sustituyé la bonificacion por una reduccion en la base del 99 % para la
adquisicion de vivienda habitual y para la constitucién o ampliacion de una empresa
individual o de un negocio profesional, mucho mas restrictiva que la bonificacion
suprimida.

En el cuadro siguiente, se recoge la evolucion normativa hasta el periodo actual
de este Beneficio Fiscal:
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Cuadro 50 - Evolutiva normativa del Beneficio Fiscal de bonificacion del 99 % de la cuota del ISD
para donaciones en favor de conyuges, descendientes y adoptantes

Normativa reguladora basica

Leyes que crean o
suprimen la bonificacién

Vigencia

Aiios de aplicacion
de la bonificacion

Decreto Legislativo 1/2006 de 25 de mayo por
el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de
Castilla y Le6én en materia de tributos cedidos
por el Estado (articulo 24)

Ley 9/2007, de 27 de
diciembre, de Medidas
financieras (art. 3)

CREACION

1/1/2008 de
2008 hasta
2/10/2008

2008

Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Castilla y Leon en materia de
Tributos cedidos por el Estado (articulo 24)

Ley 9/2021 de 21 de
diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas
(art. 1.2)

SUPRESION

2/10/2008
hasta
31/12/2012

2008, 2009, 2010,
2011 y2012

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto
refindido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de
tributos propios y cedidos (art. 20.bis)

Ley 3/2021, de 3 de mayo,
por el que se modifica el
texto refundido de las
disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y
Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado
por el Decreto Legislativo
1/2013

CREACION

9/05/2021
hasta la
actualidad

2021, 2022 y 2023

V.5.7.3.  Cuantificacién

En el grafico siguiente, y para el periodo 2005 a 2022, se recogen el niimero de
beneficiarios de la bonificacion del 99 % de la cuota de las donaciones en favor de
conyuges, ascendientes y descendientes, en comparacion con los beneficiarios de todos
los beneficios fiscales del ISD en la modalidad de donaciones obtenidos a partir de las
Memorias de gestion Tributaria de la DGTFA (no se recogen en estas memorias los datos

de 2004 y de 2009).
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Grafico 32 - Evolucion del niumero de beneficiarios del BF en relacion con el total de beneficiarios
de todos los BF de donaciones en el periodo 2005-2022
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El grafico siguiente, para el mismo periodo, y a partir de la misma informacion,
recoge la comparativa de los importes del BF de bonificacion del 99 % de la cuota en

donaciones ejecutado, con los importes correspondientes a todos los BF ejecutados en la
modalidad de donaciones del ISD.

Grifico 33 - Evolutiva de los importes del BF de bonificacion del 99 % de la cuota de donaciones

ejecutado y del importe total ejecutado de BF de la modalidad de donaciones del ISD
en el periodo 2005-2022
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La evolutiva de beneficiarios e importes de los BF ejecutadas (o minoraciones de
los ingresos presupuestarios del presupuesto) va vinculada a la aparicion y desaparicion
de este BF. Entre 2005 y 2007, el nimero de beneficiarios y el importe de los BF
ejecutados en la modalidad de donaciones del ISD eran bajos. En cuanto se aprobd este
BF en 2008, aumentd de forma exponencial tanto el numero de beneficiarios como el
importe de los BF ejecutados. En cuanto se suprimi6 el BF en 2013 volvié a caer a los
niveles de los ejercicios precedentes el nimero de beneficiarios y el importe de los BF
ejecutados.

En 2021 y 2022 se vuelve a observar el efecto llamada que supone este BF,
volviendo a incrementarse de forma importante los beneficiarios y los BF ejecutados,
hasta situarnos en 122.239 y 115.201 miles de euros respectivamente. Asi la memoria
econdmica del anteproyecto de la Ley 3/2021, de 3 de mayo, ya sefialaba que; “No
obstante la aprobacion de la bonificacion del 99 % de la cuota integra con seguridad
supondra el incremento del numero de donaciones. Actualmente se detecta que los
contribuyentes esperan a heredar porque resulta fiscalmente mas favorables (al estar
400.000 euros de cada heredero exentos de tributacion). Con el establecimiento de una
bonificacion del 99 % se incrementaran el numero de donaciones en vida anticipandose
a las transmisiones por via sucesoria’.

Asi, corroborando esta dinamica en el cuadro siguiente basado en las Memorias
de Gestion Tributaria de la DGTFA se recogen las entradas de expedientes en los afios en
los que cre6 por vez primera el BF, en los que se suprimid y en los que desde 2021 se ha
vuelto a reintroducir, que muestran el efecto incentivador y desincentivador de este BF.

Cuadro 51 - Entradas de expedientes de donaciones a la creacion, supresion y reintroduccion del BF

Medida Afio Entratolas de Incremento/decrelllento .
expedientes porcentual respecto afo previo
2 ) -
Creacion de la bonificacion 007 7089
del 99 % de la cuota de 2008 16.639 135 %
donaciones
2009 20.408 23 %
Supresion de la bonificacion 2012 26.490 -
del 99 % de la cuota de 2013 19.007 28 9%,
donaciones 2014 9.701 _49 %
Reintroduccion de la 2020 7.843
bonificacion del 99 % dela 2021 22.017 181 %
cuota de donaciones 2022 25.366 15 %

Como consecuencia de esta dinamica, hay una cuestion que es preciso resaltar y
es que, si no se creara este BF, tampoco se producirian donaciones al no estar fiscalmente
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incentivadas, por lo que tampoco pueden considerarse los BF ejecutados como
minoraciones reales de los ingresos presupuestarios. Esa merma de ingresos
presupuestarios no llegaria a materializarse en ausencia de ese BF, porque los
contribuyentes no realizarian las donaciones si estas no estuvieran fiscalmente
favorecidas. Sélo llegarian a tributar a futuro en el momento de las transmisiones “mortis
causa”, pero para el caso de que estas a su vez no estuvieran fiscalmente incentivadas,
cosa que no sucede en la actualidad ya que las herencias de los mismos familiares
disfrutan también de una bonificacion del 99 % de la cuota del impuesto.

V.5.7.4. Objetivo de politica social v econémica del BF

Como se indica en el apartado de limitaciones y deber de colaboracion de este
Informe y debido a la antigliedad de las normas objeto de analisis, no se nos han podido
proporcionar las memorias de los anteproyectos y las memorias econdmicas de las normas
de rango de ley aprobadas en ejercicios anteriores a 2013, (excluyendo la Ley de Medidas
para ese afo), por lo que para el analisis de las normas de estos afios que han creado,
modificado o suprimido el BF analizado, se ha acudido a sus exposiciones de motivos y
a los informes previos del CES de los anteproyectos que hacen referencias a su contenido.

V.5.7.4.1. Ley de creacién

LaLey 9/2007, de 27 de diciembre, de Medidas financieras, que cre6 inicialmente
este BF, en su exposicion de motivos sefiala que: “La regulacion introducida en esta
seccion 2 consiste en establecer una bonificacion del 99 por 100 de la cuota derivada
de las adquisiciones lucrativas «inter vivos» realizadas a favor del conyuge,
descendientes o adoptados del donante, lo que va a suponer en la prdctica una
exoneracion del impuesto”. Y el Informe previo del CES (13/07) sobre el Anteproyecto
de Ley de Medidas Financieras establece: “Esta propuesta responde al compromiso
asumido por la Junta de Castilla y Leon de completar la total exencion en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones en las transmisiones lucrativas entre familiares directos, o
uniones de hecho, ya iniciada en la Legislatura anterior”.

Por lo tanto, su creacion se amparé en un compromiso gubernamental de
eliminacion de la tributacion del impuesto en las adquisiciones lucrativas “mortis causa”,
pero sin que se fijaran unos objetivos de politica social o econdmica que justificaran su
establecimiento. Ante la ausencia de mayor informacion, no se puede conocer, si en el
anteproyecto y en la memoria econémica figuraban esos objetivos, si se establecieron
indicadores de impacto y de resultados para verificar su grado de consecucion e
igualmente se desconoce si se efectuaron evaluaciones de su cumplimiento.

V.5.7.4.2. Ley de supresion

La Ley 9/2012 de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas, de
una parte, reemplazo la bonificacion del 99 % de la cuota por una reduccion en la base
del 99 % para la adquisicion de vivienda habitual y para la constitucion o ampliacion de
una empresa individual o de un negocio profesional mucho mas restrictiva, dejando sin
efecto la bonificacion del 99 % de la cuota del impuesto Y de otra, también establecio la
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supresion de la bonificacion del 99 % de la cuota en las transmisiones “mortis causa” en
favor de familiares englobados en los Grupos I y II, por lo que el andlisis de ambas
modificaciones se realiza de forma conjunta en el apartado V.5.8.4.3 de este Informe.

V.5.7.4.3. Ley de restablecimiento

La Ley 3/2021, de 3 de mayo, de modificaciéon del TRTPCCyL reintroduce
nuevamente las bonificaciones del 99 % de la cuota, tanto para las transmisiones “mortis
causa” como “inter vivos” en favor de familiares directos de los Grupos Iy II de la LISD.
El analisis de los cambios efectuados por la misma se recoge en el apartado V.5.8.4.5 de
este Informe.

V.5.7.5. Competencia fiscal a la baja entre CCAA en la tributacion de las
donaciones entre familiares de los Grupos 1 v II de la LISD

Esta politica fiscal de practicamente eliminar la tributacion en las donaciones entre
familiares directos se enmarca en un contexto en el que varias CCAA estan adoptando
modificaciones legislativas en este sentido. Asi, conforme a la informacioén incluida en el
Libro de Financiacién Autonémica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de 2022
se sefiala que “En las adquisiciones inter vivos también se aprecia una tendencia a
disminuir significativamente el gravamen aplicable a los parientes mas proximos hasta
llegar, en algunos casos, a la practica supresion del mismo. En este caso, podemos
establecer la siguiente clasificacion de CC.AA. en funcion del grado de desfiscalizacion
alcanzado:

o [Existen cinco CC.AA. que prdcticamente han suprimido el gravamen, sin
establecer limites cuantitativos, en las donaciones efectuadas por parientes
pertenecientes a los Grupos 1y II: Cantabria, con una bonificacion del 100 %
de la cuota; Andalucia, La Region de Murcia, Madrid y Castilla y Leon que
han establecido una bonificacion del 99 % de la cuota.

o Existe un segundo grupo de CC.AA. que disponen también de medidas que
disminuyen el gravamen aplicable en las adquisiciones inter vivos a los
parientes pertenecientes a los Grupos [ y Il que, sin suponer una
desfiscalizacion casi completa, minoran significativamente el gravamen:
Catalunia y Galicia (tarifa especifica con tipos que van desde el 5 % hasta el
9 %), La Rioja (deduccion para los Grupos Iy Il del 99 % de la cuota si la
base liquidable no excede de 400.000 euros y del 50 % si excede de dicha
cantidad); Aragon (reduccion del 100 % de la base imponible con limite
maximo para esta reduccion mas el conjunto de reducciones aplicadas por el
concepto de donaciones en los ultimos 5 anos de 75.000 euros y bonificacion
del 65 % de la cuota siempre que la base imponible, sumada al valor de todas
las donaciones de los 5 anos anteriores, no exceda de 500.000 euros a favor
del conyuge e hijos),; Castilla-La Mancha (bonificacion del 95 % al 85 % de
la cuota en funcion de la cuantia de la base imponible); Islas Balears
(deduccion de la cuota que implica tributacion al 7 %); Canarias
(Bonificacion del 99,9 % para el Grupo Iy del 99,9 al 10 % para el Grupo 11
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en funcion de la cuantia de la cuota tributaria); Extremadura (Bonificacion
del 99 % para los Grupos I y Il para bases liquidables iguales o inferiores a
300.000 euros y del 50 % para la parte de base liquidable que exceda de
300.000 euros, con el limite de 600.000 euros).

El resto de CC.AA. (Principado de Asturias, Comunidad Valenciana) regulan
medidas que no implican una rebaja significativa del gravamen en las
donaciones entre parientes de los Grupos I y Il de parentesco, (Asturias aplica
una tarifa especifica para los grupos 1 y Il y coeficientes de patrimonio
preexistente inferiores a la unidad para el Grupo I y la Comunidad
Valenciana aplica una reduccion propia en las donaciones efectuadas a favor
de hijos o adoptados y padres o adoptantes, medidas que no implican una

rebaja significativa del gravamen”.

En el grafico siguiente se muestra esa diferenciacion en tres grupos de CCAA

conforme a la Informacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Grifico 34 - Presion fiscal autonémica en transmisiones “inter vivos” para familias directos

Pais Vasco y Mavarra, gue
cuentan con sus propios sistemas

CC.AA. que disponen de medidas
gue disminuyen el gravamen
aplicable en las adguisiciones

CC.AA con medidas que no
implican una rebaja
significativa del gravamen.

CC.AA que practicamente
han suprimido el
gravamen.

0
L, °Y5

A la vista del grafico anterior se evidencia que la mayor parte de las CCAA estan
impulsando reformas a la baja, lo que esta desembocando en una competencia fiscal entre
territorios. Y esa competencia fiscal a la baja, se esta llevando a la practica a pesar de que
conforme se sefiala en el art. 19.2 de la LOFCA, las CCAA en el ejercicio de las
competencias normativas deben observar el principio de solidaridad entre todos los
espafioles, conforme a lo establecido al respecto en la Constitucion; no adoptar medidas
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que discriminen por razén del lugar de ubicacioén de los bienes, de procedencia de las
rentas, de realizacion del gasto, de la prestacion de los servicios o de celebracion de los
negocios, actos o hechos; y sobre todo mantener una presion fiscal efectiva global
equivalente a la del resto del territorio nacional.

V.5.8. REDUCCION VARIABLE Y BONIFICACION DEL 99 % EN
ADQUISICIONES  “MORTIS = CAUSA” A FAVOR DE
DESCENDIENTES Y ADOPTADOS, CONYUGES, ASCENDIENTES
Y ADOPTANTES EN EL ISD

V.5.8.1. Regulacién vigente. Definicion

El art. 17 bis del TRTPCCyL en la redaccion otorgada por el art. 1 de la Ley
3/2021, de 3 de mayo, de modificacion de este Texto Refundido, establece que en la cuota
del impuesto sobre sucesiones y donaciones derivada de adquisiciones lucrativas “mortis
causa” y de cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se
acumulen al resto de los bienes y derechos que integran la porcion hereditaria, se aplicara
una bonificacion del 99 % siempre que el adquirente sea conyuge, descendiente o

adoptado, o ascendiente o adoptante del causante. Este BF est4 vigente desde 9 de mayo
de 2021.

Ademas, esta bonificacion coexiste con la reduccion variable en la base imponible
del impuesto regulada en el articulo 13.1 c¢) del TRTPCCyL, calculada como la diferencia
entre 400.000 € y la suma de las reducciones estatales que pudieran corresponder al
heredero/beneficiario con las reducciones correspondientes a los familiares de los Grupos
Iy IT autonémicas y las que pudieran corresponder por aplicacion de los arts. 12, 14, 15,
16 y 17 de ese texto refundido. Este BF est4 vigente desde 1 de enero de 2018 hasta la
actualidad.

Ambos BF han sido analizados de forma conjunta porque responden a una politica
fiscal global orientada a minorar la tributacion de los familiares directos del causante en
las transmisiones “mortis causa”.

V.5.8.2. Evoluciéon normativa de ambos BF

Los dos BF han sido objeto de sucesivas modificaciones a lo largo de los afios. A
efectos del andlisis podemos distinguir 3 periodos.

V.5.8.2.1. Creacion del BF de la bonificacion del 99 % de la cuota vy
extension a un mayor numero de beneficiarios. De 1 de enero de
2004 hasta 31 de diciembre de 2012

La bonificacion del 99 % de la cuota del ISD derivada de adquisiciones “mortis
causa” y de cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros de vida fue introducida
por vez primera mediante el art. 11 de la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas
Econdémicas, Fiscales y Administrativas, con entrada en vigor el 1 de enero de 2004. Esta
bonificacion tinicamente podia aplicarse siempre que el adquirente fuera descendiente o
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adoptado del causante y menor de 21 afios, es decir incluido dentro de los familiares del
Grupo I de la LISD.

Con la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo por el que
se aprobaba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla
y Leon en materia de tributos cedidos por el Estado, se incorpor6 esta bonificacién en
términos idénticos en su art. 23 y se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2006.

El 1 de enero de 2007, entrd en vigor la Ley 15/2006, de 28 de diciembre de
Medidas Financieras para 2007, que modifica el art. 23 del Decreto Legislativo 1/2006,
extendiendo el colectivo que podia aplicarse la reduccion de los familiares del Grupo I a
los del Grupo II, de modo que desde aquel momento la bonificacion en la cuota del 99 %
se aplicaba a las de adquisiciones “mortis causa” y a las cantidades percibidas por los
beneficiarios de seguros siempre que el adquirente fuese descendiente o adoptado,
conyuge, ascendiente o adoptante del causante. La bonificacion asi redactada, mantuvo
su vigencia desde el 1 de enero de 2007 hasta el 1 de octubre de 2008.

El 2 de octubre de 2008 entrd en vigor el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de
septiembre de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de Tributos cedidos por el Estado, que en su art. 22 mantuvo la bonificacion en los
mismos términos hasta el 31 de diciembre de 2012.

V.5.8.2.2. Supresion del BF de la bonificacion de la cuota. Creacién de una
reduccién variable en la base imponible, cuya cuantia se va
aumentando progresivamente a lo largo de varios afios desde el 1
de enero de 2013 hasta la actualidad.

La Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas,
que entrd6 en vigor el 1 de enero de 2013, en sus arts. 1.1 y 1.2 introdujo dos
modificaciones importantes en el Decreto Legislativo 1/2008:

e De una parte, suprimid el art. 22 del Decreto, eliminando por lo tanto la
bonificacion de la cuota del 99 % en favor de los familiares del Grupo [y II
del causante de la LISD.

e De otra, modifico su art. 17 a efectos de incorporar una reduccion variable a
aplicar sobre la base imponible a los familiares de los Grupos 'y Il de la LISD,
calculada como la diferencia entre 175.000 euros y la suma de las reducciones
estatales y las autondmicas de los Grupos I y II y otras reducciones
autondmicas.

Con este cambio, la Comunidad de Castilla y Ledn recupero el impuesto en las
adquisiciones “mortis causa” para aquellas herencias cuya base imponible fuera superior
a 175.000 €. Esta regulacion se mantuvo en vigor hasta el 18 de septiembre de 2013.

El Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad en materia de tributos propios y
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cedidos (TRTPCCyL), que entr6é en vigor el 19 de septiembre de 2013, mantuvo la
reduccién variable de 175.000 euros en su art. 13.1.c) hasta el 30 de junio de 2016.

El 1 de julio de 2016 entr6 en vigor la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas
Tributarias que modifico el art. 13.1.c) del TRTPCCyL incrementando el limite de

reduccion variable de 175.000 € a 250.000 €. Limite que se mantuvo en vigor hasta el 6
de julio de 2017.

La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, que entro
en vigor el 7 de julio de 2007, en su art. 1.4 modifico otra vez el art. 13.1.c) del
TRTPCCyL, incrementando el limite de la reduccion variable de 250.000 € a 300.000 €.
Este nuevo limite se mantuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 2017.

Finalmente, la Ley 7/2017 de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, que entrd
en vigor el 1 de enero de 2018 en su art. 1.4 modificé nuevamente al art. 13.1.c) del
TRTPCCyL, incrementando por tercera vez el limite de la cuantia de la reduccion variable
de 300.000 € a 400.000 €. La reduccion con este limite de 400.000 € es la que ha
continuado vigente hasta la actualidad.

V.5.8.2.3. Restablecimiento de la bonificaciéon de la cuota del 99 % v
mantenimiento de la reduccidn variable

La Ley 3/2021, de 3 de mayo, en su art. 1, modifico el TRTPCCyL incorporando
un nuevo art.17.bis, recuperando, con una redaccion idéntica, la bonificacion del 99 % de
la cuota que estuvo vigente desde 1 de junio de 2006 hasta 31 de diciembre de 2012. La
bonificacion reintroducida es aplicable desde el 8 de mayo de 2021 hasta la actualidad.

Esta Ley como reza su exposicion de motivos mantuvo la actual reduccion
variable por parentesco de 400.000 € euros en la base imponible para no perjudicar las
adquisiciones de familiares directos hasta esa cuantia, pues si se hubiera suprimido
pasarian de no tributar a hacerlo al 1%.

La convivencia de ambos BF en la actualidad, mejora ain més la fiscalidad de las
adquisiciones “mortis causa” que cuando unicamente existia la bonificacion del 99 % de
la cuota, ya que antes se pagaba un 1 % de la cuota en todos los casos y ahora solo si la
base imponible tras aplicar las reducciones reguladas es superior a 400.000 €.
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V.5.8.3.  Cuantificacion

En el gréafico siguiente, para el periodo 2005-2022 y partiendo de las Memorias
de Gestion Tributaria de la DGTFA se recoge la evolucion de los beneficiarios de la
bonificacion de la cuota del 99 % y los de la reduccion variable.

Grifico 36 - Evoluciéon del nimero de beneficiarios de la bonificacion del 99 % y de la reduccion
variable
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Como se puede observar en el grafico en 2005 y 2006 solo habia beneficiarios de
la bonificacion del 99 % de la cuota de Grupo I. Entre 2007 y 2012, se acumulan
beneficiarios de la bonificacion del 99 % de la cuota del Grupos I con los mismos
beneficiarios, pero del Grupo II. En 2013, hay beneficiarios de la bonificacion del 99 %
de la cuota de los Grupos [ y I y también de la reduccién variable creada. Entre 2014 y
2020 solo existen beneficiarios de la reduccion variable, al haberse suprimido la
bonificacion de la cuota del 99 %. Y finalmente en 2021 y 2022 se vuelven a simultanear
los beneficiarios de la reduccion variable con los de la bonificacion del 99 % con la
reintroduccion de la bonificacion de la cuota para los Grupos Iy Il por la Ley 3/2021, de
3 de mayo. En conjunto una tendencia claramente creciente a lo largo de los afos en

cuanto al nimero de contribuyentes que se han aplicado estos BF.
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En el grafico siguiente, partiendo nuevamente de las Memorias de Gestion
Tributaria de la DGTFA, se muestran los importes de los BF ejecutados de la bonificacion
del 99 % de la cuota y de la reduccion variable, en el periodo 2005-2022.

Grafico 37 - Evolucién de importes de BF ejecutados de la bonificacion del 99 % de la cuota y de la
reduccion variable
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Como se puede observar en la evolucion, la merma de los ingresos presupuestarios
en la recaudacion del ISD va asociada a las oscilaciones regulatorias de los BF analizados.
Entre 2005 y 2006 el coste para las arcas regionales era muy poco relevante ya que la
bonificacion del 99 % solo podia ser aplicada por los familiares del Grupo 1.

A partir de 2007 y hasta 2012, en el que se extiende la bonificacion de la cuota del
99 % de los familiares del Grupo I del causante a los del Grupo II, la merma de ingresos
tributarios se incrementa de forma importante situdndose en torno a 125.000 miles de
euros.

Entre 2013 y 2016, al suprimirse la bonificacion del 99 % de la cuota por la
reduccion variable de 175.000 miles de euros, disminuye la relevancia de la merma de
los ingresos presupuestarios que se sitiia en una media de 75.000 miles de euros.

Esa merma de ingresos vuelve a subir entre 2017 y 2020, por los sucesivos
cambios normativas efectuados en la reduccidon variable al cambiarse el limite
cuantitativo de la reduccion variable de 175.000 € a 200.000 €, luego de 200.000 € a
300.000 € y finalmente de 300.000 € a 400.000 €. En este periodo entre 2017 y 2020 si
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bien el nimero de beneficiarios crece moderadamente, las mermas recaudatorias del ISD
se sittian de media en 140.000 miles de euro.

Finalmente, en 2021 y sobre todo en 2022 con la recuperacion de la bonificacion
del 99 % de la cuota y su acumulacion con la reduccion variable, la pérdida de ingresos
tributarios de ISD alcanza sus maximos hasta el momento, con 221.280 y 302.708 miles
de euros, respectivamente.

V.5.8.4. Objetivo de politica econdémica vy social perseguido

Conforme se sefiala en el apartado de limitaciones al alcance y deber de
colaboracion de este Informe, debido a su antigiiedad, no se nos han podido proporcionar
por el ente fiscalizado las memorias econdmicas y las de los anteproyectos de las normas
de rango de ley aprobadas en ejercicios anteriores a 2013 (excluyendo la Ley de Medidas
para ese ano), por lo que para el analisis de las normas de los afios que crearon,
modificaron o suprimieron los BF analizados, se ha acudido a sus exposiciones de
motivos y a los informes previos del CES de los anteproyectos que hacen referencias a su
contenido.

V.5.8.4.1. Ley de creacion de la bonificacion de la cuota del 99 %

Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas, en su exposicion de motivos lo Gnico que sefiala es que se establecen
algunas reducciones en la base imponible del ISD y bonificaciones en la cuota en el
ejercicio de las competencias normativas que le atribuyen la Ley de cesion.

En el Informe del CES (IP 4/03) se sefiala que: “La Junta de Castilla y Leon
asumio el compromiso de eliminar el impuesto progresivamente, comenzando por las
herencias directas”. Asimismo, se indica que los hijos del causante menores de veintiin
aflos, atendiendo a las especiales circunstancias personales que concurren en ellos,
precisan de una mayor proteccion, y en base a ello “se fija una bonificacion en la cuota
del 99 % para las adquisiciones “mortis causa” y para las cantidades percibidas por los
beneficiarios de seguros sobre la vida, siempre que el adquirente sea descendiente o
adoptado del causante y menor de 21 arios”.

El objetivo, por lo tanto, en linea con el compromiso gubernamental de eliminar
progresivamente el impuesto en las herencias directas, era la proteccion de los menores
de 21 afos, si bien ante la ausencia de mayor informacién, no se puede conocer, si en el
anteproyecto y en la memoria econdmica figuraban esos objetivos, si se establecieron
indicadores de impacto y de resultados para verificar su grado de consecucion e
igualmente se desconoce si se efectuaron evaluaciones de su cumplimiento.

V.5.8.4.2. Ley de extension de la bonificacion del 99 % de la cuota a
familiares del Grupo Il de la LISD

Ley 15/2006, de 28 de diciembre de Medidas Financieras para 2007, que modifica
el art. 23 del Decreto Legislativo 1/2006, extendiendo el colectivo que puede aplicarse la
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reduccién de los familiares del Grupo I a los del Grupo II, no sefiala nada en su exposicion
de motivos sobre la razéon de la ampliacion del niimero de contribuyentes que puedan
aplicar la bonificacién en la cuota.

El Informe previo del CES (IP 16/069) sefiala que “La novedad mas importante
para el ario 2007, es la modificacion de la bonificacion de la cuota del impuesto (del
99 %) en las adquisiciones -mortis causa- de herederos directos, de forma que se aplicara
al adquirente cuando sea descendiente o adoptado, conyuge, ascendiente o adoptante del
causante, y no como hasta ahora, en que solo podia aplicarse a descendientes o
adoptados y que fueran menores de veintiun anos. Esta novedad supone, de hecho, la
practica exoneracion del Impuesto en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon. Esta
propuesta responde al compromiso asumido publicamente por la Junta de Castilla y Leon
de ir suprimiendo de forma paulatina el Impuesto de Sucesiones, en el sentido de que los
beneficios fiscales que se fueran estableciendo fueran dirigidos, primero al colectivo mas
sensible, que son los descendientes menores de veintiun arios (vigentes desde enero de

’

2004) y posteriormente al resto de familiares mas allegados’.

En este caso y en ausencia de mayor informacion, cabe entender que no existe un
objetivo de politica econdmica o social que justifique el cambio normativo efectuado mas
alla de avanzar en la linea del compromiso asumido a nivel de la Junta de Castilla y Ledn
de exonerar la tributacion del ISD a todos los familiares de los Grupos I y II de la LISD
en las transmisiones mortis causa. Tampoco se dispone de informacion sobre si en el
anteproyecto y en la memoria econdmica figuraban otros objetivos, si se establecieron
indicadores de impacto y de resultados para verificar su grado de consecucion e
igualmente se desconoce si se efectuaron evaluaciones de su cumplimiento.

V.5.8.4.3. Ley de supresion de la bonificacion del 99 % de la cuota y de
creacion de la reduccion variable de la BI

La Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas,
que entrd en vigor el 1 de enero de 2013, en sus arts. 1.1y 1.2 suprimio las bonificaciones
del 99 % de la cuota tanto en las transmisiones “mortis causa” como “inter vivos” a favor
de familiares de los Grupos I y II de la LISD e incorpord la reduccion variable a aplicar

sobre la base imponible a los familiares de los Grupos [ y II de la LISD, con un limite de
175.000 euros.

La exposicion de motivos de la Ley enmarca las modificaciones efectuadas en la
necesidad de establecer “una serie de medidas imprescindibles para procurar la
consecucion eficaz y eficiente de los objetivos presupuestarios”. A su vez, segun la
Memoria del anteproyecto se justificaban estas modificaciones en la “necesidad de

recuperar ambas figuras tributaria, con el fin de incrementar los recursos disponibles de
la Comunidad, que fue modificado en 2007”.

Y en cuanto al Informe previo del CES IP 7/12-U sobre el anteproyecto, hay que
hacer referencia a dos cuestiones senaladas en el mismo:
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De una parte, al referirse a introduccion de la reduccion variable sefiala que: “De
hecho, el objeto que parece buscar la reforma de este ISD es sustituir las actuales
bonificaciones en la cuota del 99 % para las transmisiones entre familiares cercanos,
por una reduccion variable en la base imponible de hasta 175.000 euros en el caso de
transmisiones mortis causa’ .

Y de otra, y en relacion con las sucesiones sefiala que: “Con esta supresion que
contiene el Anteproyecto informado se recupera el ISD, hecho que segun indica el
redactor de la norma en su Memoria, responde a la necesidad de atender a los
compromisos economicos actuales, indicandose también en la Memoria que dada la
escasez de recursos disponibles ha llevado al Gobierno Regional a abandonar, al menos
por el momento, el compromiso asumido en su dia por la Junta de Castilla y Leon de ir
suprimiendo de forma paulatina el Impuesto de Sucesiones... en el sentido de que los
beneficios fiscales que se fueran estableciendo fueran dirigidos, primero al colectivo mas
sensible, que son los descendientes menores de veintiun arios, y posteriormente al resto
de familiares mas allegados”. Ademas, se sefala en este Informe que: “El impacto
estimado de la reforma en el ISD con las modificaciones introducidas por el art. 1 del
Anteproyecto informado, se cifra presupuestariamente en un incremento anual en la
recaudacion por este impuesto, en ambos casos, de 67 millones de euros”, importe que
tiene una gran relevancia por cuanto en el ejercicio 2011 la merma recaudatoria por ambas
bonificaciones ascendi6 a 174 millones de euros (38,5 %).

En base a lo anterior parece evidente que la finalidad de suprimir ambas
bonificaciones, dando marcha atrds respecto a los compromisos gubernamentales
previamente adquiridos fue el conseguir recursos adicionales para cumplir con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en un contexto de
escasez de recursos econdmicos y de consolidacion fiscal. Para compensar asimismo el
aumento de la carga fiscal de los contribuyentes, para el caso de las transmisiones “mortis
causa” se cred la reduccion variable con el limite de 175.000 €. Nuevamente hay que
sefialar que no se dispone de informacion sobre si en el anteproyecto y en la memoria
econdmica figuraban otros objetivos, si se establecieron indicadores de impacto y de
resultados para verificar su grado de consecucion e igualmente se desconoce si se
efectuaron evaluaciones de su cumplimiento.

V.5.8.4.4. Leyes de incremento del limite de la cuantia de la reduccién de la
Base Imponible

La Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias que incremento el
limite de reduccion variable de 175.000 € a 250.000 €, lo Unico que sefiala en su
exposicion de motivos es que: “Se eleva el importe de la reduccion variable de la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones con objeto de mejorar la fiscalidad de las
transmisiones de bienes entre familiares cercanos”. Esta modificacion no fue incluida en
el Informe del CES (IP 7/15) por cuanto fue introducida como consecuencia de una
enmienda que justifica el incremento, con el objeto de “conseguir la armonizacion fiscal
con el resto de las Comunidades Autonomas”.

190

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 192 de 270

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Nuevamente se carece de un objetivo de politica y social que justifique la
modificacidn, ya que, aunque se dispusiera de la memoria econdémicay de la memoria del
anteproyecto, no existiria informacion sobre los motivos de la modificacion, ni sobre el
plazo de ejecucion ni de indicadores que permitieran la evaluacion posterior del
cumplimiento de los objetivos.

La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, que
incremento el limite de la reduccion variable de 250.000 € a 300.000 €, en su exposicion
de motivos Unicamente sefiala que “se incrementa la reduccion variable que pueden
aplicarse los descendientes y adoptados, conyuges, ascendientes y adoptantes en las
adquisiciones mortis causa”. En la Memoria del anteproyecto, inicamente se establece
que es con el fin de “mejorar las transmisiones entre familiares cercanos”, con un coste
fiscal de 8 millones de euros.

Se disminuye la carga fiscal de los contribuyentes con la nueva modificacion, pero
no figura ninglin objetivo de politica econémica o social que la ampare. Tampoco se
establecieron indicadores de impacto, ni un periodo de duracion del BF, ni tampoco se
tiene constancia de que se efectuaran evaluaciones a posteriori de su cumplimiento, mas
alld de los andlisis de las mermas recaudatorias derivadas del cambio normativo
efectuado.

La ultima modificacién del limite de la reduccion variables, de 300.000 a
400.000 €, se realizé por Ley 7/2017 de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias. En la
exposicion de motivos se limita a indicar que: “en el impuesto sobre sucesiones se
aumenta hasta 400.000 euros la cuantia de la reduccion variable en las adquisiciones de
descendientes y adoptados, conyuges, ascendientes y adoptantes”. Ahora bien, debe
sefalarse que esta modificacion fue consecuencia de una enmienda cuyo objetivo era el
de “profundizar en el objetivo de la politica tributaria de la Comunidad consistente en
establecer medidas fiscales que favorezcan a las familias, a los jovenes y a las personas
con discapacidad”.

Por lo tanto, no existen objetivos de politica social o econémica identificados, ni
tampoco plazo para la aplicacion, ni indicadores para evaluar el cumplimiento de los
objetivos.

V.5.8.4.5. Ley de restablecimiento de la Bonificacion del 99 % de la cuota
para familiares de los Grupos I v II de la LISD

La Ley 3/2021, de 3 de mayo, en sus arts. 1 y 2, modifico el TRTPCCyL
incorporando dos nuevos articulos, el 17. bis y el 20 bis. El art. 1, bis recupera, con una
redaccion idéntica, la bonificacion del 99 % de la cuota en las transmisiones “mortis
causa” para adquirentes de los Grupos [ y II que estuvo vigente desde 1 de enero de 2007
hasta 31 de diciembre de 2012. Y el art. 20 bis rescata, en sus mismos términos, la
bonificacion del 99 % de la cuota en las adquisiciones “inter vivos” que estuvo vigente
desde 1 de enero de 2008 hasta 31 de diciembre de 2012.
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A requerimiento del Consejo, se ha aportado por el ente fiscalizado la memoria
justificativa del proyecto y la memoria econémica de la Ley. En el curso de las
actuaciones fiscalizadoras se han analizado estos documentos, y ademas la exposicion de
motivos de la Ley, con el objeto de tratar de identificar los objetivos de politica econdmica
y social perseguidos con la recuperacion de estos BF.

En la Memoria econémica no se incluye informacion sobre el objetivo de politica
econdmica y social que ampara el establecimiento de estos BF.

En la Memoria justificativa del proyecto, se sefiala que:

“En los ultimos arios, la ciudadania ha cuestionado en numerosas ocasiones el
ISD. Existe un amplio debate y demanda social para exigir a los poderes publicos que
disminuyan la presion y el esfuerzo fiscal en relacion con este impuesto.

Con esta medida se pretende establecer un sistema fiscal mds favorable
eliminandolo prdcticamente entre familiares directos por dos motivos. El primero, por
Justicia social, porque no parece razonable que el ahorro de toda una vida, por el que ya
se han pagado impuestos en su momento, si se transmite a familiares directos vuelva a
estar sujeto a gravamen. El segundo, por eficiencia economica, porque una reduccion en
el pago del ISD supone dejar mas recursos a los castellanos y leoneses. Eso se traducira
en mds consumo e inversion lo que favorecera el crecimiento economico y la creacion de
empleo, lo que, a su vez, supondra mas recaudacion por otros impuestos.

En el caso concreto de las donaciones se persigue favorecer la transmision
anticipada en el tiempo de los bienes y derechos entre familiares directos permitiendo
adelantar en vida la ayuda economica a las familias como un acto de generosidad, o en
los casos de necesidad o de financiacion, sin tener que esperar al momento del
fallecimiento. Ademas, en la transmision de actividades economicas y negocios
profesionales, en el contexto de aumento de esperanza de la vida actual, muchos padres
quieren dejar su actividad o negocio a sus hijos y el pago del impuesto lo esta impidiendo,
lo que pone en riesgo a ese negocio de cara al futuro. Facilitando la adquisicion en vida
se facilita la pervivencia de la actividad. En las sucesiones se pretende que el patrimonio
acumulado con arios de esfuerzo sea transmitido a familiares directos, y no sea objeto de
una nueva imposicion. Como se ha indicado en ambos casos, la medida busca ayudar el
relevo intergeneracional de empresas y negocios, asi como el emprendimiento, sin que el
pago del impuesto sea una traba a ello”.

En la exposicion de motivos de la Ley se reproducen las razones invocadas en el
anteproyecto, y ademas se sefiala: ““...se persigue reducir de forma significativa el coste
fiscal al que se encuentran sometidas las donaciones y sucesiones de bienes y derechos
entre conyuges, descendientes y ascendientes”.

Los motivos alegados para el establecimiento de ambas bonificaciones que
reducen significativamente el coste fiscal de las transmisiones “inter vivos” y “mortis
causa” son multiples, tanto de tipo social (justicia social para evitar la doble tributacion),
como econdmica (eficiencia econdomica porque al dejar mas recursos en manos de los
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ciudadanos eso se traduce en mas consumo e inversion, lo que facilitard el crecimiento
econdémico y la creacion de empleo, que a su vez supondrd mas recaudacion por otros
impuestos y facilitacion del relevo intergeneracional de empresas y negocios). En cuanto
a los objetivos de tipo social son dificilmente medibles y en cuanto a los econdmicos se
enuncian en términos genéricos sin especificar los objetivos concretos que deben ser
alcanzados. Tampoco se establecen indicadores de impacto y de resultados que permitan
analizar el grado de consecucion de los objetivos, ni el &mbito temporal de aplicacion de
los BF, ni consta que se hayan planificado actuaciones de evaluacion del cumplimiento
de los objetivos al objeto de tomar decisiones relativas a su mantenimiento o supresion.

V.5.8.5. Competencia fiscal a la baja entre CCAA en la tributacion de las
herencias para familiares de los Grupos 1 y II del ISD

Esta politica fiscal de practicamente eliminar la tributacion en las sucesiones entre
familiares directos se enmarca en un contexto en el que varias CCAA estan adoptando
modificaciones legislativas en este sentido. Asi, conforme a la informacién incluida en el
Libro de Financiacién Autonémica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de 2022
se sefiala que: “En las adquisiciones mortis causa, en el panorama autonomico actual se
vislumbra una tendencia a disminuir significativamente el gravamen aplicable a los
parientes mds proximos (conyuge, ascendientes, descendientes, adoptados y adoptantes
pertenecientes a los Grupos 1y 1) hasta llegar, en algunos casos, a la prdctica supresion
del mismo. Esta minoracion de la carga tributaria se ha articulado mediante diversos
instrumentos: reducciones, coeficientes multiplicadores inferiores a la unidad, tarifa de
gravamen especifica para determinados grupos de parentesco, deducciones y
bonificaciones. En sintesis, podemos clasificar las CC.AA. en dos grupos en funcion del
grado de desfiscalizacion alcanzado:

o Existen seis CC.AA. que prdcticamente han suprimido el gravamen, sin
establecer limites cuantitativos, en las herencias adquiridas por parientes
pertenecientes a los Grupos 1y II: Cantabria, con una bonificacion del 100 %
de la cuota; Andalucia, Region de Murcia, Extremadura, Madrid y Castilla y
Leon que han establecido una bonificacion del 99 %de la cuota.

o FElrestode CC.AA. disponen de medidas que, sin suponer una desfiscalizacion
casi completa, disminuyen el gravamen aplicable en las adquisiciones mortis
causa a los parientes pertenecientes a los Grupos 1y II: Cataluiia (mejora de
la reduccion estatal por parentesco para Grupos 1y II, bonificacion del 99 %
de la cuota para el conyuge, del 99 % al 20 % para el Grupo Iy del 60 % al
0 % para el resto del Grupo Il en funcion de la cuantia de la base imponible);
Galicia (mejora de la reduccion estatal por parentesco, escala de tipos que
van desde el 5 % al 18 %, coeficientes iguales a la unidad para cualquier
cuantia de patrimonio preexistente y bonificacion del 99 % de la cuota para
Grupo 1); Principado de Asturias (mejora de la reduccion estatal por
parentesco para Grupos I y Il y coeficientes reductores de patrimonio
preexistente para Grupo 1); La Rioja (deduccion para los Grupos I y Il del
99 % de la cuota si la base liquidable no excede de 400.000 euros y del 50 %
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si excede de dicha cantidad); Valencia (mejora de la reduccion estatal por
parentesco para Grupos 1 y II, bonificacion 75 % de la cuota para Grupo I y
del 50 % para Grupo 11); Aragon (reduccion del 100 % de la base imponible
con determinados limites); Castilla-La Mancha (bonificacion del 100 % al
80 % de la cuota en funcion de la cuantia de la base imponible); Canarias
(mejora de la reduccion estatal y bonificacion del 99,9 % para el Grupo I y
del 99,9 al 10 % para el Grupo Il en funcion de la cuantia de la cuota
tributaria); Illes Balears (mejora de la reduccion estatal, bonificacion del
99 % de la cuota para Grupo 1y escala de tipos que van del 1 % al 20 % para
Grupos 1y II)”".

Grafico 38 - Presion fiscal autonémica en transmisiones “mortis causa” para familiares directos

D Pais Vasco y Navarra, que
cuentan con sus  propios

D CC.AA que practicamente
han su-primido el gravamen.

CC.AA que minoran signifi-
[ cativamente el gravamen.

Lo P

Como ya se sefialo también para las transmisiones “inter vivos” la mayor parte de
las CCAA estan impulsando reformas a la baja, lo que estda desembocando en una
competencia fiscal entre territorios y eso esta llevando a que no haya una presion fiscal
efectiva global equivalente en el territorio nacional, en contra de lo sefialado al respecto
en el art. 19.2 de LOFCA.

Conforme al Informe Previo del Consejo Economico y Social sobre el
Anteproyecto de Ley por el modifica el TRTPCCyL (IP 11/19): “La cesion del ISD a las
CCAA se ha traducido en un sistema complejo, sujeto a numerosos cambios y con
notables diferencias en la tributacion de hechos imponibles similares, de modo que
coexisten comunidades en las que el impuesto esta practicamente suprimido junto a otras
comunidades en las que el mismo hecho imponibles es gravado en mayor medida. En
base a esto, el Consejo considera que resulta conveniente acordar unos madrgenes
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comunes a todas las CCAA, siempre garantizando el principio de autonomia financiera
de los diferentes territorios”; .. .dentro del contexto del Estado Autonomico, es necesario
llegar a pactos de armonizacion fiscal entre las comunidades para evitar acciones
discriminatorias entre CCAA en materia impositiva que pongan en riesgo la
sostenibilidad del sistema”. En relacion con este planteamiento del CES la Memoria del
Anteproyecto sefiala que “se comparte el criterio y que desde la Junta de Castilla y Leon
se recomendara al Gobierno de la Nacion que adopte las medidas dirigidas a conseguir
una armonizacion fiscal con reduccion de las cargas impositivas que impulsen el

crecimiento economico y la generacion de empleo y garanticen, en ultimo término, la
igualdad fiscal”.
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Anexo 1 - Tasas autonémicas vigentes en los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

Tipologia de tasas

1 Tasa del «Boletin Oficial de Castilla y Leony.

2 Tasa en materia de Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales.”

3 Tasa por la participacion en las pruebas de seleccion para acceder a la condicion de personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad.

4 Tasa en materia de espectaculos y actividades recreativas.

5 Tasa en materia de juego.

6 Tasa en materia de vivienda

7 Tasa en materia de servicios de comunicacion audiovisual.

8 Tasa en materia de transportes por carretera.

9 Tasa en materia de industrias agroalimentarias.
10 Tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades agricolas.
11 Tasa por actuaciones y servicios de los laboratorios agrarios y forestales.

12 Tasa por aprovechamiento de pastos, hierbas y rastrojeras.

13 Tasa por prestacion de servicios veterinarios.

14 Tasa en materia medioambiental.

15 Tasa en materia forestal y de vias pecuarias.

16 Tasa en materia de caza.

17 Tasa por expedicion de titulos y certificados académicos y profesionales no universitarios.

18 Tasa en materia de especies protegidas.

19 Tasa en materia de proteccion ambiental.

20 Tasa por servicios sanitarios.

21 Tasa por certificacion del reconocimiento de titulaciones de las profesiones sanitarias enumeradas en el Anexo
IV del Real Decreto 1396/1995, de 4 de agosto.

22 Tasas por inspecciones y controles sanitarios de animales y sus productos.

23 Tasa por andlisis de deteccion de triquina mediante métodos de digestion en animales no sacrificados en matadero.

24 Tasa en materia de archivos y bibliotecas.

25 Tasa por actividades administrativas en materia de museos.””

(**)

26 Tasa en materia de Patrimonio Historico.
27 Tasa por la expedicion de titulos y certificados y por la realizacion de pruebas en el ambito de las enseflanzas no

universitarias.
28 Tasa en materia de industria y energia.
29 Tasa en materia de metrologia.
30 Tasa en materia de minas.

31 Tasa por exdmenes de habilitacion como guia de turismo.

32 Tasa por direccion e inspeccion de obras.

33 Tasa por servicios farmacéuticos.

34 Tasa por solicitud de concesion de la etiqueta ecologica.

35 Tasa por actuaciones y servicios en materia de certificaciones de eficiencia energética de edificios de Castilla y Leon.
36 Tasa por expedicion de titulos en materia de juventud.

37 Tasa en materia de proteccion ciudadana.

38 Tasa por actividades administrativas en materia audiovisual y cinematografica.

39 Tasa por la participacion en el procedimiento para la evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion.

40 Tasa por expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y expedicion de duplicados.

41 Tasa por la evaluacion o emision de informes previos a la contratacion de determinadas modalidades de personal docente
e investigador por parte de las universidades.

42 Tasa por la autorizacion o reconocimiento de compatibilidad con actividades publicas o privadas al personal comprendido
en el ambito de aplicacion del reglamento de incompatibilidades del personal al servicio de la administracion de la
Comunidad de CyL aprobado mediante Decreto 227/1997, de 20 de noviembre.

43 Tasa por inscripcion o acreditacion en el Registro de centros y entidades de formacion profesional para el empleo
de Castilla y Leon.

44 Tasa por autorizacion, seguimiento, control y evaluacion de la imparticion de acciones formativas conducentes a la
obtencion de certificados de profesionalidad no financiadas con fondos publicos de la administracion laboral.

45 Tasa por emision de informe con cardcter previo a la adquisicién o transmision de bienes inmuebles.

(*)Vlgente hasta 27 de marzo de 2023

9 Vigente hasta 6 de marzo de 2023
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Anexo 2 -

Incentivos fiscales estatales en el IRPF

Tipologia Regulacion
Exenciones rentas articulo 7 LIRPF

1

Prestaciones plblicas y pensiones por actos de terrorismo.

Art. 7.a) LIRPF

2 Ayudas de cualquier clase percibidas por afectados por el VIH. Art. 7.b) LIRPF
3 Pensiones feconocidas en .fa.vor de personas que sufrieron lesiones o mutilaciones, con ocasion o como Att. 7.¢) LIRPF
consecuencia de la Guerra Civil
4 IndeMzacioges por dafios personales como consecuencia de responsabilidad civil y las derivadas de contratos de Att. 7d) LIRPF
seguro de accidentes.
Lo . . Art. 7.e) LIRPF, art.1
5 Indemnizaciones por despido o cese del trabajador. . RIR;)F aty
6 Préstaciones por inc'apacidad permanente absoluta o gran invalidez percibidas de la Seguridad social o por las Art. 7.f) LIRPF
entidades que la sustituyan.
7  Pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de clases pasivas. Art. 7.g) LIRPF
8 Retribuciones por maternidad o paternidad y asimiladas y las familiares no contributivas. Art. 7.h) LIRPF
9  Prestaciones publicas por acogimiento de personas con discapacidad, mayores de 65 afios o menores. Art. 7.i) LIRPF
. . R ., . . Art. 7j) LIRPF y art.2
10 Becas para cursar estudios reglados de segundo y tercer ciclo universitario y de formacion de investigadores. RIRPF
11 Anualidades por alimentos percibidas de los padres en virtud de decision judicial Art. 7.k) LIRPF
12 Premios literarios, artisticos o cientificos relevantes declarados exentos por la Administracion tributaria y premios  Art. 7.I) LIRPF y art. 3
Princesa de Asturias. RIRPF
Art. 7.m) LIRPF t. 4
13 Ayudas econémicas a los deportistas de alto nivel. RIrRF m) yar
14 Prestaciones por desempleo percibidas en la modalidad de pago unico. Art. 7.n) LIRPF
. Art. 7.n) y D.A 262
15 Rendimientos de Planes de Ahorro a Largo Plazo. LIRPF
16 Gratificaciones por participacion en misiones internacionales de paz o humanitarias a los miembros de dichas Art. 7.0) LIRPF y art. 5
misiones e indemnizaciones por operaciones internacionales de paz y seguridad. RIRPF
17 Rendimientos del trabajo percibidos por trabajos efectivamente realizados en el extranjero, con el limite de 60.100  Art. 7.p) LIRPF y art. 6
euros anuales. RIRPF
18 Inde.m'nizac'iot'les satisfechas por las AAPP por dafios personales como consecuencia del funcionamiento de los Att. 7.q) LIRPF
servicios publicos.
Art. 7.r) LIRPF rt.
19  Prestaciones por entierro o sepelio, con el limite del importe total de los gastos incurridos. 121, d)7 ]:)IRPF ya
2 Ayud?'s econdmicas a las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la Art. 7.5) LIRPF
hepatitis C.
21 Ins@mentos de cot')e'rt'L'lra por ri.es.go de incj,remento del tipo de interés variable de los préstamos hipotecarios Att. 7.t) LIRPF
destinados a la adquisicion de la vivienda habitual
» Indemnizaciones del Estado y las CCAA para compensar la privacion de libertad en establecimientos Art. 7.u) y DA 192
penitenciarios como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de Amnistia. LIRPF
s . " Art. 7.v) LIRPF y DA 3.2
23 Planes individuales de ahorro sistematico. LIRPF
Rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en forma de renta por las personas con
24 discapacidad correspondientes a las aportaciones a los sistemas de prevision social y aportaciones a patrimonios ~ Art. 7.w) LIRPF
protegidos.
25 Prestaci?nes econdmicas publicas vinculadas al servicio, para cuidados en el entorno familiar y de asistencia Att. 7.x) LIRPF
personalizada de la Ley 39/2006.
26 Ingreso minimo vital, renta minima de insercion y ayudas victimas de delitos violentos y de violencia de género. Art. 7.y) LIRPF
27 Prestaciones y ayudas familiares percibidas de cualquiera de las AAPP, ya sean vinculadas a nacimiento, Att. 7.2) LIRPF

adopcion, acogimiento o cuidado de hijos menores.

Exenciones en rendimientos del trabajo

28

Las dietas y asignaciones para gastos de viaje exceptuados de gravamen.

Art 17.1.d) LIRPF y art.
9 RIRPF

29

Las entregas a empleados de productos rebajados en cantinas, comedores de empresa o economatos de caracter
social.

Art. 42.3.a) LIRPF vy art.
45 RIRPF

30 La utilizacion de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales por parte de los empleados. Art. 42.3. b) LIRPF

3 Las primas o cuotas satisfechas a entidades aseguradoras para la cobertura de enfermedad del trabajador, Art. 42.3.c) LIRPF y art.
conyuge y descendientes. 46 RIRPF
La prestacion del servicio de educacion preescolar, infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato y

32 formacion profesional por centros educativos autorizados, a los hijos de sus empleados, con caracter gratuito o por ~ Art. 42.3.d) LIRPF
precio inferior al normal de mercado.

3 Cantidades satisfechas por la empresa para el transporte colectivo de sus empleados entre su lugar de residencia ~ Art. 42.3.¢) LIRPF y art.
y el centro de trabajo. 46.bis RIRPF

34 Entrega a los trabajadores de acciones o participaciones de la propia empresa o de otras de grupo de sociedades. %rtR;‘]f;Fﬂ LIRPE y art.

35 Rendimientos de trabajo de los tripulantes de buques canarios. Arts 732 y 3; 751 y 3

Ley 19/1994
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Tipologia Regulacion
Exenciones rentas articulo 7 LIRPF

36

Rendimientos de trabajo percibidos de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores.

DA 3." Ley 55/1999

37

Rendimientos de trabajo percibidos de Consejo Internacional de Supervision Publica de estandares de auditoria, ética
profesional.

Exenciones en rendimientos de actividades econémicas
Las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de la percepcion de determinadas ayudas de la
politica agraria comunitaria.

38

DA 2* Ley 4/2006

DA 5.%1.a) LIRPF

39

Las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de la percepcion de determinadas ayudas de la
politica pesquera comunitaria.

DA 5.%.1.b) LIRPF

40

Las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia percepcion de ayudas publicas que tengan por
objeto reparar la destruccion, por incendio, inundacion, hundimiento, erupcion volcanica u otras causas naturales, de
elementos patrimoniales.

DA 5.%1.c) LIRPF

41

las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de la percepcion de ayudas al abandono de la
actividad de transporte por carretera satisfechas _a transportistas.

DA 5.1.d) LIRPF

42

Las rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de la percepcion de indemnizaciones publicas, a
causa del sacrificio obligatorio de animales destinados a la reproduccion de la cabafia ganadera, en el marco de
actuaciones destinadas a la erradicacion de epidemias o enfermedades.

DA 5.%1.e) LIRPF

43

Ayudas publicas por desalojo de la vivienda habitual o del local donde se ejerciera la actividad economica y otras
ayudas publicas distintas de las previstas en el apartado 1 de la DA 5* de la Ley 35/2006 en la parte que no exceda del
coste de reparacion de los elementos patrimoniales, en caso de incendio, inundacién, hundimiento u otras causas
naturales.

DA 5.%.3 LIRPF

44

Las subvenciones concedidas a quienes exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de
gestion forestal, ordenacion de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobados por la
Administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccién medio, segin la especie de que se trate, sea

DA 4. LIRPF

igual o superior a 20 afios.
Exenciones en ganancias patrimoniales

Ganancias patrimoniales por donaciones a entidades beneficiaras del mecenazgo a las que se refiere el art 68.3 de la

Art. 33.4.a) LIRPF y arts.
2y 16 y DAs 5% 6.2 72

45
LIRPF. 82 92 102 18* y 19.2
Ley 49/2002
46 Ganancias patrimoniales por transmision de la vivienda habitual por mayores de 65 afos o personas en situacion de  Art. 33.4.b) LIRPF y 41
dependencia de conformidad con la Ley 39/2006. bis RIRPF
47 Ganafl(:las patrimoniales por el pago de deudas tributarias del IRPF o ISD con bienes del Patrimonio Historico Art. 33.4.) LIRPF
Espatiol.
48 Gananme{s paﬁ@onlales d-erlvaglas de la dacmv en pago'dAe la v1v1e{1da habitual del deudor o su garante para cancelar Art. 33.4.d) LIRPF
deudas hipotecarias o de ejecuciones hipotecarias de la vivienda habitual.
49  Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual. g;tl.{])i‘&l LIRPF, art. 41
. - . - . . . . Art. 38.2 LIRPF y art. 42
50 Ganancias patrimoniales por reinversion en acciones o participaciones de empresas de nueva o reciente creacion. RIRPF
51 Ganancias patrimoniales obtenidas por mayores de 65 afios por transmision de elementos patrimoniales siempre que el ~ Art. 38.3 LIRPFy art. 42
importe obtenido se destine a constituir una renta vitalicia asegurada. RIRPF
) Ganancias patrimoniales por Transmision de acciones o participaciones de empresas de nueva o reciente creacion DA 342 LIRPF
adquiridas entre el 11 de julio de 2011 y el 29 de septiembre de 2013. )
Ayudas excepcionales por dafios personales causados por desastres naturales (borrasca Filomena, erupciones
53 volcanicas isla de la Palma, movimientos sismicos Lorca, incendios forestales meses junio, julio y agosto en 2022 en
CCAA....).
a
54 Ayudas excepcionales por dafios en elementos patrimoniales causados por desastres naturales. EI?{P FS' |1 apartado - ¢)
55 Ayudas para compensar los costes en las edificaciones afectadas por la liberacion del primer dividendo digital. DA 5.4 LIRPF
56 _Subvenciones y ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios DA 5.4 LIRPF
57 50 % d‘? 1Aas ganancias patrimoniales por transmision de inmuebles urbanos adquiridos entre el 12 de mayo de 2012 y el DA 374 LIRPF
31 de diciembre de 2012.
58 Rentas obtenidas por el deudor en procedimientos concursales. DA 43.* LIRPF
59 Indemr?lzacmnes percibidas en concepto de responsabilidad civil por daflos personales por los familiares de las victimas DA 50° LIRPF
del accidente del vuelo GWI19525.
60 Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas (SELAE, ONCE, Cruz Roja Espaiiola, DA 33 LIRPF

CCAA, EEE y UE): cuantias exentas.
Reducciones para calcular los rendimientos integros del trabajo

61

Rendimientos con periodo de generacion superior a dos afios, distintos de los derivados de sistemas de prevision social,
incluidos los derivados de la extincién de una relacion laboral, comun o especial.

Art. 18.2 LIRPF

62

Rendimientos que se vinieran percibiendo de forma fraccionada con anterioridad a 1 de enero de 2015 y que no
procedan de indemnizaciones por extincion de la relacion laboral, comun o especial, o de la relacién mercantil.

DT 25*2 LIRPF

:
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Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Tipologia Regulacion
Rendimientos que se perciban de forma fraccionada y deriven de la extincion con anterioridad a 1 de agosto de
63 2014 de la relacion mercantil con administradores y miembros de los Consejos de Administracion, y demas DT 25.* 3 LIRPF
miembros de otros 6rganos representativos.
4 Ren@entos que fieriven del ejercicio de opciones de compra sobre acciones o participaciones por los DT 2544 LIRPF
trabajadores concedidas antes a 1 de enero de 2015.
L i isfech: I ! 1 i 1 trasl j
65 Lo cantidades 'satls echas p?r a empresa' a los empleados con motivo del traslado a otro centro de trabajo, que Art12.1. a) RIRPF
excedan de los importes previstos en el articulo 9 del RIRPF.
Las indemnizaciones derivadas de los regimenes publicos de Seguridad Social o Clases Pasivas, asi como las
66 prestaciones satisfechas por colegios de huérfanos e instituciones similares, en los supuestos de lesiones no Art 12.1. b) RIRPF
invalidantes.
& Las prestaciones satisfechars ]?or lesiones no invalidantes o incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, At 12.1.c) RIRPF
por empresas y por entes publicos.
Las prestaciones por fallecimiento, y los gastos por sepelio o entierro que excedan del limite declarado exento, de
68 trabajadores o funcionarios, tanto las de caracter publico como las satisfechas por colegios de huérfanos e Art 12.1.d) RIRPF
instituciones similares, empresas y por entes publicos.
9 Las cant'i(']a(?es satl:sfechas en con?pense.l,ci(')n o reparaf:if’)n de compler'nentos salariales, pensiones o anualidades Art 12.1.¢) RIRPF
de duracion indefinida o por la modificacion de las condiciones de trabajo.
70 Las cantidades satisfechas por la empresa a los trabajadores por la resolucion, de mutuo acuerdo, de la relacion At 12.1.6) RIRPF
laboral.
71 Los premios literarios, artisticos o cientificos que no gocen de exencion. Art 12.1.g) RIRPF
. . . . .. . Art. 18.3 LIRPF 12.3
72 Prestaciones en forma de capital derivadas de regimenes publicos de prevision social. RIRPF Y
7 Prestaciones percibidas en forma de capital derivadas de contratos de seguros colectivos que instrumentan DT 11 LIRPF
compromisos por pensiones de las empresas. i
74 Prestaciones percibidas en forma de capital derivadas de otros sistemas privados de prevision social (planes de DT 12.° LIRPF
pensiones, mutualidades de prevision social y planes de prevision asegurados). i
. . . Art. 43.1.1.°.b) LIRPF
75 Cesion de uso de vehiculos eficientes energéticamente. ) Y

Gastos deducibles para determinar el rendimiento neto del trabajo

art. 48 RIRPF

76

Por obtencion de rendimientos: 2000 euros anuales para todos los contribuyentes que obtengan rendimientos del
trabajo.

Art. 19.2.f) LIRPF

77

Incremento por movilidad geografica: 2.000 euros adicionales.

Art. 19.2.f) LIRPF

78

Incremento para trabajadores activos discapacitados: 3.500 6 7.750 €.

Reduccién para determinar el rendimiento neto del trabajo reducido

Art. 19.2.f) LIRPF

Reduccion con formula lineal decreciente por obtencion de rendimientos del trabajos: solo para contribuyentes con
rendimientos netos de trabajo inferiores a 16.825 € y rentas distintas a las de trabajo menores de 6.500 €.

Art. 20 LIRPF

Reduccién para calcular los rendimiento netos de capital inmobiliario

80

Arrendamientos de bienes inmuebles destinados a vivienda declarados por el contribuyente.

Art. 23.2 LIRPF

81

Rendimientos netos con un periodo de generacion superior a dos afos.

Art. 23.3 LIRPF

82

Importes obtenidos por el traspaso o la cesion del contrato de arrendamiento de locales de negocio.

Art. 23.3 LIRPF y 15.a)
RIRPF

Indemnizaciones percibidas del arrendatario, subarrendatario o cesionario por dafios o desperfectos en el

83 . Art. 23.3 y 15.b) LIRPF
inmueble.

a4 Reduccion por los importes obtenidos por la constitucion o cesion de derechos de uso o disfrute de cardcter Art. 23.3 LIRPF y 15.c)
vitalicio. RIRPF

85 Rendimientos percibidos de forma fraccionada antes del 1 de enero de 2015. DT 25 3LIRPF

Reducciones para calcular los rendimientos netos del capital mobiliario

86

Prestaciones derivadas de los contratos de seguros de vida concertados antes de 31 de diciembre de 1994.

DT 4°* LIRPF y 953
RIRPF

87

Rendimientos netos procedentes de la propiedad intelectual, de la propiedad industrial, de la prestacion de
asistencia técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas, del subarrendamiento, y de la cesion
del derecho a la explotacion de la imagen con un periodo de generacion superior a dos afios.

Art. 26.2 Ley IRPF

88

Reduccion por los importes obtenidos por el traspaso o la cesion del contrato de arrendamiento.

Art. 262 Ley IRPF y

21.a) RIRPF
39 Indemnizaciones percibidas del arrendatario o subarrendatario por dafios o desperfectos, en los supuestos de Art. 26.2 Ley IRPF y art.
arrendamiento. 21.b) RIRPF
Art. 26.2 Ley IRPF y art.
90 Importes obtenidos por la constitucion o cesion de derechos de uso o disfrute de caracter vitalicio. 2.0) RIRP:‘y ya
91 Indemnizaciones percibidas en sustitucion de derechos econémicos de duracion indefinida. DT 25.%.3 LIRPF

Régimen de estimacion directa
Cilculo del rendimiento neto reducido

92

Libertad de amortizacion en elementos nuevos del activo material fijo. Régimen transitorio para las cantidades
pendientes de aplicar a 31 de marzo de 2012.

DA 30. LIRPF y DT 13.*
LIS

93

Libertad de amortizacion en los supuestos contemplados en el articulo 12.3 de la LIS.

Art. 12.3 de la LIS

94

Libertad de amortizacion para inversiones generadoras de empleo realizadas por empresas de reducida dimension.

Arts. 102 LIS

206

GiE

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 208 de 270

Cad. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Tipologia Regulacion
Amortizacion acelerada de elementos nuevos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias y del
95 . o . S . Art. 103 LIS
inmovilizado intangible por empresas de reducida dimension.
Pérdidas por deterioro de créditos por posibles insolvencias de deudores sobre el saldo de deudores no afectados
96 o R ., Art. 104 LIS
por la provision individualizada por empresas de reducida dimension.
97 Amortizacion de elementos patrimoniales objeto de reinversion por empresas de reducida dimension. DT 28.* LIS

98 Incentivos fiscales al mecenazgo: convenios de colaboracion en actividades de interés general.

Art. 25 Ley 49/2002

99 Incentivos fiscales al mecenazgo: gastos en actividades de interés general.

Art. 26 Ley 49/2003

Provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion 5 % (maximo 2.000 €) (solo para estimacion directa

100 simplificada).

Art. 30.2.* RIRPF

Calculo del rendimiento neto reducido. Reducciones

101 Por rendimientos netos cuyo periodo de generacion sea superior a dos afios.

Art 32.1 LIRPF

102 Por subvenciones de capital para la adquisicion de elementos del inmovilizado no amortizables.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.a)
RIRPF

103 Indemnizaciones y ayudas por cese de actividades economicas.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.b)
RIRPF

104 Premios literarios, artisticos o cientificos que no gocen de exencion en este impuesto.

Arts 32.1 LIRPF y 25.c)
RIRPF

105 Indemnizaciones percibidas en sustitucion de derechos econémicos de duracion indefinida.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.d)
RIRPF

106 Rendimientos percibidos de forma fraccionada antes de 1 de enero de 2015.

DT 25.* 3 LIRPF

Calculo del rendimiento neto reducido total. Reducciones

Para trabajadores auténomos economicamente dependientes o con Unico cliente no vinculado: Cuantia fija

107 2.000€.

Arts. 32.2.1.°y 2.° LIRPF
y 26 RIRPF

Para trabajadores autéonomos economicamente dependientes o con tUnico cliente no vinculado: Incremento

108
adicional para contribuyentes con rendimientos netos inferiores a 19.747,5€ y rentas distintas inferiores a 6.500 €.

Arts. 32.2.1.°y 2.° LIRPF
y 26 RIRPF

Para trabajadores autonomos econdmicamente dependientes o con Unico cliente no vinculado: Incremento

109
adicional por discapacidad.

Arts. 32.2.1.°y 2.° LIRPF
y 26 RIRPF

Para contribuyentes con rentas no exentas inferiores a 12.000 € (incompatible con las delart 32.2 1.°y2.°de la

101 1rpp),

Arts. 32.2.3.° LIRPF y 26
RIRPF

111 Por inicio de una actividad economica (a partir de 1 de enero de 2013).
Régimen de estimacion objetiva:

Art. 32.3 LIRPF

Calculo del rendimiento neto previo

112 Reduccion del computo de horas trabajadas por empresarios.

Anexo I1.2.1.1.* Orden

HFP/1172/2022
. . . Anexo 1II.2.1.1.* Orden
113 Personal no asalariado con discapacidad. HEFP/1172/2002
X .. . Anexo II.2.1.1.* Orden
114 Coényuge o hijos menores no asalariados. HFP/1172/2022
115 Reduccion en un 60 % del personal asalariado con edad inferior a 19 afios y al que preste sus servicios bajoun Anexo 11.2.1.2.* Orden
contrato de aprendizaje o para la formacion. HFP/1172/2022
116 Reduccion en un 40 % para asalariados con grado de discapacidad igual o superior al 33 % Anexo 11.2.12.% Orden
°P & P guazo sup > HFP/1172/2022

Cilculo del rendimiento neto minorado

117 Minoracion del rendimiento neto por incentivos al empleo.

Anexo I1.2.2.a) Orden
HFP/1172/2022

118 Minoracion del rendimiento neto por incentivos a la inversion.

Anexo 11.2.2.b) Orden
HFP/1172/2022

Cilculo del rendimiento neto de médulos

119 Reducciones modulos para kioscos de periodicos situados en municipios distintos de Madrid y Barcelona.

Anexo 11.2.3.a.1) Orden

HFP/1172/2022
. . , .. . Anexo I1.2.3.a.2) Orden
120 Reduccion de determinados modulos para la actividad de transporte por auto taxi. HFP/1172/2002
. . X .. . .. Anexo 11.2.3.a.3) Orden
121 Reduccion de determinados médulos para la actividad de transporte urbano colectivo y de viajeros por carretera. HFP/1172/2022
122 Reduccion de determinados modulos para las actividades de transporte de mercancias por carretera y servicios Anexo 11.2.3.a.4) Orden
de mudanzas. HFP/1172/2022
. , .. . - Anexo II1.2.3.a.5) Orden
123 Reducciones modulos para la actividad de produccion de mejillon en batea. HEFP/1172/2022
124 Indices correctores especiales para empresas de pequedia dimension (solo un local, un solo vehiculo afecto y sin ~ Anexo I11.2.3.b.1) Orden
asalariados). HFP/1172/2022
125 Indices correctores por inicio de nuevas actividades (para discapacitados con grado de discapacidad igual o Anexo 11.2.3.b.4) Orden
superior al 33 % se aplican indices correctores especiales). HFP/1172/2022
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126 Re?dittn'ientos por trans'n?jsién de activos ﬁjos‘i,ntangfbles de taxistas a familiares, por incapacidad permanente, DA 7 Ley 352006
jubilacion o cese de actividad por reestructuracion del sector
Cilculo del rendimiento neto de la actividad
DA 8.* Orden
127 Reduccion general en un 15 %-5 % del rendimiento neto de médulos. HFP/1172/2022 y DA 1.*
Orden HFP/1335/2021
Reduccion del 20 % del rendimiento neto para actividades econdmicas desarrolladas en el término municipal de DA 4. Orden
128 Lorca. HFP/1335/2021 y DA 5.*
Orden HFP/1172/2022
129 Reduccion del 20 % del rendimiento neto para actividades econdémicas desarrolladas en la isla de la Palma. DA 6. Orden
HFP/1172/2022

130  Gastos extraordinarios por circunstancias excepcionales.

Art. 37.43.° RIRPF y
norma comun 2 del Anexo
11T Orden HFP/1172/2022

Cilculo del rendimiento neto minorado

131 Reduccion por adquisicion de gasoleo agricola: 35 %.

Anexo I e instruccion 2.2
Orden HFP/1335/2021 y
DA 7.* Orden
HFP/1172/2022

132 Reduccion por adquisicion de fertilizantes: 15 %.

Disposicion adicional
séptima Orden
HFP/1172/202

Cilculo del rendimiento neto de médulos

133 Utilizacién exclusiva de medios de produccion ajenos en actividades agricolas (coeficiente corrector del 0,75).

Anexo 1.2.3.a) Orden

HFP/1172/2022
e, . Anexo 1.2.3.b) Orden

134 Utilizacion de personal asalariado. HEFP/1172/2022
. . . . Anexo 1.2.3.c) Orden

135 Cultivos realizados en tierras arrendadas (coeficiente corrector del 0,90). HFP/1172/2022
. .. Anexo 1.2.3.d) Orden

A 0,

136 Piensos adquiridos a terceros en mas del 50 %. HFP/1172/2002
.. . . . Anexo 1.2.3.e) Orden

137 Actividades de agricultura ecoldgica (coeficiente corrector del 0,95). HEFP/1172/2022
. . , .. L .. . Anexo 1.2.3.f) Orden

138 Cultivos en tierras de regadio que utilicen, a tal efecto, energia eléctrica (coeficiente corrector del 0,75). HFP/1172/2002
139 Empresas cuyo rendimiento neto minorado no supere 9.44791.€ y no tenga derecho a la reduccion Anexo 1.2.3.g) Orden

correspondiente a agricultores jovenes (coeficiente corrector del 0,90). HFP/1172/2022
. .. . Anexo [.2.3.h) Orden

140 Determinadas actividades forestales (coeficiente corrector del 0,80). HFP/1172/2022

Cilculo del rendimiento neto de la actividad
. DA 8.2 Orden
A . 0,
141 Reduccion general: 25 %. HEFP/1172/2022

142 Reduccion Agricultores jovenes: 25 % durante 5 afios desde la creacion de una explotacion prioritaria.

DA 6% LIRPF e
Instruccion 3.* Anexo 1.3
Orden HFP/1172/2022

143 Reduccion del 20 % del rendimiento neto para actividades econoémicas desarrolladas en la isla de la Palma.

DA 6.* Orden
HFP/1172/2022

144 Gastos extraordinarios por circunstancias excepcionales.

Art. 37.43.° RIRPF y
norma comun 2 del Anexo
IIT Orden HFP/1172/2022

Cilculo del rendimiento neto reducido de la actividad. Reducciones

145 Por rendimientos netos cuyo periodo de generacion sea superior a dos afios.

Art 32.1 LIRPF

146 Por subvenciones de capital para la adquisicion de elementos del inmovilizado no amortizables.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.a)
RIRPF

147 Indemnizaciones y ayudas por cese de actividades economicas.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.b)
RIRPF

148 Indemnizaciones percibidas en sustitucion de derechos economicos de duracion indefinida.

Arts. 32.1 LIRPF y 25.d)
RIRPF

Reducciones de ganancias patrimoniales

Régimen transitorio para ganancias patrimoniales derivadas de elementos patrimoniales adquiridos antes de 31 de
diciembre de 1994 (coeficientes de abatimiento).
Reducciones de la Base imponible
150 Tributacion conjunta.

DT 9.* LIRPF

Art. 84.2.3.°y 4.° LIRPF
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151

Aportaciones y contribuciones a planes de pensiones.

Art 51,1 LIRPF

152

Aportaciones y contribuciones a mutualidades de prevision social.

Art 51.2 y DA 9. LIRPF

153

Primas satisfechas a los planes de prevision asegurados.

Art 51.3 LIRPF

154

Aportaciones a los planes de prevision social empresarial.

Art 51.4 LIRPF

155

Primas satisfechas a seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia.

Art 51.5 LIRPF

156

Aportaciones a sistemas de prevision social de los que sea participe, mutualista o titular el conyuge del
contribuyente.

Art 51.7 LIRPF

157

Aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad.

Arts. 53 y DA 102
LIRPF; 50 y 51 RIRPF

158

Aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.

Arts. 54 LIRPF y 71 del
RIRPF

159

Las pensiones compensatorias a favor del conyuge y las anualidades por alimentos en favor de personas distintas
de los hijos.

Art. 55 LIRPF

160

Aportaciones de deportistas profesionales a mutualidad de prevision social.

DA 11.* y 16.* LIRPF

Minimo personal y familiar

161

Minimo del contribuyente.

Arts. 57y 61 LIRPF

162

Minimo por descendientes.

Arts. 58 y 61 LIRPF y 53
RIRPF

163

Minimo por ascendientes.

Arts. 59y 61 LIRPF

164

Minimo por discapacidad.

Arts. 60 y 61 LIRPF

165

Anualidades por alimentos: aplicacion de escala por separado e incremento del minimo personal y familiar.

Art. 64 y 75 LIRPF

166

Tipos de gravamen que se aplican sobre la base liquidable del ahorro (estatal y autonémico).

Arts 66.1 y 76 LIRPF

Bonificaciones

167

Bonificacion del 22,8 % sobre rendimientos de determinadas operaciones financieras.

DT 6.* LIS

Deducciones en la cuota integra Estatal

168

Por inversion en vivienda habitual efectuadas antes del 31 de diciembre de 2021: Régimen transitorio.

DT 18* LIRPF y DT
12. RIRPF

169

Por Inversion en empresas de nueva o reciente creacion.

Art. 68.1 y DA 3822
LIRPF

Por incentivos y estimulos a la inversién empresarial en actividades econémicas en estimacion directa

Arts. 68.2 y 69.2 LIRPF

Por incentivos y estimulos a la inversién empresarial de la LIS

170

a) Por actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica.

Art. 35 LIS

171

b) Por inversiones en reducciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales.

Art. 36 LIS

172

¢) Por inversion de beneficios.

DT 24.* LIS (anterior art.
37 LIS)

173

d) Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad.

Art. 38 LIS

174

Por programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.

Art. 27 Ley 49/2002

175

Por inversién en elementos nuevos del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a actividades
economicas (empresas de reducida dimension).

Art. 68.2.b) Ley IRPF

Regimen especial de las inversiones empresariales en Canarias

Por inversiones en Canarias

176

Por incentivos y estimulos a la inversion empresarial de la LIS.

Art. 94 y 94 bis Ley
20/1991 y arts 35,36 y 38
LIRPF

177

Por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de propaganda y publicidad.

178

Por gastos de propaganda y publicidad de proyeccion plurianual.

Art. 27 bis Ley 19/1994

179

Por inversiones en adquisiciones de activos fijos.

Art. 94 Ley 20/1991

180

Por rendimientos derivados de la venta de bienes corporales producidos en Canarias.

Art. 26 y DA 11° Ley
19/1994

181

Por dotaciones a la Reserva para Inversiones en Canarias.

Art. 27 y DA 11° Ley
19/1994

Por donativos y otras aportaciones

Donaciones realizadas a entidades incluidas en el ambito de la Ley 49/2002

Art. 68.3.a) y 69.1 LIRPF
y Ley 49/2002

182

Por donativos y donaciones realizados entidades a Entidades beneficiaras del mecenazgo.

Arts. 2,16, 17 y 18, 19,24
y DA 52 62 72 82, 9.,
102 18* y 19° Ley
49/2002

183

Por donativos, donaciones y aportaciones para actividades prioritarias de mecenazgo.

Art. 22 Ley 49/2002 y
DA 58* LPGE 2022
(cada afio en LPGE)
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184

Por donativos a fundaciones y asociaciones de utilidad publica no comprendidas en la Ley 49/2002.

Arts. 68.3.b) y 69.1 y 2
LIRPF

185

Por aportaciones a partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.

Arts. 683.c) y 69.1
LIRPF y art. 13 LOFPP

186

Por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

Art. 68.4 LIRPF y art. 58
RIRPF

187

Por residencia habitual y efectiva en la Isla de la Palma en 2022 y 2023.

DA 57 LIRPF

188

Por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Historico Espafiol y del Patrimonio Mundial.

Arts. 68.5 y 69.1 Ley
35/2006

189 Por alquiler vivienda habitual para contratos celebrados antes del 1 de enero de 2015 (Régimen transitorio).

DT 15.* Ley 35/2006; Art.
67.1; 68.7y 77.1 LIRPF

Por obras de mejora de eficiencia energética en viviendas

190 a)Por obras de mejora para la reduccion de la demanda de calefaccion y refrigeracion.

191 b)Por obras de mejora que reduzcan el consumo de energia primaria no renovable

192 c¢)Por obras de rehabilitacion energética de edificios de uso predominante residencial.

DA 501, 4 y 5 Ley
IRPF

193 A unidades familiares formadas por residentes fiscales en Estados miembros de la UE o del EEE.
Deducciones en la cuota liquida
194 Por doble imposicion internacional, por rentas obtenidas y gravadas en el extranjero.

DA 48.° LIRPF

Art. 80 LIRPF

195 Doble imposicion internacional en los supuestos de aplicacion del régimen de transparencia fiscal internacional.

Art. 91.10 LIRPF

Doble imposicion en los supuestos de aplicacion del régimen de imputacion de rentas derivadas de la cesion de los

Art. 92.4 LIRPF

19
derechos de imagen.
Deducciones en la cuota diferencial

197 Por maternidad e incremento adicional por gastos de custodia.

Art. 81.1y 2 y DA 38°
LIRPF y art. 60 RIRPF

Por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo

198

Por descendiente con discapacidad a cargo.

199

Por ascendiente con discapacidad a cargo.

200

Por conyuge no separado legalmente con discapacidad.

201

Por ser un ascendiente, o un hermano huérfano de padre y madre, que forme parte de una familia numerosa.

202

Por ser ascendiente, separado legalmente o sin vinculo matrimonial, con dos hijos sin derecho a percibir

anualidades por alimentos.

Regimen especial

203 Régimen especial para trabajadores desplazados a territorio espaiiol.

Articulo 81 bis y DA 42.*
LIRPF y art. 60 bis
RIRPF .

Art. 93 y DT 17.% Ley
35/2006

210
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 3 - Incentivos fiscales estatales en el IP

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulacion
Exenciones
1 Bienes integrantes del Patrimonio Historico Espaiiol. Art. 4. Uno LIP
2 Bienes integrantes del Patrimonio Historico de las CCAA. Art. 4. Dos LIP
3 Objetos de arte y antigiiedades. Art. 4. Tres LIP

4 Ajuar doméstico.

Art. 4. Cuatro LIP

s Derechos de los participes en los planes de pensiones y otros sistemas de
prevision social.

Art. 4. Cinco LIP

6 Derechos de la propiedad intelectual o industrial del autor.

Art. 4. Seis LIP

7 Valores mobiliarios en manos de no residentes.

Art. 4. Siete LIP

Bienes y derechos para el desarrollo de actividades econdmicas ("til del
trabajo").

Art. 4. Ocho. Uno LIP

9 Participaciones en entidades que cumplan determinados requisitos.

Art. 4. Ocho. Dos LIP

10 Vivienda habitual del contribuyente, hasta un importe de 300.000 euros.

Art. 4. Nueve LIP

Participaciones de no residentes en Fondos de Activos Bancarios durante D.A. 17.2.2.b)
periodo constitucion SAREB (2012-2027). Ley 9/2012
Reducciones en la Base imponible
12 Minimo exento. Art. 28 LIP
Minoraciones en la cuota integra
13 Ajuste por el limite conjunto con la cuota del IRPF. Art. 31 LIP
14 Deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero. Art. 32 LIP
15 Bonificacion por los bienes en Ceuta y Melilla. Art. 33 LIP

Especialidades en las que se permite optar por aplicar la normativa estatal o la autonémica

Régimen especial para trabajadores desplazados a territorio espafiol,

tributando por obligacion real.

Art. 93 Ley 35/2006

17 Contribuyentes no residentes.

D.A. 42 LIP
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 4 - Incentivos fiscales estatales en el ISD

Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacion

Exenciones

ly2

Exencion en la adquisicion "inter vivos" o "mortis causa" de terrenos que se realicen para
completar bajo una sola linde la superficie suficiente para constituir una explotacion prioritaria.

Art. 10.1 Ley 19/1995

3y4

Exencion en la adquisicion "inter vivos" o "mortis causa" del pleno dominio o del usufiucto
vitalicio de una explotacion agraria o de parte de la misma o de una finca rustica, en favor de un
agricultor joven o un asalariado agrario para su primera instalacion en una explotacion
prioritaria.

Art. 20.1 Ley 19/1995

Reducciones de la Base imponible:

a) Adquisiciones '"'mortis causa"

Art. 20.2,a) LISD y

Adquisici ient t <21 afios.
5 dquisiciones por descendientes y adoptados afios art. 42.1 RISD
S . - , . Art. 20.2,a) LISD y
A [ 1 >21 [ tantes.
6 dquisiciones por descendientes y adoptados > 21 afios, conyuges, ascendientes y adoptantes art. 42.1 RISD
- Adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por  Art. 20.2,a) LISD y
afinidad. art. 42.1 RISD
. . . . .. . . . Art. 20.2,a) LISD y
8 Ad d itad tidades distinta 1 grado d lia.
quisiciones por discapacitados, con cantidades distintas segin el grado de minusva art. 42.2 RISD
9 Cantﬂa#es percibidas por los beneficiarios de seguros 'de vida (conyuge, ascendiente, Art. 20.2, b) LISD
descendiente, adoptante o adoptado del contratante del fallecido).
Cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros de vida que traigan causa en actos de
10 terrorismo, asi como en servicios prestados en misiones internacionales humanitarias o de paz de Art. 20.2, b) LISD
caracter publico.
Cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros de vida, en funcion del grado de DT4LISD (Arts. 19y
1 arentesco de contratos celebrados antes de publicacion LISD (exencion/reduccion) 20 del
P P : Decreto 1018/1967)
12 Adquisiciones de empresas individuales, negocios profesionales o participaciones en entidades. Art. 20.2, ¢) LISD
Adquisiciones de la vivienda habitual del fallecido por parte de conyuges, ascendientes,
13 descendientes o parientes colaterales mayores de 65 afios que hayan convivido durante los 2 Art. 20.2, ¢) LISD
ultimos afios con el causante.
14 Adquisiciones de 'blenes del Patrmpmo Historico Espaiiol o Patrimonio Historico o Cultural de Art. 202, ¢) LISD
las CCAA, por conyuges, descendientes o adoptados.
15  Segundas y ulteriores transmisiones a descendientes, en un mismo periodo de 10 afios. Art. 203 LISD y

art. 42.3 del RISD

b) Adquisiciones "inter vivos"

Transmisiones de participaciones de empresas individuales, negocios profesionales o entidades,
a favor de conyuges, descendientes o adoptados.

Art. 20.6 LISD

17

Transmisiones de bienes del Patrimonio Historico Espafiol o del Patrimonio Historico o Cultural
de las CCAA, a favor de conyuges, descendientes o adoptados.

Art 20.7 LISD

¢) Adquisiciones "inter vivos' y '"'mortis causa"

18y19

La adquisicion del pleno dominio o del usufructo vitalicio de una explotacion agraria en su
integridad, en favor o por el titular de otra explotacion que sea prioritaria o que alcance esta
consideracion como consecuencia de la adquisicion, siempre que, como consecuencia de dicha
transmision, no se altere la condicion de prioritaria de la explotacién del adquirente.

Art. 9 Ley 19/1995

20y21

Reduccion por la adquisicion de terrenos por los titulares de explotaciones agrarias con la
pretension de completar bajo una sola linde el 50 %, al menos, de la superficie de una
explotacion cuya renta unitaria de trabajo esté¢ dentro de los limites establecidos en la Ley
19/1995 a efectos de concesion de BF para las explotaciones prioritarias.

Art. 10.2 Ley 19/1995

22y23

Adquisicion del pleno dominio o del usuftucto vitalicio de una finca rustica o de parte de una
explotacion agraria, en favor de un titular de explotacion prioritaria que no pierda o que alcance
esta condicion como consecuencia de la adquisicion.

Art. 11 Ley 19/1995

24y25

Incremento de 10 puntos porcentuales sobre las reducciones establecidas en los art. 9y 11 de
la Ley 19/1995 si el adquirente es, ademas, un agricultor joven o un asalariado agrario.

Art. 20.2 Ley 19/1995

26y27

En las transmisiones equiparables de superficies risticas de dedicacion forestal, tanto en pleno

dominio como en nuda propiedad, se practicaran las siguientes reducciones:

* 90 % para superficies incluidas en Planes de proteccion por razones de interés natural.

* 75 % para superficies con un Plan de Ordenacion forestal o un Plan Técnico de Gestion y
Mejora Forestal.

* 50 % para las demas superficies rusticas de dedicacion forestal.

DA 4 Ley 19/1995

Deducciones y bonificaciones

. . S . Art. 23 LISD y
28  Deduccid dobk 1t L
educcion por doble imposicion internaciona art. 46 RISD
29  Bonificaciones por residencia o bienes inmuebles radicados en Ceuta y Melilla. Art. 23 bis LISD

212
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 5 - Incentivos fiscales estatales en el ITPyAJD

Tipologia de Incentivo fiscal Regulacién

Exenciones

Exenciones subjetivas

1

El Estado y las AAPlP u?mtonales e institucionales y sus establecimientos de beneficencia, cultura, Seguridad Social, Art. 45.1A.a) TRLITPYAJD
docentes o de fines cientificos.

2 Las entidades sin fines lucrativos. Art. 45.1.A.b) TRLITPyAJD

3 Las cajas de ahorro y las fundaciones bancarias, por las adquisiciones directamente destinadas a su obra social. Art. 45.1.A.c) TRLITPyAJD

4 La Iglesia Cato]lcagf las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion Att. 45.1.A.d) TRLITPYAJD
con el Estado espafiol.

5 El Instm'lto de Espana y las Reales Acgdem}as~ integradas en el mismo, asi como las instituciones de las CCAA con Art. 45.1.A.¢) TRLITPYAID
fines analogos a los de la Real Academia Espaiiola.

6 Los partidos politicos con representacion parlamentaria. Art. 45.1.A.f) TRLITPyAJD

7 La Cruz Roja Espaiola y la Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles. Art. 45.1.A.g) TRLITPyAID

8 La Obra Pia de los Santos Lugares. Art. 45.1.A.h) TRLITPyAJD

Exenciones objetivas

9 Las transmisiones y demas actos en que la exencion resulte concedida por Tratados o Convenios Internacionales. Art. 45.1.B.1 TRLITPYyAJD

10 Las transmisiones que se verifiquen en virtud de retracto legal. Art. 45.1.B.2 TRLITPYyAJD

1 L?IS apf)ftamones de blgnes y derechos verificados por los (fonyuges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones a su Art. 45.1B.3 TRLITPYAID
disolucion y las transmisiones en pago de su haber de gananciales.

12 Fas en_treg_as de dinero que constituyan el precio de bienes en pago de servicios personales, de créditos o Art. 45.1B.4 TRLITPYAID
indemnizaciones.

13 Los anticipos sin interés concedidos por el Estado y las AAPP, Territoriales e Institucionales. Art. 45.1.B.5 TRLITPyAJD

14 La§ trfmsrfusmnes y demas actos y contratos a que de lugar la concentracion parcelaria, permutas de fincas rusticas y Art. 45.LB.6 TRLITPYAJD
adjudicaciones del IRYDA.

15 La§ Fran.ﬁmlslones de terrenos comf) consecuem?la qe la aportacion a las Juntas”de Compensacion 'y las Art. 45.1B.7 TRLITPyAJD
adjudicaciones de solares que se efectiien a los propietarios por las Juntas de Compensacion.

16 Los actos relativos a las garantias que presten los tutores en el ejercicio de sus cargos. Art. 45.1.B.8 TRLITPyAJD

17 Las transmisiones de valores. Art. 45.1.B.9 TRLITPyAJD
Determinadas operaciones societarias (reestructuraciones, traslados de la sede de direccion o domicilio social de un

18 EM de la UE a otro, modificaciones de la escritura de constitucion o de los estatutos de una sociedad), por las  Art. 45.1.B.10 TRLITPYyAID
modalidades de TPOyAJD.
La constitucion de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que efectien los socios que no supongan un

19 aumento de capital y el traslado a Espaia de la sede de la direccion efectiva o del domicilio social de una sociedad ~ Art. 45.1.B.11 TRLITPyAID
cuando ni una ni otro estuviesen previamente situados en un EM de la UE.
La transmision de terrenos y solares y la cesion del derecho de superficie para la construccion de edificios en régimen

20 de VPO. Los préstamos hipotecarios solicitados para la adquisicion de aquellos, en cuanto al gravamen de AJD. Art. 43.1B.12.2) ITPyAID

21 Fas escrituras piblicas otorgadas para formalizar actos o contratos relacionados con la construccion de edificios en Art. 45.1B.12.b) TRLITPyAJD
régimen de VPO.

22 Las escrituras publicas otorgadas para formalizar la primera transmision de VPO. Art. 45.1.B.12.¢c) TRLITPyAJD

23 La constitucion de préstamos hipotecarios para la adquisicion exclusiva de VPO y sus anejos inseparables. Art. 45.1.B.12.d) TRLITPyAJD

24 La cons@c1on de' Sﬁ')c1edadres. y la amphacw? de c'aplm], cuando tengan por exclusivo objeto la promocion o Art. 45.1B.12.¢) TRLITPYAJD
construccion de edificios en régimen de proteccion oficial.

25 Las t@nsmjsmnes y deméds actos y contratos cuando tengan por exclusivo objeto salvar la ineficacia de otros actos Art. 45.1B.13 TRLITPyAJD
anteriores.

26 Los depositos en efectivo y los préstamos. Art. 45.1.B.15 TRLITPyAID

27 Las trfmsm]smnes d.e edlﬁcacwr}es a las, empresas que realicen habitualmente las operaciones de arrendamiento Art. 45.1B.16 TRLITPYAJD
financiero, cuando dichas operaciones estén exentas de IVA.

28 Las 'transmlswnes de vehiculos usados con motor mecanico para circular por carretera, si el adquirente es empresario Art. 45.1B.17 TRLITPYAJD
dedicado a la compraventa.

29 Las primeras cop]gs de escrituras notariales que documenten la cancelacion de hipotecas, respecto al gravamen Art. 45.1B.18 TRLITPYAJD
gradual de la modalidad de AJD.
Las escrituras que contengan quitas o minoraciones de las cuantias de préstamos, créditos u otras obligaciones del

30 deudor que se incluyan en los acuerdos de refinanciacion o en los acuerdos extrajudiciales de pago establecidos enla  Art. 45.1.B.19 TRLITPyAJD
Ley Concursal, siempre que, en todos los casos, el sujeto pasivo sea el deudor.

31 Las operaciones d'e constitucion y aumer-m) de capital de las SICAV, asi como las aportaciones no dinerarias a dichas Art. 45.1.8.20.1 TRLITPYAJD
entidades, quedaran exentas en la modalidad de OS.

1 Los fondos de mver§10n de carécter financiero gozaran de exencion en el ITPyAJD con el mismo alcance establecido Art. 45.1B.20.2 TRLITPYAJID,
en el apartado anterior.
Las instituciones de inversion colectiva inmobiliaria que, con el caracter de instituciones de inversion colectiva no

13 ﬁnancn'eras,' tengan' por objeto social exclusivo la adquisicion y la l'aromomon,'mcluye'ndo ]a c'ompra de terrer'lros, de Art. 45.1.8.20.3 TRLITPYAID
cualquier tipo de inmueble de naturaleza urbana para su arrendamiento, tendran el mismo régimen de tributacion que
el previsto en los dos apartados anteriores.

34 Los fondos de titulizacion hl]?otecana'l, los fondos de. titulizacion de activos financieros y los fondos de capital riesgo, Art. 45.1B.20.4 TRLITPYAJD
respecto de todas las operaciones sujetas a la modalidad de OS.

35 Las aportaciones a los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad. Art. 45.1.B.21 TRLITPyAID

213
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Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Tipologia de Incentivo fiscal

Regulacion

Exenciones

36

Las operaciones de constitucion y aumento de capital de las SOCIMI reguladas en la Ley 11/2009,asi como las
aportaciones no dinerarias a dichas sociedades.

Art. 45.1.B.22 TRLITPYyAID

37

Las escrituras de formalizacion de las novaciones contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se
produzcan al amparo del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, respecto de la cuota gradual de documentos
notariales de la modalidad de AJD.

Art. 45.1.B.23 TRLITPyAJD

38

Las transmisiones de activos y pasivos y la concesion de garantias cuando el sujeto pasivo sea la SAREB, asi como
determinadas operaciones efectuadas por la SAREB y por los FAB.

Art. 45.1.B.24 TRLITPyAID

39

Las escrituras de préstamo con garantia hipotecaria en las que el prestatario sea alguna de las personas o entidades
incluidas en el articulo 45.1.A.

Art. 45.1.B.25 TRLITPYyAID

40

Los arrendamientos de vivienda para uso estable y permanente a los que se refiere el articulo 2 de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

Art. 45.1.B.26 TRLITPyAID

41

La constitucion, disolucion y las modificaciones consistentes en aumentos y disminuciones de los fondos de pensiones
regulados en el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

Art. 45.1.B.27 TRLITPyAJD

42

Las escrituras de formalizacion de las novaciones contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se
produzcan al amparo del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto economico y social del COVID-19, quedaran exentas de la cuota gradual de documentos notariales
de la modalidad de AJD.

Art. 45.1.B.28 TRLITPyAJD

43

Las escrituras de formalizacion de las moratorias previstas en articulo 13.3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, asi como en el articulo 24.2 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, y de las moratorias
convencionales concedidas al amparo de Acuerdos marco sectoriales adoptados como consecuencia de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 previstas en el articulo 7 del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo.

Art. 45.1.B.29 TRLITPyAJD

44

Las escrituras de formalizacion de las moratorias de préstamos y créditos hipotecarios y de arrendamientos,
préstamos, leasing y renting sin garantia hipotecaria que se produzcan en aplicacion de la moratoria hipotecaria para el
sector turistico, regulada en los articulos 3 a 9 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para
apoyar la reactivacion econdmica y el empleo, y de la moratoria para el sector del transporte publico de mercancias y
discrecional de viajeros en autobis, regulada en los articulos 18 al 23 del Real Decreto-ley 26/2020 de 7 de julio, de
medidas de reactivacion economica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y
vivienda.

Art. 45.1.B.30 TRLITPyAJD

45

Cuando exista garantia real inscribible, las escrituras de formalizacion de la extension de los plazos de vencimiento de
las operaciones de financiacion que han recibido aval publico previstos en el articulo 7 del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19, quedaran exentas de la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de AJD.

Art. 45.1.B.31 TRLITPyAJD

46

Las escrituras de formalizacion de las moratorias de préstamos y créditos hipotecarios o sin garantia hipotecaria que
se produzcan en aplicacion de la suspension de las obligaciones de pago de intereses y principal conforme a los
articulos 15 a 21 del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo
a los afectados para la reparacion de los dafios ocasionados por las erupciones volcéanicas y para la reconstruccion
econdmica y social de la isla de La Palma.

Art. 45.1.B.32 TRLITPyAID

47

La emision, transmision y amortizacion de los bonos garantizados y participaciones hipotecarias y certificados de
transmision de hipoteca regulados en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, asi como su reembolso.

Art. 45.1.B.33.1 TRLITPyAJD

48

Las transmisiones de activos para constituir el patrimonio separado previsto para el caso de concurso de la entidad
emisora y la transmision de préstamos a otra entidad de crédito para la financiacion conjunta de las emisiones, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 14 del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre.

Art. 45.1.B.33.2 TRLITPyAJD

49

Las transmisiones por cualquier titulo de bienes o derechos efectuadas en pago de indemnizaciones, en la cuantia
judicialmente reconocida, en beneficio de las hijas, hijos y menores o personas incapacitadas sujetas a tutela o guarda
y custodia de mujeres fallecidas como consecuencia de violencia contra la mujer, en los términos en que se defina por
la ley o por los instrumentos internacionales ratificados por Espaiia.

Art. 45.1.B.34 TRLITPyAID

50

El contrato de aval suscrito con la Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria S.M.E.

Art. 45.1.B.35 TRLITPyAJD

Exenciones relativas a la entidad de crédito a través de la cual se articule un sistema institucional de proteccion:

51

La constitucion de sociedades, asi como por los aumentos de su capital social y aportaciones, suscritos o realizadas
por las entidades agrupadas, asi como para los actos y documentos necesarios para la formalizacion de dichas
operaciones.

52

Las operaciones que se realicen como consecuencia de los procesos de reestructuracion con intervencion del Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria estaran exentas en la modalidad de operaciones societarias.

53

Los acuerdos contractuales a través de los cuales se establezcan entre las entidades integrantes del sistema
institucional de proteccion los compromisos mutuos de solvencia, liquidez y puesta en comiin de resultados , asi como
los documentos en los que aquéllos se formalicen.

Art. 7.3 Real Decreto-ley
112011
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Tipologia de Incentivo fiscal
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54

La constitucion de garantias para la financiacion de adquisicion de inmuebles a la SAREB, a entidades participadas
directa o indirectamente por la SAREB en al menos el 50%, o a los FAB, mientras se mantenga la exposicion a
dichas entidades por parte del FROB estaran exentas la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de
actos juridicos documentados.

55

Se aplicaran los beneficios fiscales establecidos en la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y modificacion
de préstamos hipotecarios, a las novaciones modificativas de los préstamos pactados de comiin acuerdo entre el
acreedor y el deudor, cuando la condicion de acreedor recaiga en la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de
la Reestructuracion Bancaria, en las entidades participadas directa o indirectamente por dicha Sociedad en al menos
el 50 por ciento del capital, fondos propios, resultados o derechos de voto de la entidad participada, o en los Fondos
de Activos Bancarios, y se cumplan los restantes requisitos y condiciones establecidos en la citada Ley.

DA 21% Ley 9/2012

Exenciones establecidas en diferentes disposiciones:

La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa

Art. 45.1.C.1* TRLITPYAID

56

Las Asociaciones religiosas que al solicitar su reconocimiento legal, de conformidad con lo establecido en la Ley
44/1967, de 28 de junio, hubieren hecho expresa declaracion de ser propietarios de bienes inmuebles o de otra clase
sujetos a registro piblico para la plena eficacia de su transmision, cuya titularidad dominical aparezca a nombre de
terceros, y aquellas que habiendo ya formulado ante la Administracion esta declaracion patrimonial solicitaren su
inscripcion legal con arreglo a lo prevenido en la presente Ley, podran, en el plazo de un afio, regularizar su situacion
patrimonial, otorgando los documentos en los que se reconozca la propiedad a favor de las mismas de aquellos
bienes que figuren a nombre de personas interpuestas o utilizando cualquier otro procedimiento legal para justificar
adecuadamente su dominio, hasta obtener la inscripcion de los titulos en el Registro de la Propiedad, con exencion de
toda clase de impuestos, tasas y arbitrios que pudieran gravar la transmision, los documentos o las actuaciones que
con tal motivo se originen.

Disposicion transitoria 2*

La Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comiin

Art. 45.1.C.3" TRLITPyAJD

57

La clasificacion que el Jurado Provincial realice de un monte como vecinal en mano comiin, una vez firme, producira
los siguientes efectos:... Tres. Servir de titulo inmatriculador suficiente para el Registro de la Propiedad. En caso de
contradiccion entre la resolucion del Jurado y lo que conste en el Registro, se estard a lo previsto para tales supuestos
en la Ley de Montes y su Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Ley y Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones que se expidan para inmatriculacion registral de los montes contendran los requisitos del articulo
doscientos seis de la Ley Hipotecaria y concordantes de su Reglamento. Dichas certificaciones estaran exentas de los
impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y seran gratuitas las primeras
inscripciones de tales montes y las cancelaciones a que haya lugar con tal motivo.

Art. 13

La Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacion familiar Agraria y de los Agricultores
Jovenes (Derogada) / Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (En
vigor)

Art. 45.1.C.6" TRLITPYyAID

58

Quedaran exentas del gravamen gradual de AJD, las primeras copias de escrituras publicas que documenten la
constitucion, modificacion o cancelacion de préstamos hipotecarios sujetos al IVA, cuando los mismos se concedan a
los titulares de explotaciones prioritarias para la realizacion de planes de mejora y a los titulares de explotaciones que
no siendo prioritarias alcancen dicha consideracion mediante adquisiciones financiadas con el préstamo.

Art. 8

59

La transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, «inter vivos» o «mortis causay, del pleno
dominio o del usufructo vitalicio de una explotacion agraria en su integridad, en favor o por el titular de otra
explotacion que sea prioritaria 0 que alcance esta consideracion como consecuencia de la adquisicion gozara de una
reduccion del 90% de la base imponible del impuesto que grave la transmision o adquisicion de la explotacion o de
sus elementos integrantes, siempre que, como consecuencia de dicha transmision, no se altere la condicion de
prioritaria de la explotacion del adquirente. La transmision de la explotacion debera realizarse en escritura publica. La
reduccion se elevara al 100% en caso de continuacion de la explotacion por el conyuge supérstite.

Art. 9

60

La transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, «inter vivos» o «mortis causa» de terrenos, que
se realicen para completar bajo una sola linde la superficie suficiente para constituir una explotacion prioritaria, estara
exenta del impuesto que grave la transmision o adquisicion, siempre que en el documento piblico de adquisicion se
haga constar la indivisibilidad de la finca resultante durante el plazo de cinco afios, salvo supuestos de fuerza mayor.

Art. 10.1

61

Cuando la transmision o adquisicion de los terrenos se realicen por los titulares de explotaciones agrarias con la
pretension de completar bajo una sola linde el 50 %, al menos, de la superficie de una explotacion cuya renta unitaria
de trabajo est¢ dentro de los limites establecidos en la presente Ley a efectos de concesion de BF para las
explotaciones prioritarias, se aplicara una reduccion del 50% en la base imponible del impuesto que grave la
transmision o adquisicion. La aplicacion de la reduccion estara sujeta a las mismas exigencias de indivisibilidad y
documento publico de adquisicion sefialados en el apartado anterior.

Art. 10.2

62

En la transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, «inter vivos» o «mortis causa», del pleno
dominio o del usuffucto vitalicio de una finca ristica o de parte de una explotacion agraria, en favor de un titular de
explotacion prioritaria que no pierda o que alcance esta condicion como consecuencia de la adquisicion, se aplicara
una reduccion del 75 % en la base imponible de los impuestos que graven la transmision o adquisicion. Para la
aplicacion del beneficio debera realizarse la transmision en escritura piblica, y sera de aplicacion lo establecido en el
apartado 2 del articulo 9.

Art. 11
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63

Estaran exentas en la modalidad de TPO del IITPYAJD o en el IVA, las permutas voluntarias de fincas rusticas
autorizadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion o por los organismos correspondientes de las
CCAA con competencias en esta materia, siempre que, al menos, uno de los permutantes sea titular de una
explotacion agraria prioritaria y la permuta, que debera realizarse en escritura publica, tenga alguna de las siguientes
finalidades: a) Eliminar parcelas enclavadas, entendiéndose por tales las asi consideradas en la legislacion general de
reforma y desarrollo agrario; b) Suprimir servidumbres de paso; c¢) Reestructurar las explotaciones agrarias,
incluyendo en este supuesto las permutas multiples que se produzcan para realizar una concentracion parcelaria de
caracter privado.

Art. 12

64

Los expedientes de dominio, actas de notoriedad y cualquier otro procedimiento para inmatricular o para reanudar el
tracto registral interrumpido en el Registro de la Propiedad de fincas integradas en una explotacion prioritaria o de las
que con su integracion permitan constituirla, gozaran de una reduccion del 90% en la base imponible de la modalidad
de TPO del ITPyAJD.

Art. 13

65

La transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, «inter vivos» o «mortis causa», del pleno
dominio o del usuffucto vitalicio de una explotacion agraria o de parte de la misma o de una finca rustica, en favor de
un agricultor joven o un asalariado agrario para su primera instalacion en una explotacion prioritaria, estara exenta del
impuesto que grave la transmision o adquisicion de que se trate.

Art. 20.1

66

Las reducciones en la base imponible establecidas en los arts. 9 y 11 se incrementaran en diez puntos porcentuales,
en cada caso, si el adquirente es, ademas, un agricultor joven o un asalariado agrario y la transmision o adquisicion se
realiza durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion.

Art. 20.2

67

Quedaran exentas del gravamen de AJD, las primeras copias de escrituras piblicas que documenten la constitucion,
modificacion o cancelacion de préstamos hipotecarios sujetos al IVA, cuando los mismos se concedan a agricultores
jovenes o asalariados agrarios para facilitar su primera instalacion de una explotacion prioritaria.

Art. 20.4

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen General Electoral

Art. 45.1.C.10* TRLITPyAJD

68

Tienen caracter gratuito, estan exentos del impuesto sobre AJD y se extienden en papel comin: a) Las solicitudes,
certificaciones y diligencias referentes a la formacion, revision e inscripcion en el censo electoral; b) Todas las
actuaciones y los documentos en que se materializan, relativos al procedimiento electoral, incluidos los de caracter
notarial

Art. 118.1

Las operaciones de constitucion y aumento de capital de las Entidades de Capital-Riesgo en los términos
establecidos en la Ley reguladora de las Entidades de Capital-Riesgo y de sus sociedades gestoras

Art. 45.1.C.11* TRLITPyAJD

69

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley quedaran exentas en la modalidad de OS del ITPyAJD las
operaciones de constitucion y aumento de capital de Sociedades Anonimas Laborales, Sociedades de Inversion
Mobiliaria de Capital Fijo y Sociedades y Fondos de Capital Riesgo, siempre que concurran las condiciones y
requisitos establecidos en su normativa reguladora para la aplicacion de bonificaciones en la cuota devengada o en la
base imponible.

DA 4 de la Ley 29/1991

La Ley 15/1986, de 26 de abril, de Sociedades Anénimas Laborales, con la modificacién introducida por la
disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1991, de 16 de diciembre

Art. 45.1.C.12* TRLITPyAJD

70

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley quedaran exentas en la modalidad de OS del ITPyAID las
operaciones de constitucion y aumento de capital de Sociedades Anonimas Laborales, Sociedades de Inversion
Mobiliaria de Capital Fijo y Sociedades y Fondos de Capital Riesgo, siempre que concurran las condiciones y
requisitos establecidos en su normativa reguladora para la aplicacion de bonificaciones en la cuota devengada o en la
base imponible.

DA 4 de la Ley 29/1991

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte

Art. 45.1.C.14* TRLITPyAJD

71

La creacion de estas Sociedades Anonimas Deportivas se acomodara a las mismas reglas que para la transformacion
de los Clubes en Sociedades Andnimas Deportivas se establecen en la Disposicion Transitoria primera,
extendiéndose igualmente a aquéllas, la exencion del Impuesto ITPYAJD contenido en la citada Disposicion.

DA 9.2

72

Estaran exentos del ITPyAJD, todos los actos necesarios para la transformacion de los Clubes en Sociedades
Anénimas Deportivas, o la constitucion de una de estas Sociedades para la gestion del equipo profesional que
corresponda.

DT 1.3

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas

Art. 45.1.C.15" TRLITPyAJD

73

Las cooperativas protegidas, en el ITPyAJD, exencion, por cualquiera de los conceptos que puedan ser de
aplicacion, salvo el gravamen previsto en el articulo 31.1 del texto refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo
3050/1980, de 30 de diciembre, respecto de los actos, contratos y operaciones siguientes: a) Los actos de
constitucion, ampliacion de capital, fusion y escision; b) La constitucion y cancelacion de préstamos, incluso los
representados por obligaciones; ¢) Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el Fondo de Educacion
y Promocion para el cumplimiento de sus fines.

Art. 33

74

Las cooperativas especialmente protegidas disfiutaran, ademas de los beneficios reconocidos en el articulo anterior,
de la exencion en el ITPyAJD, para las operaciones de adquisicion de bienes y derechos destinados directamente al
cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.

Art. 34

75

Las Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas constituidas de acuerdo con lo dispuesto en las
Leyes cooperativas gozaran de exencion en el ITPyAJD para los mismos actos, contratos y operaciones que las
cooperativas especialmente protegidas.

Art. 36
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76

Las Sociedades Agrarias de Transformacion constituidas para el cumplimiento de los fines recogidos en el Real
Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, e inscritas en el Registro General de Sociedades Agrarias de Transformacion
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion o, en su caso, de las CCAA, disfrutaran de exencion total en el
ITPyAJD, para los actos de constitucion y ampliacion de capital.

DA. Primera.3

71

Quedaran exentas del ITPyAJD, durante un plazo de dos afos contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, las operaciones de transformacion en cooperativas efectuadas por las Sociedades agrarias de transformacion,
las Sociedades andnimas laborales y las Sociedades civiles y mercantiles, en las que los trabajadores de las mismas
sean titulares, al menos, del 50% del capital social y ningtn socio ostente mas del 25% de dicho capital, efectuadas
con los requisitos y condiciones previstos en la disposicion adicional 3* de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas.

DT1

78

De la misma exencion gozaran las operaciones de transformacion en Sociedades Cooperativas que, en igual plazo y
conforme a su legislacion especifica, realicen las Sociedades mercantiles cuyo capital sea propiedad exclusiva de una
0 varias cooperativas.

DT1

La Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econémico

Art. 45.1.C.16" TRLITPyAJD

79

Las operaciones de constitucion, aportacion de los socios y su reduccion, de disolucion y de liquidacion de las
Agrupaciones de interés economico, asi como los contratos preparatorios y demas documentos cuya formalizacion
constituya legalmente presupuesto necesario para dicha constitucion, gozaran de exencion en el ITPyAJD.

Art25.1

80

La misma exencion se aplicara a las operaciones de transformacion a que se refiere el articulo 19 (derogado) de la
presente Ley asi como a las de transformacion de las Sociedades de Empresas y Agrupaciones de Empresas,
reguladas por la Ley 196/1963, de 28 de diciembre, y Ley 18/1982, de 26 de mayo, respectivamente, en
Agrupaciones de interés econdmico.

Art25.2

La Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosa Evangélicas de Espaiia

Art. 45.1.C.18" TRLITPyAJD

81

Las Iglesias pertenecientes a la FEREDE estaran exentas....C) Del ITPyAJD, siempre que los respectivos bienes o
derechos adquiridos se destinen al culto o al ejercicio de la caridad, en los términos establecidos en el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto, aprobado por Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, y su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre, en orden a los requisitos y procedimientos
para el disfrute de esta exencion.

Art. 113 C)

La Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion con la Federacion
de Comunidades Israelitas de Espaiia

Art. 45.1.C.19* TRLITPyAJD

82

Las Comunidades pertenecientes a la Federacion de Comunidades Israclitas estaran exentas:... C) Del ITPyAJID,
siempre que los respectivos bienes o derechos adquiridos se destinen a actividades religiosas y asistenciales, en los
términos establecidos en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto, aprobado por Real Decreto Legislativo
3050/1980, de 30 de diciembre, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre, en
orden a los requisitos y procedimientos para el disfrute de esta exencion.

Art. 11.3C)

La Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion con la Comision
Islimica de Espaiia

Art. 45.1.C.20* TRLITPyAJD

83

La «Comision Islamica de Espafia», asi como sus Comunidades miembros, estaran exentas:... C) Del ITPyAJD,
siempre que los respectivos bienes o derechos adquiridos se destinen a actividades religiosas o asistenciales, en los
términos establecidos en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto, aprobado por Real Decreto Legislativo
3050/1980, de 30 de diciembre, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 3494/1981, de 29 de diciembre, en
orden a los requisitos y procedimientos para el disfiute de esta exencion.

Art. 11.3C)

Los Fondos de Garantia de Depésitos en establecimientos bancarios y similares, de la exencion
establecida en el Real Decreto-Ley 4/1980, de 28 de marzo, (derogado) y en el Real Decreto-Ley 18/1982,
de 24 de septiembre, (derogado) por razén de su constitucion, de su funcionamiento y de los actos y
operaciones que realicen en el cumplimiento de sus fines/ Real Decreto-ley 16/2011 (en vigor)

Art. 45.1.C.23* TRLITPyAJD

84

El régimen fiscal del Fondo sera el siguiente:..b) Se hallara exento de los impuestos indirectos que pudieran
devengarse por razon de su constitucion, de su funcionamiento y de los actos u operaciones que realice en el
cumplimiento de sus fines, incluidos los que pudieran devengarse como consecuencia de la disolucion de los tres
fondos preexistentes, de la integracion de su patrimonio en el del Fondo y de la subrogacion de este en todos sus
derechos y obligaciones conforme a lo previsto en el presente real decreto-ley. Igualmente, se mantendran las
exenciones vigentes a la entrada en vigor del presente real decreto-ley sobre las operaciones gravadas por tributos
indirectos cuyo importe deba repercutirse al Fondo en virtud de las disposiciones de derecho interno o comunitario
que los regulen.

Art. 3.2 RDL 16/2011

La Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacién de préstamos hipotecarios

Art. 45.1.C.24* TRLITPyAJD

85

Estara exenta la escritura que documente la operacion de subrogacion en la modalidad gradual de AJD sobre
documentos notariales.

Art. 7

86

Estaran exentas en la modalidad gradual de AJD las escrituras publicas de novacion modificativa de préstamos
hipotecarios pactados de comtn acuerdo entre acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades
a que se refiere el articulo 1 de esta ley y la modificacion se refiera a las condiciones del tipo de interés inicialmente
pactado o vigente, a la alteracion del plazo del préstamo, 0 a ambas.

Art. 9
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La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca.

Art. 88.1.C.24° RITPyAJD

87

Las sociedades de garantia reciproca inscritas en el Registro Especial del Banco de Espafia gozaran de los siguientes
beneficios fiscales: a) Exencion del ITPyAJD para las operaciones societarias de constitucion, aumento o disminucion
de capital de la sociedad, asi como para los actos y documentos necesarios para su formalizacion; b) Exencion del
ITPyAJD en la relacion juridica y documento a que se refiere el apartado 2 del articulo 10 de esta Ley (avales a que
se refieren las disposiciones legales que exigen y regulan la prestacion de garantias a favor de las Administraciones y
organismos publicos).

Art. 68.1

Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

Art. 88.1.C.27* RITPyAJD

Las entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades con domicilio fiscal en Canarias y las que actien en Canarias
mediante establecimiento permanente estin exentas del ITPyAJD cuando el rendimiento de este Impuesto se
considere producido en Canarias:

88

a) En la modalidad de TPO, por la adquisicion de bienes de inversion y de los elementos del inmovilizado inmaterial a
que se refiere la letra b) del apartado 3 de este articulo. Tratdndose de la adquisicion de elementos del inmovilizado
inmaterial, la exencion se limitara al 50% de su valor, salvo que el adquirente cumpla las condiciones del articulo 108
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo.

89

b) En la modalidad de OS, por la constitucion de sociedades y por la ampliacion de capital por la parte de la misma
que se destine a la adquisicion o importacion de bienes de inversion o a la adquisicion o cesion de elementos del
inmovilizado inmaterial a que se refiere la letra b) del apartado 3 de este articulo. Tratandose de aportaciones no
dinerarias, éstas deben tener la consideracion de bien de inversion o tratarse de los elementos del inmovilizado
inmaterial citados. En ninglin caso se encuentra exenta la ampliacion de capital por compensacion de créditos.

Art. 25.1

Las entidades de la Zona Especial Canaria gozaran de exencion en el ITPyAJD, respecto de los actos, contratos y
operaciones siguientes:

90

a) Las adquisiciones de bienes y derechos que se destinen por el sujeto pasivo al desarrollo de su actividad, siempre
que los mismos estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en el ambito geografico de la Zona
Especial Canaria.

91

b) Las OS realizadas por las mencionadas entidades, con excepcion de la disolucion de las mismas.

92

¢) Los AJD vinculados a las operaciones realizadas por las citadas entidades en el ambito geografico de la Zona
Especial Canaria, a excepcion de las letras de cambio, los documentos que suplan a éstas o realicen funcion de giro, y
las escrituras, actas o testimonios notariales gravados por el articulo 31, apartado 1, del TRLTPyAJD

Art. 46

93

Los tripulantes y las empresas de los buques que estén adscritos a los servicios regulares entre las Islas Canarias y
entre éstas y el resto del territorio nacional, en tanto éstos no puedan inscribirse en el Registro Especial, de
conformidad con lo previsto en el apartado anterior podran, no obstante, disfirutar de las exenciones del ITPyAJD,
del IRPF y del IRNR establecidas en los articulos 74 y 75.1 de esta Ley, de las bonificaciones del IS establecidas en
elarticulo 76.1 de esta Ley y de las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social establecidas en el articulo
78 de esta Ley.

Art. 73

94

Los actos y contratos realizados sobre los buques inscritos en el Registro Especial que estén sujetos al ITPyAJD
quedaran exentos de tributacion por el citado impuesto.

Art. 74

Acuerdo de 3 de enero de 1979, firmado en la Ciudad del Vaticano entre el Estado espaiiol y la Santa Sede
sobre asuntos e

95

C) Exencion total de las Transmisiones Patrimoniales siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al
culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad

Art. V.1 C)

96

Las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas en el articulo IV de este Acuerdo y
que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, o de asistencia social tendran
derecho a los BF que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las entidades sin fin de lucro
y, en todo caso, los que se conceden a las entidades benéficas privadas.

Art. V

Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales de Empresas y de
las Sociedades de desarrollo industrial regional

97

Para las UTE, en el ITPyAJD gozaran de exencion las operaciones de constitucion, ampliacion, reduccion, disolucion
y liquidacion, asi como los contratos preparatorios y demas documentos cuya formalizacion constituya legalmente
presupuesto necesario para la constitucion.

Art. 10.3

98

Para las Sociedades de desarrollo industrial regional, de caracter publico, la constitucion, aumento o reduccion de
capital de las Sociedades de desarrollo industrial regional, gozaran de una reduccion del 99% de la base imponible
del ITPyAID.

Art. 21.1

99

Para las Sociedades de desarrollo industrial regional, de caracter publico, las emisiones de empréstitos que realicen
las Sociedades de desarrollo industrial regional, para el cumplimiento de sus fines, gozarin de una reduccion del
99%de la base imponible del ITPyAJD.

Art. 21.2

Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenaci6n, supervisién y solvencia de entidades de crédito.

100

3. Elrégimen fiscal de las participaciones preferentes emitidas en las condiciones establecidas en el apartado anterior
sera el siguiente:...¢) Las operaciones derivadas de la emision de participaciones preferentes estaran exentas de la
modalidad de OS del ITPyAJD.

DA 1.3 de la Ley 10/2014

101

El régimen fiscal previsto en los apartados 3 y 4 sera aplicable, asimismo, a las participaciones preferentes emitidas
por entidades cotizadas que no sean de crédito o por una sociedad residente en Espaiia o en un territorio de la Union
Europea, que no tenga la consideracion de paraiso fiscal, y cuyos derechos de voto correspondan en su totalidad,
directa o indirectamente, a entidades cotizadas que no sean de crédito.

DA 1.7 de la Ley 10/2014
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Tipologia de Incentivo fiscal

Regulacion

Exenciones

102

El régimen fiscal previsto en los apartados 3 y 4 sera aplicable, asimismo, a los instrumentos de deuda emitidos por
sociedades residentes en Espafa o entidades publicas empresariales... . Adicionalmente, este régimen fiscal sera
aplicable a los instrumentos de deuda emitidos por una sociedad residente en un territorio de la Union Europea, que
no tenga la consideracion de paraiso fiscal, y cuyos derechos de voto correspondan en su totalidad, directa o
indirectamente, a las entidades residentes en Espafia a que se refiere el parrafo anterior.

DA 1.8 de la Ley 10/2014

103

El régimen tributario y de informacion establecido en los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional primera sera de
aplicacion a las emisiones de instrumentos de deuda realizadas a partir de 1 de enero de 2014 por las entidades a que
se refiere el apartado 8 de la mencionada disposicion adicional, siempre que cumplan todos los requisitos previstos en
dicho apartado.

DT 2 de la Ley 10/2014

Texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de
23 de octubre.

104

1. La transmision de valores, admitidos o no a negociacion en un mercado secundario oficial, estara exenta del
ITPyAID.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior las transmisiones de valores no admitidos a
negociacion en un mercado secundario oficial realizadas en el mercado secundario, que tributaran en el impuesto al
que estén sujetas como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, cuando mediante tales transmisiones de valores
se hubiera pretendido eludir el pago de los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de
las entidades a las que representen dichos valores.

Art. 314

Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de determinadas entidades de Derecho piiblico

105

Todas las transmisiones patrimoniales, operaciones societarias y actos derivados, directa o indirectamente de la
aplicacion de este Real Decreto-ley e, incluso, las aportaciones de fondos o ampliaciones de capital, que se ejecuten
en el futuro para la reestructuracion financiera de las empresas participadas por la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, estaran exentos de cualquier tributo estatal, autonémico o local, sin que proceda, en este Ultimo caso, la
compensacion a que se refiere el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

Art. 14.4

Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

106

La exencion subjetiva prevista en el articulo 45.1.A.c) TRLTPyAJD, resultara de aplicacion a las entidades
contempladas en el mismo que realicen las actividades a que dicho precepto se refiere en el marco de la cooperacion
al desarrollo.

Art. 35.2

Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores

107

Los Fondos de Garantia de Inversiones gozaran de exencion por los impuestos indirectos que pudieran devengarse
por razon de su constitucion, de su funcionamiento y de los actos y operaciones que realicen en el cumplimiento de
sus fines. La exencion se extendera igualmente a las operaciones gravadas por tributos indirectos, cuyo importe deba
repercutirseles en funcion de las disposiciones que regulan los tributos.

DA 5.2

Ley 4/2012, de 6 de julio, de contratos de aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, de
adquisicion de productos vacacionales de larga duracion, de reventa y de intercambio y normas tributarias

108

A las transmisiones entre particulares no sujetas al IVA o al IGIC de los derechos contemplados en la presente Ley,
cualquiera que sea su naturaleza, les sera aplicable el tipo de gravamen del 4% en el ITPyAID, salvo las
competencias de las CCAA en la materia.

Art. 37

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patri io de las Administraciones Piblicas

109

El Consejo de Ministros, mediante acuerdo adoptado a propuesta del Ministro de Hacienda, podra acordar la
incorporacion de participaciones accionariales de titularidad de la AGE a entidades de derecho publico vinculadas a
la AGE o a sociedades de las previstas en el articulo 166.2 de esta ley cuya finalidad sea gestionar participaciones
accionariales, o de éstas a aquélla. Igualmente, el Consejo de Ministros podra acordar, a propuesta conjunta del
Ministro de Hacienda y del Ministro del departamento al que estén adscritos o corresponda su tutela, la
incorporacion de participaciones accionariales de titularidad de organismos publicos, entidades de derecho publico o
de sociedades de las previstas en el articulo 166.2 de esta ley a la AGE.

Art. 168.1

110

Todas las operaciones societarias, cambios de titularidad y actos derivados de la ejecucion de este articulo estaran
exentos de cualquier tributo estatal, incluidos tributos cedidos a las CCAA y recargos autondmicos sobre tributos
estatales, o local, sin que en este ultimo caso proceda la compensacion a que se refiere el primer parrafo del apartado
2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Art. 168.4

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo

Art.27yDA8y9

11

—_

Las transmisiones sujetas al ITPyAJD tendran una bonificacion del 95% de la cuota cuando los bienes y derechos
adquiridos se destinen, directa y exclusivamente, por el sujeto pasivo a la realizacion de inversiones con derecho a
deduccion a que se refiere el punto primero de este apartado.

Art. 27
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Exenciones

1. El régimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley sera de aplicacion a la Iglesia Catolica y a
las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado
espaiiol, sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos a que se refiere la disposicion adicional anterior.

2. El régimen previsto en esta Ley sera también de aplicacion a las asociaciones y entidades religiosas comprendidas
en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado espaiol y la Santa Sede, asi como a
las entidades contempladas en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia;
en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Esparia, y en el apartado 4 del articulo 11
de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espafa, siempre que estas entidades cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las
entidades sin fines lucrativos para la aplicacion de dicho régimen.

3. Las entidades de la Iglesia Catolica contempladas en los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Economicos
entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacion del Estado

112 DA 9

espaiiol con otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, seran consideradas entidades beneficiarias del
mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
Las transmisiones que se efectien en aplicacion de este articulo quedaran en todo caso exentas de cualquier tributo
estatal, autonémico o local, incluidos los tributos cedidos a las CCAA, sin que resulte aplicable a las mismas lo
previsto en el articulo 9.2 del texto refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del
Mercado Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacion de las hipotecas
inversas y el seguro de dependencia y por la que se establece deter da norma tributaria
Estaran exentas de la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documentados del
114 Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados las escrituras publicas que documenten las DA 1.7
operaciones de constitucion, subrogacion, novacion modificativa y cancelacion de la hipoteca inversa.
Minoraciones en cuota |

113 Art. 22

115 Enlas ciudades de Ceuta y Melilla, las bonificaciones tributarias establecidas en la Ley de 22 de diciembre de 1955 Art. 45.1.B.14 TRLITPyAJD

Bonificacion del 95% de la cuota de este impuesto de las TIC inmobiliarias por adquisicion de viviendas destinadas al

116 . L . .. . . Art. 45.1.B.20.3 TRLITPyAJD
arrendamiento y por la adquisicion de terrenos para la promocion de viviendas destinadas al arrendamiento. i

117 Bomﬁcam'on del 95% de Ia'c'u'o,ta de este impuesto de las S{(')CIMI. Por la adqlflsmon de wvlendgs destinadas al Art. 45.1B.22 TRLITPyAJD
arrendamiento y por la adquisicion de terrenos para la promocion de viviendas destinadas al arrendamiento.
Bonificacion del 50% por operaciones societarias, documentos notariales del gravamen de AJD, transmisiones de

118 inmuebles, arrendamientos de inmuebles, constitucion de hipotecas mobiliarias, transmisiones de bienes muebles, Art. 57bis TRLITPYAJD

transmisiones de valores, concesiones administrativas de bienes y anotaciones preventivas en un 6rgano registral en
Ceuta y Melilla.
Bonificacion del 99% de la cuota en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas para sociedades laborales
119 por la adquisicion de bienes y derechos provenientes de la empresa de la que proceda la mayoria de los socios de la Art. 17 Ley 44/2015
sociedad laboral.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 222 de 270

Cad. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

GiE

220



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 6 - Incentivos fiscales estatales en la tasa sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones
aleatorias (TSJ)

Tipologia de Incentivo Fiscal

Exenciones

La celebracion de apuestas mutuas deportivas, cuando su organizacion y desarrollo esté a cargo
1 del Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas, creado por Decreto-ley de 12 de
abril de 1946.

2 Los sorteos organizados por la Organizacion Nacional de Ciegos.

3 Los sorteos de amortizacion y capitalizacion que estén legalmente autorizados.

La celebracion de las tdmbolas diocesanas de caridad, en las condiciones que
reglamentariamente se determine.

La celebracion de sorteos, tombolas y rifas que organice la Cruz Roja Espafiola, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen.
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Anexo 7 - Incentivos fiscales estatales en el IVA

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulacion
a) Exenciones por operaciones interiores:
. - . . . . Art. 20.Uno.1.°

1 Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias de los servicios postales universales. LIVA

) Las prestaciones de servicios de hospitalizacion o de asistencia sanitaria de las Entidades de Derecho Publico o Art. 20.Uno.2.°
de las entidades privadas en régimen de precios autorizados. LIVA

3 La asistencia sanitaria prestada por profesionales médicos o sanitarios, cualquiera que sea la persona Art. 20.Uno.3.°
destinataria de los servicios. LIVA

4 Las entregas de sangre, plasma sanguineo y demas fluidos, tejidos y otros elementos del cuerpo humano para Art. 20.Uno.4.°
fines médicos o de investigacion. LIVA

5 Las prestaciones de servicios por profesionales dentales, asi como la entrega, reparacion y colocacion de Art. 20.Uno.5.°
proétesis dentales y ortopedias maxilares. LIVA
Los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones, agrupaciones o entidades autonomas,

6 incluidas las Agrupaciones de Interés Economico, constituidas por personas que ejerzan esencialmente una Art. 20.Uno.6.°
actividad exenta o no sujeta al impuesto que no origine el derecho a la deduccion, con determinadas LIVA
condiciones.

7 Entregas de bienes y prestaciones de servicios que, para el cumplimiento de sus fines especificos, realice la Art. 20.Uno.7.°
Seguridad Social, directamente o a través de sus entidades gestoras o colaboradoras. LIVA
Las prestaciones de servicios de asistencia social que efectiien las Entidades de Derecho Publico o las Art. 20.Uno.8.°

entidades privadas de caracter social.

LIVA yart. 6 RIVA

Art. 20.Uno. 9.° LIVA

9 Los servicios educativos prestados por Entidades de Derecho Publico o por entidades privadas autorizadas. yart. 7 RIVA

10 Las clases particulares sobre materias incluidas en los planes de estudios del sistema educativo y que para su Art. 20.Uno.10.°
ejercicio no se requiera el alta en el IAE. LIVA

1 Las cesiones de personal por entidades religiosas para ejercer actividades sanitarias, educativas y de asistencia Art. 20.Uno.11.°
social. LIVA

12 Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a estas realizadas directamente a sus Art. 20.Uno.12.°
miembros por organismos o entidades sin fines de lucro. LIVA
Los servicios deportivos prestados a personas fisicas por ciertas entidades de Derecho Publico, Federaciones Art. 20.Uno.13.°

13 deportivas, COE, y las entidades o establecimientos privados de caracter social. Se excluyen los espectaculos LIVAyart. 6
deportivos. RIVA

14 Las prestaciones de servicios culturales por Entidades de Derecho Publico o por entidades o establecimientos Art. 20.Uno.14.°
privados de caracter social LIVA

15 Eltransporte de heridos o enfermos en ambulancias o vehiculos especialmente adaptados para ello. Art 2&320 5.

16 Las operaciones de seguros, reaseguros y capitalizacion. Asimismo, los de mediacion, incluida la captacion de Art. 20.Uno.16.°
clientes para la celebracion del contrato de las anteriores operaciones. LIVA

17 Las entregas de sellos de correos y efectos timbrados de curso legal en Espafia por importe no superior al valor Art. 20.Uno.17.°
facial LIVA

18 Determinados operaciones financieras (depositos en efectivo, transmision de depositos en efectivo, concesion Art. 20.Uno.18.°
de préstamos y créditos en dinero...) LIVA

19 Las loterfas, apuestas y juegos organizados por la entidad piblica Loterias y Apuestas del Estado, por la Art. 20.Uno.19.°
ONCE y por los Organismos correspondientes a las CCAA. LIVA

20 Las actividades que estan gravadas con la tasa sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias o con Art. 20.Uno.19.°
la tasa sobre los juegos de suerte, envite o azar. LIVA
Las entregas de los terrenos rlsticos y demas que no tengan la condicion de edificables, incluidas las Art. 20.Uno.20.°

21 construcciones de cualquier naturaleza en ellas enclavadas, indispensables para el desarrollo de una actividad LIVA
agraria, y los destinados exclusivamente a parque y a jardines publicos o a superficies viales de uso publico.

» Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando Art. 20.Uno.22.°
tengan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacion. LIVA
Los arrendamientos, junto con la constitucion y transmision de derechos reales de goce y disfiute, de terrenos y Art. 20 Uno.23.°

23 de los edificios o parte de los mismos destinados exclusivamente a viviendas, incluidos los anexos, garajes y LIVA
muebles conjuntamente arrendados con ellos.
Las entregas de bienes que hayan sido utilizados por los transmitentes en la realizacion de operaciones exentas Att. 20 Uno.24.0

24 del impuesto, siempre que no se haya reconocido el derecho a la deduccion total o parcial de las cuotas LIVA
soportadas.

25 Las entregas de bienes cuya adquisicion, afectacion o importacion o la de sus elementos componentes hubiera Art. 20.Uno.25.°
determinado la exclusion total del derecho a deduccion de las cuotas soportadas. LIVA
Los servicios profesionales, incluidos aquéllos cuya contraprestacion consista en derechos de autor, prestados

26 POr artistas plasticos, escritores, colaboradores literarios, graficos y fotograficos de periddicos y revistas, Art. 20.Uno.26.°
compositores musicales, autores de obras teatrales y de argumento, adaptacion, guion y didlogos de las obras LIVA

audiovisuales, traductores y adaptadores.

222

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 224 de 270

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacion

Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes realizadas por los partidos politicos con motivo de
27 manifestaciones destinadas a reportarles un apoyo financiero para el cumplimiento de su finalidad especifica y

Art. 20.Uno.28.°

. . . LIVA
organizadas en su exclusivo beneficio.
En el supuesto previsto en el articulo 8 bis.b) de la LIVA, las entregas de bienes efectuadas a favor del
28 empresario o profesional que facilite la entrega a través de la interfaz digital, cuando dichas entregas se Art 20.bis LIVA

entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto.

b) Exenciones por entregas de bienes destinadas a otro EM y adquisiciones intracomunitarias de bienes

Entregas intracomunitarias de bienes, siempre que el adquirente sea un empresario o profesional o una persona
29 juridica que no actie como tal, que disponga de un niimero de identificacion a efectos del IVA asignado por un
EM distinto de Espafia, que haya comunicado dicho nimero de identificacion fiscal al vendedor.

Art. 25.Uno LIVA

Entregas intracomunitarias de medios de transporte nuevos, siempre que el adquirente sea un particular o esté
identificado a efectos del IVA en otro EM de la UE distinto de Espaiia.

Art. 25.Dos LIVA

Entregas intracomunitarias de bienes comprendidas en el art. 9.3° de la LIVA (la transferencia por un sujeto
pasivo de un bien corporal de su empresa con destino a otro EM, para afectarlo a las necesidades de aquélla en
este Ultimo), a las que resultarfa aplicable la exencion del art. 25.Uno de la LIVA, si el destinatario fuese otro
empresario o profesional.

Art. 25.Tres LIVA

32 Las entregas de bienes efectuadas en el marco de un acuerdo de ventas de bienes en consigna.

Art. 25. Cuatro
LIVA

Las adquisiciones intracomunitarias de bienes cuya entrega en el territorio de aplicacion del impuesto hubiera
33 estado, en todo caso, no sujeta o exenta en virtud de lo dispuesto en los articulos 7, 20, 22, 23 y 24 de la
LIVA.

Art. 26.Uno LIVA

Las adquisiciones intracomunitarias de bienes cuya importacion de terceros paises hubiera estado exenta del

34
IVA.

Art. 26.Dos LIVA

35 Las adquisiciones intracomunitarias de bienes en que concurran una serie de requisitos relativos al adquirente, al
destinatario y a la entrega y transporte de los bienes adquiridos.

Art. 26.Tres LIVA

Las adquisiciones intracomunitarias de bienes respecto de las cuales se atribuya al adquirente, el derecho a la Art. 26.Cuatro
devolucion total del IVA devengado. LIVA
¢) Exenciones en Importaciones:
37 La sangre, el plasma sanguineo y los demas fluidos, tejidos y otros elementos del cuerpo humano para fines Art. 27.1.° LIVA
médicos o de investigacion o para su procesamiento por idénticos fines. T
. . . Lo . Art. 27.2°y3.°
38 Buques y acronaves (asi como los objetos incorporados a ellos) destinadas a la navegacion internacional. rt L7IV Ay 3
. . . Art. 27.4°,5°y
39 Elavituallamiento de los anteriores. 6°LIVA
40 L.as divisas, b]]let.e's de banco'y monedas que sean @dlos legales de pago, a excepcion de las monedas y Art. 27.7° LIVA
billetes de coleccion y de las piezas de oro, plata y platino.
41 Titulos-valores. Art. 27.8.° LIVA

42 Eloro importado directamente por el Banco de Espafia.

Art. 27.10.° LIVA

43 Bienes destinados a las plataformas de perforacion o de explotacion situados en el mar territorial.

Art. 27.11.° LIVA

Los bienes cuya expedicion o transporte tenga como punto de llegada un lugar situado en otro EM, siempre que

Art. 27.12.°
44 la entrega ulterior de dichos bienes efectuada por el importador o su representante fiscal estuviese exenta en LIVA
virtud de lo dispuesto en el art. 25 LIVA.
45 Bienes personales por traslado de residencia habitual. Art. 28 LIVA
46 Bleges personales destinados al amueblamiento de viviendas secundarias, siempre que sean realizados por Art. 30 LIVA
particulares.
47 Bienes personales por razon de matrimonio. Art. 31 LIVA
48 Bienes personales por causa de herencia. Art. 32 LIVA
49 Bienes muebles efectuadas por estudiantes. Art. 33 LIVA
50 Bienes de escaso valor (hasta un maximo de 22 euros), a excepcion de los productos alcoholicos, los perfumes Art. 34 LIVA
y el tabaco.
Bienes en régimen de viajeros, hasta determinados limites de valor y de unidades fisicas (labores del tabaco,
51 . L Art. 35 LIVA
alcoholes y bebidas alcohdlicas).
52 Pequefios envios entre particulares, siempre que tenga caracter ocasional, con un valor maximo de 45 euros y Art. 36 LIVA

limites de cantidades fisicas para el tabaco, bebidas alcohdlicas, perfumes, café y té.

53 Bienes con ocasion del traslado de la sede de actividades empresariales o profesionales.

.37 LIVA

54 Bienes obtenidos por productores agricolas o ganaderos en tierras situadas en terceros paises.

.38 LIVA

55 Semillas, abonos y productos para el tratamiento del suelo y de los vegetales.

Animales de laboratorio y sustancias biologicas y quimicas destinados a la investigacion, siempre que sea a titulo

56 .
gratuito.

Art.
Art
Art. 39 LIVA
Art. 40 LIVA

Sustancias terapéuticas de origen humano y de reactivos para la determinacion de los grupos sanguineos y de

57 . Art. 41 LIVA
tejidos humanos.

58 Sustancias de referencia para el control de calidad de los medicamentos. Art. 42 LIVA

59 Productos farmacéuticos utilizados con ocasion de competiciones deportivas internacionales. Art. 43 LIVA

60 Bienes destinados a organismos caritativos o filantropicos. Art. 44 LIVA

61 Bienes importados en beneficio de personas con discapacidad. Art. 45 LIVA
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62 Bienes en beneficio de las victimas de catéstrofes. Art. 46 LIVA
63 Las importaciones desprovistas de caracter comercial, de trofeos, condecoraciones, copas, medallas y Art. 47.1.°02.°,3.°
analogos. y4.° LIVA
64 Las donaciones a los Reyes de Espaiia y a otros Jefes de Estado en visitas oficiales. Art ﬁéAy 6
65 Los bienes utilizados o consumidgs durante su permanencia oficial en el territorio de aplicacion del Impuesto Art. 47.7° LIVA
por los Jefes de los Estados extranjeros o sus representantes.
66 Bienes gratuitos con fines de promocion comercial. Art. 48 LIVA
Bienes para ser objeto de examenes, andlisis o ensayos para determinar su composicion, calidad u otras
67 A . . L o . . Art. 49 LIVA
caracteristicas técnicas con fines de informacion o de investigaciones de caracter industrial o comercial.
68 Bienes' destinados a los organismos competentes en materia de proteccion de la propiedad intelectual o Art. 50 LIVA
industrial.
69 Documentos de caracter turistico, para su distribucion gratuita. Art. 51 LIVA
70 Diversos documentos (publicaciones oficiales, papeletas de voto, etc.). Art. 52 LIVA
71 El material audiovisual producido por la ONU. Art. 53 LIVA
7 ObjeFos de coleccion o de arte de caracter educativo, cientifico o cultural, por museos y galerias, con caracter Art. 54 LIVA
gratuito.
73 Materiales para el acondicionamiento y proteccion de mercancias, durante su transporte. Art. 55 LIVA
74 Bienes destinados al acondicionamiento o a la alimentacion en ruta de animales. Art. 56 LIVA
75 (?arbmant?s y lubricantes incluidos en depositos de los vehiculos automoviles industriales y de turismo, hasta Art. 57 LIVA
ciertos limites.
76 Atatdes, materiales y objetos para cementerios. Art. 58 LIVA
77 Productos de la pesca. Art. 59 LIVA
78 Bienes en régimen diplomatico o consular. Art. 60 LIVA
79 Bienes destinados a Organismos internacionales. Art. 61 LIVA
20 Bienes destinados a la OTAN y a las fuerzas armadas en el ambito de la politica comiin de seguridad y defensa At 62 LIVA
europeos.
81 Reimportaciones de bienes. Art. 63 LIVA
82 Prestaciones de servicios relacionados con las importaciones. Art. 64 LIVA
83 Bienes que se destinen al régimen de deposito distinto del aduanero. Art. 65 LIVA
Bienes exonerados para evitar la doble imposicion (importaciones de bienes entregados en territorio de
34 aplicacion del impuesto, importaciones temporales con exencion parcial de derechos de importacion e Art. 66 LIVA
importaciones de gas a través del sistema de distribucion de gas natural, entregas de electricidad o entregas de
calor o fifo a través de redes de calefaccion o refrigeracion).
d)Exenciones en exportaciones:
AT, Z1.1., Z1.Z.
85 Entregas de bienes. y21.4.°21,7.%y22
T INIA
. .. Art. 21.3.°,21.5.°
86 Prestaciones de servicios. v21.6° LIVA
Operaciones asimiladas a las exportaciones (buques y acronaves dedicadas a navegacion internacional, bienes y Art. 22 LIVA

servicios para organismos internacionales, personal diplomatico, fuerzas armadas, etc.)

e) Exenciones relativas a Zonas francas, depositos francos y otros depésitos y las relativas a regimenes aduaneros y fiscales:

Las entregas de bienes que se encuentren en situacion de deposito temporal, asi como las prestaciones de

88 servicios relacionadas directamente con las entregas de bienes anteriores y las realizadas mientras los bienes se Art 251\[/}20 B
mantengan en dicha situacion.
Las entregas de bienes que sean conducidos al mar territorial para incorporarlos a plataformas de perforacion o Art. 23 Uno.2.°
89 de explotacion para su construccion, reparacion, mantenimiento, transformacion o equipamiento o para unir LIVA
dichas plataformas al continente.
90 Las prestaciones de servicios relacionados con las entregas de bienes anteriores mencionados en los apartados Art. 23.Uno.3.°
1°y 2° delart. 23 de la LIVA. LIVA
Las entregas de los bienes que se encuentren en los lugares indicados en los niimeros 1°y 2° del articulo 23, Art. 23 Uno 4.9
91 mientras se mantengan en las situaciones indicadas, asi como las prestaciones de servicios realizadas en dichos LIVA
lugares.
Las entregas de bienes vinculados a los regimenes aduanero y fiscal de perfeccionamiento activo, al régimen de Art. 24 Uno.1.©
92 transformacion en Aduanas, al régimen de importacion temporal, al procedimiento de transito comunitario LIVA
interno, al régimen de deposito aduanero y de deposito distinto del aduanero.
93 Las prestaciones de servicios relacionados con las entregas de bienes enumeradas en el punto anterior. Art ?j\l/ilo.l
Las prestaciones de servicios relacionadas con las importaciones de bienes vinculadas a determinados Art. 24.Uno3.°
94 regimenes (transitorio externo, importacion temporal, transito comunitario interno, de perfeccionamiento activo y LIVA
transformacion en aduana, etc.)
Tipo reducido del 10 %: [
Los productos alimenticios, con la excepcion de las bebidas alcohdlicas y las bebidas refrescantes, zumos y Art. 91.Uno.1.1.°
gaseosas con aziicares o edulcorantes afiadidos y los bienes gravados con el tipo superreducido del 4 %. LIVA
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Los animales, vegetales y los demas productos susceptibles de ser utilizados habitual e idéneamente para la
96 obtencion de los productos a que se refiere el nimero anterior, directamente o mezclados con otros de origen

Art. 91.Uno.1.2.°

.. LIVA
distinto.
Los productos que se utilizan habitualmente en las actividades agricolas, forestales y ganaderas: semillas y
materiales de origen exclusivamente animal o vegetal susceptibles de originar la reproduccion de animales o Art. 91.Uno.1.3.°
97 vegetales; fertilizantes, residuos organicos, correctores y enmiendas, herbicidas, plaguicidas de uso fitosanitario ' LiV A' o
o ganadero; los plasticos para cultivos en acolchado, en tinel o en invernadero y las bolsas de papel para la
proteccion de las frutas antes de su recoleccion.
o
98 Elagua para la alimentacion humana o animal y para el riego, incluso en estado sélido. Art 91141?;112 14
. L Art. 91.Uno.1. 5.°
1t 1 .
99 Los medicamentos de uso veterinario LIVA

Productos farmacéuticos susceptibles de uso directo por el consumidor final. Equipos médicos, aparatos y
100 demas instrumental, que por sus caracteristicas objetivas, estén disefilados para aliviar o tratar deficiencias, para

Art. 91.Uno.1.6.°

. L . . . LIVA
uso personal y exclusivo de personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.
Los edificios o partes de los mismos aptos para su utilizacion como viviendas, incluidas las plazas de garaje, Art. 91.Uno.1.7.°
101 hasta un maximo de dos y los anexos que se transmitan conjuntamente con aquéllas (salvo los locales de LIVAyDT 4.2
negocio). RD-ley 9/2011
Las flores, las plantas vivas de caracter ornamental, asi como las semillas, bulbos, esquejes y otros productos Art. 91.Uno.1.8.°
vegetales utilizados en su obtencion. LIVA
Art. 91.Uno.2.1.°
103 Los transportes de viaj ipajes.
s transportes de viajeros y sus equipajes. LIVA
Los servicios de hosteleria, acampamento y balneario, los de restaurantes y, en general, el suministro de Art. 91.Uno.2.2.°
comidas y bebidas para consumir en el acto, incluso si se confeccionan previo encargo del destinatario. LIVA
Los servicios prestados a los titulares de explotaciones agricolas, forestales o ganaderas, necesarios para el Art. 91.Uno.2.3.°
desarrollo de las mismas. LIVA
o
106 Los servicios de limpieza de vias publicas, parques y jardines piblicos. Art QIIJ'II\J;:'ZA'
Los servicios de recogida, almacenamiento, transporte, valorizacion o eliminacion de residuos, limpieza de Art. 91.Uno.2.5.°
alcantarillados publicos, desratizacion de los mismos, recogida y tratamiento de las aguas residuales. LIVA
La entrada a bibliotecas, archivos y centros de documentacion, museos, galerias de arte, pinacotecas, salas Art. 91.Uno.2.6.°
cinematograficas, teatros, circos, festejos taurinos, conciertos, y a los demas espectaculos culturales en vivo. LIVA
Los servicios de asistencia social que no gocen de exencion en el impuesto, ni les resulte de aplicacion el tipo Art. 91.Uno.2.7.°
superreducido del 4 %. LIVA
. . . 91. 2.8.°
110 Los espectaculos deportivos de caracter aficionado. Art. 91.Uno.2.8
LIVA
o
111 Las exposiciones y ferias de caracter comercial. Art. 91.Uno.2.9.
LIVA
112 Las ejecuciones de obra de renovacion y reparacion realizados en edificios o partes de los mismos destinadosa ~ Art. 91.Uno.2.10.°
viviendas. LIVA

Los arrendamientos con opcién de compra de edificios o parte de los mismos destinados exclusivamente a
113 viviendas, incluidas las plazas de garaje, con un maximo de 2 unidades, y anexos en ellos situados que se
arrienden conjuntamente.

Art. 91.Uno.2.11.°
LIVA

La cesion de los derechos de aprovechamiento por turno de edificios, conjuntos inmobiliarios o sectores de
114 ellos arquitectonicamente diferenciados cuando el inmueble tenga, al menos, diez alojamientos, de acuerdo con

Art. 91.Uno.2.12.°

lo establecido en la normativa reguladora de estos servicios. LIVA
115 Las ejecuciones de obras que tengan objeto la construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas a Art. 91.Uno.3.1.°

viviendas, en al menos la mitad de su superficie. LIVA

Las ventas con instalacion de armarios de cocina, de bafio y empotrados para viviendas que sean consecuencia Art. 91.Uno.3.2.°

de contratos con los promotores de la construccion o rehabilitacion de las mismas. LIVA

Las ejecuciones de obras, con o sin aportacion de materiales, para la construccidbn de garajes como Art. 91.Uno3.3.°
117 consecuencia de contratos formalizados por las comunidades de propietarios siempre que el nimero de plazas LIVA

de garaje a adjudicar a cada uno de los propietarios no exceda de dos unidades.

Las importaciones de objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion y las entregas de objetos de arte Art. 91.Uno 4
118 realizadas por sus autores o derechohabientes y por empresarios o profesionales distintos de los revendedores LIVA

de objetos de arte, cuando tengan derecho a deducir integramente el impuesto soportado.

Las adquisiciones intracomunitarias de objetos de arte cuando su proveedor sea su autor o derechohabientes o Art. 91.Uno.5
119 un empresario o profesional que no sea revendedor, cuando tenga derecho a deducir integramente el impuesto LIVA

soportado.

Tipo superreducido del 4 %: |

El pan comin, asi como la masa de pan comin congelada y el pan comin congelado, destinados

Art. 91.Dos.1.1.°.a)

120
exclusivamente a la elaboracion de pan comin. LIVA
. . Art. 91.Dos.1.1.°.b)
121 nificables.
Las harinas panificables LIVA
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122 La leche.

Art. 91.Dos.1.1.°c)
LIVA

123 Los quesos.

Art. 91.Dos.1.1.°.d)
LIVA

124 Los huevos.

Art. 91.Dos.1.1.°.¢)
LIVA

125 Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales.

Art. 91.Dos.1.1.°.f)
LIVA

Los libros, periédicos y revistas, incluso cuando tengan la consideracion de servicios prestados por via
electronica, que no contengan tinica o fundamentalmente publicidad y no consistan integra o predominantemente
en contenidos de video o musica audible, asi como los elementos complementarios que se entreguen
conjuntamente con aquellos mediante precio tinico.

Art. 91.Dos.1.2.°
LIVA

Los medicamentos para uso humano, asi como las formas galénicas, formulas magistrales y preparados
oficinales.

Art. 91.Dos.1.3.°
LIVA

Los vehiculos para personas con movilidad reducida, las sillas de ruedas para uso exclusivo de personas con
discapacidad. Los vehiculos destinados a ser utilizados como auto taxis o autoturismos especiales para el
transporte de personas con discapacidad en silla de ruedas, bien directamente o previa su adaptacion, asi como
los vehiculos a motor que deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en silla de ruedas o con
movilidad reducida, con independencia de quien sea el conductor de los mismos. Los servicios de reparacion y
de adaptacion de los mismos.

Art. 91.Dos.1.4.°y
91.Dos.2.1.° LIVA

o
129 Las protesis, Ortesis e implantes internos para discapacitados. Art 9114[]\)/(: LS.
Las viviendas calificadas administrativamente como de proteccion oficial de régimen especial o de promocion Art. 91 Dos.1.6.°
130 publica, cuando las entregas se efectien por sus promotores, incluidos los garajes y anexos situados en el LIVA
mismo edificio que se transmitan conjuntamente.
. . . . - Art. 91.Dos.1.7.°
131 Las compresas, tampones, protegeslips, preservativos y otros anticonceptivos no medicinales. LIVA

Los arrendamientos con opcién de compra de edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a
132 viviendas calificadas administrativamente como de proteccion oficial de régimen especial o de promocion
publica, incluidas las plazas de garaje, con un maximo de dos unidades, y anexos en ellos situados que se

arrienden conjuntamente.

Art. 91.Dos.2. 2.°
LIVA

Los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencion residencial, a que se
refieren las letras b), c), d) y e) del apartado 1 del art. 15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, siempre que se
presten en plazas concertadas en centros o residencias o mediante precios derivados de un concurso
administrativo adjudicado a las empresas prestadoras, o como consecuencia de una prestacion econdomica
vinculada a tales servicios que cubra mas del 10 %de su precio.

Art. 91. Dos.2.3.°
LIVA

Regimenes especiales:

a) Simplificado:

[ Arts. 122y 123LIvVA

Reduccion de la cuota devengada por operaciones corrientes del régimen especial simplificado del IVA para
actividades economicas desarrolladas en el término municipal de Lorca.

DA 4* Orden
HAC/1155/2020

b) Agricultura, ganaderia y pesca:

Compensacion a tanto alzado del 12 % en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones

Art. 130.Cinco.1.°

agricolas o forestales y en los servicios de cardcter accesorio de dichas explotaciones. LIVA
136 Compensacion a tanto alzado del 10,5 % en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones Art. 130.Cinco.2.°
ganaderas 0 pesqueras y en los servicios de caracter accesorio de dichas explotaciones. LIVA

¢) Oro de inversion:

137 Exencion de las entregas, adquisiciones intracomunitarias e importaciones de oro de inversion.

Art. 140 bis.Uno.1.°

LIVA
138 Exencion de los servicios de mediacion en las operaciones exentas anteriores prestados en nombre y por cuenta  Art. 140 bis.Uno.2.°
ajena. LIVA
d) Agencias de viaje:
Exencion de los servicios prestados por las agencias cuando las entregas de bienes o prestaciones de servicios,
139 adquiridos en beneficio del viajero y utilizados para efectuar el viaje, se realice fuera de la Comunidad, total o Art. 143 LIVA

parcialmente.

¢) Recargo de equivalencia:

140 Tipo del 5,2 %, con caracter general.

Art. 161.1.° LIVA

Tipo del 1,4 %, para las entregas de bienes que, en el régimen general, estan gravadas con el tipo reducido del

141
10 %.

Art. 161.2.° LIVA

Tipo del 0,50 %, para las entregas de bienes que, en el régimen general, estan gravadas con el tipo
superreducido del 4 %.

Art. 161.3.° LIVA

143 Tipo del 1,75 %, para las entregas de bienes objeto del Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

Art. 161.4.° LIVA

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 228 de 270

14
_
o
<
©
=
s
X
9]
o
2
w
[
1o}
]
I
[a)
=
a
I
>
)
=
©
c
k)
©
<
2
s
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

226




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021
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Incentivos fiscales estatales en el impuesto sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas

Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacién

Exenciones de todos los ITEE sobre el alcohol y bebidas alcohélicas

1 Los productos destinados a misiones diplomaticas y consulares. Art. 9.1.a) LIIEE

2 Los productos destinados a organizaciones internacionales y a sus miembros. Art. 9.1.b) LIIEE

3 Los productos destinados a las Fuerzas Armadas de cualquier Estado distinto de Espafia, que sea Art. 9.1.c) LIEE
parte de la OTAN.
Los productos destinados al consumo en el marco de un acuerdo celebrado con paises terceros u

4 organismos internacionales, siempre que dicho acuerdo se admita o autorice en materia de exencion Art. 9.1.d) LIIEE
del IVA.
Los avituallamientos para buques que realicen navegacion maritima internacional, estén afectos al

5 . . e -, P Art. 9.1.e) LIIEE
salvamento o la asistencia maritima, con exclusion de la navegacion privada de recreo.

6 qu ?Vitua].lanﬁentos para aeronaves que realicen navegacion aérea internacional distinta de la Art. 9.1.6) LIIEE
aviacion privada de recreo.
Los productos destinados a las fuerzas armadas de cualquier EM distinto de Espana, para uso de

7 dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus comedores o Art. 9.1.g) LIIEE
cantinas.

p La fabricacion e importacion de alcohol y de bebidas alcoholicas que se destinen a la produccion de Art. 21.1 LIIEE
vinagre.
Las importaciones de bebidas alcohdlicas conducidas personalmente por los viajeros mayores de

9 diecisiete afios procedentes de paises terceros, siempre que no superen los limites cuantitativos Art. 21.2.a) LIIEE
establecidos segiin los tipos de bebidas.
Los pequefios envios expedidos ocasionales, desde un pais tercero, por un particular con destino a

10  otro particular, sin que medie pago de ninguna clase y dentro de ciertos limites cuantitativos segin ~ Art. 21.2.b) LIIEE
los tipos de bebidas.
Las bebidas alcoholicas destinadas a ser entregadas por tiendas libres de impuestos y transportadas

11 enelequipaje personal de los viajeros que se trasladen, por via aérea o maritima, a un tercer pais o Art. 21.3. LIIEE

territorio tercero distinto de las Islas Canarias

Exenciones del Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas

La fabricacion e importacion de alcohol que se destine a ser totalmente desnaturalizado, asi como la
importacion de alcohol totalmente desnaturalizado o, en los supuestos de circulacion

Art. 42.1 LIIEEy

12 . . . . . rts. 73, 74
intracomunitaria, la introducciéon de alcohol totalmente desnaturalizado de acuerdo con las a 75 RIIEE Y
disposiciones de otro EM de la Unién Europea
La ﬁlbl‘lC?lClOl’l e @poﬁacwn de alcohol destpado a ser .t(.)tal o parcialmente d.esnamrahzad(.), ast o LIIEE y arts.

13 como la importacion de este, para ser posteriormente utilizado en un fin previamente autorizado 73. 74 v 75 RIIEE
distinto del consumo humano por ingestion. Y

L . . ., . Art. 42.4 LIIEE y
14 La fabricacion e importacion de alcohol que se destine a la fabricacion de medicamentos. art. 76 RIIEE
15 Elsuministro de alcohol destinado a su utilizacion en centros de atencion médica. Art. 42.5 LIEE y
art. 77 RIIEE
La importacion de productos clasificados en un capitulo de la nomenclatura combinada distinto del

16 22 que contenga productos objeto del Impuesto, cuando a su fabricacion dentro del ambito Art. 42.6 LIIEE
territorial interno se le aplique algin supuesto de exencion o devolucion.

17 La fabricacion de alcohol en centros oficialmente reconocidos, con fines exclusivamente docentes o Art. 42. 7,8 LIIEE y
cientificos. art. 78 RIIEE

. . . . . N Art. 42. 8 LIIEE y

1 ¢ 6 Icohol 1 ¢ ifica.

8 La fabricacion e importacion de alcohol que se destine a la investigacion cientifica. art. 79 RIIEE
Devolucion del impuesto en todos los IIEE sobre el alcohol y bebidas alcohélicas en los siguientes supuestos

19

La exportacion de productos que sean objeto de este impuesto o de otros que, aun no siéndolo,
contengan otros que si lo sean, por las cuotas previamente satisfechas correspondientes a los
productos exportados.

Art. 10.1.a) LIIEE

20

La exportacion de productos que no sean objeto de este impuesto ni los contengan, pero en los
que se hubiese consumido para su produccion otros que si lo sean, por las cuotas previamente
satisfechas mediante repercusion o incorporadas en los precios de los productos empleados,
correspondientes a los productos exportados.

Art. 10.1.b) LIIEE

227
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Exenciones de todos los IIEE sobre el alcohol y bebidas alcohélicas

La introduccion de productos objeto de este impuesto y que se hubiera devengado dentro del
ambito territorial interno, en una fabrica o en un depdsito fiscal, con el fin de ser enviados

21 posteriormente a otro EM de la UE, siempre que se cumplan unas condiciones de recepcion enel  Art. 10.1.c) LIIEE
Estado de destino de acuerdo con las normas para la circulacion intracomunitaria en régimen
suspensivo.

La entrega de productos objeto de este impuesto por los que se hubiera devengado el impuesto

22 dentro del ambito territorial interno a destinatarios certificados en otro EM de la UE siempre que se Art. 10.1.d) LIIEE
cumplan ciertas condiciones como que se pague el impuesto en el EM de destino.

El envio o transporte de productos objeto de este impuesto y que ya se hubiera devengado dentro
de su ambito territorial interno, con destino a personas domiciliadas en otro Estado miembro, en el

23 . . o . L .. Art. 10.1.e) LIIEE
ambito del sistema de circulacion intracomunitaria de ventas a distancia, con unas condiciones, entre
ellas, que se pague el impuesto en el Estado de destino.

4 La devolucion del impuesto cuando el alcohol o las bebidas derivadas se utilicen en la preparacion Art. 22.a) LIIEE y
de aromatizantes para la elaboracion de productos alimenticios y bebidas analcohdlicas. art. 54 RIIEE
Cuando el alcohol o las bebidas alcohdlicas se utilicen directamente, 0 como componentes de Art. 22.b) LIEE y

25 productos semielaborados, para la produccion de alimentos rellenos u otros, siempre que el art. 54 RIIEE
contenido de alcohol en cada caso no supere determinados limites.

2% La devolucion a fabrica o depdsito fiscal, asi como la destruccion bajo control de la Administracion ~ Art. 22.c) LIIEE y art.
tributaria de bebidas alcoholicas que hayan dejado de ser adecuadas para el consumo humano. 54 RIIEE

Devoluciones en el Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas
Los destiladores artesanales podran destinar las bebidas por ellos producidas a otras fabricas de

27 bebidas derivadas, teniendo derecho en estos supuestos a la devolucién de las cuotas satisfechas Art. 40.3 LIIEE

correspondientes, siempre que se cumplan los requisitos establecidos reglamentariamente.
Supuestos de utilizacion de alcohol en procesos de fabricacion en los que no sea posible la
28 utilizacion de alcohol desnaturalizado y siempre que el alcohol no se incorpore al producto resultante Art. 43 LIIEE

del proceso.

Tipos reducidos

29

Salidas con impuesto de alcohol y bebidas derivadas desde o hacia Canarias.

Arts. 23, 40 y 41 LIIEE

Art. 40 LIIEE y arts.

30 Reégimen simplificado de destilacion artesanal. 92-100 RIIEE
L. Art. 41 LIIEE y arts.
31 Régimen de cosechero. 92-100 RIIEE
228
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Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 9 - Incentivos fiscales estatales en el impuesto sobre las labores del tabaco

Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacion
LIIEE

Exenciones

1 Los productos destinados a misiones diplomaticas y consulares.

Art. 9.1.2)

2 Los productos destinados a organizaciones internacionales y a sus miembros.

Art. 9.1.b)

3 Los productos destinados a las Fuerzas Armadas de cualquier Estado distinto de Espaiia, que sea
parte de la OTAN.

Art. 9.1.¢)

Los productos destinados al consumo en el marco de un acuerdo celebrado con paises terceros u
4 organismos internacionales, siempre que dicho acuerdo se admita o autorice en materia de exencion
del IVA.

Art. 9.1.d)

Los avituallamientos para buques que realicen navegacion maritima internacional, estén afectos al
salvamento o la asistencia maritima, con exclusion de la navegacion privada de recreo.

Art. 9.1.¢)

Los avituallamientos para aeronaves que realicen navegacion aérea internacional distinta de la
aviacion privada de recreo.

Art. 9.1.9)

A las fuerzas armadas de cualquier EM distinto de Espaiia, para uso de dichas fuerzas o del personal
civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus comedores o cantinas.

Art. 9.1.g)

La fabricacion e importacion de las labores del tabaco que se destinen a su desnaturalizacion en
fabricas y depositos fiscales para su posterior utilizacion en fines industriales o agricolas.

Att. 61.1.a)

La fabricacion e importacion de las labores del tabaco que se destinen a la realizacion de analisis
cientificos o relacionados con la calidad de las labores, desde fabricas o depositos fiscales.

Art. 61.1.b)

Las importaciones de tabaco realizadas personalmente por viajeros procedentes de terceros paises,

10 . . o
siempre que no superen determinados limites cuantitativos.

Att. 61.2.a)

Los pequefios envios expedidos, con caracter ocasional, desde un pais tercero por un particular con
11 destino a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase y dentro de ciertos limites
cuantitativos.

Art. 61.2.b)

Las labores del tabaco destinadas a ser entregadas por tiendas libres de impuestos y transportadas
12 en el equipaje personal de los viajeros que se trasladen, por via aérea o maritima, a un tercer pais o
territorio.

Art. 61.3

Devolucion del impuesto en los siguientes supuestos:

La exportacion de productos que sean objeto de este impuesto o de otros que, aun no siéndolo,
13 contengan otros que si lo sean, por las cuotas previamente satisfechas correspondientes a los
productos exportados.

Att. 10.1.a)

La exportacion de productos que no sean objeto de este impuesto ni los contengan, pero en los que
se hubiese consumido para su produccion otros que si lo sean, por las cuotas previamente
satisfechas mediante repercusion o incorporadas en los precios de los productos empleados,
correspondientes a los productos exportados.

Att. 10.1.b)

La introduccion de productos objeto de este impuesto y que se hubiera devengado dentro del
ambito territorial interno, en una fabrica o en un deposito fiscal, con el fin de ser enviados

15 posteriormente a otro EM de la UE, siempre que se cumplan unas condiciones de recepcion en el
Estado de destino de acuerdo con las normas para la circulacion intracomunitaria en régimen
Suspensivo.

Att. 10.1.c)

La entrega de productos objeto de este impuesto por los que se hubiera devengado el impuesto
16 dentro del ambito territorial interno a destinatarios certificados en otro EM de la UE siempre que se
cumplan ciertas condiciones como que se pague el impuesto en el EM de destino.

Att. 10.1.d)

El envio o transporte de productos objeto de este impuesto y que ya se hubiera devengado dentro
de su ambito territorial interno, con destino a personas domiciliadas en otro Estado miembro, en el
ambito del sistema de circulacion intracomunitaria de ventas a distancia, con unas condiciones, entre
ellas, que se pague el Impuesto en el Estado de destino.

Att. 10.1.¢)

Devolucion de las cuotas previamente satisfechas en caso de destruccion de las labores del tabaco
18 bajo control de la Administracion Tributaria y en caso de devolucion de estas a fabrica para su
reciclado.

Art. 62
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 10 - Incentivos fiscales estatales en el IEH

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulaciéon
|Exenci0nes
1 Los productos destinados a misiones diplomaticas y consulares Art. 9.1.a) LIIEE
2 Los productos destinados a organizaciones internacionales y a sus miembros Art. 9.1.b) LIIEE
3 Los proiluctos destinados a las Fuerzas Armadas de cualquier Estado distinto Att. 9.1.¢) LIIEE
de Espaiia, que sea parte de la OTAN
Los productos destinados al consumo en el marco de un acuerdo celebrado con
4 paises terceros u organismos internacionales, siempre que dicho acuerdo se Art. 9.1.d) LIIEE
admita o autorice en materia de exencion del IVA.
Los avituallamientos para buques que realicen navegacion maritima
5 internacional, estén afectos al salvamento o la asistencia maritima, con Art. 9.1.e) LIIEE
exclusion de la navegacion privada de recreo
6 @s av.ituallar.nif:ntos para. a-e'rona?/es que realicen navegacion aérea Att. 9.1 f) LIIEE
internacional distinta de la aviacion privada de recreo
Los productos destinados a las fuerzas armadas de cualquier EM distinto de
7 Espafia, para uso de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el Art. 9.1.g) LIIEE
abastecimiento de sus comedores o cantinas.
2 La fabricacion e importacion de gas natural y de productos de tarifa 2.% del Art. 51.1 LIIEE y
impuesto, para otros usos que no sean el de carburante o combustible art. 116 bis RIIEE
.La fabricacion e 1n1p9rtacmn de p‘rc‘)duc.tf)s incluidos en el ambito objetivo fi,el Att. 512.2) LIIEE y
9 impuesto que se destinen a su utilizacion como carburante en la navegacion 101 RIEE
aérea, con excepcion de la aviacion privada de recreo
Pa fabricacion e 1mp9rtac1on de prgdu(:_tf)s incluidos en el ambito objetlvo'c’lel Art. 51.2.b) LIEE y
10 impuesto que se destinen a su utilizaciéon como carburante en la navegacion, 102 RIIEE
incluida la pesca, con excepcion de la navegacion privada de recreo.
La fabricacion e importacion de productos incluidos en el ambito objetivo del
1 impuesto que se destinen a la produccion de electricidad en centrales eléctricas Art. 51.2.c) LIIEE y
o0 a la produccion de electricidad o a la cogeneracion de electricidad y de calor 103 RIIEE
en centrales combinadas.
Pa fabricacion e 1n1p9rtac1on de.p.I‘Odl:l?tOS incluidos en el ambito objetivo del Art. 51.2.d) LIIEE y 103
12 impuesto que se destinen a su utilizacion como carburante en el transporte por RIIEE
ferrocarril.
.I_a fabricacion e 1mpo.rtac1on de prpfluctf)’s incluidos en el al.n’blto obJ.etlvo.(’lel Art. 51.2.¢) LIEE y
13 impuesto que se destinen a Su utilizacion en la construccion, modificacion, 103 RIIEE
pruebas y mantenimiento de acronaves y embarcaciones.
.I_a fabricacion e 1mp9rtac1on de ;')r.odu.cfos incluidos 'en el ambito objetivo (’1e1 Art. 51.2.6) LIEE y
14 impuesto que se destinen a su utilizacion en operaciones de dragado de vias 104 RIIEE
navegables y puertos.
La fabricacion e importacion de productos incluidos en el ambito objetivo del
in)Puésto q~ue §e destinen ?} su inyecci.(')g en altos hornos c.on ﬁnejs c.le redycci(’)n Art. 512.¢) LIEE y
15 quimica, afiadidos al carbon que se utilice como combustible principal, incluso
. A ., . . . 103 RIIEE
si de dicha inyeccion se deriva, secundariamente, una combustion aprovechada
con fines de calefaccion.
La fabricacion o importacion de biocarburantes o biocombustibles, en el
campo de los .proyectos piloto pa’ra el’ desarrollo Fecnolo.glco de productos Art. 51.3 LIIEE y
16 menos contaminantes. La exencion solo alcanzard al biocarburante o al

biocombustible sin que pueda aplicarse respecto de otros productos con los
que pudieran utilizarse mezclados

105 RIIEE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacién

La fabricacion e importacion de los productos clasificados en el codigo NC
2705 y del biogas, que se destinen a la produccion de electricidad o a la

Art. 51.4 LIIEE y

17 ., .. . .
cogeneracion de electricidad y calor o a su autoconsumo en las instalaciones 103 RIIEE
donde se hayan generado
La importacion de carburantes contenidos en los depositos normales de los
automoviles de turismo, asi como el contenido en depoésitos portatiles hasta un
18 pastios p Art. 51.5 LIIEE

maximo de 10 litros por vehiculo, sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa vigente en materia de tenencia y transporte de carburantes.

19

La importacion de carburantes contenidos en depositos normales de vehiculos
automoviles comerciales y de contenedores especiales, con un maximo de 200
litros

Art. 51.6 LIIEE

Devolucion del impuesto en los siguientes supuestos:

20

La exportacion de productos que sean objeto de este impuesto o de otros que,
aun no siéndolo, contengan otros que si lo sean, por las cuotas previamente
satisfechas correspondientes a los productos exportados

Art. 10.1.a) LIIEE

21

La exportacion de productos que no sean objeto de este impuesto ni los
contengan, pero en los que se hubiese consumido para su produccion otros que
si lo sean, por las cuotas previamente satisfechas mediante repercusion o
incorporadas en los precios de los productos empleados, correspondientes a
los productos exportados. En ninglin caso originaran derecho a la devolucion
los productos empleados como combustibles o carburantes.

Art. 10.1.b) LIIEE

22

La introduccion de productos objeto de este impuesto y que se hubiera
devengado dentro del ambito territorial interno, en una fabrica o en un depdsito
fiscal, con el fin de ser enviados posteriormente a otro EM de la UE, siempre
que se cumplan unas condiciones de recepcion en el Estado de destino de
acuerdo con las normas para la circulaciéon intracomunitaria en régimen
suspensivo.

Art. 10.1.c) LIIEE

23

La entrega de productos objeto de este impuesto por los que se hubiera
devengado el impuesto dentro del ambito territorial interno a destinatarios
certificados en otro EM de la UE siempre que se cumplan ciertas condiciones
como que se pague el impuesto en el EM de destino.

Art. 10.1.d) LIIEE

24

El envio o transporte de productos objeto de este impuesto y que ya se hubiera
devengado dentro de su ambito territorial interno, con destino a personas
domiciliadas en otro Estado miembro, en el ambito del sistema de circulacion
intracomunitaria de ventas a distancia, con unas condiciones, entre ellas, que se
pague el impuesto en el Estado de destino.

Art. 10.1.e) LIIEE

25

El consumo, directo o indirecto, de productos objeto del impuesto a los que
sean de aplicacion los tipos establecidos en su tarifa 1.% excepto el gas natural,
en usos distintos a los de combustible y carburante, por los titulares de
explotaciones industriales.

Art. 52.a) LIIEE

26

El avituallamiento de gaséleo a embarcaciones que realicen navegacion
distinta de la privada de recreo. La devolucion queda condicionada a que el
gasoleo suministrado lleve incorporados los trazadores y marcadores exigidos
reglamentariamente para la aplicacion del tipo reducido.

Art. 52.b) LIIEE

27

La utilizacion de productos objeto del impuesto en proyectos piloto para el
desarrollo tecnoldgico de productos menos contaminantes, en particular, de los
combustibles y carburantes obtenidos a partir de recursos renovables.

Art. 52.c) LIIEE

28

La devolucioén a fabrica o deposito fiscal de productos objeto del impuesto que
accidentalmente hayan resultado mezclados con otros o contaminados.

Art. 52.d) LIIEE
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Tipologia de Incentivo Fiscal

Regulacién

29

Devolucion parcial del impuesto por el gasoleo de uso profesional (taxis,
vehiculos destinados al transporte de mercancias por carretera o de pasajeros)
satisfecho o soportado respecto del gasodleo de uso general que haya sido
utilizado como carburante en el motor de aquéllos, que cumplan determinados
requisitos

Art. 52 bis LIIEE

30

Devolucion parcial del impuesto sobre el gasoleo a agricultores y ganaderos
por adquisicion de gasoleo que haya tributado al tipo del epigrafe 1.4 del art.
50.1 de la LIIEE, y que se hayan efectuado durante el afio anterior

Art. 52 ter LIIEE

Tipos reducidos:

31

Gasoleos que tiene un uso como carburante y, en general como combustible, en
todos los motores, salvo los utilizados en la propulsion de artefactos o
aparatos que hayan sido autorizados o sean susceptibles de autorizacion para
circular por vias y terrenos publicos, asi como en los motores utilizados para
la propulsion de buques y embarcaciones de recreo. Estos motores son
principalmente los de los tractores y maquinaria agricola, los motores fijos, la
maquinaria minera y los motores de las maquinas utilizadas en la construccion,
la ingenieria civil, las obras y servicios publicos.

Epigrafe 1.4 del art. 50.1
y art. 54.2.a) LIIEE y art.
106 RIIEE

32

GLP destinados a usos distintos a los de carburante

Epigrafe 1.8 del art. 50.1,
tarifa 1.* LIIEE

33

Gas natural destinado al usos distintos a los de carburante, asi como el gas
natural utilizado como carburante en motores estacionarios, que tributa al tipo
reducido de 0,65 euros por gigajulio

Epigrafe 1.10.1 del art.
50.1, tarifa 1.* LIIEE

34

Gas natural destinado a usos con fines profesionales siempre y cuando no se
utilicen en procesos de cogeneracion y generacion directa o indirecta de
energia eléctrica que tributa al tipo reducido de 0,15 euros por gigajulio

Epigrafe 1.10.2 del art.
50.1, tarifa 1.* LIIEE

35

El queroseno destinado a usos distintos de los de carburante

Epigrafe 1.12 del art.50.1
tarifa 1.* LIIEE

36

Biodiésel para uso como carburante en los usos previstos en el apartado 2 del
articulo 54 y, en general, como combustible, y biometanol para uso como
combustible

Epigrafe 1.15 del art.50.1
y art. 54.2. tarifa 1.
LIIEE

37

Gasoleos destinados a la produccion de energia eléctrica o a la cogeneracion
de energia eléctrica y de calor en instalaciones cuya actividad de produccion
quede comprendida en el ambito de aplicacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico

Epigrafe 1.16 del art.50.1
tarifa 1.* LIIEE

38

Fueldleos destinados a la produccion de energia eléctrica o a la cogeneracion
de energia eléctrica y de calor en instalaciones cuya actividad de produccion
quede comprendida en el ambito de aplicacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico

Epigrafe 1.17 del art.50.1
tarifa 1.* LIIEE

39

Aceites crudos condensados de gas natural, destinados a usos distintos a los de
carburante, tributan al tipo impositivo reducido del epigrafe 1.12

Epigrafe 2.6 del art.50.1,
tarifa 2.* LIIEE

40

41

Aceites medios distintos de los querosenos y destinados a usos distintos a los
de carburante, que tributan al tipo impositivo reducido del epigrafe 1.12

Epigrafe 2.10 tarifa 2.%del
art.50.1, LIEE

HIATOCarburos gascosos asl Como ¢l blogas dcsunado al uso COMo CarbUuraite
en motores estacionarios, que tributa al tipo reducido de 0,65 euros por

oigainlin

Epigrafe 2.13.1 tarifa 2.%
del art. 50.1 LIIEE

42

Hidrocarburos gaseosos asi como el biogas destinados a usos con fines
profesionales siempre y cuando no se utilicen en procesos de generacion y
cogeneracion eléctrica, que tributa al tipo reducido de 0,15 euros por gigajulio.

Epigrafe 2.13.2 tarifa 2.*
del art. 50.1 LIIE

43

Suministros de gas natural a instalaciones con un tnico punto de suministro y
destinado a ser utilizado como combustible tanto en usos profesionales como
en otros usos se le aplicaran los tipos impositivos regulados en los epigrafes
1.10.1 y 1.10.2 del art. 50.1.

Art. 50.4 LIIEE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 11 - Incentivos fiscales estatales en el IEE

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulacion
Exenciones: LIIEE
1 La energia eléctrica suministrada en el marco de las relaciones diplomaticas o consulares. Art. 94.1

La energia eléctrica suministrada a organizaciones internacionales reconocidas como tales en Espaiia
y por los miembros de dichas organizaciones, dentro de los limites y en las condiciones que se

2 . .o . o . . Art. 94.2
determinen en los convenios internacionales constitutivos de dichas organizaciones o en los acuerdos
de sede.

3 La energia eléctrica suministrada a las fuerzas armadas de cualquier Estado, distinto de Espafia, que Art. 943

sea parte de la OTAN o por el personal civil a su servicio, o en sus comedores y cantinas.
La energia eléctrica suministrada en el marco de un acuerdo celebrado con paises terceros u

4  organizaciones internacionales, siempre que dicho acuerdo se admita o autorice en materia de  Art. 94.4
exencion del IVA.

5 La energia eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de produccion de energia eléctrica Art. 04.5
de tecnologia renovable, cogeneracion y residuos cuya potencia instalada no supere los 50 MW. T

6 La energia eléctrica suministrada que haya sido generada por pilas de combustibles. Art. 94.6
La energia eléctrica consumida en las instalaciones de produccion de electricidad para la realizacion

7 de dicha actividad, asi como la energia eléctrica suministrada a las instalaciones de produccion,  Art. 94.7
transporte y distribucion de energia eléctrica para la realizacion en las mismas de estas actividades.

8 La energia eléctrica consumida en las embarcaciones por haber sido generada a bordo de las mismas. Art. 94.8

La energia eléctrica suministrada que sea objeto de compensacion con la energia horaria excedentaria,
en la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a compensacion, conforme a lo establecido

9 , . L Art. 94.9
en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.
La energia eléctrica suministrada a las fuerzas armadas de cualquier EM distinto de Espaiia, para uso
10 de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus comedores o Art. 94.10
cantinas , siempre que dichas fuerzas estén afectadas a un esfuerzo de defensa realizado para llevar a . 94.
cabo una actividad de la Union en el ambito de la politica comin de seguridad y defensa .
Reducciones de la base imponible:
Reduccion del 85 % sobre la base imponible correspondiente a la cantidad de energia eléctrica que se destine Art. 98,1
a alguno de los siguientes usos: T
11 @) Reduccion quimica y procesos electroliticos. Art. 98.1a)
12 b) Procesos mineralogicos. Art. 98.1.b) _
o
13 ¢) Procesos metalirgicos. Art. 98.1.c) §
Actividades industriales cuyo coste de electricidad represente mas del 50 % del coste de un &
d) 4 P ° Art. 98.1.d) P
14 producto. 5
15 e¢) Riegos agricolas. Art. 98.1e) ﬂ;:
<
Actividades industriales cuyas compras o consumo de electricidad representen al menos el 5 % 2
f) - Art. 98.1.1) 3
16 del valor de la produccion. ©
Reduccion del 100 % sobre la cantidad de energia eléctrica suministrada a las embarcaciones Art. 98.2 }5
17 atracadas en puerto que no tengan la condicion de embarcaciones privadas de recreo. T %
Reduccion del 100 % sobre la cantidad de energia eléctrica suministrada o consumida en el transporte Art. 983 «3 £
18  por ferrocarril. - 70 Egg
c®©
® Vigente desde el 1 de enero de 2023 %%;
<20
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 12 - Incentivos fiscales en el IEDMT

Tipologia de Incentivo Fiscal Regulacién
Exenciones:
| Los vehiculos automéviles considerados como taxis, auto taxis o autoturismos por la legislacion Art. 66.1.a)
vigente. LIIEE
) Los vehiculos automoviles que se afecten efectiva y exclusivamente al ejercicio de la actividad Art. 66.1.b)
de ensefianza de conductores mediante contraprestacion. LIIEE
3 Los vehiculos automoviles que se afecten efectiva y exclusivamente al ejercicio de actividades Art. 66.1.c)
de alquiler. LIIEE
4 Los vehiculos automoviles matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo, Art. 66.1.d)
siempre que concurran determinados requisitos. LIEE
5 Los vehiculos que sean objeto de matriculacion especial, en régimen de matricula diplomatica, Art. 66.1.¢)
dentro de los limites y con los requisitos determinados reglamentariamente. LIIEE
Los vehiculos automoviles matriculados en otro Estado Miembro de la Union Europea, puestos Art. 66.1.9)
6 a disposicion de una persona fisica residente en Espafa por personas o entidades establecidos LIEE
en otro Estado Miembro, siempre que se cumplan determinados requisitos.
7 Las embarcaciones y los buques de recreo o de deporte nauticos que se afecten efectiva y Art. 66.1.g)
exclusivamente a actividades de alquiler. LIIEE
Las embarcaciones y los buques de recreo o de deporte nauticos pertenecientes a escuelas Art. 66.1.h)
8 deportivas nauticas reconocidas oficialmente y destinadas efectiva y exclusivamente a la I;HE.E.
ensefianza de su gobierno.
9 Las embarcaciones que por su configuracion solamente puedan ser impulsadas a remo o pala, Art. 66.1.1)
asi como los veleros de categoria olimpica. LIIEE
10 Las aeronaves matriculadas por el Estado, CCAA, CCLL o por empresas u organismos Art. 66.1.j)
publicos. LIIEE
Las aeronaves cuya titularidad corresponda a escuelas reconocidas oficialmente y destinadas Art. 66.1.%)
11  efectiva y exclusivamente a la educacion y formacion aerondutica de pilotos o a su reciclaje I._HE.E.
profesional.
12 Las aeronaves cuya titularidad corresponda a empresas de navegacion aérea, siempre que su Art. 66.1.])
utilizacion no pueda calificarse de aviacion privada de recreo. LIIEE
13 Las aeronaves matriculadas que sean cedidas en arrendamiento exclusivamente a empresas de Art. 66.1.m)
navegacion aérea, siempre que su utilizacion no pueda calificarse de aviacion privada de recreo. LIIEE
Los medios de transporte que se matriculen o se utilicen como consecuencia del traslado de la
o . . . Lo o Art. 66.1.n)
14 residencia habitual de su titular desde el extranjero al territorio espafiol, siempre que se cumplan LIEE
determinados requisitos.
15 Los medios de transporte matriculados en otro Estado Miembro y alquilados a un proveedor Art. 66.1.11)
de otro Estado Miembro por residentes en Espafia durante un periodo no superior a 3 meses. LIIEE
Las embarcaciones y los buques de recreo o de deportes nauticos que se utilicen en territorio  Disposicion adicional
16  espaiiol por la entidad organizadora de la "Vuelta al Mundo a Vela (Volvo Ocean Race)" o por 284 Real Decreto
los equipos participantes en esta en el desarrollo de dicho acontecimiento. Legislativo 2/2011
Devolucién:
Devolucion parcial de la cuotas correspondientes a los medios de transporte que los
empresarios dedicados profesionalmente a la reventa envien con caracter definitivo fuera del Art. 66.3
territorio espafiol antes de que hayan transcurrido cuatro afos desde la realizacion del hecho LIIEE
imponible.
Reducciones de la base imponible:
Reduccion del 50 % en caso de vehiculos automéviles con una capacidad homologada que Art. 66.4
18 esté comprendida entre 5 y 9 plazas, incluida la del conductor, que se destinen al uso exclusivo LI.IEE.
de familias calificadas de numerosas, siempre que se cumplan determinados requisitos.
19 Reduccion del 30 % en caso de vehiculos definidos como "autocaravanas". Art. 66.5.a) LIIEE
20 Reduccion del 30 % en caso de vehiculos acondicionados para ser utilizados como vivienda. Art. 66.5.b) LIIEE

(*) También existen tipos impositivos reducidos para Canarias (70.2.b) y nulos para Ceuta y Melilla (70.2.c), pero que no son aplicables a Castilla
y Leon.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 13 - Incentivos fiscales estatales en el IDEC

Tipologia de Incentivo Fiscal

Exenciones

1 ElBanco de Espafia y las autoridades de regulacion monetaria.

2 ElBanco Europeo de Inversiones.

3 ElBanco Central Europeo.
4 EllInstituto de Crédito Oficial.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 14 - Incentivos fiscales estatales en el IDRVIC

. , . . Regulacion
Tipologia de Incentivo Fiscal Ley 7/2022
Exenciones
La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracion, o de
coincineracion de residuos, ordenada por las autoridades publicas en
1 Art. 89.a)

situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se
trate de decomisos de bienes a destruir.

La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracion, o de
2 coincineraciéon de residuos que procedan de operaciones sujetas que  Art. 89.b)
hubiesen tributado efectivamente por este impuesto.

La entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineracion o de
3 coincineracion de residuos para los que exista la obligacion legal de Art. 89.c)
eliminacion en estas instalaciones.

La entrega en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos
procedentes de la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser

4 tratados in situ de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7.3 del Real Decreto Art. 89.d)
9/2005, cuando las Admnistraciones actien subsidiariamente directa o T
indirectamente en actuaciones de descontaminacion de suelos contaminados

declaradas de interés general por ley.

La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de
5 restauracion, acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines Art. 89.¢)
de construccion.

La entrega en vertedero o en instalaciones de incineracion o de
coincineracion, de residuos resultantes de operaciones de tratamiento

6 distintos de los rechazos de residuos municipales, procedentes de Art. 89.1)
instalaciones que realizan operaciones de valorizacion que no sean
operaciones de tratamiento intermedio.

La entrega de residuos industriales no peligrosos realizada por su productor

inicial en vertederos ubicados en sus instalaciones, que sean de su titularidad Disposicion
y para su uso exclusivo, durante los tres afios siguientes a partir de 1 de enero  Transitoria 6.°
de 2023.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 238 de 270

©
pu}
o
<
©
=
s
X
O}
o
2
w
™
0
o
I
[a)
[
[a]
I
>
2]
=
©
=
kel
©
o]
2
2
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

236




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

Anexo 15 - BF estatales del IRPF en la MBF de los PGE

a) Reducciones en la base imponible

1. Rendimientos del trabajo

2. Arrendamientos de vivienda

3. Tributacion conjunta

4. Aportaciones a sistemas de prevision social
5

6

7

. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados
. Rendimientos de actividades econdémicas en estimacion directa

. Rentas de actividades econdmicas en estimacion objetiva
7.1. Reduccion de aplicacion general
7.2. Reduccion de actividades no agrarias en Lorca
7.3. Otras reducciones
8. Rendimientos de nuevas actividades econdmicas en estimacion directa

9. Incentivos fiscales al mecenazgo

b) Especialidades aplicables a las anualidades por alimentos

¢) Deducciones en la cuota

. Inversion en vivienda habitual ( régimen transitorio)

. Alquiler de la vivienda habitual ( régimen transitorio)

. Actividades econdmicas

. Inversion en empresas de nueva o reciente creacion

. Venta de bienes corporales producidos en Canarias

. Reserva para inversiones en Canarias

. Donativos

. Patrimonio histérico

. Rentas en Ceuta y Melilla

. Cuotas y aportaciones a partidos politicos

. Maternidad

. Familia numerosa o personas con discapacidad a cargo
13. Unidades familiares con miembros residentes en Espafia y en la UE o el EEE

d) Exenciones

—_
— O 0O 0NN bW =

—
[\S)

1. Ganancias patrimoniales por reinversion de la vivienda habitual

2. Ganancias patrimoniales por mayores de 65 afios.

3. Ganancias patrimoniales por inmuebles urbanos adquiridos entre 12 de mayo y 31 de diciembre de 2012

4. Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas

5. Premios literarios, artisticos y cientificos

6. Pensiones de invalidez Q

7. Prestaciones por actos de terrorismo E

8. Ayudas SIDA y hepatitis C g

9. Indemnizaciones por despido %
10. Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad, paternidad y maternidad &
11. Pensiones de la guerra civil. 2
12. Gratificaciones por misiones internacionales §
13. Prestaciones por desempleo de pago {inico 8
14. Ayudas econdmicas a deportistas :_L:’
15. Trabajos realizados en el extranjero f
16. Acogimiento de discapacitado, mayores de 65 afios 0 menores 5?5
17. Becas piblicas g8
18. Prestaciones por entierro o sepelio %;E;
19. Prestaciones de sistemas de prevision social a favor de discapacitados §§§
20. Prestaciones econdmicas de dependencia g é;
21. Prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento o cuidado de hijos ng é
22. Rendimientos derivados de patrimonios protegidos E%g
23. Ayudas econdémicas de CCAA y EELL, excepto rentas minimas de insercion §g§
24. Ayudas econdmicas a victimas de delitos violentos 282
25. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas z §§
26. Rendimientos de Planes de Ahorro a largo plazo ggg
27. Rendimiento de tripulantes de determinados buque de pesca §§ g

e) Operaciones financieras con bonificacién §§§
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Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Tributos y
Financiacién Autondmica

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
“FISCALIZACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON EJERCICIO 2021”

Con fecha 14 de diciembre de 2023 se ha recibido en esta Direccién General el informe
provisional para alegaciones emitido por el Consejo de Cuentas en la “Fiscalizacién de
los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn ejercicio 2021”

En el ambito de las competencias de este centro directivo se emite el presente
documento en el que se recogen las siguientes alegaciones:

1. Alegacidon general:

En primer lugar y antes de exponer las alegaciones a los apartados concretos del
informe, en relacion con la informacidn sobre los beneficios fiscales a incluir en los
presupuestos generales de la Comunidad, se considera necesario resefiar que
desde este centro directivo no solo se cumple estrictamente con lo exigido por la
normativa y con lo acordado por el Grupo de Trabajo creado en el seno del CPFF
con la finalidad de que la informacidn ofrecida en los presupuestos de beneficios
fiscales y memoria de beneficios fiscales de las CCAA sea mas detallada,
comparable y homogénea; sino que se va mas alla, en aras de una mayor
transparencia, ofreciendo mayor informacion que la exigida por la normativa, o
por los acuerdos del grupo de trabajo, que incluso no se facilita por el Estado o por
otras CCAA.

2. Apartado III.4: Evolutiva de los beneficios fiscales.

En este punto conviene poner de manifiesto que las estimaciones de los beneficios
fiscales son previsiones que se realizan con caracter previo a la aprobacion de los
presupuestos generales de la Comunidad y que estan condicionadas por
acontecimientos posteriores que se desconocen en el momento de su elaboracion
y que pueden dar lugar a desviaciones. Entre estos factores condicionantes de las
estimaciones se pueden citar, entre otros, los siguientes:

- Introduccion de enmiendas a las leyes de medidas tributarias que afecten a los
beneficios fiscales estimados.

- Tramitacién posterior de proposiciones o proyectos de ley con incidencia sobre
los beneficios fiscales.

- Modificacion por el Estado de la normativa reguladora de los tributos cedidos.
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- La propia coyuntura econdémica y social, destacando por su importancia la
situacion excepcional creada por la pandemia de la Covid-2019 o los
acontecimientos extraordinarios de los ultimos ejercicios.

Como es ldgico, factores como los expuestos pueden dar lugar a diferencias entre
los beneficios fiscales presupuestados y los finalmente ejecutados, tanto al alza
como a la baja, por lo que el anadlisis de estas diferencias requiere del previo
estudio de estos factores para evitar una vision distorsionada de la realidad, por
lo que no se comparte que estas diferencias se califiquen como errores de
presupuestacion.

IV. Recomendaciones. Punto 1).

La D.G. de Tributos y Financiacién Autondmica ya esta actuando en este sentido,
adaptando sus memorias de beneficios fiscales y sus presupuestos de beneficios
fiscales a los acuerdos adoptados en el seno del Grupo de Beneficios fiscales,
conforme se avanza en el analisis de los diferentes impuestos.

En este punto, hay que tener en cuenta lo recogido en la recomendacién 7.1 del
informe de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en
relacién a los beneficios fiscales de 2015, que recomienda que una vez avanzado
en un concepto legal de beneficio fiscal con suficiente grado de certeza, y en base
al mismo, se proceda a su cuantificacion.

A fecha actual no se ha avanzado en la definicion legal de un concepto de beneficio
fiscal, siendo en ese momento cuando se procedera a implementar las medidas
que se acuerden en el seno del Grupo de trabajo de beneficios fiscales, incluyendo
en su caso las relativas a los incentivos fiscales que no tengan la consideracion de
beneficio fiscal.

IV. Recomendaciones. Punto 2)

La propuesta formulada conlleva una serie de condicionantes que dificultan su
puesta en practica como son:

1. La inexistencia de un concepto de “desincentivo fiscal” que permita su
identificacién inequivoca.

2. Lainexistencia de normativa legal que la ampare o exija.

3. La inexistencia de una peticion similar en el informe de fiscalizacion del

Tribunal de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en relacion a los beneficios
fiscales de 2015.
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4. La necesidad de actuar de forma coordinada con el resto de las
administraciones Publicas implicadas de forma que la informacién que se
ofrezca sea comparable y homogénea.

Si bien, si se producen avances en este sentido en el seno del grupo de trabajo de
beneficios fiscales se implementaran las medidas que se acuerden.

IV. Recomendaciones. Punto 3)

Conforme al art. 228 de la Ley 2/2006, de Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, corresponde a la IGACYL formular propuestas a la
Consejeria de Hacienda en relacién al contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad,
por lo que en esta recomendacién deberia eliminarse la referencia a la DGTyFA.

IV. Recomendaciones. Punto 4)

La pagina-web de Tributos (https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-castilla-

leon.html) ya recoge la informacion relativa a los beneficios fiscales en los
impuestos de ISD, TPOyAID, tributos sobre el Juego, Patrimonio e Impuestos
Propios) y en el subapartado de estadisticas, los resultados de ejecucién de los dos
primeros.

Desde este Centro Directivo se valorara la posibilidad de incluir los beneficios
fiscales relativos a las tasas de la Comunidad en el mismo apartado donde se
recogen el resto de los impuestos, asi como de recoger su ejecucion en el
subapartado de estadisticas junto con la del resto de impuestos.

Igualmente se valorara la inclusiéon de esta misma informacion en la Pagina del
Gobierno Abierto.

IV. Recomendaciones. Punto 5)

En relacion con este punto, se considera que si existe constancia documental de
los objetivos de la politica social o econdmica que se pretende alcanzar con los
beneficios fiscales. Tal y como se recoge en la pagina 159 del informe provisional
de fiscalizacion, en las memorias justificativas de los anteproyectos de las Leyes
de Medidas mas recientes se incluye un apartado de “informes y estudios sobre su
oportunidad y necesidad”, en el que se recoge la finalidad y los objetivos
perseguidos con las modificaciones propuestas. Esta misma informacion
posteriormente, con mayor o menor amplitud, se traslada a la exposicién de
motivos del proyecto de ley.
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8. IV. Recomendaciones. Punto 6)

Este Centro Directivo valorara proponer la modificacion planteada en las préximas
modificaciones de normas de ambito tributario que se acometan.

9. _IV. Recomendaciones. Punto 7)

Con el objeto de clarificar el ambito de la deduccién mencionada (actuaciones de
rehabilitacion subvencionadas en el marco de planes estatales o autondmicos de
vivienda destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la sostenibilidad y la
adecuacién a la discapacidad de la vivienda habitual), asi como de actualizar los
requisitos para su aplicacion, se ha modificado la citada deduccién en el Proyecto
de Ley de Medidas para 2024, actualmente en tramitacion.

Por otra parte, se corregiran las discrepancias respecto a la redaccién vigente
detectadas en el apartado de preguntas frecuentes de la pagina-web de Tributos
y tras la aprobacion, en su caso, de la Ley de Medidas para 2024, se adaptara a la
nueva redaccion.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

En Valladolid a fecha de firma electrdnica.
LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y FINANCIACION AUTONOMICA
Fdo.: Heidi Millan Arceo
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En contestacion a su solicitud de alegaciones al Informe Provisional
relativo a la “Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, ejercicio 2021”, a continuacion, le remito la correspondiente

a la recomendacién segunda siguiente:
Recomendacion 2):

La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica
deberia realizar las propuestas oportunas para incorporar, tanto en los
presupuestos como en la cuenta general de la Comunidad, y respecto de los
tributos cedidos y propios, aquellas medidas destinadas a aumentar la carga
fiscal de los contribuyentes que puedan originar un aumento en los ingresos
presupuestarios conjuntamente con los incentivos fiscales que ocasionen

mermas en los mismos.
Alegacion a la recomendacion 2)

La puesta en practica de esta recomendacion presenta dificultades al

estar condicionada por:

1. La inexistencia de un concepto de “desincentivo fiscal’ que permita su

identificacion inequivoca.
2. La inexistencia de normativa legal que la ampare o exija.

3. La inexistencia de una peticion similar en el informe de fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en relacién a los

beneficios fiscales de 2015.
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4. La necesidad de actuar de forma coordinada con el resto de las
administraciones Publicas implicadas de forma que la informacion que

se ofrezca sea comparable y homogénea.

No obstante, si se producen avances en este sentido en el seno del grupo

de trabajo de beneficios fiscales se implementaran las medidas que se acuerden.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL

M. Isabel Campos Lopez

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel. 983 414 452 - area.dg.presupuestos.ffee.estadistica@jcyl.es

Cod. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: LQAASNLNOKOHLP3CRQ5MYQ
Fecha Firma: 12/01/2024 14:56:34 Fecha copia: 12/01/2024 14:59:13
Firmado: MARIA ISABEL CAMPOS LOPEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=LQAASNLNOKOHLP3CRQ5MYQ para visualizar el documento

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 259 de 270




CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE CASTILLA Y LEON EJERCICIO 2021

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2022

Céd. Validacion: 6W9YHDTDHC5FFASPGKWM64FLR

aad ":._ Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

..r-.-,lﬁﬁ';



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacién en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por los entes fiscalizados
a efectos de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR
LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, FONDOS
EUROPEOS Y ESTADISTICA

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Apartado V. Recomendaciones

Recomendacién n°2

2) La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica
deberia realizar las propuestas oportunas para incorporar, tanto en los presupuestos
como en la cuenta general de la Comunidad, y respecto de los tributos cedidos y propios,
aquellas medidas destinadas a aumentar la carga fiscal de los contribuyentes que puedan
originar un aumento en los ingresos presupuestarios conjuntamente con los incentivos
fiscales que ocasionen mermas en los mismos.

Alegacion realizada:

La puesta en practica de esta recomendacion presenta dificultades al estar condicionada
por:
1. La inexistencia de un concepto de “desincentivo fiscal” que permita su
identificacion inequivoca.
2. Lainexistencia de normativa legal que la ampare o exija.
3. Lainexistencia de una peticion similar en el informe de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en relacion a los beneficios fiscales de
2015.
4. 4.Lanecesidad de actuar de forma coordinada con el resto de las administraciones
Publicas implicadas de forma que la informacion que se ofrezca sea comparable
y homogénea.
No obstante, si se producen avances en este sentido en el seno del grupo de trabajo
de beneficios fiscales se implementaran las medidas que se acuerden.

Contestacion a la alegacion:

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacién se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
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Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado serd analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Il. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR

LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y FINANCIACION

AUTONOMICA

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

No se alega a ninguna conclusion o resultado del trabajo en particular

Alegacion realizada:

Alegacion General

En primer lugar y antes de exponer las alegaciones a los apartados concretos del
informe, en relacion con la informacién sobre los beneficios fiscales a incluir en los
presupuestos generales de la Comunidad, se considera necesario resefiar que desde este
centro directivo no solo se cumple estrictamente con lo exigido por la normativa y con lo
acordado por el Grupo de Trabajo creado en el seno del CPFF con la finalidad de que la
informacion ofrecida en los presupuestos de beneficios fiscales y memoria de beneficios
fiscales de las CCAA sea mas detallada, comparable y homogénea; sino que se va mas
alla, en aras de una mayor transparencia, ofreciendo mayor informacion que la exigida
por la normativa, o por los acuerdos del grupo de trabajo, que incluso no se facilita por el
Estado o por otras CCAA.

Contestacion a la alegacion:

Como se indica en el titulo de la Alegacidn, se trata de una alegacion general
en la que se hace una manifestacion genérica del cumplimiento de la normativay de
las instrucciones del Grupo de trabajo del CPFF respecto de la informacién ofrecida
en los PBF y en la MBF y de ofrecer esta una mayor extensién que la exigida al
respecto.

Al no remitirse la alegacién a ninguna conclusion ni resultado del trabajo en
concreto, no procede ninguna valoracion al respecto.

2* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Apartado I11.4: Evolutiva de los Beneficios fiscales
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Conclusion n° 21

En el andlisis entre los beneficios fiscales presupuestados y los finalmente
ejecutados, se observan importantes desviaciones que, ademas, han empeorado a lo largo
del periodo de 2017 a 2022. Asi en 2017 la desviacion para el conjunto de los tributos
sobre los que la Comunidad ostenta competencias normativas fue de solo un 6 %,
mientras que en 2018 se alcanz6 un 21 %, y en 2021 se incremento hasta un 65 % (243
millones de euros), descendiendo luego en 2022 hasta un 40 % (204 millones de euros).
Se observan desviaciones importantes al alza o a la baja en la mayor parte de los tributos,
pero las que explican en mayor medida los errores de presupuestacion corresponden al
ISD (15 % en 2017, 30 % en 2018, 81 % en 2021 y 49 % en 2022). (Apartado V.4.5)

Alegacioén realizada:

En este punto conviene poner de manifiesto que las estimaciones de los beneficios
fiscales son previsiones que se realizan con caracter previo a la aprobacion de los
presupuestos generales de la Comunidad y que estan condicionadas por acontecimientos
posteriores que se desconocen en el momento de su elaboracion y que pueden dar lugar a
desviaciones. Entre estos factores condicionantes de las estimaciones se pueden citar,
entre otros, los siguientes:

- Introduccién de enmiendas a las leyes de medidas tributarias que afecten a los
beneficios fiscales estimados.

- Tramitacion posterior de proposiciones o proyectos de ley con incidencia sobre
los beneficios fiscales.

- Modificacion por el Estado de la normativa reguladora de los tributos cedidos.

- La propia coyuntura econémica y social, destacando por su importancia la
situacion excepcional creada por la pandemia de la Covid-2019 o los
acontecimientos extraordinarios de los Gltimos ejercicios.

Como es logico, factores como los expuestos pueden dar lugar a diferencias entre
los beneficios fiscales presupuestados y los finalmente ejecutados, tanto al alza como a la
baja, por lo que el analisis de estas diferencias requiere del previo estudio de estos factores
para evitar una vision distorsionada de la realidad, por lo que no se comparte que estas
diferencias se califiquen como errores de presupuestacion.

Contestacion a la alegacion:

En relacion con esta alegacion los resultados del trabajo realizado se recogen
en el apartado V.4.5 Analisis de las desviaciones entre los BF autondémicos
presupuestados y ejecutados, para los tributos que son gestionados por la
Comunidad y de los que se recoge informacion en las Memorias de Gestion
Tributaria, asi como del IRPF, para los ejercicios 2017 a 2022. Los resultados de ese
analisis se aglutinan en el cuadro 44 del Informe, se desglosan en los anexos 24, 25,
26 y 27 para los tributos IRPF, TSJ, ITPYyAJD e ISD y se extractan en la conclusion
namero 21 del Apartado I11. 4 del Informe, que es la que es objeto de alegacion.

En relacion con este anlisis, en sintesis, el Informe manifiesta que existe una
desviacién creciente a lo largo de los citados ejercicios, la cual se explica
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fundamentalmente por las desviaciones entre las previsiones de BF y los BF
ejecutados en el ISD. Las desviaciones fueron como se sefiala en la conclusion del
15% en 2017, 30 % en 2018, 81 % en 2021 y 49 % en 2022. En el ultimo péarrafo del
citado apartado se seiiala: “En el 1SD se observan recurrentes desviaciones positivas
entre los BF presupuestados y los finalmente ejecutados en los cuatro ejercicios (15,16
% en 2017, 30,30 % en 2018, 81,43 % en 2021 y 48,72 % en 2022), que se recogen
desglosadas por BF en el Anexo 27. Son las desviaciones entre los BF presupuestados
y ejecutados en este impuesto las que explican la parte mas importante de las
desviaciones entre los BF presupuestados y los ejecutados. En 2021, la desviacién se
explica por la mayor mortalidad y porque el establecimiento de las bonificaciones de la
cuota del 99 % en transmisiones “inter vivos”y “mortis causa” se produjo en mayo de
2021, despueés de haber realizado la presupuestacion. En 2022, la desviacion volvio a
ser importante, alcanzando los 211.672 miles de euros un 49 % del importe
presupuestado”.

Como se puede observar las dos desviaciones mas importantes se producen
en los ejercicios 2021 y 2022. Respecto a 2021 (81%), y apoyando lo manifestado en
la alegacion realizada, en el Informe ya se remarca que “la desviacion se explica por
la mayor mortalidad y porque el establecimiento de las bonificaciones de la cuota
del 99 % en transmisiones “inter vivos” y “mortis causa” se produjo en mayo de
2021, después de haber realizado la presupuestacion”.

En 2022, y aunque no se explica en el informe, las diferencias en sucesiones
del 59% se explican por una mayor mortalidad que ocasion6 diferencias entre
presupuestacion y ejecucién que se justifican por la aplicacion de la reduccion
variable del art 13.1.c) del TRTPCCyL (30%) y de la bonificacién de la cuota del
99% del articulo 17. bis (159%) que eran dificiles de prever al tiempo de la
presupuestacion, mientras que en donaciones las diferencias se explican por una
infravaloracion de las bonificaciones por las adquisiciones “inter vivos” de 15
millones (un 15%) cuya importancia relativa no es significativa en el montante
global.

En su conjunto, cabe entender que la expresion errores de presupuestacion
contenida en la conclusion no es acertada y que, por lo tanto, se acepta la alegacion
realizada.

En consecuencia, la Conclusién 21 queda redactada en los términos
siguientes: “En el analisis entre los beneficios fiscales presupuestados y los finalmente
gjecutados, se observan importantes desviaciones que, ademas, han empeorado a lo
largo del periodo de 2017 a 2022. Asi en 2017 la desviacion para el conjunto de los
tributos sobre los que la Comunidad ostenta competencias normativas fue de solo un 6
%, mientras que en 2018 se alcanz6 un 21 %, y en 2021 se incrementd hasta un 65 %
(243 millones de euros), descendiendo luego en 2022 hasta un 40 % (204 millones de
euros). Se observan desviaciones importantes al alza o a la baja en la mayor parte de
los tributos, pero las que explican en mayor medida las diferencias entre
presupuestacion y ejecucion corresponden al 1SD (15 % en 2017, 30 % en 2018, 81 %
en 2021y 49 % en 2022). (Apartado V.4.5)

Tratamiento de las Alegaciones 6

B
x8
g}
©
=L

|53
S8
5o
kel
o o
@ @
12}
g

Q&
f3
5o

el
= o
[aly
L2
28
==
©
°8

c
SE
(S
® C
=0
= Q
o
>8
-D':’:
¥
o=

o

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 266 de 270



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los beneficios fiscales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon ejercicio 2021

32, ALEGACION

Texto al que se alega:

Apartado IV. Recomendaciones

Recomendaciones n°1, 2, 3,4,5,6y 7

1) La Direccion General de Tributos y Financiacion AutonOmica, en base a la
informacién suministrada por el Grupo de trabajo de beneficios fiscales
autonomicos, deberia avanzar tanto en la identificacion de los incentivos fiscales
estatales y autondmicos recogidos en la normativa legal, distinguiendo cuales son
considerados como beneficios fiscales y cuéles no, como en su cuantificacion, e
incorporar dicha informacién adicional para todos sus tributos cedidos en sus
memorias de beneficios fiscales, en linea con el contenido de la del ejercicio 2023.

2) La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica deberia
realizar las propuestas oportunas para incorporar, tanto en los presupuestos como
en la cuenta general de la Comunidad, y respecto de los tributos cedidos y propios,
aquellas medidas destinadas a aumentar la carga fiscal de los contribuyentes que
puedan originar un aumento en los ingresos presupuestarios conjuntamente con los
incentivos fiscales que ocasionen mermas en los mismos.

3) La Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica en coordinacion con
la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn deberia
realizar las oportunas propuestas para incorporar en la cuenta general de la
Comunidad informacidn sobre la liquidacion del presupuesto de beneficios fiscales,
asi como acompafiar una memoria explicativa del grado de cumplimiento de las
estimaciones incluidas en el presupuesto y en la memoria de beneficios fiscales.

4) La Direccion General de Tributos y Financiacion Autonémica deberia mejorar la
informacion que se publica en su web relativa a los beneficios fiscales, recogiendo
los correspondientes a las tasas autondémicas, asi como la ejecucion de los beneficios
de aquellos tributos sobre los que ostenta competencias normativas, en linea con la
informacion estadistica que actualmente incluye relativa a de los ISD e ITPyAJD. La
publicacién de dicha informacién detallada habria de extenderse al Portal de
Gobierno Abierto de la Comunidad, (regulacion, requisitos, naturaleza,
beneficiarios, ejecucion, desviaciones experimentadas etc.).

5) La Direccion General de Tributos y Financiacion Autonomica deberia concretar,
dejando constancia en documentos como anteproyectos, normas, memorias, etc., los
objetivos de politica social o econdémica que pretende alcanzar con los beneficios
fiscales que implante, los indicadores de resultados y de impacto que permitan
valorar su consecucion estableciendo un plazo temporal, asi como efectuar
evaluaciones y analisis de eficacia y eficiencia de los mismos.
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6) La Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica deberia planearse la
posibilidad de cambiar la configuracion de la actual exencién de los bienes y
derechos de contenido econdmico que se integran en el patrimonio especialmente
protegido del contribuyente del impuesto del patrimonio por una bonificacién en la
cuota. a efectos conocer el nimero de personas que se aplican este beneficio fiscal,
su importe ejecutado, la merma recaudatoria asociada, asi como informacion para
una adecuada presupuestacion.

7) La Consejeria de Economia y Hacienda en su web de tributos deberia actualizar los
parédmetros y los requisitos de la deduccion en IRPF por inversiones en la vivienda
habitual para instalaciones medioambientales y de eficiencia energética en
instalaciones medioambientales asi como por inversiones por discapacitados para
adaptar su vivienda habitual y, al mismo tiempo, adoptar las medidas oportunas para
disociar unas de otras a nivel normativo e informativo, a efectos de evitar
interpretaciones erroneas en cuanto a su aplicacion por parte de los contribuyentes.

Alegaciones realizadas:

Recomendacién n°1

La D.G. de Tributos y Financiacién Autonémica ya esta actuando en este sentido,
adaptando sus memorias de beneficios fiscales y sus presupuestos de beneficios fiscales
a los acuerdos adoptados en el seno del Grupo de Beneficios fiscales, conforme se avanza
en el andlisis de los diferentes impuestos.

En este punto, hay que tener en cuenta lo recogido en la recomendacion 7.1 del
informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en
relacion a los beneficios fiscales de 2015, que recomienda que una vez avanzado en un
concepto legal de beneficio fiscal con suficiente grado de certeza, y en base al mismo, se
proceda a su cuantificacion.

A fecha actual no se ha avanzado en la definicion legal de un concepto de
beneficio fiscal, siendo en ese momento cuando se procedera a implementar las medidas
que se acuerden en el seno del Grupo de trabajo de beneficios fiscales, incluyendo en su
caso las relativas a los incentivos fiscales que no tengan la consideracion de beneficio
fiscal.

Recomendacién n° 2

La propuesta formulada conlleva una serie de condicionantes que dificultan su
puesta en practica como son:

1. La inexistencia de un concepto de “desincentivo fiscal” que permita su
identificacion inequivoca.

2. Lainexistencia de normativa legal que la ampare o exija.

3. Lainexistencia de una peticion similar en el informe de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas de las actuaciones de la AEAT en relacion a los beneficios fiscales de
2015.

Tratamiento de las Alegaciones 8
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4. La necesidad de actuar de forma coordinada con el resto de las administraciones
Publicas implicadas de forma que la informacion que se ofrezca sea comparable
y homogénea.
Si bien, si se producen avances en este sentido en el seno del grupo de trabajo de
beneficios fiscales se implementaran las medidas que se acuerden.

Recomendacién n°3

Conforme al art. 228 de la Ley 2/2006, de Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, corresponde a la IGACYL formular propuestas a la
Consejeria de Hacienda en relacién al contenido, la estructura, las normas de elaboracion
y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad, por lo que en esta
recomendacion deberia eliminarse la referencia a la DGTyFA.

Recomendacién n°4

La pagina-web  de  Tributos  (https://tributos.jcyl.es/web/es/tributos-
castillaleon.html) ya recoge la informacion relativa a los beneficios fiscales en los
impuestos de I1SD, ITPyAJD, tributos sobre el Juego, Patrimonio e Impuestos Propios) y
en el subapartado de estadisticas, los resultados de ejecucion de los dos primeros.

Desde este Centro Directivo se valorara la posibilidad de incluir los beneficios
fiscales relativos a las tasas de la Comunidad en el mismo apartado donde se recogen el
resto de los impuestos, asi como de recoger su ejecucion en el subapartado de estadisticas
junto con la del resto de impuestos.

Igualmente se valorara la inclusién de esta misma informacion en la Pagina del
Gobierno Abierto.

Recomendacion n° 5

En relacion con este punto, se considera que si existe constancia documental de
los objetivos de la politica social o econdmica que se pretende alcanzar con los beneficios
fiscales. Tal y como se recoge en la pagina 159 del informe provisional de fiscalizacion,
en las memorias justificativas de los anteproyectos de las Leyes de Medidas mas recientes
se incluye un apartado de “informes y estudios sobre su oportunidad y necesidad”, en el
que se recoge la finalidad y los objetivos perseguidos con las modificaciones propuestas.
Esta misma informacion posteriormente, con mayor o menor amplitud, se traslada a la
exposicion de motivos del proyecto de ley.

Recomendacién n° 6

Este Centro Directivo valorard proponer la modificacion planteada en las
proximas modificaciones de normas de &mbito tributario que se acometan.

Recomendacién n® 7

Con el objeto de clarificar el ambito de la deduccién mencionada (actuaciones de
rehabilitacion subvencionadas en el marco de planes estatales o autonémicos de vivienda
destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la sostenibilidad y la adecuacion a la
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discapacidad de la vivienda habitual), asi como de actualizar los requisitos para su
aplicacion, se ha modificado la citada deduccion en el Proyecto de Ley de Medidas para
2024, actualmente en tramitacion.

Por otra parte, se corregiran las discrepancias respecto a la redaccion vigente
detectadas en el apartado de preguntas frecuentes de la pagina-web de Tributos y tras la
aprobacidn, en su caso, de la Ley de Medidas para 2024, se adaptara a la nueva redaccion.

Contestacion a las alegaciones:

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacién
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las
alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver
a contestar las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admiten las alegaciones, ya que no desvirttan el contenido del Informe.

No obstante lo anterior, a efectos de precisar el destinatario de la
recomendacién n° 3, esta queda redactada del tenor literal siguiente:

“La Consejeria de Economia y Hacienda a propuesta de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn deberia realizar las oportunas
propuestas para incorporar en la cuenta general de la Comunidad informacion sobre
la liquidacidn del presupuesto de beneficios fiscales, asi como acompafiar una memoria
explicativa del grado de cumplimiento de las estimaciones incluidas en el presupuesto
y en la memoria de beneficios fiscales”.
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