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Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 4 de julio de 2019, adopto el Acuerdo 47/2019, cuya acta

esta pendiente de aprobacion, por el que se aprueba el INFORME DE
FISCALIZACION DE  DETERMINADAS  AREAS  DEL
AYUNTAMIENTO DE BURGOS, EJERCICIO 2016, correspondiente

al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe al Ayuntamiento de Burgos, a
las Cortes de Castilla y Leon, al Tribunal de Cuentas y a la Junta de
Castilla y Leon. Del mismo modo, acuerda su remision a la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion, con el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo

de Cuentas de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE

Fdo.: Mario Amilivia Gonzalez
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AP/AAPP

AIREF

AYTO. /Ayto.

ART. /Arts.

BBVA
BDGEL
BDNS
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BOCyL
BOP

C.

CAP. /Cap.
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CITUR
CD

CG

COSITAL

C/P, c/p
DA
DRN
€/Hab.

EP

EXCMO. /Excmo.

FEMP

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administracién Puiblica/Administraciones Publicas.
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.
Ayuntamiento.

Articulo/Articulos.

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria.

Base de Datos General de Entidades Locales.

Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Boletin Oficial.

Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Boletin Oficial de la Provincia.

Consorcio

Capitulo.

Créditos Iniciales.

Centro de Recepcion de Visitantes y del Castillo de Burgos
Créditos definitivos.

Cuenta General.

Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la

Administracion Local

Corto plazo.

Disposicion adicional.
Derechos reconocidos netos.
Euros por habitante.
Estabilidad presupuestaria.
Excelentisimo.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias.
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Informe de Estabilidad Presupuestaria.
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Intervencion General de la Administracién del Estado.
Instituto Municipal de Cultura y Turismo.
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Junta de Castilla y Ledn.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
Modificaciones

Niumero, nimeros.

Ordenanza General de Subvenciones.
Organismo auténomo/Organismos auténomos.
Obligaciones reconocidas netas.

Pasivo corriente.

Plan Econémico Financiero.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la

Administracion Local.
Presupuestos Generales del Estado.
Producto Interior Bruto.

Participacion en Impuestos del Estado.
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PTE.
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RR.LL.
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RT
RTT
RTGG
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S/, s/
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SEC
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Periodo medio de pago.
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Porcentaje.
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Relaciones Laborales.

Resultado presupuestario.
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Remanente de tesoreria para gastos generales.

Remanente de tesoreria para gastos con financiacién afectada.
Sociedad.

Sobre.

Sociedad Anénima.

Sistema Europeo de Cuentas.

Sistema de Informacién Contable de la Administracion Local.
Sociedad Municipal.

Seguridad Social.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los cédlculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas

publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Le6n en su reunién del 2 de marzo de 2018 (BOCyL n° 50, de 12 de marzo de 2018), la

“Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016”.

Esta fiscalizaciéon se aprob6é de conformidad con lo establecido en el articulo

2.1 c¢) de la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

I1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
1) NORMATIVA ESTATAL

» Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

»  Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

»  Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el

sector publico.
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Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas y de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.
(LRFP).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

(TRRL).
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJPAC).
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno

local (LMGL).
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales.
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la

reduccidn del déficit publico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES).
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Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
autébnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad

empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico (TRLCSP).

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones
de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de

financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la

financiacién de los pagos a proveedores.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013
(Disposicion final trigésima primera. Modificacion del Real Decreto-ley 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y

financiera para la correccion del déficit publico).

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y

de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la

innovacion.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo

del crecimiento y de la creacion de empleo.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion

del registro contable de facturas en el Sector Publico.
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Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL).

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el

crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras

medidas de reforma administrativa.

Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caricter

econdmico.

Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2015.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Prblico.

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios

de las Corporaciones Locales (RSCL).

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (REBEL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales (ROFRJ).

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administraciéon Local con habilitacion de

caracter nacional (RJFHN).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RPL).

10
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Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RLCAP).

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (RGR).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (REP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Puablicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacién a suministrar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

Orden EHA/3565/2008, 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (OEPL).

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacidn previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

11
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Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios

de célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la informacién y
procedimientos de remision que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas tendrd con cardcter permanente a disposicion de la Autoridad

Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de junio de 2014, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-

2017, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2015.

Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervenciéon General de Ila

Administracion del Estado.

Guia para el célculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades
empresariales que aplican el Plan General de contabilidad privada o alguna de sus

adaptaciones sectoriales. Marzo 2013.

Nota Informativa de 4 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, sobre la aplicacion del articulo 32 de la Ley Orgéanica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto para Corporaciones locales,
publicada por la Intervencion General de la Administracion del Estado. Articulo
12 de la Ley 2/2012, Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera. 3* edicién. Noviembre 2014.
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>

Documentos elaborados por la Subdireccion General de Estudios y Financiacién
de las Entidades Locales, sobre las obligaciones trimestrales de suministro de

informacion previstas por la Orden HAP/2105/2012. Ejercicio 2015.

Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el calculo del periodo medio de
pago de las entidades locales. Real Decreto 635/2014. Elaborada por la Secretaria

de Estado de Administraciones Publicas.

Guia para la elaboracién de los informes trimestrales de morosidad, elaborada por

la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

Documento elaborado por la Subdireccién General de Estudios y Financiacion de
las Entidades Locales, sobre la informacion a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en el articulo 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Ejercicio 2015.

Resoluciéon de 13 de noviembre de 2015 de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato
normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico

para su rendicion.

2) NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCyL).
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Leén y de creacion del Consejo de Cooperacion

Local de Castilla y Le6n.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del

Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las 4reas funcionales
estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y

Leédn.
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> Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de

Castilla y Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las

Entidades Locales en soporte informético y el procedimiento para su remision por

medios telematicos.

> Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de

Castilla y Le6n, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica de

la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir

de la correspondiente al ejercicio de 2015.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

El propésito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de diversas

areas de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Burgos y de sus entes

dependientes, mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento de legalidad,

con los siguientes objetivos especificos:

1)

2)

3)

Comprobar y analizar los aspectos de cardcter presupuestario relacionados
con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y
destino del remanente de tesoreria y los principales indicadores de la

ejecucion del presupuesto.

Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una
parte, con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera, y, por otra, con las obligaciones derivadas del

calculo del coste y rendimiento de los servicios publicos.

Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones

concedidas por el ayuntamiento.

I1.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2016,

sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado

necesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacion.

Particularmente se han verificado determinadas informaciones y actuaciones del

ayuntamiento en 2017.
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El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas dreas de

la actividad del ayuntamiento y sus entes dependientes. Sin perjuicio de la limitacién

relativa al ambito de actuacion de la funcién fiscalizadora establecida en el art. 2.f) de la

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, se han

analizado determinados aspectos en relacion con los consorcios adscritos al

Ayuntamiento. A continuaciéon se detallan, por dreas, los trabajos de fiscalizacion

llevados a cabo:

» En relacién con el Area Presupuestaria, se han comprobado y analizado los

siguientes aspectos:

Cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria,
comprobdndose, por un lado, que la elaboracidn, aprobacién y ejecuciéon
del Presupuesto General, cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria, y, por otro, que la variaciéon del gasto computable de la
corporacion local no supera la tasa de referencia del PIB de medio plazo
de la economia espafiola (regla de gasto). Se analizard también la

aprobacioén del limite maximo de gasto no financiero.

A los efectos del andlisis y comprobaciéon sefialados en el parrafo
anterior, se ha verificado la existencia del informe independiente a que se
refiere el art. 16.2 del REP y su contenido, comprobandose
especialmente la existencia y practica de los ajustes SEC para la
determinacion de la capacidad o necesidad de financiacion y el célculo
de la regla de gasto. Se ha verificado asimismo la existencia de Planes

econdmico-financieros vigentes o aprobados en el ejercicio.

Cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas derivadas de la
Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

Destino del superdvit presupuestario del ejercicio 2016 en relacién con lo
establecido en el articulo 32 de la LOEPSF y en la disposicion adicional

sexta de la misma.
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Se ha expuesto la informacién sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en la aprobacién y liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2017, asi como de la regla de gasto en la liquidacién del

mismo.

Destino y utilizacién del remanente de tesoreria del ejercicio 2016 a lo

largo de 2017.

Cualificacién y cuantificacion del remanente de tesoreria del ejercicio
2016, verificandose su coherencia con el resto de estados presupuestarios
y financieros, y analizdndose los diversos componentes de esta magnitud.
Por una parte, las obligaciones pendientes de pago y, por otra, los fondos
liquidos y los derechos pendientes de cobro. Se han analizado
especialmente los deudores y, dentro de estos, los de ejercicios cerrados,
comprobdndose la antigiiedad de las deudas y su grado de recaudacién o
realizacién. Se han comprobado los ajustes practicados dados por los
Saldos de dudoso cobro y los Excesos de financiacién afectada. En
relacién con estos dltimos, se han analizado los proyectos de gasto y el
seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada para el
calculo de las desviaciones de financiacién. Se ha expuesto la

informacion correspondiente al ejercicio 2017.

Andlisis de la informacion que se deduce de los principales indicadores
de cardacter presupuestario establecidos por la INCL y demds normativa
aplicable, estableciendo su comparacién con la media del resto de
capitales de provincia de Castilla y Ledn. Se ha expuesto informacién
correspondiente al ejercicio 2017. En relacidn a esta ultima, cabe sefialar
que, a efectos de elaboracion de la media de las capitales de provincia, se
excluye al ayuntamiento de Segovia, pues, a la fecha de finalizacion de
los trabajos de fiscalizacion, el mismo no ha rendido la cuenta general

del ejercicio 2017.
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» En relacién con el Area Financiera, las verificaciones y el andlisis han recaido

sobre los siguientes aspectos y materias:

Cumplimiento del objetivo de sostenibilidad financiera (limite de deuda)
segin lo previsto en la LOEPSF y la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
habiéndose analizado el contenido de los Informes de Intervencion sobre
la misma, asi como las obligaciones de suministro de informacién
derivadas de la Orden HAP 2105/2012, modificada por la Orden
HAP/2082/2014.

Teniendo en cuenta la doble vertiente del principio de sostenibilidad
financiera, la de la deuda estrictamente financiera y la de la deuda
comercial, se ha realizado un anélisis de ambos tipos de endeudamiento.
Por una parte, se ha analizado la coherencia e informacién sobre el
endeudamiento financiero (operaciones de crédito) asi como la existencia

de un control y seguimiento del mismo.

Se ha comprobado su contabilizacion y se ha verificado la practica de las
operaciones relacionadas, previstas en la INCL. No se han formalizado
operaciones de crédito a largo plazo en el ejercicio si bien el
Ayuntamiento ha asumido una parte de la deuda del Consorcio de la
Variante Ferroviaria, por lo que se ha procedido a su comprobacién. Por
otra parte, se ha analizado el endeudamiento de caricter comercial a
través de la informacién presupuestaria y contable asi como la
informacion y cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley
15/2010, de 5 de julio, y tras la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de

impulso de la factura electrénica.

Cumplimiento y andlisis de las siguientes obligaciones contables y de

informacion relacionadas con el coste de los servicios publicos:

- Elaboracién de la memoria justificativa del coste y rendimiento de

los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL.
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- Determinacion a través del sistema de informacién contable, de los
resultados analiticos asi como de los indicadores de gestion, segun se
prevé en la regla 13 de la INCL y los apartados 26 y 27 de la

Memoria de las cuentas anuales.

- Cdlculo del coste efectivo de los servicios publicos comunicado al
MHFP, segin lo previsto por el articulo 116 ter de la LBRL y la
Orden HAP/2075/2014.

- Acuerdos e informes técnico-econdmicos a que se refiere el articulo
25 del TRLRHL para el establecimiento de Tasas, y en su caso,
Precios Publicos, donde se ponga de manifiesto la previsible

cobertura del coste del servicio o actividad.

» En relacion con el Area de Andlisis de las aportaciones a los consorcios y de

rendicién de cuentas por los mismos, se han comprobado y analizado los

siguientes aspectos:

Cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento de Burgos y la situacién

de la deuda generada en el mismo.

Mediante indicadores, su situacion econdmico-patrimonial a 31 de

diciembre de 2017 y de forma evolutiva.

> En relacion con el Area de Andlisis de Subvenciones, se han realizado las

siguientes actuaciones:

Analizar la ejecuciéon del capitulo 4, transferencias corrientes, y del
capitulo 7, transferencias de capital, segtin su finalidad, desde un punto
de vista econdmico y segin la tipologia de los destinatarios de las
subvenciones y transferencias concedidas. Se ha analizado la evolucion

de estos capitulos en el ejercicio 2017.

Comprobar si se ha aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones,
segin lo previsto al efecto por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, donde se concreten los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacion, el plazo para su consecucion, asi como

los costes previsibles y las fuentes de financiacion.
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Comprobar si se ha aprobado una Ordenanza general de subvenciones u
Ordenanzas especificas para las distintas modalidades de subvenciones,
asi como la regulacién que sobre las mismas han podido establecer las
Bases de ejecucion del presupuesto. Se ha analizado si la regulacién
contenida en dichas disposiciones se adecia a lo dispuesto en la

normativa vigente y es conforme a la misma.

Comprobar si se cumplen las obligaciones relativas a la publicidad de las
subvenciones a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. A
tal efecto se ha comprobado si se ha remitido informacién sobre las

convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas.

Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de
concesion de subvenciones, tanto en régimen de concurrencia
competitiva como en concesion de subvenciones de forma directa,
comprobdndose las distintas fases del procedimiento asi como los
aspectos relacionados con el pago y las actuaciones de comprobacion

llevadas a cabo en relacién con la justificacion.

Este andlisis se ha realizado sobre una muestra de operaciones,
relacionadas como Anexo n° 26 al presente informe, de forma aleatoria,
estratificada y ponderada por importe, en base a la informacién remitida
por el ente fiscalizado, incluida como Anexos n® 27 y 28. La muestra
seleccionada representa un 17,5% del total de ndmero de lineas de

subvenciones y el 43,9% del total del importe concedido.

En los resultados de la fiscalizacion, dentro del Apartado II1.4.3,
correspondiente al andlisis de los procedimientos de concesion Yy
justificacion de subvenciones, se expone el detalle de los expedientes

seleccionados.

Comprobar si se realiza un adecuado control, seguimiento y evaluacion
de las subvenciones concedidas, analizando la adecuacién del Plan
Estratégico de Subvenciones a las distintas lineas de subvenciones
aprobadas, y la existencia o no de indicadores de gestién asociados a las

distintas lineas, que permitan comprobar su eficacia.
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e Se ha comprobado si se verifica por el 6rgano concedente la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determiné la

concesion de la subvencion.

e Finalmente, se ha analizado si se ha implantado un sistema de control
financiero de subvenciones publicas de conformidad con lo previsto en el
Titulo I de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicardn los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado

Espatfiol.

Los cuadros insertados a lo largo del presente informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por las entidades

detalladas en el alcance.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido. Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en noviembre de

2018.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caricter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando el
ayuntamiento una actitud general de colaboracion, proporcionando la documentacién
solicitada. No obstante, determinadas comprobaciones se han visto dificultadas, como
es el caso del expediente de subvenciones 58/15 del OA Cultura y Turismo, donde la
documentacion remitida es incompleta, no coincidiendo el nimero de paginas remitidas

con las que se indican en el indice.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié al responsable del ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que

estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Sr. Gerente del Organismo Auténomo Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Burgos (OA Cultura y Turismo), remitié escrito
mediante el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, el cual fue

recibido en el Registro del Consejo de Cuentas el dia 30 de abril de 2019.

Por otra parte, el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Burgos, en escrito
de 2 de mayo de 2019, recibido en este Consejo el 3 de mayo, solicita ampliacién del
plazo para formular alegaciones, concediéndose a este efecto un nuevo plazo que

finalizé el 16 de mayo de 2019.

Dentro de este nuevo plazo, el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento remitio
escrito mediante el que formula alegaciones al Informe Provisional, el cual fue recibido
en el Registro del Consejo de Cuentas el 16 de mayo de 2019. En éste se incorporan
alegaciones efectuadas por la Intervencion y por algunas de las dreas gestoras de
subvenciones, volviéndose a incluir nuevamente las alegaciones del organismo
autéonomo. En relacién a ello, se ha comprobado su coincidencia con las enviadas

inicialmente.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
andlisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido Informe motivado sobre dichas

alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El término municipal de Burgos cubre una superficie de 107,08 kms? y en el
ejercicio 2016 contaba con una poblacién de derecho de 176.608 habitantes, siendo por

tanto su densidad de poblacién de 1.649,31 hab./km?2.
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El Ayuntamiento de Burgos es el 6rgano de gobierno y administracién del
municipio, con cardcter de Corporacion de Derecho Publico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de

organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales.

Tiene personalidad juridica plena y goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, y atendiendo al tamafio de su poblacién debe prestar obligatoriamente los

servicios contemplados en el articulo 26 de la citada Ley 7/1985.

De conformidad con los datos disponibles en este Consejo de Cuentas, la Base
de datos general de Entidades Locales y el Inventario de Entes del Sector Publico Local
de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, el Ayuntamiento de Burgos tiene 3 organismos auténomos

y 2 sociedades mercantiles dependientes, que son los siguientes:

» Organismos auténomos dependientes: todos ellos sectorizados como
administracién publica, con fecha 01/01/2014:

e Escuela Universitaria de Relaciones Laborales (en adelante OA
Relaciones Laborales): tiene como finalidad la organizacién de
las ensefianzas, procesos académicos, administrativos y de
gestion dirigidos a la formacion, divulgacion, investigacion y
colaboracién o asesoramiento en el dmbito de los estudios de
relaciones laborales y recursos humanos.

e Instituto Municipal de Cultura y Turismo (en adelante OA
Cultura y Turismo): para la gestion de actividades y servicios
relacionados con la promocién y el fomento de la cultura y las
artes en el municipio. Ademads es el responsable de la gestion del
Centro de Recepcion de visitantes y del Castillo de Burgos
(CITUR), de la Escuela Municipal de Miusica y del Tren
Turistico.

e Gerencia Municipal de Fomento (en adelante OA Fomento): al

que corresponde la gestion urbanistica en el término municipal.
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» Sociedades mercantiles dependientes:

Sociedad Municipal de Aguas de Burgos, SA (en adelante SM
Aguas): de capital 100% municipal. Sectorizada el 01/10/2014
como sociedad no financiera. Tiene como finalidad la gestioén del
ciclo integral del agua en toda su extension, abarcando cuantas
actividades estén encaminadas a la planificacién, ejecucién y
administracién de su captacién y suministro hasta su vertido y
depuracion.

Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la ciudad de Burgos,
S.A (en adelante S. Promocidén): de capital 100% municipal.
Sectorizada el 01/01/2014 como administracién publica. Le
corresponde la promocién de la ciudad, desde su vertiente
turistica, industrial y cultural, pudiendo establecer para tal fin
canales de cooperacién publico-privada.

Esta sociedad tiene su origen en el acuerdo de Pleno del
Ayuntamiento de Burgos, en funciones de Junta General de la
“Sociedad Estaciones y Garajes Municipales de Burgos, SA” (en
adelante S. Parkmusa), de 22 de junio de 2016, por el que se
acord6 la modificacion de sus Estatutos. Dicha modificacion tenia
como objetivos el cambio de denominacién, determinar un nuevo
objeto social y adaptar los estatutos al Texto Refundido de la Ley

de Sociedades de capital.

Por otra parte, con un 18,6% de su capital social, el Ayuntamiento de Burgos

participa minoritariamente en la sociedad mercantil “Centro de Transportes de la

Aduana de Burgos, SA”, junto con la Junta de Castilla y Le6n (9,1%), la Diputacién de

Burgos (10%) y capital privado (62,3%).

Ademads, segun el inventario de entes del sector publico local, figuran adscritos

al Ayuntamiento de Burgos, con una participacion en el capital del 50%, los siguientes

CONsorcios:
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e El “Consorcio para la Gestion de la Variante Ferroviaria de
Burgos” (en adelante Consorcio Variante Ferroviaria), que tiene
como finalidad realizar las actuaciones municipales derivadas de
la construccién y puesta en servicio de la variante ferroviaria de
Burgos y la gestion de los suelos liberados por ella.

El resto de la participacion corresponde a la Caja de Ahorros
Municipal de Burgos, un 25%, y a la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad del Circulo Catdlico, con otro 25%.

e FElI “Consorcio para la gestion del Poligono Industrial
Villalonquéjar III y IV” (en adelante Consorcio Villalonquéjar),
cuya finalidad es la gestion de los terrenos delimitados para llevar
a cabo la ampliacién del poligono industrial de Villalonquéjar, asi
como la urbanizacién de los terrenos y la prestacion de cuantos
servicios sean necesarios para la creacion de suelo industrial. El
resto de la participacion corresponde a la Caja de Ahorros
Municipal de Burgos.

e FEl “Consorcio para la Promocion del Aeropuerto de Burgos” (en
adelante Consorcio Aeropuerto), al que correspondia la
realizacion de actividades de promocion e implantacién de los

servicios aéreos en el aeropuerto de Burgos.

Con respecto a su sectorizacion cabe indicar que el Consorcio Variante
Ferroviaria figura como sociedad no financiera desde el 01/01/2017 (con anterioridad,
segiin consulta de 29/4/2014 efectuada a la BDGEL, figuraba ya como sociedad no
financiera desde el 1/1/2014. Posteriormente, en consulta de 22/2/2017, se observé que
aparecia sectorizado como administracion publica desde el 1/1/2017, si bien solicitada
aclaracion al respecto al MHFP se contestd que dicha clasificacion, revisada la
informacion a instancias del ayuntamiento, no llegé a tener efecto). Segtn el informe de
clasificacion en contabilidad nacional, emitido por la Oficina Nacional de Contabilidad,
perteneciente a la IGAE, en febrero de 2017, el mantenimiento de la consideracién de
este consorcio como unidad productora de mercado (sector sociedades no financieras)
se ha efectuado en atencion a los resultados de los ejercicios 2012 a 2016 asi como de

los resultados esperados parta el periodo 2017-2019.
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El Consorcio Villalonquéjar y el Consorcio Aeropuerto se encuentran
sectorizados como Administracién Puablica, desde el 01/12/2016 y desde el 01/01/2014,
respectivamente. En lo referido al Consorcio Aeropuerto hay que sefialar que, mediante
Acuerdo de Pleno de 22 de julio de 2016, se ratificé el acuerdo de disoluciéon adoptado

por su Asamblea General.

Segun la informacién del MHFP, a través de la Base de Datos General de
Entidades Locales, con fecha 22 de diciembre de 2017 se ha liquidado y extinguido,
habiéndose dado de baja en la Base de Datos, con fecha 31 de diciembre de 2017. En la
informacién de la Cuenta General rendida correspondiente al ejercicio 2016 este
consorcio figura en liquidacién. Por su parte, segin la Memoria de la cuenta de 2017, la
comision liquidadora, mediante acuerdo adoptado en la citada fecha, de 22 de diciembre
de 2017, aprob6 una cuota de liquidacién a favor del Ayuntamiento de Burgos y de la
Diputaciéon de Burgos, como unicos entes consorciados, por 234.896,95 € a cada uno,
cifra correspondiente al 50% del importe del RTGG del consorcio, a 31 de diciembre de

2017.

Junto a estos consorcios, y segin la Base de Datos General de Entidades
Locales, figura el “Consorcio para la Gestion Medioambiental y del Servicio de
Tratamiento de Residuos Sélidos de la provincia de Burgos”, en el que participa el
Ayuntamiento de Burgos y que segin el inventario de entes del sector publico local,
figura adscrito a la Diputaciéon de Burgos y sectorizado como sociedad no financiera

desde el 01/10/2016.

También, segin el citado inventario, figuran como entidades dependientes por
control efectivo (no sectorizadas) la “Fundacién Proyecta Burgos” y la “Asociacién
Plan Estratégico Ciudad de Burgos”, siendo la participacion del Ayuntamiento de

Burgos del 78% y del 66,6%, respectivamente.

Finalmente, segin la Base de Datos General de Entidades Locales, el
Ayuntamiento de Burgos participa en las siguientes fundaciones o instituciones sin

animo de lucro:

. Fundacién Candeal.
. Fundacién Aspanias Burgos.
. Fundacién Atapuerca.
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. Asociacion Red Espafiola de Ciudades Inteligentes.

. Asociacién Grupo de Ciudades Teresianas de Espafia “Huellas de Jestus”.
. Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

. Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla 'y Leon.

El ayuntamiento cuenta con una entidad local menor, Castafiares, y no pertenece

a ninguna mancomunidad.

En el ejercicio 2016 la Corporacion Municipal se componia de veintisiete
concejales (10 del PP, 7 del PSOE, 6 de IMAGINA Burgos, 3 de Ciudadanos y 1
concejala no adscrita). Los 6rganos decisorios del Ayuntamiento son el Pleno, la Junta
de Gobierno Local, el Alcalde, la Vicealcaldesa, los Tenientes de Alcalde y los

Concejales Delegados.

La estructura administrativa bésica del ayuntamiento, segin la memoria de la

Cuenta General rendida, estd organizada en catorce dreas:

. Aguas de Burgos SA.

. Deportes.

. Educacién y Cultura.

. Empleo Publico.

. Hacienda Municipal.

. Industria, Comercio y Consumo.
. Ingenierias.

. Inspeccion General de Servicios.
. Juventud.

. Medio Ambiente y Sanidad.

. Seguridad y Vialidad.

. Servicios Sociales.
. Turismo y Festejos.
. Urbanismo, Obras y Servicios.
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Asimismo, segun la informaciéon de la Memoria al respecto, a 1 de enero de
2016, el numero total del personal funcionario de carrera, interinos y eventuales
ascendi6 a 619; el nimero de personal laboral fijo, eventuales y becarios ascendié a
270, a los que hay que sumar el personal del servicio de autobuses urbanos que ascendi
a 200, el del servicio de estacién de autobuses que ascendié a 14 y el del servicio de
instalaciones deportivas que ascendié a 91, lo que hace un total de 1.194. A 31

diciembre, el total del personal asciende a 1.176.

Por su parte, existen 6 puestos de habilitados de caracter nacional: un Secretario
General, un Vicesecretario, un Interventor de Fondos, un Viceinterventor, un Tesorero
y un Vicetesorero. Segun consta en el anexo denominado “Plantilla de funcionarios” los
puestos de Secretario General y de Viceinterventor se encontraban vacantes en el

ejercicio objeto de fiscalizacion.

Con respecto a los organismos auténomos, en el caso del OA Relaciones
Laborales, segun los datos incluidos en la Memoria de la Cuenta rendida, el nimero
medio de empleados en el ejercicio 2016, ascendio6 a 18, de los cuales 14 son docentes

y 4 personal de administracion y servicios.

Por su parte, el OA Cultura y Turismo cuenta con 100 empleados por término
medio, de los cuales 65 son funcionarios (58 de carrera y 7 interinos) y 35 laborales (20

fijos y 15 eventuales).

El OA Fomento presenta un total de 27 empleados (16 funcionarios de carrera e

interinos y 11 laborales fijos y eventuales).

Finalmente y con respecto a las sociedades municipales, indicar que el nimero
medio de trabajadores ascendié a 114, de los cuales 98 corresponden a la SM Aguas y
16 a la S. Promocion. Estos trabajadores son todos laborales, 75 fijos (66 en la SM
Aguas y 9 en la S. Promocién) y 39 eventuales (32 en la SM Aguas y 7 en la S.

Promocion).

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2016 fue rendida el 19 de enero
de 2018, fuera del plazo legalmente previsto para ello. La misma ha presentado
incidencias que se relacionan con su contenido, tramitaciéon y documentacién
complementaria. Segtin lo previsto en el articulo 209 del TRLRHL, la CG integra las
cuentas de los tres organismos auténomos dependientes y las de las dos sociedades

mercantiles dependientes de capital integramente del Ayuntamiento.
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A tenor de lo sefialado por la regla 48.1. c¢) de la INCL, se deberian acompaiiar,
como documentacién complementaria a la misma, las cuentas de las dos entidades
dependientes por control efectivo (la Fundacién Proyecta Burgos y la Asociacion Plan
Estratégico Ciudad de Burgos), asi como la de los tres consorcios dependientes. En el
apartado II1.3.1 de este informe se analizara especificamente la rendicién de cuentas por

parte de los consorcios.

Segun la informacién de la Cuenta rendida, los principios contables utilizados
para la elaboracion de estas cuentas anuales son los recogidos en la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, sin que haya sido necesario aplicar criterios contables publicos diferentes de

los sefialados para la consecucién del objetivo de imagen fiel.

Finalmente debe sefalarse que el Ayuntamiento de Burgos ha rendido la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2017, el 25 de octubre de 2018, por tanto dentro del

plazo legalmente previsto para ello.

IIL.1. AREA PRESUPUESTARIA

Segtn lo previsto en el articulo 169 del TRLRHL, la aprobacion definitiva del
Presupuesto General del ejercicio 2016 se produjo el 22 de abril de 2016, publicandose
en el BOP el dia 9 de mayo de 2016 (correccion de errores, con fecha 19 de mayo del
mismo afio). Los créditos y previsiones iniciales del ayuntamiento ascendieron a
198.436.323,00 €; los del OA Relaciones Laborales, OA Cultura y Turismo y OA
Fomento ascendieron a 831.705,00 €, 9.239.655,00€ 'y 1.784.990,00 €,
respectivamente. Por su parte, los estados de prevision de gastos e ingresos de la S.
Parkmusa y de la SM Aguas, ascendieron a 2.540.595,95€ y 31.555.282,72 €,
respectivamente. Con ello, el presupuesto consolidado, teniendo en cuenta la

eliminacion de transferencias internas, ascendi6 a 228.516.637,17 €.

No consta la inclusién como anexos de la informacién referente a los consorcios
adscritos y a las entidades dependientes por control efectivo, teniendo en cuenta que en
relacién con lo previsto en los articulos 166 y 168 del TRLRHL, el documento
publicado por el MHFP, en marzo de 2018, sobre las consultas mas frecuentes relativas
a la aplicacién de la normativa de estabilidad presupuestaria a las entidades locales,
senala que los presupuestos (o estados de prevision de gastos e ingresos) de estos entes,

deben incluirse como anexos al presupuesto general.
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En cumplimiento de lo establecido en los articulos 191 y siguientes del
TRLRHL, y segin consta en el informe de Intervencion de fecha 4 de abril de 2017, la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 correspondiente al ayuntamiento, a sus
organismos auténomos dependientes y al Consorcio Aeropuerto, fueron aprobadas

mediante cinco Decretos de Alcaldia, de 28 de febrero de 2017.

Consta que de los mismos se ha dado cuenta al Pleno el 21 de abril de 2017.
Segun el citado informe, las entidades que dentro del Sector Administraciones Publicas
(Subsector Administracion Local) quedan incluidas en el andlisis de la Liquidacion de
2016, son, con presupuesto limitativo, el Ayuntamiento, sus tres OOAA y el Consorcio
Aeropuerto, y las sometidas al Plan General de Contabilidad de Empresas o sus

adaptaciones, la S. Promocién y el Consorcio Villalonquéjar.

Los datos recogidos sefialan que el ayuntamiento presenta un resultado
presupuestario ajustado de 35.335.070,78 € y un remanente de tesoreria para gastos
generales de 55.510.350,64 €. Con respecto a los organismos auténomos, en el OA
Relaciones Laborales el resultado presupuestario ajustado asciende a 3.027,22 € y el
remanente de tesoreria para gastos generales a 182.397,55€; en el OA Cultura y
Turismo el resultado presupuestario ajustado asciende a 1.301.274,01 € y el remanente
de tesoreria para gastos generales a 4.213.041,39 €; y en el OA Fomento, el resultado
presupuestario ajustado asciende a 71.028,32 € y el remanente de tesoreria para gastos

generales a 1.442.302,83 €.

El Consorcio Aeropuerto presenta un resultado presupuestario ajustado negativo
de 11.314,64 €, cifra que coincide con el resultado presupuestario del ejercicio, y en
cambio su remanente de tesoreria para gastos generales es positivo y asciende a

519.489,39 €.

Finalmente, en la S. Promocion la cuenta de pérdidas y ganancias presenta un
saldo negativo de 125.898,44 €, lo mismo que el Consorcio Villalonquéjar cuyo

resultado negativo asciende a 23.878.109,85 €.

En el citado informe de Intervencién no se recogen los datos que constan en la
plataforma de rendicién de cuentas relativos a la SM Aguas, que presentd un resultado
de la cuenta de pérdidas y ganancias positivo de 4.311.409,00 € y del Consorcio

Variante Ferroviaria, el cual presenta un resultado negativo de 3.701.638,86 €.
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Mencién aparte merece, en el caso del ayuntamiento, la cuenta 413, de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que presentaba un saldo
acreedor, a 31 de diciembre de 2016, de 11.804.035,01 €. También esta cuenta presenta
un saldo de 251.435,44 € en el caso del OA Cultura y Turismo, pero no asi en los otros

dos organismos auténomos ni en el consorcio.

A lo largo del ejercicio 2016 el ayuntamiento ha aprobado 192 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos por un importe total de 5.216.225,63 €. Segtin
las comprobaciones efectuadas, un 29,4% del gasto aprobado de esta forma, por importe
de 1.574.067,77 €, corresponde a la limpieza de colegios y dependencias municipales, y
un 14% del mismo, por importe de 748.598,06 €, se relaciona con la explotacion del

vertedero Abajas.

Segtn consta en la plataforma de rendicion de cuentas, referente al ejercicio
2016, en el caso del ayuntamiento se han adoptado siete acuerdos en contra de reparos
emitidos por la Intervencién municipal, que afectan a un importe de 1.203.567,85 €, y
un expediente de omision de fiscalizacién previa, por 250.000,00 €. No constan
anomalias en ingresos. El detalle de esta informacidn se presenta en el siguiente cuadro.
En el caso de los organismos auténomos y consorcios adscritos, segtin la informacién
facilitada, no existen acuerdos contrarios a reparos, omisiones de fiscalizacion, ni

anomalias en ingresos.
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Informacion sobre acuerdos contrarios a reparos

y omisiones de fiscalizacion

Fase d ()rgano que resuelve la
Naturaleza Modalidad de gasto Importe ase de Causa o concepto discrepancia/adopta el
gasto acuerdo
Acuerdo contrario a Incumplimiento
Gastos de personal 119.432,40 (0] A Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Gastos de personal 96.317,50 (0] Incumphrme;nto Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Gastos de personal 103.491,10 (0] Incumphrme;nto Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Gastos de personal 102.859.55 o Incump}mn;nto Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Gastos de personal 8.394,54 (0] Incump}mn;nto Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Gastos de personal 7.850.61 o Incumphrme;nto Alcalde
reparo normativa vigente
Acuerdo contrario a Expedientes de Omisién
reparo subvenciones y 765.222,15 A requisito/tramite Alcalde
P ayudas publicas esencial
. Expedientes de .
O.mls}on de .| subvenciones y 250.000 - Aportaciones UNED Alcalde
fiscalizacion previa PO 2016
ayudas publicas
Total - 1.453.567,85 - - -
CUADRON°1

El montante total de gasto al que afectan los acuerdos contrarios a reparos en
materia de personal asciende a 438.345,70€ y, en materia de subvenciones

(transferencia a favor del Consorcio Villalonquéjar) a 765.222,15 €.

En el ejercicio 2017, se han reducido los acuerdos contrarios a reparos a un total
de cuatro, por un montante de 91.926,65 €, tres de los cuales afectan a gastos de
personal, y uno, a subvenciones. Ademds, consta un caso de anomalia en ingresos que
afecta a diversos recursos con un importe de 50.000,00 €. No constan omisiones de
fiscalizacion previa. Ademads, en relacion al OA Cultura y Turismo, consta un acuerdo
contrario a reparo por 24.500,00 €, sobre materia de contratacién, asi como tres
expedientes con omision de fiscalizacion previa, por un importe total de 156.635,45 €,

que recaen sobre dos contratos y una subvencion.

El anélisis y los resultados de la comprobacion de toda esta materia relacionada
con los reparos y el articulo 218 del TRLRHL, podran verse en los respectivos informes
a emitir por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que recaen sobre el ambito de las

entidades locales de la comunidad auténoma.
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No obstante, por su relacion con los trabajos del presente informe, cabe sefalar
que el reparo relacionado con la transferencia al Consorcio Villalonquéjar, por importe
de 765.222,15 €, se efectia por duplicidad del gasto y la discrepancia versa sobre la
aplicacion de un apartado u otro de la cldusula cuarta 2 del convenio suscrito en 2014
entre el consorcio y el ayuntamiento, en virtud del cual puede considerarse que la
transferencia de estos fondos tiene un carécter afectado al pago de los intereses de uno
de los créditos del consorcio, o bien un caracter no afectado, sino genérico, y los fondos

se destinan a solventar otras deudas del consorcio.

II1.1.1.ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El articulo 15 de la LOEPSF sefala que corresponde al Gobierno, en el primer
semestre de cada afo, la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria (que
tendrd en cuenta la regla de gasto) y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada

uno de sus subsectores.

En aplicacién de dicho precepto se dicté el Acuerdo de Consejo de Ministros, de
10 de julio de 2015, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 704, de
15 de julio de 2015, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2016-2018, asi como el limite de gasto no financiero del

presupuesto del estado para el afio 2016.

Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica

Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica (Acuerdo del Consejo de Ministros de 10
de julio de 2015. BO de las Cortes Generales n° 704 de 15 de julio de 2015)

Periodo 2016-2018 2016 2017 2018
Estabilidad presupuestaria (porcentaje del PIB) 0,0 0,0 0,0
Regla de gasto (tasa de crecimiento del PIB) 1,8 2,2 2,6
Deuda publica (porcentaje del PIB) 3,4 3,2 3,1
CUADRO N°2

El objetivo de estabilidad presupuestaria se define en términos de capacidad o
necesidad de financiacion segin el SEC (Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional), en porcentaje del PIB, sefialandose a continuacién la variacion del gasto
computable en relacién con la tasa de crecimiento del PIB, para el cumplimiento de la

regla de gasto. La deuda publica se determina asimismo en porcentaje del PIB.
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Con carécter previo al andlisis que se realiza, es necesario determinar el dambito
subjetivo de la estabilidad presupuestaria (articulo 2 de la LOEPSF) o los criterios para
la clasificacion del denominado subsector de las corporaciones locales (Manual de

célculo de déficit).

El articulo 2 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria, sefiala los entes que

deben considerarse integrantes del inventario del sector publico local.

Segun la consulta de este inventario, en la introduccién del apartado III se ha
presentado la sectorizacion de los entes dependientes y adscritos al Ayuntamiento de
Burgos, bien formando parte del sector administraciones publicas, subsector
corporaciones locales, o bien como sector sociedades no financieras (sociedades de
mercado). Ademds, se ha sefialado que tanto la Fundacién Proyecta Burgos como la
Asociacion Plan Estratégico Ciudad de Burgos, figuran como entidades dependientes
del ayuntamiento por control efectivo, no sectorizadas. La sectorizacion deberia
enmarcarse en el contexto del cumplimiento de lo previsto en el REP y de las
obligaciones de suministro de informacién de la Orden HAP/2105/2012 (articulos 4.1.b)
y 11.1).

I11.1.1.1. Estabilidad presupuestaria en la aprobacion del presupuesto

de 2016: objetivo de estabilidad, regla de gasto y limite de gasto no

financiero

La Intervencion emite el Informe de evaluacién del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera (en adelante
IEP) al proyecto de presupuesto de 2016, con fecha 2 de marzo de 2016. De acuerdo
con el mismo, el proyecto de Presupuesto del Sector Administraciones Publicas del
Ayuntamiento de Burgos para el ejercicio 2016 arroja una capacidad de financiacion de

22.479.154,68 €, con el detalle por entidades que puede verse en el siguiente cuadro:
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Detalle por entidades del IEP. Aprobacion del presupuesto

Ingresos no Gastos no Ajustes de la AJuste§ por Capa.adad/
Ente . . . . operaciones necesidad de
financieros financieros propia entidad . !

internas financiacién
Ayuntamiento de Burgos 198.020.323,00 182.540.123,00 6.111.650,84 0,00 21.591.850,84
OA Relaciones Laborales 831.605,00 831.605,00 47.140,47 0,00 47.140,47
OA Cultura y Turismo 9.076.665,00 9.076.665,00 374.365,10 0,00 374.365,10
OA Fomento 1.953.990,00 1.953.990,00 390.798,00 0,00 390.798,00
S. Parkmusa* 2.782.095,95 2.782.095,95 0,00 0,00 0,00
Consorcio Aeropuerto 300.000,00 300.000,00 75.000,00 0,00 75.000,00
Total 212.964.678,95 197.484.478,95 6.998.954,41 0,00 22.479.154,41

CUADRON°3
*Posteriormente denominada Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la ciudad de Burgos. La cifra presentada, que deriva de su presupuesto,
difiere de la aprobada por el pleno de la entidad, que asciende a 2.540.595,95 €.

Esta informacién no incluye al Consorcio Villalonquéjar ya que, a tenor de la
informacion facilitada, a la fecha de emision del IEP, no figuraba sectorizado dentro del
sector de las administraciones publicas. En relacion a la S. Parkmusa, ademads, el IEP
recoge un andlisis de su capacidad de financiacion de acuerdo con la guia del cédlculo
del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales que aplican el Plan de
Contabilidad Privada, concluyendo que se encuentra en posiciéon de equilibrio

financiero.

Por su parte, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 3.3 de la LOEPSF asi
como en los articulos 4.2 y 15.2 del REP, en relacion con el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria de las entidades no incluidas en el sector de las
administraciones publicas, cabe sefialar que el IEP no se refiere ni incluye ninguna
referencia a la situacién o posicion de equilibrio financiero de la SM Aguas ni del
Consorcio Variante Ferroviaria. No obstante, en relacion a la SM Aguas, el Informe del
Director Gerente a los presupuestos de esta sociedad sefiala que la misma no se

encuentra en situacién de incumplimiento del equilibrio financiero.

A continuacién se muestra el detalle y comprobacion de los ajustes SEC
practicados, todos ellos con un saldo global al alza, esto es, aumentando la capacidad de

financiacion, cuyo importe total asciende a 6.998.954,41 €.
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Detalle de los ajustes SEC del IEP. Aprobacion del presupuesto

A};]l:;nlt;:::-liento Rel:g[itmes Cul(t)lﬁ'a y . OA . :onsorci:)
Codigo Concepto 80§ Laborales Turismo omento eropuerto
Importe de ajustes a aplicar al saldo presupuestario 2016

GRO0O | Ajustes recaudacion capitulo 1 -10.098.601,51 0,00 0,00 0,00 0,00
GROOb | Ajustes recaudacion capitulo 2 -1.617.844,17 0,00 0,00 0,00 0,00
GROOc | Ajustes recaudacion capitulo 3 1.574.679,13 -2.755,56 -261.001,45 0,00 0,00
GROO1 | Ajustes por liquidacién PTE-2008 104.239,68 0,00 0,00 0,00 0,00
GRO002 | Ajustes por liquidacién PTE-2009 446.303,76 0,00 0,00 0,00 0,00
GRO02b | Ajuste por liquidaciéon PTE 2013 183.093,12 0,00 0,00 0,00 0,00
GRO15 g;ﬁfe por grado ejecucitn del 15.519.780,84 49.896,30 635.366,55 | 390.798,00 75.000,00
Total de ajustes a presupuesto de la entidad 6.111.650,85 47.140,74 374.365,10 |  390.798,00 75.000,00

CUADRON° 4

Entre los ajustes SEC previstos, predominantemente, en el Manual de cédlculo de
déficit, aunque también en la Guia para la determinacién de la regla de gasto y en los
documentos o guias sobre las obligaciones de suministro de informacién trimestral, el
ayuntamiento ha aplicado los ajustes por recaudacion de los capitulos 1, 2 y 3, por la
diferencia entre los criterios de caja y devengo, los ajustes por la devolucién de la
participacién en tributos del Estado de los ejercicios 2008, 2009 y 2013 por las
compensaciones de estas cantidades llevadas a cabo, asi como el ajuste por grado de
ejecucion del gasto, por imposible ejecucion de éste, atendiendo a la experiencia

acumulada.

En base a ello se han ajustado, de forma mads relevante, a la baja, los ingresos de
los capitulos 1 y 2 del ayuntamiento, por importe total de 11.716.445,68 €, y al alza los
ingresos del mismo correspondientes al capitulo 3, por importe de 1.574.679,13 €. El
saldo no financiero se ve incrementado por el ajuste del grado de ejecucién del gasto,
que disminuye éste en 15.519.780,84 €. En el caso de los entes dependientes, los ajustes
mads destacados se realizan también en el organismo mds destacado por su presupuesto,
el OA Cultura y Turismo, y recaen sobre los ingresos del capitulo 3 y el grado de

ejecucion del gasto.

35

Caod. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 37 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

El ajuste de los ingresos de los capitulos 1, 2 y 3 se ha practicado atendiendo a
los datos de recaudacion de los dltimos seis ejercicios liquidados. El ajuste por grado de
ejecucion del gasto se ha realizado de acuerdo con lo previsto en la guia para la
determinacion de la regla de gasto, atendiendo a la experiencia acumulada y a los
resultados de la ejecuciéon presupuestaria de los dltimos ejercicios, disminuyendo el
saldo de los gastos no financieros, en un 8,6%. No se ha realizado ajuste por los gastos
realizados en el ejercicio, pendientes de aplicar a presupuesto, teniendo en cuenta la
utilizaciéon que en los ultimos afios se viene realizando de la cuenta 413, donde se

anotan estos gastos.

Los datos suministrados al MHFP son coincidentes con los del IEP a excepcion
de los organismos de Cultura y Turismo y de Fomento, donde corresponden al
presupuesto definitivamente aprobado, tras el periodo de reclamaciones, y que

ascienden a, respectivamente, a 9.238.665 € y 1.783.990 €.

Si bien no existe estrictamente obligacion de informar sobre la regla de gasto en
esta fase presupuestaria (tras la modificaciéon de la Orden 2105/2012 por la Orden
2082/2014), resulta recomendable hacerlo y efectuar un seguimiento de la evolucion del
gasto computable a lo largo del ejercicio, a efectos del informe que sobre la misma debe
emitirse en la liquidacién para cumplir con el objetivo aprobado para cada afio. Como
se ha indicado, el articulo 16.4 de la Orden 2105/2012 sefiala, en relacién con las
obligaciones trimestrales de suministro de informacion, la necesidad de efectuar una

valoracién del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio.

Ademads debe considerarse, por una parte, que el articulo 30 de la LOEPSF prevé
la aprobacién de un limite méximo de gasto no financiero coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, y por otra, que el 12.3 de esta ley sefiala
que la regla de gasto serd la referencia a tener en cuenta en la elaboraciéon de los

presupuestos.

El articulo 12.2 de 1a LOEPSF sefiala que se entenderd por gasto computable los
empleos no financieros definidos en términos SEC, excluidos determinados gastos
como es el caso de los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades

Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.
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Al igual que en el caso de la estabilidad presupuestaria, la determinacién de los
empleos no financieros en términos SEC implica la realizaciéon de una serie de ajustes.
Estos ajustes se sefialan en la Guia para la determinacion de la regla de gasto (edicion

noviembre de 2014) y puntualmente en las instrucciones de suministro de informacion.

Por su parte, el articulo 16.4 de la LOEPSF senala que el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto, se incrementard en la cuantia
correspondiente cuando se obtengan aumentos permanentes de recaudacién por cambios

normativos.

Las instrucciones de suministro de informacién han introducido un ajuste que
disminuye el gasto computable por la realizacion de inversiones financieramente

sostenibles.

Para el célculo de la regla de gasto, segtn sefiala la Guia de referencia, el gasto
computable del afio n-1 se debe determinar a partir de los datos resultantes de la
liquidacién presupuestaria, realizindose una estimacién de la misma en caso de no
disponer de ella. Por su parte, el gasto computable del afio n se obtendrd tomando como
base la informacion disponible en el momento de su célculo: presupuesto, ejecuciéon o
liquidacion.

El IEP al presupuesto realiza un cédlculo aproximado de la regla de gasto que
muestra un previsible cumplimiento de dicha regla fiscal al cierre del ejercicio de 2016,
segtin los datos que a continuacion se presentan. El célculo se basa en la evolucién del
gasto entre el presupuesto del ejercicio 2016 y una estimacion de la liquidacion

presupuestaria del ejercicio 2017:

37

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 323




£2€ op 0 euibed | euonses) 001|qndse ewlojele|d e| opsap SjUSWIEIIUQIOS[® OPEULI OJUSWNI0Q
/S9'801U01}03]3PaS SIUSNI3POfaSUOYy/:dNY (UQIOROULIBA | I THIMPNSHEHIBMZEEAZ.LTHHMO :UIOEDIIEA POD

8¢

S oN OdAVND (#10T 9p dnsawin ¢ £ ;7 ‘,1) [BISIWLI) UQIORUWLIOUT 9P OIISTUINS 9p sauoroonysut se Jod opronponuy (1)

19°18S°€889P1 00°000°S9¢ $6°560'829°C 00°C61°SES'T SH'867°€8E’S 0L‘80L'OFL 1S°98T°1€€"€€T 9107 d1qenduwod oysed [ejo,
Cpce o e . . . . . pcepiaom T [ed0] uoneIodiod gy ueiddui Inb sapepnud seno
05°€6£°0r9°CL 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 0S°€6£°0r9°CT B sewd)ul sauonerddo sexo A sepudidjsuer) tod soged (-)
¢ . Ly ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o oy mm<< mﬁ;ﬂ—c
00°LS9°T66°6 000 000 000 000 000 00°LS9°T66°6 ap s9juapPa20.d SEISI[BUL SOPUOJ U0D SOPBIIURUL} SOISEL) (-)
00°000°L9¢" 1~ 00°0 00000+~ 0000082~ 00°000°8S- 00°000" 1~ 00°000°9€T' T~ (1) Teoyroadsa uts sonQ-¢
69'T¥8'08L'9T- | 00°000°S€E- 00°000°0ST- | 00°86L 06€- $5°99€°5€9- 0£'968 61 ¥8'08L'615°ST- 0353 [9p ugtondafo 1od syysnfy-g
00°0SY L L 000 000 000 000 000 00°0SY"ThL L S0UQLId) 9P UoIdRUR(EUg-" |
69°162°068'ST- 00°000°S€- 00°000"ST- 00°86L"8TH- $5°99€°€69- 0£°968'06" v8°0€T' 861 YT DS undas sasnly (-/+)
08°€T6"901'S6T 00°000"00€ $6°S60°C8L'T 00°066'€S6°'T 00°599'9L0°6 00°s09°1€8 S8°L9S"T9H081 :epnap e[ ap sasaIdU - (L & T o[myde)) soxspoueuly ou sodydury
[P ¢ ¢ f ¢ ¢ e T soleroueuly
SI'SSSLLOT 000 000 000 000 000 SI'GSS'LLOT soyses op ¢ ojmydeo [0 uo sopeindwos epnop e op soseIAN] (-)
S6'SLY" V8P L6T 00°000°00€ $6°S60°C8L'T 00°066'€S6°'T 00°599'9L0°6 00°s09°1€8 00°€CT"0bS 8T (L & 1 opnyyde)) soxdpUEUL OU S0)SES SP BUING

0, oyondosdy esnunIed * 0)UIUIO, OwIsHnL safeLoqe’] ojudIue)uUNA 0)sandnsaag -dpqeinduwod ojses [dp omofe

[ejoL onJosu0) blIed S ) d VO £ MMy VO SIUOPEPY VO JudTIEIUNAY 910¢ 03 d 1qey SES [9p O[O[ED

9107 03sandnsaay drqeinduwod 0jsesd [dp omde)

9107 O121243[3 ‘so8ing Sp 0jUSLWEIUNAY |9p SeaJR Sepeull.Id}ap Sp uoldezijessty

NO3T A VTIILSVYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

En relacién a la comprobacion del cdlculo del gasto computable del ejercicio

2016, cabe destacar como mads relevante lo siguiente:

En relacién con los intereses de la deuda detraidos, teniendo en cuenta lo
previsto en la Guia para la determinacién de la regla de gasto, que sefiala la
naturaleza de los gastos financieros del capitulo 3 que deben incluirse en la
suma de los empleos no financieros, y atendiendo a los conceptos de la
estructura presupuestaria que desarrollan este capitulo en el ayuntamiento, el
importe a restar de los gastos financieros deberia haber correspondido a la
totalidad del gasto del capitulo 3, por importe de 2.349.500 €, resultando algo
mayor al importe efectivamente detraido. También en el caso del OA
Fomento, la S. Parkmusa y el Consorcio Aeropuerto habrian de haberse
detraido cantidades como intereses de la deuda, si bien escasamente
significativas. En todo caso, el cumplimiento de la regla de gasto no se ve
afectado por estas correcciones.

Se han verificado los datos correspondientes a los ajustes por enajenacion de
inversiones, pagos por transferencias y gastos financiados con fondos
finalistas.

El ajuste por grado de ejecucion del gasto es el més relevante e idéntico al
que se ha tratado y analizado anteriormente, en relacion con el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria.

También, segun lo analizado al tratar del cumplimiento de este objetivo, no se
ha practicado ajuste por gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
a presupuesto, teniendo en cuenta la utilizacién de la cuenta 413.

Segutn la informacién facilitada, el ajuste “otros sin especificar” se relaciona
con los gastos de personal y concretamente con la devolucién de la paga
extraordinaria del ejercicio 2012. Con posterioridad este ajuste no se realiza
al informar la regla de gasto en la liquidacion de 2016, al no considerar la

IGAE esta devolucién como operacion atipica, tras una consulta efectuada.

Por su parte, el gasto computable del ejercicio 2015 se basa, como se ha

sefalado, en una estimacion de la liquidacién del mismo:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Con respecto al andlisis de esta informacién, cabe sefalar que si bien algunos de
los ajustes practicados difieren de los que se deducen de los datos de la liquidacién
efectiva, que serdn analizados con posterioridad de forma mas detallada, el total del
gasto computable de la liquidacion de 2015 y de la estimacién de la misma, alcanza una

cifra similar.

Con los datos presentados, el andlisis del cumplimiento de la regla de gasto es el

siguiente:
Analisis del cumplimiento de la regla de gasto en la aprobacion

Total gasto computable 2015 143.093.403,04

Tasa de referencia (%) 1,80

Gasto computable incrementado por la tasa de referencia 145.669.084,29

(+/-) Cambios normativos que supongan incrementos permanentes de la recaudacion. 0.00

Art. 12.4 de 1a LOEPSF ’

Limite de la regla de gasto 145.669.084,29

Total gasto computable 2016 146.883.581,61

Cumplimiento/incumplimiento de la regla de gasto Incumple

Porcentaje de variacion del gasto computable en 2015 y 2016 2,65
CUADRO N° 7

Se incumpliria la regla de gasto en la aprobacion del presupuesto del ejercicio
2016, al ser la variacién del gasto computable del 2,65%, superior a la tasa de referencia
de crecimiento del PIB para el afio 2016, situada en el 1,8%, si bien, como se ha
sefialado, se trataria de una mera estimacion. Cabe sefialar que los célculos del IEP
establecen el cumplimiento de la regla de gasto en esta fase si bien no han tomado en

consideracién la informacién de la S. Parkmusa y del Consorcio Aeropuerto.

Otro andlisis es el que tiene que ver con la aprobacién del limite de gasto no
financiero (art. 30 LOEPSF), coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
la regla de gasto. Segin el documento divulgativo de la AIREF, de 20 de noviembre de
2015, se trata de un instrumento de gestion presupuestaria a través del cual, una vez
estimados los ingresos del ejercicio, se calcula el gasto presupuestario que permite el
cumplimiento del objetivo de estabilidad. Por tanto, un nivel mas alto de ingresos
permitiria un limite de gasto mayor siempre que se cumpla el objetivo de estabilidad.

Este limite se expresa en términos presupuestarios.
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Cabe sefialar que, por contraposicion, la regla de gasto es una regla fiscal de
acuerdo con la cual el limite al crecimiento del gasto publico viene dado por el
crecimiento de la economia, de manera que solo los incrementos de recaudacion
permanentes permiten un aumento del gasto por encima de dicho limite (ademads, se

excluyen gastos como los intereses, gastos finalistas...).

La IGAE, en respuesta a pregunta planteada a través de COSITAL, senala la
forma de calcular el limite o techo de gasto considerando su coherencia con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, seleccionando el menor de
los importes de gasto no financiero que se deduzca del cdlculo de dichos objetivos.
También se sefiala que no existe obligacion de remisién de informacién en relacion al

mismo.

Segtin la pauta sefalada por la IGAE y el modelo de informe al respecto
elaborado por COSITAL, a continuacién se presentan los calculos sobre el limite de
gasto no financiero, partiendo de las previsiones de ingresos y gastos no financieros
para el presupuesto de 2016, que deberdn ser coherentes, a su vez, con el plan

presupuestario aprobado, obtenemos los siguientes datos:

Calculo del limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de

estabilidad presupuestaria

Capitulos 1 a 7 de gastos 197.484.478,95
Capitulos 1 a 7 de ingresos 212.964.678,95
Ajustes SEC 6.998.954,41
(Superavit/déficit) 22.479.154,41
CUADRON°8

Para el cdlculo del limite de gasto no financiero, que se expresa en términos
presupuestarios, se afiade el superdvit/déficit asi calculado a los gastos de los capitulos 1

a’7l:

Limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad

presupuestaria

Limite de gasto no financiero, en equilibrio: 219.963.633,36
CUADRO N°9

Para el célculo del limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de

regla de gasto, se parte del limite de la regla de gasto para 2016:
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Limite de la regla de gasto

Limite de la regla de gasto 2016 145.669.084,29 |

CUADRO N° 10

Y se anaden:

Calculo del limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de regla

de gasto

Gasto del capitulo 3 no agregado en 2016 2.077.555,15
Gasto financiado con fondos finalistas en 2016 9.992.657,00
Ajustes SEC gastos 25.890.291,69
Limite de gasto no financiero coherente con la regla de gasto 183.629.588,13

CUADRON‘11

Se considera el menor limite de los dos calculados anteriormente:
Limite de gasto no financiero

Coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria 219.963.633,36
Coherente con el objetivo de la regla de gasto 183.629.588,13
Limite de gasto no financiero: 183.629.588,13

CUADRO N° 12

Esto es, el limite de gasto no financiero serd el coherente con el objetivo de regla

de gasto, ascendiendo a 183.629.588,13 €.

A la vista de las previsiones de gasto no financiero del presupuesto de 2016
(197.484.478,95 €), no se respetaria el limite de gasto no financiero, si bien esta
diferencia obedece al incumplimiento de la regla de gasto y a la existencia de pagos o

transferencias internas.

No consta la aprobacién por parte del ayuntamiento del limite de gasto no
financiero, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la LOEPSF, si bien debe
senalarse que no existe obligacion de suministrar informacion sobre el mismo al MHFP

(Orden 2105/2012).
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Por otra parte, en atencién a lo sefialado en el articulo 29 de la LOEPSF, en
relacion al Programa de Estabilidad (que incluye un plan presupuestario a medio plazo)
en el que debe enmarcarse la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual
debe garantizarse una programacién presupuestaria coherente con los objetivos de EP,
regla de gasto y deuda publica, se ha cumplido con la obligacién de suministro de

informacion al respecto al MHFP.

Finalmente, el IEP emitido en la aprobacion del presupuesto de 2017 refleja una
capacidad de financiacién en esta fase, por un importe de 13.366.763,66 €. Asimismo,
se realiza un cdlculo aproximado que muestra un previsible cumplimiento de la regla de

gasto al cierre del ejercicio.

II1.1.1.2. Estabilidad presupuestaria en la liquidacion del presupuesto

de 2016: Objetivo y regla de gasto en el sector Administracion Publica

La informacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
y de regla de gasto se incluye dentro del Informe a la liquidacién del presupuesto
general de 2016, emitido con fecha 4 de abril de 2017, no existiendo el informe
independiente al que se refiere el articulo 16.2 del REP. Se sefiala el incumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria, segin los siguientes datos:

Detalle por entidades. Informe a la liquidacién del presupuesto

CUADRO N° 13

* En el informe se determina una necesidad de financiacién de 5.024.630,36 €, ya que por error no toma en consideracion los ajustes del C. Aeropuerto

que si figuran en los cuadros sobre los ajustes de dicho informe.

. Ingresos Gastos Ajustes de la AJuste§ por Capac'dad/
Entidad . . . . X . operaciones necesidad de
no financieros no financieros propia entidad ! s

internas financiacién
Ayuntamiento 200.333.502,82 153.293.305,19 -54.110.120,99 0,00 -7.069.923,36 —
———
OA Relaciones Laborales 810.646,33 807.619,11 0,00 0,00 3.027,22 —
OA Cultura y Turismo 9.152.767,04 8.320.546,77 230.664,45 0,00 1.062.884,72 f—
I
OA Fomento 1.468.640,08 1.456.245,97 58.634,21 0,00 71.028,32 —
Consorcio Aeropuerto 46,11 11.360,75 3.783,32 0,00 -7.531,32 —
—_—
S. Promocién 1.431.310,07 1.608.238,88 0,00 0,00 -176.928,81 —
—
Consorcio Villalonquéjar 5.835.491,94 4.738.895,75 0,00 0,00 1.096.596,19 —
I
Total 219.032.404,39 170.236.212,42 -53.817.039,01 0,00 -5.020.847,04* —
—
—
———
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La informacién incluye al Consorcio Villalonquéjar. Ademads, el informe recoge
como anexo el formulario de suministro de informacion sobre el anélisis de la capacidad
de financiacién de este consorcio y de la S. Promocion (anterior Parkmusa), como
unidades empresariales pertenecientes al sector administracion publica que aplican el
plan de contabilidad privada. Segtn las comprobaciones efectuadas esta informacién es
correcta concluyéndose que el primero se encuentra en posicion de equilibrio financiero
y la segunda en desequilibrio financiero. Estos datos pueden verse en los Anexos n® 1y

2.

El andlisis de estabilidad presupuestaria de las entidades no incluidas en el sector

de las administraciones publicas se realizard con posterioridad.

A continuacién se presenta el detalle de los ajustes SEC practicados. Los ajustes
vigentes en el ejercicio 2016 para determinar la capacidad de financiacion, derivan de lo
previsto en el Manual de célculo de déficit, no habiéndose realizado otros ajustes
introducidos por la Guia para la determinacion de la regla de gasto (edicién noviembre
de 2014) asi como por la guia o instrucciones para las obligaciones de suministro de

informacién trimestrales (version para los trimestres 1°, 2°y 3° de 2016).

La informacion se presenta en dos cuadros, el primero de ellos, con los ajustes
exclusivamente practicados, y, el segundo, con todos los ajustes posibles en atencién a

su origen.
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Entre los ajustes SEC practicados destacan los ajustes por recaudaciéon de los
capitulos 1, 2 y 3, por la diferencia entre los criterios de caja y devengo, los ajustes por
la devolucién de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008, 2009 y
2013 por las compensaciones de estas cantidades llevadas a cabo, el ajuste por los
gastos realizados pendientes de aplicar a presupuesto, y, de forma mads relevante, el

ajuste por asuncion de la deuda del Consorcio Variante Ferroviaria.

Se han ajustado a la baja, los ingresos de los capitulos 2 y 3 del ayuntamiento,
por importe total de 3.055.473,31€, y al alza los ingresos del capitulo 1, por
109.803,59 €. Destaca el ajuste por la liquidacién de la PTE correspondiente al ejercicio
2013, que asciende a 1.830.931,9 €, existiendo una importante desviacion con respecto

al mismo ajuste previsto en la fase de aprobacion.

En cuanto a los gastos pendientes de aplicar a presupuesto, el ajuste asciende,
para el ayuntamiento, a -5.056.960,60 € y a un total de -4.764.178,62 €, teniendo en
cuenta a los entes dependientes y que en estos el ajuste de los gastos es al alza. En el
caso del ayuntamiento, se ha tomado la diferencia entre el saldo inicial y final de la
cuenta 413, que ascendia a 7.082.470,34 €, descontandose una cantidad segin criterio
de la intervencion, hasta obtener el importe del ajuste, que como antes se indica queda
cifrado en -5.056.960,60 €. La cantidad descontada en este ejercicio responde a una
regularizacion de la informaciéon de esta cuenta, que, como contrapartida provoca un

aumento del resultado de la misma en el ejercicio 2015.

Mencién aparte, de forma destacada, el ajuste por 47.708.579,09 €, corresponde
a la asuncién por el ayuntamiento, en 2016, de una parte de la deuda financiera del
Consorcio Variante Ferroviaria, en virtud del convenio suscrito entre ambas entidades.
El tratamiento de esta operacidon, que serd analizada mds adelante, en contabilidad
nacional, lleva a considerar, segin lo previsto en el Manual de célculo de déficit vy,
como se verd, seguin el criterio de la Oficina Nacional de Contabilidad, como
contrapartida del pasivo asumido, la existencia de un mayor gasto no financiero en
forma de transferencia de capital en el ejercicio en el que se produce la operacion. El
pago de las respectivas cuotas de amortizacion en los sucesivos ejercicios, que reducen

el pasivo asumido, ya no se considerard en ningtin caso como gasto no financiero.
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Este ajuste, que de una forma evidente hace incurrir al ayuntamiento en la
obtencion de un déficit en contabilidad nacional, afectard también al gasto computable

de la regla de gasto y consecuentemente a su cumplimiento.

En el caso de los entes dependientes, los ajustes més relevantes corresponden al
OA Cultura y Turismo y al OA Fomento, y se relacionan, como se ha visto, con los

gastos realizados pendientes de aplicar.

Los datos suministrados al MHFP (art. 15 de la Orden HAP/2105/2012), son
coincidentes con los del informe a la liquidacion, teniendo en cuenta lo sefialado

referente a los ajustes del C. Aeropuerto.

En relacion al cumplimiento del objetivo de regla de gasto, el informe a la
liquidacién presenta los siguientes datos que, al igual que en el caso del objetivo de

estabilidad presupuestaria, determinan un incumplimiento de este otro objetivo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Sobre esta informacion se han efectuado, de forma mas destacada, las siguientes

comprobaciones:

En el célculo del gasto computable de los ejercicios 2015 y 2016 no se
incluye la informacién del Consorcio Villalonquéjar (como se ha visto,
si se inclufa en el célculo de estabilidad presupuestaria), si bien, segin
informacion facilitada, se ha suministrado la informacion al MHFP,
deduciéndose de ella, un gasto computable de 685.235,01 € en el
ejercicio 2015 y uno de 360.241,94 € en el ejercicio 2016. Esta
exclusion no afecta por tanto de forma relevante a la evaluacién del
cumplimiento del objetivo de la regla de gasto.

Entre los ajustes SEC, se ha aplicado en el ejercicio 2016 el ajuste por
47.708.579,09 €, correspondiente a la asuncion de deuda del Consorcio
Variante Ferroviaria, lo que provoca un importante aumento del gasto
computable.

El siguiente ajuste SEC relevante, corresponde a los gastos realizados
pendientes de aplicar a presupuesto, siendo su importe en el ejercicio
2016 1idéntico al del mismo ajuste incluido en la evaluacion del objetivo
de estabilidad presupuestaria. El descuento de un importe, en este
ejercicio, sobre la diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta
413, a que se hizo referencia, que habria disminuido el montante del
ajuste al alza de los gastos no financieros, se compensa, como se ha
sefalado anteriormente, con el mismo importe por el que, en el ejercicio
2015, se eleva el resultado de la misma cuenta y consecuentemente el
importe del ajuste.

Se han comprobado los ajustes correspondientes a los pagos por
transferencias internas, a los gastos financiados con fondos finalistas de
otras administraciones, y a la enajenacion de terrenos, estos ultimos,
integrantes del patrimonio municipal del suelo asi como, en el ejercicio
2016, de otras inversiones.

Resultan también relevantes los ajustes por inversiones financieramente
sostenibles, que pasan de disminuir el gasto computable de 2015 por un

importe de 434.081,40 € a hacerlo en 2016, por 2.725.295,30 €.
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En el caso de los entes dependientes incluidos en el calculo de la regla de gasto,
los dnicos ajustes practicados para determinar el gasto computable en ambos ejercicios,

han correspondido a los gastos realizados pendientes de aplicar a presupuesto.

Con los datos presentados el cdlculo del limite de la regla de gasto es el

siguiente:
Analisis del cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacién
Total gasto computable 2015 142.906.787,26
Tasa de referencia (%) 1,8
Gasto computable incrementado por la tasa de referencia 145.479.109,43

(+/-) Cambios normativos que supongan incrementos permanentes de la

recaudacién. Art 12.4 de la LOEPSF 0,00
Limite de la regla de gasto 145.037.214,57
Total gasto computable 2016 187.908.650,71
Cumplimiento/incumplimiento de la regla de gasto Incumple
Porcentaje de variacion del gasto computable en 2015 y 2016 31,49

CUADRO N° 18

Se incumple con la regla de gasto, al ser la variacién del gasto computable del
31,49%, superior a la tasa de referencia de crecimiento del PIB para el afio 2016, situada

enel 1,8%.

A tenor de los datos expuestos, que concluyen en una necesidad de financiacién
en términos consolidados del sector Administracion Publica del Ayuntamiento de
Burgos, cifrada en 5.020.847,04 €, que supone un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en la liquidacion, asi como concluyen en un incumplimiento
de la regla de gasto en la misma fase, por superar ampliamente el gasto computable el
limite de la regla de gasto, se aprueba un Plan Econémico-financiero en cumplimiento

del articulo 21 de la LOEPSF.

El Plan Econdémico-financiero 2017-2018 se aprueba mediante acuerdo de
Pleno, de 9 de junio de 2017. Teniendo en cuenta que el Plan también responde al
propo6sito de reducir el nivel de endeudamiento, tal y como podréd verse mds adelante en
el apartado dedicado al andlisis del principio de sostenibilidad financiera o limite de

deuda, los aspectos y contenido de este plan serdn tratados en dicho apartado.
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Debe no obstante destacarse que, segtn se prevé en el PEF 2017-2018 aprobado,
el informe de Intervencion a la liquidacién del ejercicio 2017, de 17 de marzo de 2018,
pone de manifiesto que se cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, al
obtenerse una capacidad de financiacion de 27.346.143,83 €, asi como con el objetivo
de regla de gasto, al situarse el gasto computable del ejercicio 2017 en
157.095.803,02 €, cantidad inferior al limite de la regla de gasto, que se sitda en
192.222.539,37 €.

11.1.1.3. Analisis del cumplimiento del equilibrio financiero de las

sociedades no financieras

A tenor de lo previsto en el articulo 3.3 de la LOEPSF asi como en los articulos
4.2 y 15.2 del REP, en relacién con el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de las entidades no incluidas en el sector de las administraciones
publicas, esto es, de las sectorizadas como sociedades no financieras o productoras de
mercado, en el informe a la liquidacién no se incluye ninguna referencia a la situacién o
posicion de equilibrio financiero de la SM Aguas ni del Consorcio Variante Ferroviaria.
También hay que tener en cuenta que el articulo 16.2 del REP establece que se elevara
al Pleno un informe sobre los estados financieros de cada una de las entidades

dependientes del articulo 4.2 del REP.

Se entiende como estabilidad presupuestaria de este tipo de entidades la posicion
de equilibrio financiero (art. 3.3 de la LOEPSF). El art. 24 del REP sefiala que se
encontrardn en desequilibrio financiero cuando incurran en pérdidas cuyo saneamiento
requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad
principal, y, por su parte, la disposicién adicional 9* de la LRBRL, al tratar del
redimensionamiento del sector publico local, que la situacién de desequilibrio
financiero para los entes que no tengan la consideracion de administracion publica se
manifestard en la existencia de resultados negativos de explotacién durante 2 ejercicios

consecutivos.

Los datos de la cuenta de pérdidas y ganancias de estas dos entidades ofrecen la

siguiente informacion:

54

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Resultados de la SM Aguas

Pérdidas y ganancias 2016 2015
Resultado de explotacién 4.834.833,00 5.436.676,00
Resultado del ejercicio 4.311.409,00 5.124.312,00

CUADRO N° 19

Resultados del Consorcio Variante Ferroviaria

Pérdidas y ganancias 2016 2015
Resultado de explotacién -1.323.430,48 8.269.145,77
Resultado del ejercicio -3.071.638.,86 5.530.088,49

CUADRO N° 20

La SM Aguas ha obtenido tanto resultados del ejercicio como resultados de
explotacidon positivos en los ejercicios 2015 y 2016, por lo que se encuentra en una
situacion de equilibrio financiero. Por su parte, el Consorcio Variante Ferroviaria ha
obtenido en 2015 resultados positivos, tanto del ejercicio como de explotacion, siendo
negativos ambos en 2016. También en 2017 sus resultados del ejercicio han sido
negativos. En atencién a ello, este Consorcio se encuentra en situacion de desequilibrio
financiero que, en caso de requerir dotacién de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad del ayuntamiento, conllevaria la necesidad de aprobar un plan de

saneamiento (art. 24.1 del REP) o de correccion de tal desequilibrio.

III.1.1.4. Obligaciones de suministro de informacién

Se ha cumplido con caricter general con las obligaciones de suministro de
informacién anual al MHFP, previstas en el articulo 15 de la Orden 2105/2012, de 1 de
octubre, sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en las fases de
aprobacién y liquidacién del presupuesto del ejercicio 2016 y de la regla de gasto en
esta ultima fase antes de, respectivamente, el 31 de enero y el 31 de marzo del ejercicio

siguiente.

Por otra parte, se ha cumplido con cardcter general con las obligaciones
trimestrales de suministro de informacion del articulo 16 de la misma norma, teniendo
en cuenta que, en el caso de la regla de gasto, tras la modificacién de la Orden
2105/2012 por la Orden 2082/2014, si bien no es necesario informar sobre la misma,

debe efectuarse una valoracion.

El detalle de la informacién suministrada puede verse en el siguiente cuadro:

55

Caod. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 323



9§

£2Z€ op 86 euibed | euoises) 001|qndse ewlojele|d e| opsap SjUSWIEIIUQIOS[® OPEULIL OJUSWNI0Q
/S9'801U01103]3PaS SIUSNI3POfaSUOYy/:dNY (UQIOROULIBA | I THIMPNSHEHIBMZEEAZ.LTHHMO :UIOEDIIEA POD

SO[ENSOUWILI) SOUOIOBII[QO SB[ 9P UQIORDIIUNUIOD 9P QLI G €' OXouy

eue)sondnsald pepr[Iqe)sH ] Op UQIOBN[BAD 9P OPBZI[EN}OR SULIOJU] 7 ¢ ] OXouy

(ddVV 10109s [op 01)USpP SOPEPIIUS) UQIORIOURUL) 9P PBPISIdau/peproeded op ugroezien)oy (g [ ] 0Xouy

SO[QTUQ)SOS 9JUSUIBIIIOURUT] SOUOISIOAUT SB[ ap o[[e1o ['¢d 1’1 d oXouy

il kel ialle

***UQIOBNTBAQ 9P SWLIOJU] [0 Uo sope[dweiuod sasnly g [ 1" OXouy

(9107 o1mf 1¢ PP SAYUY)  9[(T ANSIWILN OPUNSS

SO[EIISOUILT) SQUOIORTI[QO S| 9P UQIOBITUNWIOD P ALY G'¢" 0XUY

eue)sondnsald pepr[IqeIsH ] op UQIOBN[BAD P OPBZI[EN}OR SULIOJU] 7 ¢ ] OXouy

(ddVV 101038 [op OIUSP SIPEPIIUd) UOIORIOUBUTJ 9P PepIseddu/peproeded op UQIORZIENOY (g7 1 ' OXoUy

SO[QIUAISOS SJUWEBIIIOUBULJ SOUOISIOAUL SB[ op d[[elod [ 2’ [ 1 d OXouy

PP R K ™K

***UQIOBNTBAQ 9P SUWLIOJU] [0 U9 sope[dweiuod sasnly g [ [ OXouy

(9107 IH1qE 0€ PP SYUY)  9T(C ISowm Jowliq

opipdum)

*21q120 3P T 3P T10Z/STOT/AVH USPIO 9T O[NP SIENSIUILL} SIU0DESIO

Juowrerore

ddVV 9p UOIORIOPISUOD Uauar) ou anb [e00T uoroerodro)) e op seyuarpuadap SOpeprjus se[ op UOIOBN[BAD Op SWIIOJU] [‘f" OXoUuy

JIVHNIIA [ UQTORITUNMIOD K UQTOBN[EAF 9P SULIOJUT [op [eISIp BULI] G'¢" OXoUY

031583 op [3a1 v op ojuonurjdwno op opezI[en}oe SUWLIOU] ¢'¢ ] OXouy

ddvVv odnio erreysondnsoxd peprfiqe)se opejnsay -errejsondnsard peprfiqeisy e[ op UOIOBN[BAD 9P OPRZI[EN}O. QULIOU] 7'¢' 0Xouy

uo1oeI0dI0D) UQIOBN[BAD 9P QWLIOJU] [P $9[RIoUaS SOJB(] () ¢  OXUY

ddVV owod sepez110309s odnig [op Sopeprus anud seuIdur sauoroelddo 1od 1800 ugroeiodio)) B] 9p UQIOBN[BAD 9P SUWLIOJUL [ US JEIOPISUOD B SAISnfy [ 7' OXouy

(Terresaxrdura pepIfiqejuod) ojses ap e3a1 e op uoroesrjde e ered uororWIONU] 7 7 ' OXoUY

(ddVV 101098 [op 01)USP SOPEPIIUL) UQIORIOURUL) 9P PBPISIdau/peproeded op ugroezien)oy (g7 [ ] 0Xouy

"0)se3 op e[3a1 e[ ap uoroedr[de e e1ed uorORWIONU] 7 [ " OXoUY

**"UOIOBNTBAD 9P QWLIOJU] [ Ud sope[durajuod saysnly 1g 1 1" OXouy

sl lialisiiclislialisiiclle

BLIQIOSA) 9P 2JUAUBWIAY Q[ OXauy

'SOUOTOEPINDI| SB[ SEPIIoJoI UBABA onb U9 OIOIOIA[0 [B 9JUSINSIS OUE [op OZIEW op [¢ [OP SAUY

eue)sondnsald pepr[IqeIsH ] Op UQIOBN[BAS 9P OPBZI[EN}OR SULIOJU] 7 ¢ ] OXouy

X<

***UQIOBN[BAQ 9P SUWLIOJU] [0 U9 sope[dweiuod sasnly g [ [ OXouy

OUE Bped 9p 0IoU oD | ¢ [9p SAUY

opipdumn)

*21qn120 3p 1 3P T107/STOT/AVH U9PIQ ST O[NORAY “Senue sauoesNq0

UOIBULIOJUT 3P OJ)STUTIUNS IP SIUOESI[GO IP ojudrurjdumn))

UQIDBULIOJUI P OJ)SIUIWINS IP SIUOESIqO

9107 O121243[3 ‘so8ing Sp 0jUSLWEIUNAY |9p SeaJR Sepeull.Id}ap Sp uoldezijessty

NO3T A VTIILSVYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



£2Z€ op 66 euibed | euolses) 001|qndse ewlojele|d e| opsap SjUSWIBIIUQIOS[® OPEULI OJUSWNI0Q]
/S9'80IU01}03]3PaS SIUSNI3POfaSUOYy/:dNY (UQIOROULIBA | I THIMPNSHHHIBMZEEAZLTHHMO :UIOEDIIEA POD

LS

12 .N OdavNd

SO[EIISOUILT) SOUOIORTI[QO S| 9P UQIOBITUNWIOD P ALY ()" 0XoUY

01seS op e[3a1 v op ojuonurjdwno op opezi[en}oe SWLIOU] €'¢ ] 0Xouy

ddvVv odnio errejsondnsaxd pepifiqe)se opejnsay errejsondnsard pepriqeisy e[ op UOIOBN[BAD 9P OPRZI[EN}O. QULIOU] 7'¢' 0Xouy

UQTOBN[BAD P QULIOJU] [oP SO[eIduad soje( ()¢ ] OXouy

(reuresaxdwd pepijiqeiuod) oises op ei3al el op uoroeorjde ef ered ugroeuLIOju] 7g 7 1" OXoUuy

(ddVV 10103 [op OIUSP SIPEPIIUI) UOIORIOUBUTJ 9P PepIseddu/peproeded op UQIORZIENOY ('Y 1 ' OXoUy

‘0jsen) ap e[3a1 e[ op uoroedr[de ey eied ugrorwIoju] 7 [ [ OXoUY

Sl lialisiisltallaliel

***UQIOBNBAQ 9P SUWLIOJU] [0 U9 sope[dweiuod sasnly g [ [ OXouy

(L10Z 019UB T 9P SAJUY) Q[ dNSIUWIN O)en)

SO[EISOUWILT) SQUOIOBSI[QO SB[ 9P UQIORIIUNWIOD P LB G'¢" OXoUY

erreysondnsaid pepr[Iqelsy B[ op UQIOBN[EAD 9P OPRZI[EN)Or JULIOJU] 7'¢" OXoUy

X<

(ddVV 10193S [op OIUSP SIPEPIIUd) UOIORIOUBUTJ P PepIseddu/peproeded op UoIdeZIendy [g'7 1 ' OXouy

ON SO[QIUAISOS SJUOWEBIIOUBUL} SOUOISIOAUL SB[ op d[[e1ed [ 7' [ 1 d OXouy

X **"UOTOBNTBAQD 9P QUWLIOJU] [ Ud sope[durajuod saysnly 1g ' 1" OXouy

(9107 21qn)0 O€ 9P SAIUY)  OT0C 2NIsouy 1oL

oprdwn) *21q120 3P T 3P T10Z/STOT/AVH USPIQ 9T O[NP SIE)SIWLA} SIU0LESIAO

UOIBULIOJUT 3P OJ)STUTUNS IP SIUOIESI[GO P ojudrurjdumn))

9107 O121243[3 ‘so8ing Sp 0jUSLWEIUNAY |9p SeaJR Sepeull.Id}ap Sp uoldezijessty

NO3T A VTIILSVYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

II1.1.1.5. Destino del superavit presupuestario del ejercicio 2016 a

lo largo de 2017

El destino del superdvit presupuestario o en contabilidad nacional se regula, por
regla general, en el articulo 32 de la LOEPSF, si bien existen unas reglas especiales (o
destino alternativo) recogidas en la disposicion adicional sexta de esta misma norma,
aplicables a entidades locales que cumplan los limites en materia de autorizacién de
endeudamiento y con superdvit presupuestario y RTGG positivos. La aplicacion de
estos preceptos también requiere la lectura de la nota informativa de 4 de julio de 2013,
de la Secretaria General de Coordinacién Autondémica y Local, que contiene diversos
aspectos aclaratorios. También requiere la lectura de otra nota emitida por la
Subdireccion General de Estudios y Financiaciéon de Entidades Locales sobre

inversiones financieramente sostenibles en 2016.

Teniendo en cuenta que el ejercicio 2016 se liquid6é con déficit en contabilidad
nacional (necesidad de financiacién), el Ayuntamiento de Burgos no entra, en 2017,
dentro del dmbito de aplicacioén del articulo 32 y la disposicion adicional 6* de la
LOEPSF (cuya prérroga se ha producido a través de la disposicion adicional
nonagésima sexta de la LPGE 2017), relacionados con el destino del superdvit en
contabilidad nacional. No obstante, segin podra verse en el apartado III.1.2.6 dedicado
al andlisis de la utilizacién del RTGG, se ha realizado a lo largo de 2017 una
amortizacion anticipada de dos créditos, por un importe total de 7,4 M€. Asimismo, se
ha comprobado, que, segtn la informaciéon obrante en el MHFP (ajuste a la baja del
gasto computable de la regla de gasto en la liquidacién de 2017), el ayuntamiento ha

realizado inversiones financieramente sostenibles en 2017 por 4.148.587,07 €.

En el ejercicio 2016 si se entr6 en el ambito de aplicacion del articulo 32 y la
disposicién adicional 6* (prorrogada por medio de la disposicion adicional octogésima
segunda de la LPGE 2016), ya que en la liquidacién del ejercicio 2015 se obtuvo un
superavit presupuestario de 40.660.404,71 €.
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Segun la informacién existente, en aplicacion de la normativa sobre destino del
superdvit presupuestario, el ayuntamiento ha destinado en 2016 un importe de
7.733.333,35 € a la amortizacién anticipada de deuda, tal y como podra verse en el
apartado II1.2.1, de anélisis del endeudamiento y la sostenibilidad financiera. Asimismo,
ha realizado inversiones financieramente sostenibles en 2016 por un importe de

2.725.295 €.

I1I.1.2. REMANENTE DE TESORER{A

A continuacién se muestra el estado del remanente de tesoreria del ejercicio
2016 del ayuntamiento de Burgos:

Estado del remanente de tesoreria.

Importes Importes
Cuentas Componentes ejercicio ejercicio
2016 2015
57,556 1. (+) Fondos liquidos 67.409.242,27 45.666.979,06
2. (+) Derechos pendientes de cobro 65.202.607,42 63.959.782,64
430 (+) del Presupuesto corriente 18.686.737,16 17.295.586,35
431 (+) de Presupuestos cerrados 43.686.991,93 44.849.493,88
257,258,270,275,
440,442,449,456, +)d . ari
470.471.472.537., e operaciones no presupuestarias
538,550,565,566 2.828.878,33 1.814.702,41
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 41.781.505,78 40.061.636,20
400 (+) del Presupuesto corriente 16.479.527,81 19.129.113,79
401 (+) de Presupuestos cerrados 2.409.699,97 1.030.985,20
165,166,180,185,
410,414,419,453,
456,475,476,477, (+) de operaciones no presupuestarias 22.892.278,00 19.901.537,21
502,515,516,521,
550,560,561
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién -3.012.071,81 -2.690.236,55
554,559 - (-) cobros pendientes de aplicacion 6.196.149,32 8.175.189,83 —
555,5581,5585 - (+) pagos pendientes de aplicacion 3.184.077,51 5.484.953,28 —
—
1. Remanente de tesoreria total (1+ 2-3+4) 87.818.272,10 66.874.888,95 j—
—
2961,2962,2981, —
2982,4900,4901, E—
4902.4903 5961, II. Saldos de dudoso cobro 30.014.319,82 28.307.044,98 ——
5962,5981,5982 —
I11. Exceso de financiacion afectada 2.293.601,64 1.642.594,53 —
IV. Remanente de tesoreria para gastos 55.510.350,64 36.925.249,44 e
generales (I - II - IIT) —
Fuente: Cuenta General rendida CUADRO N° 22 —
—
I
———

59

Cad. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Como se observa, el remanente de tesoreria total ascendi6 a 87.818.272,10€ y
como consecuencia de la minoracién dada por los saldos de dudoso cobro y los excesos
de financiacién afectada, se obtuvo un remanente de tesoreria para gastos generales de
55.510.350,64 €. Con respecto a 2015, se produce un aumento de los fondos liquidos en
un 47,6%, incrementdndose también los derechos pendientes de cobro pero en un 1,9%.
Las obligaciones pendientes de pago aumentan un 4,3%, si bien las correspondientes a
presupuestos cerrados aumentan un 133,7%. Se produce una disminucién de los saldos,

tanto de los cobros como de los pagos pendientes de aplicacion.

Con todo ello, el remanente de tesoreria total de 2016 aumenta en un 31,3%
respecto a 2015, siendo mayor el aumento del remanente de tesoreria para gastos
generales, de un 50,3%, tras un incremento del ajuste, tanto de los saldos de dudoso

cobro como del exceso de financiacién afectada.

Debe destacarse que la informacion a suministrar al MHFP sobre la liquidaciéon
del presupuesto del ejercicio 2016, prevé la comunicacion de un RTGG ajustado en el
saldo de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y en el de los acreedores
por devolucién de ingresos al final del periodo. Con ello, la cifra comunicada ha
ascendido a 43.513.264,97 €, resultante de deducir del importe del RTGG, por importe
de 55.510.350,64 €, la cifra de 11.804.035,01 €, montante al que asciende el saldo de la
cuenta 413, y el importe de 193.050,66 €, por las devoluciones de ingresos. Este tltimo

saldo coincide con el de la cuenta 418 del PGCAL.

La evolucién del remanente de tesoreria en los ultimos afios es la que a

continuacion se presenta:

Evolucion del remanente de tesoreria

Ejercicio 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Remanente de tesoreria

total 33.464.549,15 | 57.053.617,53 | 59.845.255,65 | 66.874.888,95 | 87.818.272,10 | 79.633.162,03

Remanente de tesoreria

1.968.244,45 | 27.974.306,86 | 30.304.147,23 | 36.925.249,44 | 55.510.350,64 | 45.329.540,76
para gastos generales

CUADRO N°23
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El remanente de tesoreria presenta un incremento considerable en 2013 con
respecto al ejercicio anterior, al aumentar, el total, un 70,5%, y el remanente para gastos
generales, un 1.321,3%. La evolucién es mds suave en los siguientes ejercicios, si bien
al alza, hasta llegar al ejercicio 2016 en el que el incremento es considerable, tal y como
ha sido expuesto. En 2017, el remanente de tesoreria total disminuye un 9,3% y el
remanente de tesoreria para gastos generales, un 18,3%, cifrandose éste ultimo en la

cantidad de 45.329.540,76 €.

Se ha comprobado la coherencia de los distintos componentes del estado del
remanente de tesoreria con el resto de los estados presupuestarios y financieros

verificidndose que:

- Los fondos liquidos en tesoreria a fin de ejercicio no coinciden con los que
figuran en el balance, si bien se trata de una incidencia prevista en el PGCAL, que se

analizard a continuacion, dentro del andlisis especifico de este componente.

- Los derechos y obligaciones pendientes de presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados, coinciden con lo que refleja el balance, el estado de liquidacion
del presupuesto (corriente) y la informacién presupuestaria de ejercicios cerrados de la

memoria, respectivamente.

- Los derechos y obligaciones pendientes por operaciones no presupuestarias,
coinciden con los saldos incluidos en el Estado de Operaciones No Presupuestarias de
Tesoreria y con la suma de las cuentas correspondientes del Balance. Especificamente,
las minoraciones y aumentos dados por, respectivamente, los cobros y pagos pendientes
de aplicacion definitiva, son coherentes con los saldos de las cuentas 554 y 555 del
PGCAL.

- El ajuste por saldos de dudoso cobro es coherente con las provisiones que
figuran en el Balance (cuenta 4900 del PGCAL, deterioro de valor de créditos,
operaciones de gestion).

- El exceso de financiacién afectada coincide con la informacién sobre gastos
con financiacién afectada de la Memoria.

A continuacién se presenta el andlisis de los diferentes componentes del

remanente de tesoreria:
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II1.1.2.1. Fondos Liquidos

El importe de los fondos liquidos del remanente de tesoreria es de

67.409.242,27 €, siendo el desglose de las cuentas del subgrupo 57 del PGCAL, el

siguiente:
Desglose de los fondos liquidos
Cuenta PGCAL Denominacion Saldo

570 Caja operativa 4.918,77

571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 58.349.832,22

573 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacién 9.046.663,99

574 Caja restringida. Pagos a justificar y anticipo de caja fija 47.173,68

575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pago 2.107,28

Total 67.450.695,94

CUADRO N° 24

Se produce una diferencia de 41.453,67 €, que corresponde a la cuenta 5740,

caja, pagos a justificar, que recoge las disponibilidades liquidas destinadas a este tipo de

pagos, y que, a tenor de lo previsto en el apartado 24.6 de la Memoria del PGCAL, no

forma parte de los fondos liquidos a los efectos de determinar el remanente liquido de

tesoreria.

La mayor parte de la tesoreria, un 86,5%, corresponde a bancos, cuentas

operativas, existiendo un saldo residual en la cuenta de caja, que no llega a un 1%, asi

como un saldo en bancos, cuentas restringidas de recaudacion, de un 13,4%.

I11.1.2.2. Derechos pendientes de cobro

Situacion de los derechos pendientes de cobro

Derechos pendientes de cobro

65.202.602,42

Porcentaje
sobre el total pendiente

(+) Del presupuesto corriente 18.686.737,16 28,7
(+) De presupuestos cerrados 43.686.991,93 67,0
(+) De operaciones no presupuestarias 2.828.873,33 4,3

CUADRO N° 25

Un 67% de los derechos pendientes de cobro corresponde a ejercicios cerrados,

un 28,7% al ejercicio corriente y un 4,3% a operaciones no presupuestarias.

La informacién sobre la ejecucion de los derechos del ejercicio corriente, por

capitulos, es la siguiente:
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Derechos de ejercicio corriente por capitulos

Derechos

Canpitulo Derechos Recaudacion pendientes de Porcentaje de
P reconocidos netos neta cobro a 31 de recaudacion

diciembre
1. Impuestos directos 91.657.410,33 80.107.033,81 11.550.376,52 87,4
2. Impuestos indirectos 7.288.137,80 6.629.349,29 658.788,51 91,0
3. Tasas y otros ingresos 45.251.108,72 39.674.948,02 5.576.160,70 87,7
4. Transferencias corrientes 39.685.382,96 39.661.282,76 24.100,20 99,9
5. Ingresos patrimoniales 8.065.417,50 7.776.420,62 288.996,88 96,4
6. Enajenacion de inversiones reales 942.991,23 942.991,23 0,00 100,0
7. Transferencias de capital 7.443.054,28 7.443.054,28 0,00 100,0
8. Activos financieros 716.495,58 128.181,23 588.314,35 17,9
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 -
Total 201.049.998,40 | 182.363.261,24 18.686.737,16 90,7
CUADRO N° 26

El grado de recaudacion total de derechos del ejercicio corriente resulta elevado,

situdndose en el 90,7%, siendo del 100% o superior al 80% en todos los capitulos, a

excepciodn del capitulo 8, de activos financieros, con una recaudacién del 17,9% de los

derechos reconocidos netos.

A continuacién se presenta la informacion de los derechos de ejercicios

cerrados, tanto por capitulos como por ejercicios, atendiendo a la antigiiedad de las

deudas:
Derechos de ejercicios cerrados por capitulos
Pendiente de | Modificacion Derechos Derechos Pendiente de % % de
Capitulo cobro a1 de de Recaudacion | cobroa31de | sobre | recaudacién
anulados cancelados ..
enero saldos diciembre el total a
1 3‘1‘;2‘::(:‘“ 36.673.391,97 4.207,52 689.078,12 | 1.097.522,09 | 11.662.184,11 | 23.228.815,17 | 532 334
5 | Impuestos 2.096.714,31 0,00 119.866,92 55.473,92 345.843,59 | 1.575.529,88 3.6 18,0
indirectos
3 Ilagsriig:’tros 20.460.092,20 34.364,09 549.192,01 467.682,56 | 2.819.942,36 | 16.657.639,36 | 38,1 14,5
4 | Transferencias 287.049,26 0,00 0,00 0,00 2.779,16 284.270,10 0.7 1,0
corrientes
5 | Inresos 1.194.230,07 9.412,69 2.115,92 82,30 251.061,95 950.382,59 22 20,9
patrimoniales
Enajenacién de
6 | inversiones 442,573 41 0,00 0,00 0,00 0,00 442,573 41 1.0 0,0
reales
7 | Transferencias 85.434,98 0,00 0,00 0,00 0,00 85.434,98 0.2 0,0
de capital
g | Activos 905.594,03 6.773,00 0,00 0,00 450.020,59 462.346,44 1.1 493
financieros
Total 62.145.080,23 54.757,30 | 1.360.252,97 | 1.620.760,87 | 15.531.831,76 | 43.686.991,93 | 100,0 26,2
(1) Célculo efectuado sobre los derechos pendientes tras modificaciones, anulaciones y cancelaciones CUADRO N° 27
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Derechos de ejercicios cerrados por ejercicios

Derechos Derechos % % de
Ejercicio pendientes de Modifica.cifn}es Derechos Derechos Recaudacién pendientes de sobre el | recaudacién
cobro a de saldo inicial anulados cancelados cobro a 31 de
1 de enero diciembre total ®

1991 1.574.508,48 0 45,44 2.086,20 233,02 1.572.143,82 3,6 0,0
1992 62.872,53 110,50 0,00 3.457,46 397,72 59.127,85 0,1 0,7
1993 159.353,47 0,00 0,00 14.215,09 144,73 144.993,65 0,3 0,1
1994 87.401,88 215,71 0,00 8.783,24 349,08 78.485,27 0,2 0,4
1995 95.502,39 303,13 0,00 20.928,93 1.284,78 73.591,81 0,2 1,7
1996 218.239,87 499,44 42,07 36.838,71 999,06 180.859,47 0,4 0,5
1997 474.299,44 0,00 0,00 27.025,38 552,87 446.721,19 1,0 0,1
1998 125.718,28 66,95 72,12 50.757,19 795,18 74.160,74 0,2 1,1
1999 750.595,29 381,63 0,00 46.759,87 2.195,21 702.021,84 1,6 0,3
2000 331.630,99 836,65 54,03 56.002,28 2.689,40 273.721,93 0,6 1,0
2001 302.885,33 1.187,21 111,64 23.244,03 5.182,89 275.533,98 0,6 1.8
2002 520.670,71 0,00 109,65 73.672,63 2.115,89 444.772,54 1,0 0,5
2003 423.007,40 75,72 367,73 68.057,02 2.44591 352.212,46 0,8 0,7
2004 552.581,59 299,44 586,21 73.964,87 2.007,58 476.322,37 1,1 0,4
2005 275.076,90 94,46 1.005,76 85.418,55 2.999,44 185.747,61 0,4 1,6
2006 327.727,09 1.028,78 0,00 129.332,83 5.067,25 194.355,79 0,4 2,5
2007 941.870,94 0,00 1.880,33 162.476,68 19.423,56 758.090,37 1,7 2,5
2008 2.115.597,45 0,00 8.946,72 214.756,98 88.732,08 1.803.161,67 4,1 4,7
2009 2.861.097,14 233,11 3.824,15 324.308,15 34.697,43 2.498.500,52 5,7 1.4
2010 4.757.512,75 322,63 8.024,39 165.962,10 159.608,65 4.424.240,24 10,1 35
2011 4.874.929,61 6.918,64 10.597,51 13.980,09 211.711,43 4.645.559,22 10,6 4,4
2012 4.631.895,07 5.797,73 21.555,76 6.161,11 313.605,29 4.296.370,64 9,8 6,8
2013 8.809.879,76 12.807,78 68.981,53 7.244,61 1.283.802,58 7.462.658,82 17,1 14,7
2014 9.574.639,52 8.409,76 316.160,40 5.326,87 2.568.913,53 6.692.648,48 15,3 27,7
2015 17.295.586,35 15.168,03 917.887,53 0,00 | 10.821.877,20 5.570.989,65 12,8 66,0
Total 62.145.080,23 54.757,30 1.360.252,97 1.620.760,87 | 15.531.831,76 43.686.991,93 100,0 26,2
(1) Célculo efectuado sobre los derechos pendientes tras modificaciones, anulaciones y cancelaciones CUADRO N° 28

Segin puede deducirse de los cuadros presentados, sobre el saldo inicial de
derechos de ejercicios cerrados se han producido cancelaciones y anulaciones que
afectan, predominantemente, a los capitulos 1 a 3, impuestos directos, indirectos, y tasas

y otros ingresos.

Descontadas las modificaciones y anulaciones, el porcentaje o grado de
recaudacion se ha situado en el 26,2%. En relacion al ejercicio 2015, el porcentaje es del
66%, bajando mucho a partir de este afio. Asi, la recaudacién en los ejercicios de
antigiiedad inferior a 4 afios es, en 2014, de un 27,7%; en 2013, de un 14,7%, y en 2012,
de un 6,8%. En ejercicios de antigiiedad superior a 4 afios, para un saldo inicial de
derechos pendientes de mds de 21,8 M€, el grado de recaudacion no llega al 3%,
situdndose el pendiente de cobro en una cifra cercana a 20 M€ que viene a constituir un

45% del total pendiente de ejercicios cerrados.
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Por capitulos, el pendiente de cobro a 31 de diciembre recae principalmente
sobre el capitulo 1, de impuestos directos, que acumula el 53,2% del total pendiente y
para el que el grado de recaudacion es del 33,4%. Le sigue el capitulo 3, de tasas y otros
ingresos, que constituye un 38,1% del pendiente de cobro de ejercicios cerrados, con un

grado de recaudacion del 14,5%.

En el ejercicio 2017 los deudores pendientes de cobro aumentan un 8% con
respecto a 2016, manteniéndose la situaciéon de existencia de deudas de elevada
antigiiedad, con un grado de realizacién o porcentaje de recaudacién nulo o muy bajo,
especialmente en el caso de aquellas anteriores a 4 afios. Asi, los deudores de una
antigiiedad superior a 4 afos representan el 48,9% del pendiente de cobro de ejercicios

cerrados y su grado de realizacién se sitia en el 3,3%.

A mayor detalle, a continuacién se presenta un cuadro combinado por afo y
partida, demostrativo de las deudas mds relevantes, superiores a 50.000 €, a 31 de

diciembre del ejercicio 2016:

Deudas por afios superiores a 50.000 euros

Afio del Clasificacion Derechos pendientes
resupuesto econémica de Descripcion econémica de ingresos de cobro a 31 de
p P ingresos diciembre
1991 39900 Indeterminados 1.572.143,82
1996 72000 Por las que se produjeron en 2010 84.821,58
1997 35000 Por las que se impusieren en 2010 186.115,00
1997 39190 Otras multas y sanciones 195.079,49
1999 39902 Costas de procedimientos 149.744,87 —
1999 600 Venta de solares 438.142,63 — E
——)
2000 33906 Rieles, portes, cables, palomillas, etc. 177.924,63 je— 'E
2001 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 60.678,96 —— E
(5]
2001 39300 Intereses de demora 58.772.91 —
2002 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 81.252,24 — é
2002 38904 Obras e instalaciones a cargo de particulares. Aguas 189.570,00 __ %
2002 55000 Del servicio de autobuses 75.760,68 — %
2003 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 202.510,88 — E
2004 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 201.810,07 — :g-
2004 59900 Otros ingresos patrimoniales 78.238,77 —
2005 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 87.429,81 = 5
2006 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 84.914,04 — E
I
2007 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 87.845,53 p— ;j:
2007 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 111.882,92 — g
2007 30300 Tratamiento residuos vertedero 174.441,52 — 5
I
2007 39190 Otras multas y sanciones. 73.002,23 — %
(=2
2008 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 211.813,10 E
—
2008 11500 Impuesto sobre vehiculos 68.071,11 — §
2008 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 109.276,12 — E
2008 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 52.544.,25 — %
— 5
=3
65 —— O
g
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Afio del Clasificacion Derechos pendientes
resupuesto economica de Descripcion econémica de ingresos de cobro a 31 de
P P ingresos diciembre
2008 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 283.510,76
2008 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 244.994,10
2008 39190 Otras multas y sanciones. 254.144,92
2008 45080 Otras subvenciones corrientes de la comunidad autéonoma 217.016,18
2008 54100 De la corporacién 153.413,41
2009 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 293.258,76
2009 11500 Impuesto sobre vehiculos 103.396,48
2009 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 932.702,30
2009 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 182.035,39
2009 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 53.392,49
2009 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 234.433,81
2009 39190 Otras multas y sanciones. 496.057,80
2010 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 533.663,17
2010 11500 Impuesto sobre vehiculos 158.393,66
2010 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 832.366,71
2010 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 402.520,02
2010 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 251.626,34
2010 30000 Abastecimiento y saneamiento de aguas 273.967,56
2010 39100 Multas por infracciones urbanisticas. 304.681,19
2010 39120 Multas por infracciones de la Ordenanza de circula 1.366.457,18
2011 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 767.713,94
2011 11500 Impuesto sobre vehiculos 285.294,71
2011 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 961.527,03
2011 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 446.264,44
2011 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 76.404,33
2011 30200 Recogida de basuras 72.560,87
2011 30300 Tratamiento residuos vertedero 74.951,88
2011 33000 Estacionamiento de vehiculos 185.398,79
2011 38903 Obras e instalaciones a cargo de particulares (General) 129.960,28
2011 39120 Multas por infracciones de la Ordenanza de circula 1.232.618,94
2011 39190 Otras multas y sanciones. 62.581,29 —
2011 39200 Recargos por declaracién extempordnea sin requerimiento 59.016,78 e
[ 17
2012 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 1.131.837,08 e §
2012 11500 Impuesto sobre vehiculos 339.395,87 —
2012 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 883.250,77 — %2
o
2012 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 291.272,65 — %E
2012 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 167.716,65 — %%
e
2012 30200 Recogida de basuras 104.185,10 — 3o
. . — B a
2012 30300 Tratamiento residuos vertedero 72.162,01 el
2012 33000 Estacionamiento de vehiculos 161.492,50 —— §g
2012 33903 Utilizacién de columnas con carteles y otros 67.720,18 — %' é;
2012 39120 Multas por infracciones de la Ordenanza de circula 637.079,94 — éri::
2013 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 2.094.377,66 — é%’
2013 11500 Impuesto sobre vehiculos 389.209,42 — %E
2013 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 1.937.132,09 — EE‘;
2013 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 334.404,03 — E;
— [0}
2013 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 169.900,20 — g%
o
2013 30200 Recogida de basuras 152.450,77 § 2
2013 30300 Tratamiento residuos vertedero 119.667,55 — § §
i 1aj 16 N 8 2
2013 32903 Entradas y salidas de viajeros estacion de autobuses 110.963,07 ———N 5
2013 33000 Estacionamiento de vehiculos 164.557,54 =S
2013 33903 Utilizacién de columnas con carteles y otros 161.517,70 _ %§
——3s&
66 — § 2
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Afio del Clasificacion Derechos pendientes
resupuesto economica de Descripcion econémica de ingresos de cobro a 31 de
P P ingresos diciembre

2013 39120 Multas por infracciones de la Ordenanza de circula 609.073,58
2013 39200 Recargos por declaracién extempordnea sin requerimiento 66.745,61
2013 39300 Intereses de demora 444.520,52
2013 39905 Otros ingresos diversos. 65.058,96
2013 59903 Indemnizacién incumplimiento contrato 277.497,99
2014 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 3.079.674,17
2014 11500 Impuesto sobre vehiculos 392.216,39
2014 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 1.332.195,84
2014 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 228.346,38
2014 30200 Recogida de basuras 181.763,28
2014 33000 Estacionamiento de vehiculos 168.171,70
2014 39120 Multas por infracciones de la Ordenanza de circula 586.131,77
2014 39300 Intereses de demora 75.255,57
2014 83000 Administracion General 68.456,59
2015 11300 Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales 2.597.224,87
2015 11500 Impuesto sobre vehiculos 387.284,87
2015 11600 Impuesto sobre el incremento valor de los terrenos 547.617,03
2015 13000 Impuesto sobre Actividades Econémicas 183.723,57
2015 29000 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 281.756,63
2015 30200 Recogida de basuras 209.577,15
2015 39120 Multas por infracciones de la ordenanza de circulacién 598.253,03
2015 39902 Costas de procedimientos 57.872,09
2015 83000 Administracion general 186.533,65
2015 83002 Del servicio de autobuses 62.560,56

CUADRO N° 29

Destaca, tanto por su antigiiedad como por su importe, la deuda de
1.572.143,82 €, correspondiente al afio 1991, imputable a la partida 39.900, en concepto
de “indeterminados”. Asimismo, son de destacar los deudores por el impuesto sobre
bienes inmuebles de caracteristicas especiales (partida 11.300), que superan los
10,7 M€, los deudores por el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana (partida 11.600), que superan los 7,5 M€ y los deudores por multas
por infracciones de la ordenanza de circulacion (partida 39120), que superan los 5 M€,
constituyendo entre todos ellos un porcentaje superior al 50% de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados. Por estos tres conceptos, las deudas de

antigiiedad superior a 4 afios superan los 7 M€.

Sin embargo, un adecuado andlisis de los derechos pendientes de cobro debe
ponerse en consonancia con aquel que corresponde al andlisis del ajuste por los saldos

de dudoso cobro.
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Estos vienen dados por aquellos derechos pendientes de cobro que se consideran
de dificil o imposible recaudacion, cuyo reflejo contable se corresponde con el saldo de
la cuenta 4900 del PGCAL, deterioro de valor de créditos, operaciones de gestion, y
recae principalmente sobre los deudores de ejercicios cerrados. Segun el articulo 191.2
del TRLRHL, este ajuste o minoracién debe establecerse reglamentariamente por la
entidad local y segtn la regla 8.c) de la INCL corresponde al Pleno determinar los
criterios para su cdlculo. Por su parte, el art. 103 del RDP seiala, en su apartado 2, que
la determinacién de los saldos o derechos de dificil o imposible recaudacién podra
realizarse de forma individualizada o bien mediante la fijacién de un porcentaje a tanto
alzado, y, su apartado 3, establece como principales criterios para determinar estos
saldos, la antigiledad de las deudas, su importe, la naturaleza de los recursos, los
porcentajes de recaudacién en periodo voluntario o ejecutivo, asi como, finalmente,

otros criterios que pueda fijar la entidad local.

A su vez, con la introduccidon del articulo 193 bis del TRLRHL, las entidades
locales deben informar al MHFP, asi como al Pleno, del resultado de la aplicacién de
los criterios determinantes de los derechos de imposible o dificil recaudacion, segin los

limites minimos establecidos en el propio articulo.

Segin se ha podido comprobar en funcién del contenido del informe de
intervencion a la liquidacion presupuestaria de 2016 y de lo recogido en el formulario
de informacién sobre el remanente de tesoreria, a suministrar al MHFP, se cumplen los
limites minimos fijados por el articulo 193 bis del TRLRHL. En el célculo se ha tenido

en cuenta tanto el criterio de antigiiedad de las deudas como el concepto de las mismas.

A continuacién se muestra el detalle de esta comprobacion:

Calculo de los saldos de dudoso cobro

~ Derechos pendientes de ’P(.)rcenta.]es Importes minimos del Importes establecidos por el
Afos cobro minimos del art. art. 193 TRLRHL Ayuntamiento
193 TRLRHL . y
2015-2014 12.263.638,13 25,0 3.065.909,53 3.752.090,17
2013 7.462.658,82 50,0 3.731.329,41 4.036.333,59
2012-2011 8.941.929,86 75,0 6.706.447,40 7.206.587,28
2010 y anteriores 15.018.765,12 100,0 15.018.765,12 15.019.308,39
Total 43.686.991,93 - 28.522.451,46 30.014.319,43
CUADRO N° 30
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La aplicacion del ajuste ha determinado lo siguiente:

- Los saldos de dudoso cobro ascienden a 30.014.319,43 €, siendo coincidente
esta cifra, como se ha sefialado anteriormente, con el saldo de la cuenta 4900 del
PGCAL (deterioro de valor de operaciones de gestion) y siendo superior al minimo
establecido por el articulo 193 bis del TRLRHL.

- La diferencia entre el importe establecido por el ayuntamiento y el minimo
legal, por 1.491.867,97 €, deriva de haber aplicado un porcentaje de dudoso cobro

superior a dicho minimo sobre el concepto 391, correspondiente a las multas.

- La informacién del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de
los derechos de dificil o imposible recaudacion al MHFP y al Pleno de la Corporacion,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 193 bis del TRLRHL, se ha producido, en
el caso del Ministerio, a través de la comunicacion del Estado del Remanente de
Tesoreria (Orden HAP/2105/2012). En el caso del Pleno, se habria informado a través
de la dacion de cuenta al Pleno de la liquidacion del Presupuesto de 2016, realizada el

21 de abril de 2017.

En todo caso, el andlisis realizado de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados pone de manifiesto la existencia de una deficiente gestion
recaudatoria. Esta gestion debe optimizarse y, mds all4 de la estimacion de los saldos de
dudoso cobro, debe realizarse una depuracién de las deudas y un anélisis pormenorizado

de las mismas.

Por otra parte, el detalle de los derechos pendientes de cobro por operaciones no
presupuestarias puede verse en el Anexo n° 3 de este informe. Entre ellos, destaca el
concepto extrapresupuestario 90.001 correspondiente a Hacienda publica IVA
soportado, por importe de 895.782,34 €, que representa un 31,7% del total de deudores
no presupuestarios, y el 10010, otros deudores no presupuestarios, por 825.557,44 €,
con un 29,2% del total de los mismos. También existen sendas deudas, por 463.930,78 €
y 445.764,46 €, que representan un 16,4% y un 15,8% del total, correspondientes a,
respectivamente, deudores por IVA repercutido (concepto 10.042) y organismos de

prevision social deudores (concepto 10.030).
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I11.1.2.3. Obligaciones pendientes de pago

Situacion de las obligaciones pendientes de pago

Obligaciones pendientes de pago 41.781.505,78 Porcentaje sobre el total
U pendiente bruto
(+) Del presupuesto corriente 16.479.527,81 394
(+) De presupuestos cerrados 2.409.699,97 5,8
(+) De operaciones no presupuestarias 22.892.278,00 54,8

CUADRO N° 31

Un 39,4% de las obligaciones pendientes de pago corresponde al ejercicio
corriente, un 5,8% a ejercicios cerrados y un 54,8% a operaciones de caracter

extrapresupuestario.

La informacién sobre las obligaciones del ejercicio corriente, por capitulos, es la

siguiente:
Obligaciones del ejercicio corriente por capitulos
Capitulo Oblig.a ciones Pagos [fllr)ll(;ig:::z: Zse reallyivz:cemn
reconocidas netas pago de pagos

1. Gastos de personal 48.428.837,73 | 47.898.279,29 530.558,44 98,9
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 67.839.786,17 | 60.967.982,03 6.871.804,14 89,9
3. Gastos financieros 1.751.959,30 1.751.457,44 501,86 100,0
4. Transferencias corrientes 22.168.853,22 | 13.897.218,84 8.271.634,38 62,7
5. Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 -
6. Inversiones reales 10.106.198,67 |  9.424.329.47 681.869,20 933
7. Transferencias de capital 2.997.670,10 2.874.510,31 123.159,79 95,9
8. Activos financieros 716.495,58 716.495,58 0,00 100,0
9. Pasivos financieros 23.175.821,55 | 23.175.821,55 0,00 100,0
Total 177.185.622,32 | 160.706.094,51 16.479.527,81 90,7
CUADRO N° 32

El grado de realizacién total de obligaciones de ejercicio corriente resulta
elevado, situdndose en el 90,7%, siendo del 100% o superior o cercano al 90% en todos
los capitulos menos en el 4, que se sitda en un 63%. El andlisis mas exhaustivo de los
pagos de los capitulos 2 y 6, de gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones
reales, que pueden relacionarse con el endeudamiento de cardcter comercial y el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa de lucha contra la

morosidad, se realiza en el apartado III.2.1 de este informe.
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La informacién de las obligaciones de ejercicios cerrados, tanto por capitulos,

como por ejercicios, atendiendo a la antigiiedad de las deudas, es la que a continuacion

Se presenta:

Obligaciones de ejercicios cerrados por capitulos

Pendiente de o . Pendiente de . % de
. Modificaciones . Porcentaje N
Capitulo pago a lde . Prescripciones Pagos pago a 31 de realizacion
y cancelaciones o sobre el total
enero diciembre de pagos
1.Gastos de personal 278.917,96 0,00 0,00 268.637,44 10.280,52 0,4 96,3
2.Gastos corrientes en 8.037.703,49 0,00 0,00 |  7.784.380,16 253.323,33 10,5 96,8
bienes y servicios
3.Gastos financieros 13.235,91 0,00 0,00 12.701,79 534,12 0,0 96,0
4Transferencias 8.261.899,78 -6.027.86 0,00 | 7.562.91145 692.960,47 28,8 91,6
corrientes
6.Inversiones reales 1.295.434,12 0,00 0,00 839.692,04 455.742,08 18,9 64,8
7.Transferencias capital 2.272.907,73 0,00 0,00 1.276.048,28 996.859,45 41,4 56,1
Total 20.160.098,99 -6.027,86 0,00 17.744.371,16 2.409.699,97 100,0 88,0
CUADRO N° 33
Obligaciones de presupuestos por ejercicios
Obllgacmnes Modificaciones de Obligaciones . % de
s pendientes de s - Pagos . Porcentaje )
Ejercicio saldo inicial y Prescripciones . pendientes de pago realizacién
pago a 1 de . realizados - sobre el total
anulaciones a 31 de diciembre de pagos
enero
2007 53.805,46 0,00 0,00 0,00 53.805,46 22 0,0
2008 41.748,99 0,00 0,00 0,00 41.748,99 1,7 0,0
2009 4.732,41 0,00 0,00 0,00 4.732,41 0,2 0,0
2010 1.211,04 0,00 0,00 0,00 1.211,04 0,1 0,0
I
2011 386.284,97 0,00 0,00 0,00 386.284,97 16,0 0,0 —
———
2012 34.496,13 0,00 0,00 0,00 34.496,13 1,4 0,0 ——
—
2013 291.001,36 0,00 0,00 0,06 291.001,30 12,1 0,0 j—
I
2014 217.704,84 -6.027,86 0,00 2.306,99 209.369,99 8,7 1,1 —
I
2015 19.129.113,79 0,00 0,00 17.742.064,11 1.387.049,68 57,6 92,7 —
I
Total 20.160.098,99 -6.027,86 0,00 17.744.371,16 2.409.699,97 100,0 88,0 —
——
CUADRO N° 34 —
I
——
—
I
—

El ayuntamiento presenta obligaciones pendientes de pago desde el ejercicio

2007, no habiéndose realizado ningtn pago de las obligaciones de los afios 2007 a 2013

en los que el montante total acreedor asciende a 813.280,30 € (un 33,8% del total). El

montante de obligaciones de antigiiedad superior a 4 afios asciende a 487.782,87 €, un

20,2% del total.
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Referente al ejercicio 2014, donde el saldo acreedor asciende a 209.369,99 €
(8,7% del total), el porcentaje de realizacion de pagos es minimo, del 1,1%. En relacion
con 2015, con un saldo de 1.387.049,68 € (57,6% del total), el grado de realizacién de
pagos es elevado, del 92,7%.

Las obligaciones pendientes corresponden predominantemente a los capitulos 4

y 7, de transferencias corrientes y de capital.

El detalle de las obligaciones pendientes de pago de operaciones no
presupuestarias puede verse en el Anexo n° 4 de este informe, presentindose como
saldos mas representativos el concepto 20.080, fianzas recibidas a c/p, por
8.833.834,91 €, un 38,6% del total, el concepto 20.509, por 5.845.104,24 €, acreedores
no presupuestarios por terrenos pendientes de entregar, que representa un 25,5% del
total, y el concepto 20.060, entes publicos, ingresos pendientes de liquidar, por

4.326.426,1 €, con el 18,9%.

Con respecto a los cobros y pagos pendientes de aplicacion, indicar que su saldo
asciende a -3.012.071,81 € y su detalle individualizado se muestra en el Anexo n° 5 del
presente informe. El saldo de los cobros pendientes de aplicacién, que asciende a
6.196.149,32 €, coincide, como ya se ha sefialado, con el saldo de la cuenta 554 y 559,
cobros pendientes de aplicacion; los saldos de los pagos pendientes de aplicacion, por
3.184.077,51 € coinciden con el saldo de las cuentas 555 y 558 (la mayor parte

relacionados con el concepto extrapresupuestario 40001).

Mencioén aparte merece el saldo de la cuenta 413, de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, que representa un 6,7% de las obligaciones
reconocidas netas del ejercicio y un 28,3% de las obligaciones pendientes de pago del
remanente de tesoreria. Destacan dos apuntes de 2.297.450 € cada uno, que representan
un 40% del total, en concepto de anualidad 2015 y 2016 del Auditorio del Solar de la
Evoluciéon. También destacan varios conceptos, por importe total de 681.478,56 €, que

corresponden a “Facturas Aguas sin aprobar, 31/12/2016”.
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La informacién de la Cuenta General rendida correspondiente al ejercicio 2017
refleja una disminucién de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados,
que, no obstante, alcanzan la cifra de 1.434.947,56 €. Un 36,4% de estas obligaciones
corresponde a ejercicios de antigiiedad superior a 4 afios, con un grado de realizacién
minimo o nulo. Asimismo las operaciones no presupuestarias, si bien disminuyen un
15,5% respecto a 2016, siguen resultando elevadas, representando el 50,2% del total de
las obligaciones pendientes. Se mantienen como conceptos mds representativos,
incrementando su saldo acreedor con respecto a 2016, las fianzas recibidas a corto plazo

y los acreedores no presupuestarios por terrenos pendientes de entregar.

El saldo de la cuenta 413 disminuye en 2017 con respecto a 2016, alcanzando no
obstante una cifra relevante, de 4.202.927,66 €, que representa un 2,1% de las
obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2017 y un 10,6% de las obligaciones
pendientes de pago del remanente de tesoreria. Se realiza la aplicacién del gasto
correspondiente a las dos anualidades del Auditorio Solar de la Evolucién. En relacion a
las facturas del agua pendientes de 2016, se realiza su aplicacion en 2017, si bien surgen

otras nuevas por el mismo concepto y un montante total de 1.811.399,25 €.

II1.1.2.4. Excesos de financiacion afectada

Los excesos de financiacion afectada constituyen una cualificacion del
remanente de tesoreria a efectos de incorporar, de un ejercicio a otro, los remanentes de
los créditos afectados y determinar el remanente sobrante para la financiacién de gastos
generales. Su establecimiento resulta esencial ya que es muy frecuente que se produzcan
desviaciones, por desacompasamiento entre los gastos y los ingresos afectados, y de no
calcularse correctamente (al igual que en el caso de los saldos de dudoso cobro) puede
desvirtuarse gravemente el importe del remanente de tesoreria, que constituye la
principal magnitud econémica, sintesis de los resultados histéricos y acumulados de la

entidad.
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Los excesos de financiaciéon afectada del remanente de tesoreria se cifran en
2.293.601,64 €. Segin ya se ha sefalado, esta cantidad coincide con la informacion
sobre los gastos con financiacion afectada de la Memoria de la Cuenta General rendida
(desviaciones acumuladas positivas), cumpliendo con lo previsto por la regla 14 de la
INCL que sefiala que el sistema de informacion contable debe garantizar la integridad,
coherencia, exactitud y automatismo de las anotaciones que para cada una de las
operaciones contables, se deban producir en los diferentes subsistemas a los que la
operacion afecte. Debe considerarse que tanto los proyectos de gastos como los gastos
con financiacién afectada, se establecen como dreas contables de especial

transcendencia (reglas 21 a 29 de la INCL).

De conformidad con la Memoria de la cuenta, la informacién sobre la ejecucion
de proyectos de gasto pone de manifiesto la existencia de 139 proyectos, 74 de ellos con
financiacion afectada. Del total de 139 proyectos, 64 no han generado gastos en el
ejercicio 2016 y 98 quedan sin gasto pendiente de realizar, a 31 de diciembre de 2016.
Debe realizarse una depuracién con objeto de no incorporar, en €jercicios sucesivos,

proyectos de gasto ya concluidos.

Segun incidencia detectada por la plataforma de rendicion de cuentas, el importe
del gasto pendiente de realizar de algunos de estos proyectos no coincide con la

diferencia entre el gasto previsto y el total de las obligaciones reconocidas.

Los proyectos que han generado desviaciones de financiacion (calculadas por
agente financiador), han sido un total de 66; el mas antiguo de ellos se remonta al
ejercicio 2007, si bien corresponden mayoritariamente al ejercicio 2016, con 28

proyectos, y al 2015, con 25.

Las desviaciones de financiacion que han generado estos proyectos, con
incidencia en el resultado presupuestario (las del ejercicio) y en el estado del remanente

de tesoreria (las acumuladas) son las siguientes:

Desviaciones de financiacion

- S s s Desviaciones Desviaciones
Desviaciones del ejercicio Desviaciones del ejercicio
o . acumuladas acumuladas
positivas negativas .pe .
positivas negativas
5.891.309,79 2.412.749,55 2.293.601,64 6.747.623,42
CUADRO N° 35
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La relacion de proyectos de gasto puede verse en el Anexo n° 6

si bien a

continuacién se sefialan aquellos que han presentado mayores desviaciones de

financiacién con repercusion tanto en el resultado presupuestario como en el remanente

de tesoreria.

Proyectos de gasto con mayores desviaciones de financiacion

J Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
Cédigo de s s s
astos Descripcion del Gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas | acumuladas
g positivas negativas positivas negativas
07A50025 | URBAN. Plan Estacién Monasterio San Juan y otras 0,00 397.533,68 0,00 | 2.615.988,93
09A00020 | Accidn social. Edificios y otras construcciones 0,00 24.022,57 60.988,12 0,00
09B00023 | URBAN. Paseo de la Isla Castillo y Otros 795.746,88 915,71 0,00 | 2.060.476,35
10A00007 | Plan Especial Centro Histérico. PECH 0,00 0,00 177.546,84 0,00
10A00015 | Accidn social. Edificios y otras construcciones 0,00 0,00 227.402,88 0,00
12B00002 Expfoplacmnes renovacion conducciones ETAP y 0.00 0.00 177.696.24 0.00
depdsitos
12B00004 | Glorieta Palencia 2.048.319,43 0,00 0,00 0,00
12B00005 [SJ;QBAN. Rehabilitacién y Equipamiento de CEAS C/ 47.999.99 0.00 0.00 387.141,14
13800001 Fomento. Otras inversiones reposicion e 0.00 184.083.28 0.00 100.995.50
infraestructuras
14A00040 | Remodelacion de instalaciones deportivas 0,00 59.203,67 181.809,38 0
15A00019 | Otras infraestructuras ARU San Cristobal 948.937,00 0,00 848.937,00 0,00
15C00013 | Programa DUAL Formacion-Empleo "Burgos 0.00| 147.023.63 000|  63.585.36
Reformando
15CAMOO1 | Prestaciones en situaciones de Urgencia Social. Ac 191.591,08 0,00 0,00 27,01
15CAMO02 | Ayuda a Domicilio. Acuerdo Marco de Cofinanciacién 772.304,01 0,00 0,00 0,00
15CAMO06 ﬁzfggma de Apoyo a Familias (P.A.F). Acuerdo 205.793,50 0,00 0,00 0,00
15CAMO09 Programg de Inclusion Social. Acuerdo Marco de 145.792.40 0.00 0.00 0.00
Cofinanciado
16B00002 Remod;lagon Av. Alcalde Martin Cobos red de 391.241,34 0.00 39124134 0.00
abastecimiento
16CAMOO01 | Prestaciones en situaciones de Urgencia Social. Ac 0,00 205.095,20 0,00 205.095,20
16CAMO02 | Ayuda a Domicilio. Acuerdo Marco de Cofinanciacién 0,00 799.682,71 0,00 799.682,71
16CAMO0S Tele.asiste?ncia Domiciliaria. Acuerdo Marco 50.477.46 0.00 59.477 46 0,00
Cofinanciado
16CAMO06 ﬁgfcrzma de Apoyo a Familias (P.A.F). Acuerdo 0,00| 227.317,15 0,00 | 227.317,15
16CAMO09 Programq de Inclusién Social. Acuerdo Marco 0.00 150.983 40 0,00 150.983 .40
Cofinanciado
Total 5.607.203,09 | 2.195.861,00 | 2.125.099,26 | 6.611.292,75
CUADRO N° 36

Estos proyectos representan un 95,2% de las desviaciones positivas del ejercicio,

un 91% de las negativas, asi como un 92,7% de las desviaciones positivas acumuladas y

un 98% de las mismas, de cardcter negativo.
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Resultan particularmente destacables las desviaciones de financiacion
acumuladas de caricter negativo correspondientes a los proyectos URBAN de los
ejercicios 2007 y 2009, que superan los 4,6 M€. La mayor parte de estas desviaciones

negativas son imputables al Estado, como agente financiador.

Los organismos auténomos dependientes no presentan proyectos de gasto ni
gastos con financiacion afectada, por lo que no figuran ajustes por este concepto en el

remanente de tesoreria.

II1.1.2.5. Remanente de tesoreria de los entes dependientes

sometidos a contabilidad publica

El detalle de los remanentes de tesoreria de los entes dependientes puede verse

en los Anexos n® 7 a 10. A continuacién se muestra el siguiente resumen:

Remanente de tesoreria de los entes dependientes

. 01.& 0A OA OA
Entes dependientes Relaciones | Cultura .
. Fomento Consorcio
Laborales | y Turismo
Remanente de tesoreria total 524.264,69 | 4.219.535,95| 1.443.493,23 519.498,39
Saldos de dudoso cobro 341.867,14 6.494,56 1.190,40 0,00
Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00 0,00 0,00
Remanente de tesorerfa para gastos generales | 182.397,55 | 4.213.041,39 | 1.442.302,83 519.498,39
CUADRO N° 37

El remanente de tesoreria total del OA Relaciones Laborales ascendi6 en 2016 a
524.264,69 € y, como consecuencia de la minoracién dada por los saldos de dudoso
cobro, se obtuvo un remanente de tesoreria para gastos generales de 182.397,55 €.
Destaca entre las partidas que aumentan en 2016, la de derechos pendientes de cobro, un
33%, y entre las que disminuyen, los fondos liquidos, un 25%. El RT total de 2016
aumenta en un 0,6% respecto a 2015. También aumentan los saldos de dudoso cobro un
2,4%, 1o que provoca que finalmente el RTGG disminuya en 2016 un 2,6% respecto a
2015.
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Se ha comprobado que el ajuste correspondiente a los saldos de dudoso cobro,
por importe de 341.867,14 €, es coherente con la cuenta 490 del PGCAL. Se ha
verificado que los porcentajes aplicados para el célculo de los saldos de dudoso cobro
son los minimos fijados en el articulo 193 del TRLRHL tal y como se sefiala en la
comunicacion del remanente de tesoreria al MHFP, en cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacién y segin los cdlculos efectuados en el

Informe de Intervencion a la Liquidacién del presupuesto.

En 2017, el RTGG del OA Relaciones Laborales ascendié a 121.134,12 €, lo que

supone una disminucién del 33,6% con respecto a 2016.

El remanente de tesoreria total del ejercicio 2016 del OA Cultura y Turismo
ascendi6 a 4.219.535,95 € y como consecuencia de la minoracién dada por los saldos de
dudoso cobro, se obtuvo un remanente de tesoreria para gastos generales de
4.213.041,39 €. Destaca el aumento de las obligaciones pendientes de pago, un 60,8%,
y de los derechos pendientes de cobro, un 38,4%. Los fondos liquidos disminuyen un
95,5%. El RT total de 2016 aumenta un 24,6% con respecto a 2015. Los saldos de
dudoso cobro disminuyen un 32%, lo que provoca que finalmente el RTGG aumente en

2016 un 24,7% con respecto a 2015.

Se ha comprobado que el ajuste por saldos de dudoso cobro, por importe de
6.494,56 € es coherente con la cuenta 490 del PGCAL. Igualmente, se ha verificado
que los porcentajes aplicados para el cdlculo de los saldos de dudoso cobro son los
minimos fijados en el articulo 193 del TRLRHL tal y como se sefiala en la
comunicaciéon del remanente de tesoreria al MHFP, en cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacién (donde también se calcula el RTGG
ajustado, por 3.961.605,95 €, que se obtiene a partir del RTGG una vez eliminado el
saldo de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, por 251.435,44 €) y
segin los calculos efectuados en el Informe de Intervencion a la Liquidacion del

presupuesto.

En 2017, el RTGG del OA Cultura y Turismo ascendié a 4.301.333,07 €, esto

es, un aumento del 2,1% con respecto a 2016.
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El remanente de tesoreria total del ejercicio 2016 del OA Fomento ascendi a
1.443.493,23 € y como consecuencia de la minoracién dada por los saldos de dudoso
cobro, se obtuvo un remanente de tesoreria para gastos generales de 1.442.302,83 €.
Destaca entre las partidas que aumentan en 2016, la de derechos pendientes de cobro de
presupuestos cerrados, que pasa de 11.545,68 € a 273.226,06 €, y, entre las que
disminuyen, las obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente, que lo hacen
un 92%. El RT total de 2016 aumenta en un 0,9% respecto a 2015. Se reducen los
saldos de dudoso cobro en un 59%, lo que provoca que finalmente el RTGG aumente un

1%.

El ajuste por saldos de dudoso cobro, por importe de 1.190,40 €, es coherente
con la cuenta 490 del PGCAL. Cabe sefialar, no obstante, que este saldo no coincide
con el que refleja el informe de Intervencion a la liquidacién presupuestaria asi como
que en uno y otro cdlculo no se han tenido en cuenta la totalidad de los derechos
pendientes de cobro correspondientes a ejercicios cerrados, y por tanto el dudoso cobro
resultarfa ser inferior al minimo legal del articulo 193 del TRLRHL. Esta comprobacion

puede verse a continuacion:

Saldos de dudoso cobro del OA Fomento

Derechos pendientes de Minimo articulo Dudoso cobro
cobro ejercicios cerrados | 193 del TRLRHL (%)
Informe de Intervencion 9.842,72 25,0 2.460,68
Comprobacién 273.226,06 25,0 68.306,52

CUADRO N° 38

! Segtn aclaracién efectuada, la mayor parte de la deuda de este organismo es

con el ayuntamiento, no siendo dudoso el cobro de la misma.

En 2017, el RTGG del OA Fomento ascendi6 a 1.449.218,17 €, lo que supone

un aumento del 0,5% con respecto a 2016.

El remanente de tesoreria total del Consorcio Aeropuerto ascendié a
519.498,39 €, que coincide con el RTGG al no haber saldos de dudoso cobro ni exceso
de financiacion afectada. Destaca el aumento de los fondos liquidos, un 128%, y la
disminucién de los derechos pendientes de cobro, un 95%. El RTGG disminuye un
2,1% con respecto a 2015. En 2017 el RTGG descendi6 un 9,6%, situdandose en la cifra
de 469.793,89 €.

1 p4 . . . .
Pérrafo introducido en virtud de alegaciones
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1I1.1.2.6. Utilizacién del remanente de tesoreria para

gastos generales del ejercicio 2016 a lo largo de 2017

Teniendo en cuenta que, como se ha visto en el ap. III.1.1.5, el Ayuntamiento de
Burgos no ha entrado en 2017 en el dambito de aplicacién del articulo 32 ni, en su caso,
de la disposicion adicional 6°, ambos de la LOEPSF, la utilizacién dada al RTGG es la
que a continuacion se presenta.

El remanente de tesoreria para gastos generales del Ayuntamiento de Burgos del
ejercicio 2016, ascendié a 55.510.350,64 €, si bien, como ya se ha sefialado, la cifra
comunicada al MHFP recoge un RTGG ajustado, tras la minoracién del saldo de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y el saldo de acreedores por
devoluciones de ingresos al final del periodo, de 43.513.264,97 €.

De acuerdo con la informacidn facilitada, dicho remanente se ha aplicado a la
financiacién de cinco modificaciones presupuestarias. A continuacidn se presenta el

detalle de estas modificaciones, segin su naturaleza:

Utilizacion del remanente de tesoreria por modificacion presupuestaria

Concepto Importe Naturaleza
Modificacién n® 1 5.948.602,38 | Incorporacién de remanentes de crédito
Modificacién n° 2 9.540.122,42 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Modificacién n° 3 20.177.450,00 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Modificacién n° 4 12.100.116,00 | Suplementos de crédito
Modificacién n°® 5 7.736.666,58 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Total 55.502.957,38*

CUADRO N° 39

*Existe una pequefia diferencia entre esta cifra y la que se presenta a continuacién que se deduce de la ejecucion presupuestaria

Segtin las previsiones definitivas del concepto presupuestario de ingresos
870.00, deducidas de la informacion de la cuenta general rendida correspondiente al
ejercicio 2017, la utilizacién del RTGG del ejercicio 2016 a lo largo de 2017, ha sido de
55.502.958,08 €, lo que supone un porcentaje de utilizacién del 99,9%.

Por su parte, el Informe de seguimiento del plan econdémico-financiero
2017/2018 que se incluye en el Informe de Intervencién a la liquidacién presupuestaria
del ejercicio 2017, sefala la siguiente aplicacién o destino del remanente liquido de

tesoreria, de una forma mas detallada:
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Utilizacion del RTGG segin informe de seguimiento del PEF 2017/2018

Descripcion de la medida

Soporte juridico

Fecha de aplicacion

Importe
(M¢€)

Financiar con  remanente
liquido de tesoreria las facturas
pendientes de ejercicios
anteriores.

Modificacién presupuestaria 2/17

21/07/2017

10,30

Sustituir la financiacién de la
aportacion de 2017 a la JCYL
para el Palacio de Congresos
“Forum Burgos” con
patrimonio  municipal  del
suelo, por remanente liquido de
tesoreria.

Modificacién presupuestaria 2/17

21/07/2017

2,30

Sustituir la financiacién de las
inversiones previstas en el
presupuesto de 2017 con
operaciones financieras, por
remanente liquido de tesorerfa.

Modificacién presupuestaria 3/17

10/08/2017

8,00

Ejecutar nuevas inversiones en
el presupuesto de 2017 cuya
financiacién se obtendrd del
remanente liquido de tesorerfa.

Modificacién presupuestaria 3/17

10/08/2017

10,00

Cancelar la deuda de los afios
2017 y 2018 del ayuntamiento
con los expropiados, a través

del Consorcio de
Villalonquéjar, financiando

anticipadamente la anualidad
de 2018 con remanente liquido
de tesoreria.

Modificacién presupuestaria 4/17

24/11/2017

5,00

Cancelar anticipadamente la
deuda (aportaciones de 2018 y
2019) del ayuntamiento con la
JCYL por el Palacio de
Congresos “Forum Burgos”,
con cargo al remanente liquido
de tesoreria.

Modificacién presupuestaria 4/17

24/11/2017

7,10

Amortizacién anticipada de 7.4
millones de euros para situar el
stock de deuda del sector
administraciones publicas del
ayuntamiento en un umbral
cercano al 75% (politicas
presupuestarias que en 2018
garanticen el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad
presupuestaria 'y regla de
gasto)

Modificacién presupuestaria 5/17

13/12/2017

7,40

Total

50,10

Todas estas medidas se incluian en el PEF 2017-2018.

CUADRO N° 40

Se han verificado los siguientes aspectos relacionados con la integridad de la

magnitud del remanente de tesoreria, su obtencion y el control de su utilizacion:
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- El remanente de tesoreria total (RTT) del ejercicio 2017 resulta de la adicion al
RTT de 2016 del resultado presupuestario del ejercicio 2017 y de la variacién de
resultados presupuestarios de ejercicios anteriores, en dicho ejercicio, segin las
siguientes cifras:

Comprobacion del remanente de tesoreria total

A) RTT 2016 87.818.272,10
B) RP 2017 -3.110.293,97
C) Variacién en 2017 de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores -5.074.455,96
D) RTT 2017=A)+B)+C) 79.633.522,17*
*Segtn esta comprobacion existe una pequenia diferencia de 360, 14 € con la cifra del RTT de 2017 CUADRO N° 41

Segin se deduce del ajuste correspondiente al resultado presupuestario del
ejercicio 2017, del total de 55.510.350,64 € a que asciende el RTGG del
ejercicio 2016 y del total de 55.502.958,08 € a que, segin la informacion
presupuestaria, ascendié su utilizacién, tan solo se han reconocido obligaciones
o gastado créditos por un importe de 20.859.389,67 €. Ello supondria la
existencia de un RTGG, a 31 de diciembre de 2017, no utilizado, por una parte
(la menor), y no llegado a gastar, por otra, de 34.650.960,97 €.

Teniendo en cuenta que el excedente o superdvit generado en el ejercicio 2017,
descontado el efecto de las citadas obligaciones financiadas con remanente de
tesoreria para gastos generales, habria ascendido a 17.749.095,7€ y que la
variacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores ascendia, como
se ha visto, a - 5.074.455,96 €, el total del excedente a fin del ejercicio 2017 se
habria situado en 47.325.600,71 €.

Sobre esta ultima cifra, descontado el efecto de la variacidon, de un ejercicio a
otro, de los dos ajustes que vienen dados por los saldos de dudoso cobro y los
excesos de financiacién afectada, por un total de 1.995.699,81 €, se deduciria el

importe al que asciende el RTGG del ejercicio 2017, esto es, 45.329.540,76 €.

A continuacion pueden verse estos calculos:
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Obtencion del RTGG de 2017

A) RTGG 2016 55.510.350,64
B) Gastos financiados con RTGG 20.859.389,67
C) RP + gastos RTGG 17.749.095,70
D) Variacién resultados ejercicios anteriores -5.074.455,96
E) Excedente 2017=A)-B)+C)+D) 47.325.600,71
F) Variacién ajustes del RTT 1.995.699,81
G) RTGG 2017 45.329.900,90
*Se mantiene la diferencia de 360,14 € con la cifra del RTGG de 2017 CUADRO N° 42

Finalmente, sefialar que de acuerdo con la ejecucién del presupuesto de ingresos
de los entes dependientes pertenecientes al sector AAPP, recogida en la cuenta general
rendida de 2017, solo el OA Cultura y Turismo dio utilizacién en este ejercicio a su
RTGG del afio 2016. El importe utilizado ascendié a 251.435,44 €, esto es, un 6% del
importe total. Segin el ajuste del resultado presupuestario de 2017, tan solo se han

reconocido obligaciones o gastado créditos, por un importe de 216.405,02 €.

II1.1.3. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

A continuacién se presentan algunos indicadores de la ejecucidn presupuestaria
del Ayuntamiento de Burgos en comparacién con la media de los ayuntamientos
capitales de provincia de Castilla y Le6n. La definicidn de estos indicadores, algunos de
ellos previstos en la instruccién de contabilidad y otros aprobados por los 6rganos de

control externo, se recoge en el Anexo n° 11 del presente informe:
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Indicadores presupuestarios 2016

Ayuntamiento Media de las
Indicadores presupuestarios capitales de | Diferencia
de Burgos ..
provincia

Indice de modificaciones presupuestarias (%) 14,6 13,0 1,6
Ejecucion del presupuesto de ingresos (%) 88,4 87,1 1,3
Ejecucién del presupuesto de gastos (%) 77.9 81,7 -3,8
Realizacion de cobros (%) 90,7 91,8 -1,1
Realizacién de pagos (%) 90,7 92,7 2,0
Ingresos por habitante (€/hab.) 1.138,4 994,0 144 .4
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 727,6 598,7 128,9
Gastos por habitante (€/hab.) 1.003,3 933,1 70,2
Dependencia de subvenciones recibidas (%) 7,0 8,1 -1,1
Indice de inversién o esfuerzo inversor (%) 7.4 10,5 -3,1
Indicador del resultado presupuestario ajustado (%) 19.9 12,4 7.5
Indicador de ahorro neto (%) 14,9 11,9 3,0

CUADRO N° 43

De la informacion presentada pueden destacarse los siguientes aspectos:

- El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es superior a la
media. Si bien el grado de ejecucion de ingresos supera la media, el grado de
realizacion de cobros resulta ligeramente inferior a la misma. En el caso de

los gastos, tanto el grado de ejecucion como el de realizacién son

ligeramente inferiores a la media.

- Los indicadores de ingreso por habitante e ingreso tributario por habitante

son superiores a la media de las capitales y también lo es el gasto por

habitante, si bien en este caso de forma menos acusada.

- La dependencia de subvenciones recibidas, que deja al margen las
transferencias de caracter corriente incondicionadas o no finalistas, es

ligeramente inferior a la media del resto de capitales de provincia.

- El indice de inversion o esfuerzo inversor, como porcentaje que representan

los gastos de inversion con respecto al total de gastos, se sitda por debajo de

la media.

- Finalmente, tanto el indicador del resultado presupuestario ajustado como el

del ahorro neto son superiores a la media, de forma mds acusada en el primer

Caso.
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A su vez, se presentan los mismos indicadores correspondientes al ejercicio

2017:

Indicadores presupuestarios 2017

) Media de las
Indicadores presupuestarios Ayuntamiento capitales de Diferencia
de Burgos ..
provincia

Indice de modificaciones presupuestarias (%) 23,6 17,0 6,6
Ejecucién del presupuesto de ingresos (%) 76,7 82,3 -5,6
Ejecucioén del presupuesto de gastos (%) 78,0 79,9 -1,9
Realizacién de cobros (%) 88,9 92,7 -3.8
Realizacién de pagos (%) 90,7 92,3 -1,6
Ingresos por habitante (€/hab.) 1.100,7 984,0 116,7
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 718,6 590,5 128,1
Gastos por habitante (€/hab.) 1.118,4 954.,8 163,6
Dependencia de subvenciones recibidas (%) 4,1 7,4 -3,3
Indice de inversidn o esfuerzo inversor (%) 17,9 13,7 4,2
Indicador del resultado presupuestario ajustado (%) 9.8 10,3 -0,5
Indicador de ahorro neto (%) 16,0 13,5 2,5

CUADRO N° 44

Los indicadores presupuestarios del ejercicio 2017, ofrecen unos resultados
similares a los del afio 2016. Tan solo invierte su tendencia el indicador del grado de
ejecucion del presupuesto de ingresos, que era superior en 2016 y pasa a ser inferior en
2017, el indicador de inversién que, frente a 2016, en 2017, supera la media, y el
indicador del resultado presupuestario, que pasa a situarse ligeramente por debajo de la

media.

II1.2. AREA FINANCIERA

II1.2.1. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En el presente epigrafe se realiza un andlisis del endeudamiento en su doble
vertiente, financiera y comercial, asi como del cumplimiento del principio de

sostenibilidad financiera previsto en la LOEPSF.

La regulacion del endeudamiento financiero o por operaciones de crédito debe
poner en consonancia lo previsto en los articulos 48 y siguientes del TRLRHL con lo
sefalado en la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-ley 20/2011, de 30
de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera

para la correccion del déficit publico, precepto éste dotado de vigencia indefinida.
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Ademads, en Burgos resulta de especial relevancia lo previsto en la disposicion
adicional septuagésima séptima de la Ley 36/2014, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2015, sobre el régimen de endeudamiento de las entidades
dependientes o vinculadas, en su referencia a la aplicaciéon y vigencia de lo prevenido
por la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, que excepciona el régimen aplicable a este

tipo de entidades.

El Ayuntamiento de Burgos no ha concertado operaciones de crédito a largo
plazo en el ejercicio 2016, si bien como se ha visto y se analizard mds adelante, ha
asumido una parte del endeudamiento financiero del Consorcio Variante Ferroviaria,

por un importe de 47.708.579,09 €.

II1.2.1.1. Cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera

por el Ayuntamiento de Burgos en el ejercicio 2016

La LOEPSF establece en su articulo 4, apartado 1, que las actuaciones de las
administraciones publicas y demds sujetos comprendidos en el d&mbito de aplicacién de

la Ley, estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

La instrumentacion del principio de sostenibilidad de la deuda financiera en cada
entidad local se basa en el limite de deuda del 110% sobre los recursos corrientes

liquidados, a que se refiere el art. 53 del TRLRHL y el Real Decreto-ley 20/2011.

Como se ha visto en el apartado III.1.1 dedicado al andlisis de la estabilidad
presupuestaria, con fecha 2 de marzo de 2016, se emite por la Intervencion el Informe
de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera (IEP) al proyecto de presupuesto de 2016. Segun este informe
el proyecto del presupuesto consolidado, sector administraciones publicas, que incluye
al Ayuntamiento, a sus tres organismos auténomos, a la S. Promocién y al Consorcio
Aeropuerto, cumpliria con el principio de sostenibilidad financiera. En todo caso, cabe
considerar que los citados entes dependientes y adscritos del perimetro de

consolidacidén, carecen de endeudamiento por operaciones de crédito.
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Ademads, consta la remisioén al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del
dato del nivel de deuda, en términos absolutos, referido a dicha aprobacidn, segin prevé
el articulo 15.3.c) de la Orden 2105/2012, que se cifra en 97.505.000,16 €. Esta cifra es
coincidente con el importe de deuda viva, a 31 de diciembre de 2015, publicada por el
MHFP y con la deuda viva contabilizada a la misma fecha, descontando la incidencia de

la participacion en tributos del Estado y de una operacion de factoring.

El cumplimiento del limite de deuda en la fase de aprobacion del presupuesto

puede verificarse en atencion a los siguientes datos:

Calculo del limite de deuda. Aprobacion del presupuesto de 2016

Ingresos corrientes previstos 2016 (consolidados) 186.778.493,45

(-) Ingresos no recurrentes afectados o extraordinarios para 2016 -

Total ingresos ajustados 186.778.493,45
Deuda viva a 31.12.2015 +97.505.000,16
Porcentaje carga viva 52,2

CUADRO N° 45

*Incorpora un importe de 302.000,00 € correspondiente a una operacién de factoring sin recurso, no contabilizada.

Como se observa, la deuda viva se habria situado en el 52,2% de los ingresos

corrientes liquidados.

En la liquidacion presupuestaria, la evaluacion del limite de deuda se hace en el
informe a la liquidacién, emitido con fecha 4 de abril de 2017. Este informe, al realizar
la evaluacion del limite de deuda o principio de sostenibilidad de la deuda financiera
establece una cifra de deuda viva de 121.947.757,70 €, en la que se incluye el importe
de 47.708.579,09 € correspondiente a la deuda asumida y contabilizada del Consorcio

Variante Ferroviaria, a través del convenio suscrito en noviembre de 2016.

La cifra de 121.947.757,70 € resulta coincidente con el importe contabilizado a
31 de diciembre de 2016, descontando la incidencia de la participacion en tributos del

Estado (otras deudas) y, nuevamente, de la operacion de factoring.
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Pero también el informe a la liquidacion se refiere a un montante o stock de
deuda, a 31 de diciembre de 2016, por 236.063.909,83 €, que incluiria a su vez la
cantidad de 114.182.028,77 € como consecuencia de integrar la deuda con entidades de
crédito del Consorcio Villalonquéjar, dada su sectorizaciéon (el 1/12/2016) como
administracion publica; ello, a pesar de haberse considerado aplicable la Disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de
naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacién, que, como anteriormente ha sido expuesto, establece un régimen de
endeudamiento extraordinario y transitorio para las entidades vinculadas o
dependientes, en el ejercicio en que se clasifiquen como administraciones publicas y en

el siguiente al mismo (2016 y 2017).

La aplicacién de la citada disposicion se supeditaria a la confirmacién por el
organo de tutela financiera de la Junta de Castilla y Le6n, segtin se hace constar en el

informe a la liquidacion.

Adicionalmente a lo sefialado en el informe de intervencion a la liquidacion
presupuestaria, cabe introducir en este andlisis el dato de deuda viva publicado por el
MHFP, a 31 de diciembre de 2016, que asciende a un importe, redondeado, de
205.875.910 €.

En base a todo ello, se presenta la siguiente informacién relativa al

cumplimiento del limite de deuda en la liquidacién presupuestaria de 2016:

Calculo del limite de deuda. Liquidacion del presupuesto de 2016

Concepto

Informe a la liquidacién.
Importe sin incluir el
Consorcio Villalonquéjar

Informe a la liquidacién.
Importe incluyendo el
Consorcio Villalonquéjar

Deuda ‘éiva MHFP

ok

Ingresos corrientes liquidados 2016

(consolidados)

193.977.095,97

193.977.095,97

193.977.095,97

(-) Ingresos no recurrentes afectados

o extraordinarios para 2016

Total ingresos ajustados

193.977.095,97

193.977.095,97

193.977.095,97

Deuda viva a 31.12.2016 +121.947.757,70 #236.063.909,83 205.875.910
Porcentaje carga viva 62,9 121,7 106,1
CUADRO N° 46

* Incorpora un importe de 212.000,00 € correspondiente al saldo de la operacién de factoring sin recurso sefialada anteriormente.
** Fsta informacién tiene una nota metodoldgica propia donde se establece la exclusion de determinadas operaciones como, entre
otras, las de devolucién de la participacion en tributos y las operaciones especiales de liquidez concertadas a través del fondo de

pago a proveedores.

* Nota a pie del Cuadro N° 46 introducida en virtud de alegaciones
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Atendiendo a los datos presentados, la deuda viva se habria situado en el 62,9%,

121,7%, o 106,1%, respectivamente, de los ingresos corrientes liquidados.

Como ya se ha visto en el apartado de este informe dedicado al andlisis del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, segtn lo
senalado en el informe de intervencion a la liquidacion presupuestaria, el Pleno aprob6
(9 de junio de 2017) un Plan Econémico-financiero 2017-2018 por el incumplimiento
de estos dos objetivos asi como con el propésito de reducir el nivel de deuda del sector
administraciones publicas hasta alcanzar un porcentaje por debajo del 110% de los
ingresos corrientes liquidados, limite a partir del cual se incumple el principio de
sostenibilidad de la deuda financiera y se prohibe la concertacion de operaciones de

crédito.

El plan fue trasladado (art. 22.2 REP) y aprobado por la Consejeria de Economia
y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, el 13 de julio de 2017, a la vista del informe
de la Direccién General de Tributos y Financiacion Autondmica, de 12 de julio del
mismo. También el art. 22.2 del REP se refiere a que la intervencion debe emitir,
anualmente, en las distintas fases presupuestarias, un informe verificando el
cumplimiento del plan. Por otra parte, corresponde al 6rgano de tutela financiera el

seguimiento semestral del mismo (art. 23.4 LOEPSF).

Entre las principales medidas incluidas en el PEF 2017-2018 que afectan al

endeudamiento financiero estdn las siguientes:

- Sustituir una parte de la financiaciéon de las inversiones previstas en el
presupuesto de 2017 con operaciones de crédito, por remanente liquido de
tesoreria.

- Ejecutar otras inversiones en 2017 con remanente liquido de tesoreria.

- Refinanciar las operaciones de crédito del Consorcio Villalonquéjar, en
términos de prudencia financiera, con objeto de garantizar su estabilidad y
sostenibilidad.

- Amortizar anticipadamente deuda en 2017 (en 2016 se ha realizado la
amortizacién anticipada, con cargo al RTGG, de dos créditos por un importe
total de 7.733.333,35 €).

- Reducir el endeudamiento por debajo del 110% de los ingresos corrientes

liquidados, a 31 de diciembre de 2017.
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La consecucion de todas estas medidas puede verse en el apartado de andlisis de
la utilizacién del RTGG de 2016 en 2017, donde se presenta la informacién contenida
en el informe de intervencion al seguimiento del PEF 2017-2018, con ocasién de la

liquidacién del presupuesto del ejercicio 2017.

Se ha cumplido con la obligaciéon de remisién al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica del dato del nivel de deuda, en términos absolutos, referido a la

liquidacion presupuestaria, segin prevé el articulo 15.4.e) de la Orden 2105/2012.

De particular interés resulta el andlisis de la evolucion del nivel de deuda en el
ejercicio 2017. Atendiendo al informe de intervencién, de 16 de marzo de 2018, a la
informacién existente y a las actuaciones de comprobacion llevadas a cabo, se presenta

la siguiente informacion relativa al nivel y limite de deuda:

Calculo del limite de deuda. Liquidacion del presupuesto de 2017

Informe a la liquidacién. Informe a la liquidacién. Deuda viva MHFP
Concepto Importe sin incluir el Importe incluyendo el 3.

Consorcio Villalonquéjar Consorcio Villalonquéjar
Ingresos corrientes liquidados 2017 194.962.539,64 194.962.539,64 194.962.539,64
(consolidados)
Deuda viva a 31.12.2017 126.802.635,79 208.879.120,20 203.113.044,00
Porcentaje carga viva 65 107,1 104,2

CUADRO N° 47

* Esta informacién tiene una nota metodolégica propia donde se establece la exclusion de determinadas operaciones como, entre
otras, las de devolucidn de la participacion en tributos y las operaciones especiales de liquidez concertadas a través del fondo de
pago a proveedores.

Atendiendo a los datos presentados, la deuda viva se habria situado en el 65%,

107,1%, o 104,2%, respectivamente, de los ingresos corrientes liquidados.

En relacién a la cifra de deuda viva, por 126.802.635,79 €, es resefiable que en
atencion a lo previsto en el PEF aprobado, se ha realizado en 2017 la amortizacién
anticipada de dos créditos, por un importe de 7.436.666,58 €, y la refinanciacién de la
deuda del Consorcio Villalonquéjar mediante la asuncién de un pasivo de

28.470.597,19 €, en virtud del convenio formalizado el 27 de diciembre de 2017.

Al igual que en 2016, el informe a la liquidaciéon de 2017 se refiere a un
montante de deuda, a 31 de diciembre, por 208.879.120,2 €, que incluye el saldo vivo
del resto de la deuda con entidades de crédito no asumida del Consorcio Villalonquéjar,

por un importe de 82.076.484,41 €.

? Nota a pie del Cuadro N° 47 introducida en virtud de alegaciones
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El importe de 203.113.044 € corresponde al dato de deuda viva del
Ayuntamiento de Burgos, publicado por el MHFP.

El informe de Intervencion se refiere también a la vigencia para 2017 y 2018 de
la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, que no incluye en el
ambito de aplicacién del régimen general de endeudamiento las operaciones
formalizadas por entidades dependientes o vinculadas clasificadas como
administraciones publicas, en el ejercicio en que se apruebe dicha clasificacién y en el

siguiente.

En atencién al sefialado informe, se consideran cumplidas en 2017 las

estimaciones previstas para este ejercicio en el Plan Econémico Financiero aprobado.

Finalmente, debe sefialarse, en relacion con la comprobacién de las actuaciones
llevadas a cabo en 2016, que, con caricter general, se ha cumplido con las obligaciones
de suministro de informacion anual y trimestral al MHFP, previstas en los articulos 15 y

16 de la Orden 2105/2012, relacionadas con la deuda y las operaciones de crédito.

A continuacién se presenta el andlisis sobre la instrumentacién del principio de
sostenibilidad financiera en relacién con la deuda comercial, segin lo previsto en el

articulo 13 de la LOEPSF.

Como se ha sefialado, el articulo 4.2 de la LOEPSF establece que se entendera
por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la
deuda comercial, y que se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a proveedores no supere el plazo maximo previsto en
la normativa sobre morosidad. El plazo médximo previsto por la normativa sobre
morosidad para el pago de las obligaciones es de 30 dias naturales desde la fecha de

recepcion de la mercancia o prestacion del servicio.

En virtud de lo previsto por el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, la Intervencion del
Ayuntamiento de Burgos ha elaborado, en el ejercicio 2016, los informes trimestrales

sobre el cumplimiento de los plazos de pago.
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Con respecto a sus entes dependientes, se han elaborado estos informes para el
OA Fomento y el OA Cultura y Turismo, no constando el informe correspondiente al
segundo trimestre en el caso del OA Relaciones Laborales y la S. Promocion. En el caso

del Consorcio Aeropuerto, no consta la elaboracién de los informes en ningun trimestre.
Los informes emitidos incluyen:
- Numero de facturas demoradas.
- Importe facturas pendientes demoradas.
- Intereses de demora.
- Importe de facturas pagadas dentro del periodo legal de pago.
- Importe de facturas pagadas fuera del periodo legal de pago.
- Periodo medio de pago.

También consta la elaboracién de los informes sobre las facturas o documentos
justificativos para los que al final del trimestre, han transcurrido mdas de tres meses
desde su anotacién en el registro de facturas sin haberse tramitado el expediente de
reconocimiento de la obligacion, para incorporarlos a los informes anteriores. Esta
obligacién deriva de lo previsto inicialmente en el articulo 5 de la Ley 15/2010 vy,
posteriormente, tras su derogacion, en el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de

facturas en el sector publico.

* No consta la remisién de los informes trimestrales al 6rgano de tutela
financiera de la Junta de Castilla y Ledn, segin lo previsto en el articulo 4.4 de la Ley
15/2010, ni que ésta haya procedido a su requerimiento, en atencién a lo previsto en el
mismo articulo, si bien la Intervencién ha manifestado que no existe un canal habilitado
para ello. En cuanto al suministro de informacion al MHFP, en virtud del mismo
articulo 4.4 de la Ley 15/2010 asi como del articulo 16.6 de la Orden 2105/2012, consta
que se ha realizado la remisién correspondiente, teniendo en cuenta lo sefalado en
relacion con los entes dependientes. Segin la informacion facilitada, se ha dado cuenta

de los informes trimestrales al Pleno de la Corporacion.

4 s . . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Otros aspectos de legalidad comprobados, relacionados con el cumplimiento de

la normativa sobre morosidad y los periodos de pago a proveedores han sido los

siguientes:

No se ha emitido por la Intervencion el informe anual por el que se evalie el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad en el ejercicio 2016, del
ayuntamiento y sus entes dependientes, y por lo tanto no se ha elevado el citado
informe al Pleno, incumpliendo lo establecido en el punto 2 del art. 12 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre de impulso de la factura electrénica, y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico. Se ha sefalado que este
informe se encontraba en fase de elaboracién junto al del ejercicio 2017.

No se ha emitido por la Intervencion el informe de auditoria de sistemas a que
hace referencia el punto 3 del art. 12 de la Ley 25/2013, de impulso de la factura
electronica. En relacién a ello, también se ha sefialado que este informe,
correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, estaba elaborandose.

No consta la existencia de un plan de tesoreria que incluya, al menos, la
informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo méximo que fija la normativa sobre
morosidad.

Consta la publicacién de los periodos medios de pago en el portal web,
cumpliéndose lo previsto en el articulo 13.6 de la LOEPSF y la disposicion
adicional primera de la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico.

Para completar el anélisis sobre el cumplimiento del principio de sostenibilidad

financiera de la deuda comercial, se realiza a continuacidon un analisis mas detallado de

la informacién existente al respecto. Se parte de la informacién de las obligaciones

pendientes de pago de los capitulos 2 y 6, afiadido el saldo de la cuenta 413, de

acreedores pendientes de aplicar a presupuesto (correspondiente a dichos capitulos),

obteniéndose su comparacién con la informacion incluida en el informe trimestral

correspondiente al cuarto trimestre:
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Pendiente de pago a 31 de diciembre. Informes trimestrales

Facturas pendientes de pago

Capitulos OA OA OA C .
Ayuntamiento | Relaciones Cultura y F onsoreto
. omento Aeropuerto
Laborales Turismo
Capitulo 2 2.633.756,07 0,00 | 105.805,76 0,00 -
Capitulo 6 948.736,91 0,00 0,00 0,00 -
Otros pagos pendientes por 123.587.47 0,00 0,00 0,00 :
operaciones comerciales
Pagos pendientes de aplicar | ) 404 586 16 0.00| 768.350,95 0,00 :
a presupuesto (413)
Total 16.170.766,61 0,00| 874.156,71 0,00 -
CUADRO N° 48

Pendiente de pago a 31 de diciembre. Liquidacion presupuestaria

Facturas pendientes de pago

Capitulos
OA OA .
Ayuntamiento | Relaciones | Culturay F OA Consorcio
. omento Aeropuerto
Laborales Turismo

Capitulo 2 Corriente 6.871.804,14 801,77 | 563.379,91 0,00 907,50
Capitulo 2 Cerrados 655.361,50 | 219.082,84 1.095,13 0,00 100,26
Total Capitulo 2 7.527.165,64 | 219.884,61 | 564.475,04 0,00 1.007,76
Capitulo 6 Corriente 681.869,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 6 Cerrados 53.703,91 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Capitulo 6 735.573,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Total obligaciones Caps.2 y 6| 8.262.738,75|219.884,61 | 564.475,04 0,00 1.007,76
Cuenta 413 (Capitulos 2 y 6) 11.787.372,20 0,00 | 251.435,44 0,00 0,00
Total 20.050.110,95 | 219.884,61 | 815.910,48 0,00 1.007,76
CUADRO N° 49

Existen diferencias tanto en el ayuntamiento como en sus oOrganismos

autonomos, entre las cantidades informadas al MHFP del 4° trimestre y el pendiente de

pago que se deduce de la liquidacién presupuestaria.
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En el ayuntamiento, la diferencia asciende a un total de 3.879.344,34 €. En el

caso del OA Cultura y Turismo la diferencia entre la informacién comunicada y los

datos de la liquidacién del ejercicio es menor, situdndose en 58.246,23 €. Para el OA

Relaciones Laborales la diferencia es de 219.884,61 €, ya que el importe comunicado ha

sido de O euros.

El resumen de los informes trimestrales correspondiente al pendiente de pago es

el que a continuacion se indica:

Informes trimestrales. Pendientes de pago al final del trimestre.

Dentro del periodo legal.

Fuera del periodo legal.

Periodo Pago al final del periodo Pago al final del periodo
medio
2016 de pago
pendiente | Numero de Importe Niimero de Importe
(PMPP) operaciones total operaciones total
(Dias)
Ayto. 132,31 945 | 9.373.653,79 1.052 | 6.598.521,98
OA Relaciones Laborales 0,00 0 0,00 0 0,00
OA Cultura y Turismo 116,38 213 417.633,26 237 592.354,59
1¥ Trimestre

OA Fomento 136,76 4 86.273,00 4 58.634,21

Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 35,00 59 221.634,51 0 0,00
Ayto. 151,98 925 | 8.908.828,17 1.021| 4.949.580,50

OA Relaciones Laborales - - - - -
OA Cultura y Turismo 167,77 72 289.417,91 318 822.324,89
2° Trimestre

OA Fomento 359,08 0 0,00 4 58.634,21

Consorcio Aeropuerto - - - - -

S. Promocién - - - - -
Ayto. 161,94 868 | 9.138.304,51 1.227| 5.860.345,96
OA Relaciones Laborales 0,00 0 0,00 0 0,00
3er OA Cultura y Turismo 189,76 144 461.953,25 367 982.540,30
Trimestre | A Fomento 36,00 3 499,43 0 0,00

Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 31,36 34 140.301,04 3 44.203,78
Ayto. 149,96 1.174 | 11.712.858,19 1.273 | 4.457.908,42
OA Relaciones Laborales 0,00 0 0,00 0 0,00
40 OA Cultura y Turismo 157,55 203 438.255,06 100 435.901,65
Trimestre | ) A Fomento 0,00 0 0,00 0 0,00

Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 33,00 65 200.000,00 1 8.000,00
CUADRO N° 50
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Para el ayuntamiento, el periodo medio del pendiente de pago supera los 30 dias
en todos los trimestres, hasta llegar al 4° trimestre, con un periodo medio situado
alrededor de los cinco meses. El importe total del pendiente de pago se mantiene
relativamente estable, si bien en el cuarto trimestre aumenta el importe del pendiente
que se sitda dentro del periodo legal de pago (el 72,4% del importe total y el 48% de las

operaciones).

Con respecto a los entes dependientes, todos presentan un periodo medio del
pendiente de pago superior a los 30 dias; si bien el OA Fomento experimenta un
descenso considerable en el tercer trimestre, con 36 dias, y llega al cuarto trimestre sin

pendiente de pago.

Por lo que respecta al OA Cultura Turismo, supera los 30 dias en todos los
trimestres, llegando al cuarto trimestre, donde las cifras pendientes dentro y fuera del
periodo legal son similares, con un periodo medio superior a los 5 meses. La S.

Promocion supera los 30 dias, si bien por un escaso margen.

Como se ha sefialado anteriormente, para el OA Relaciones Laborales y la
S. Promocién, no se presentan datos en el 2° trimestre, y lo mismo ocurre con el

Consorcio Aeropuerto, que no presenta datos en ninguno de los trimestres del afio.

Siendo este el andlisis del endeudamiento comercial contabilizado y de la
informacién sobre el pendiente de pago incluida en los informes trimestrales, a
continuacion se presentan los datos sobre los periodos medios correspondientes a los

pagos realizados, segun estos informes:
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Informes trimestrales. Pagos realizados por trimestres

Periodo medio Pagos dentro del periodo | Pagos fuera del periodo
2016 pago (PMP)
(Dias) Nimero Importe Nimero Importe
de pagos total de pagos total
Ayto. 70,08 548 9.930.737,74 1.040 | 6.677.184,57
OA Relaciones Laborales 4,44 42,00 12.651,69 0 0,00
1er OA Cultura y Turismo 50,77 172 361.480,22 35 32.646,41
Trimestre | OA Fomento 74,44 0 0,00 6 5.953,03
Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 60,00 62 93.870,79 46 302.371,55
Ayto. 77,20 551 | 10.133.230,89 1.285 | 11.294.643,56
OA Relaciones Laborales - - - - -
20 OA Cultura y Turismo 56,09 303 527.350,86 165 299.434,49
Trimestre | QA Fomento 118,52 0 0,00 6 50.804,56
Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién - - - - -
Ayto. 69,10 451 | 11.501.476,86 918 | 6.190.265,93
OA Relaciones Laborales 2,71 30 14.404,32 0 0,00
3er OA Cultura y Turismo 56,62 254 713.509,61 80 186.283,17
Trimestre | OA Fomento 343,75 1 1.815,00 13| 70.016,73
Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 83,69 88 83.553,09 47 234.782,40
Ayto. 80,85 632 | 10.747.111,26 1.315| 9.082.011,68
OA Relaciones Laborales 4,25 69 37.097,32 1 41,72
40 OA Cultura y Turismo 166,64 339 642.628,30 369 973.058,39
Trimestre | A Fomento 68,00 0 0.00 3 49943
Consorcio Aeropuerto - - - - -
S. Promocién 60,00 90 130.000,00 4 32.000,00
CUADRO N° 51

En el caso del ayuntamiento, en todos los trimestres el periodo medio de pago
supera los 30 dias, llegando al cuarto trimestre con un periodo de 80,85 dias. El periodo
medio de pago promedio se sitia en 74,31 dias. Son el segundo y cuarto trimestre, en
los que se realizan mds pagos, y donde un mayor nimero de ellos se realiza dentro del
periodo legal, si bien, por importe, esto es asi en el tercer trimestre. Un 44% de los

pagos se ha realizado fuera del periodo legal.
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Con respecto a los entes dependientes, el OA Cultura y Turismo, mantiene un
PMP superior a 30 dias en todos los trimestres, elevdndose mucho en el dltimo de ellos,
en el que se superan los 5 meses. Igual sucede con el OA Fomento, en el que destaca el
incumplimiento del tercer trimestre al situarse el PMP cerca del afio, existiendo un
volumen muy reducido de pagos dentro del periodo legal, y donde en el primero,

segundo y cuarto trimestre no se realizan pagos dentro del periodo legal.

El OA Relaciones Laborales tiene un PMP muy reducido (dentro del periodo
legal) y en el caso de la S. Promocion, se supera el PMP legal en los tres trimestres en

los que se proporciona informacion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, segin se deduce de la memoria de las cuentas
anuales, en el Consorcio Variante Ferroviaria el PMP asciende a 45,59 dias y en el

Consorcio Villalonquéjar, el PMP es muy elevado, situdndose en 713 dias.

No se ha producido ni para el ayuntamiento ni para sus entes dependientes el

pago de intereses de demora en el ejercicio.

La aprobacion del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, supuso el desarrollo de
una metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores en términos
econdmicos, que diferenciaba entre el periodo medio de pago global y el periodo medio
de pago de cada entidad, pudiendo ambos tomar valores negativos en la medida en que
la entidad pague antes del transcurso de 30 dias naturales desde la presentacion de la
factura o certificacion de obra o si al final del periodo de remision de informacion, en el

caso de las obligaciones pendientes, no han transcurrido esos 30 dias.

A su vez, el MHFP publica la Guia para la elaboracion de los informes
trimestrales de morosidad donde se precisa que en el dmbito objetivo del Real Decreto
635/2014 se tendrdn en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que
consten en el registro contable de facturas o sistema equivalente y las certificaciones
mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha, mientras que en los informes
de morosidad se han de incluir todas las facturas pagadas o pendientes de pago en cada

trimestre, independientemente de su fecha de expedicion.
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También, como elemento diferencial, se precisa que en los informes de
morosidad el inicio del coémputo del periodo medio de pago se realiza con carécter
general desde la recepcion de la factura mientras que a efectos del PMP del Real
Decreto 635/2014, el computo de dias se inicia a los treinta dias posteriores a la fecha
de entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobacion de la
certificacion mensual de obra. Corresponderia a la Intervencion, en referencia al articulo
4 de la orden 2105/2012, centralizar la remision de la informacién. Debe no obstante
senalarse que el Real Decreto 635/2014 ha sido modificado por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre, que introduce modificaciones en la metodologia de

calculo del PMP por las dudas y diferencias surgidas con la normativa sobre morosidad.

Particularmente, la modificacién del articulo 5 implica que el inicio del computo
del plazo del PMP pasa de realizarse a los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro o a la fecha de aprobacién de la certificaciéon de obra, a realizarse

desde la misma fecha de entrada o aprobacidn correspondiente.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, sobre
remision al MHFP y publicacién, se ha obtenido la siguiente informacién mensual
relacionada con los periodos medios de pago del ayuntamiento y sus entes dependientes

asi como con el periodo medio de pago global:

Informacion mensual del periodo medio de pago del ejercicio 2016

Ratio de Ratio de

operaciones p:l::(!lrizflltzlsleSe Periodo medio de —
2016 Entidad agadas. ago —
Il’)rogmedio pago. (?)izgis) je—
(Dias) Promedio r—
(Dias) —_—
Ayto. 39,20 18,36 26,55 —
Consorcio Aeropuerto 0 0 0 —
OA Relaciones Laborales -24,18 0 -24,18 —_—
Enero ' promocién 24,89 31,83 29,45 S—
1
OA Fomento 0 163,94 163,94 —
OA Cultura y Turismo 0 68,57 68,57 —
AytO. 38,63 25,07 27,17 —
Consorcio Aeropuerto 0 0 0 —

OA Relaciones Laborales -26,19 0 -26,19
Febrero - —
S. Promocién 55,61 39,90 43,62 —
OA Fomento 44,44 74,76 73,56 —

OA Cultura y Turismo 12,03 68,50 59,47
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Ratio de Ratio de
operaciones :I:;;;:t(:;ese Periodo medio de
2016 Entidad pagadas. P 220 pago
Promedio pago. (Dias)
(Dias) Promedio
(Dias)
Ayto. 41,24 36,71 38,17
Consorcio Aeropuerto No remite informacién | No remite informacién | No remite informacién
OA Relaciones Laborales -25,78 0 -25,78
Marzo
S. Promocién 42,08 -7,68 17,49
OA Fomento 0 105,76 105,76
OA Cultura y Turismo 28,60 85,95 76,39
Ayto. 26,88 42,45 37,48
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -25,95 0 -25,95
Abril
S. Promocidén 18,17 13,79 14,89
OA Fomento 0 128,75 128,75
OA Cultura y Turismo 18,23 98,75 86,49
Ayto. 57,94 35,23 44,90
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -26,15 0 -26,15
Mayo
S. Promocidén 24,02 19,06 20,42
OA Fomento 0 0 0
OA Cultura y Turismo 48,51 115,88 102,58
Ayto. 35,04 39,33 37,72
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -24.90 0 -24.90
Junio
S. Promocién 36,90 -6,72 11,05
OA Fomento 88,88 328,08 217,63
. |
OA Cultura y Turismo 14,05 128,55 101,80 —
—
Ayto. 24,66 41,97 35,98 pr—
Consorcio Aeropuerto 0 0 0 —
OA Relaciones Laborales 0 0 0 —
Julio —
S. Promocidén 2,49 8,97 8,69 ——
OA Fomento 0 305,59 305,59 —
OA Cultura y Turismo 8,40 143,64 123,01 —
|
Ayto. 42,24 39,56 40,51 ———
Consorcio Aeropuerto 0 0 0 e
A OA Relaciones Laborales -15,35 0 -15,35 —
0sto ———
& S. Promocién -27,45 35,98 35,79 —
OA Fomento 367,35 52,29 311,62 —
1
OA Cultura y Turismo 15,62 164,09 125,77 —
—
—
99 ——
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Ratio de
Ratio de .
operaciones Zﬁ%ﬂi;‘t(;g?e Periodo medio
2016 Entidad pagadas. P 220 de pago
Promedio pago. (Dias)
(Dias) Promedio
(Dias)
Ayto. 42,48 43,58 43,27
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -28,54 0 -28,54
Septiembre -
S. Promocién 56,46 1,36 34,96
OA Fomento 64,29 5,00 62,05
OA Cultura y Turismo 67,96 165,65 151,63
Ayto. 47,40 43,56 44,86
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -28,53 0 -28,53
Octubre
S. Promocién 31,27 9,97 28,70
OA Fomento 0 36,00 36,00
OA Cultura y Turismo 55,13 149,99 134,13
Ayto. 43,46 42,18 42,53
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales 0 -27,88 -27,88
Noviembre -
S. Promocién -16,89 3,87 2,18
OA Fomento 38,00 0 38,00
OA Cultura y Turismo 145,13 133,47 137,25
Ayto. 45,80 18,93 28,55
Consorcio Aeropuerto 0 0 0
OA Relaciones Laborales -24.28 0 -24,28
Diciembre
S. Promocién 18,64 -12,76 5,70
OA Fomento 0 2,00 2,00
OA Cultura y Turismo 158,22 98,43 126,88
Fuente: Direccién General de Tributos y pagina web del ayuntamiento. CUADRO N° 52
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Informacion mensual del periodo medio de pago global del ejercicio 2016

Ratio de Ratio de . .
2016 operaciones operaciones Per:lodo medio
pag?das pendiente’s de pago (;:)?;sg)o
(Dias) (Dias)
Enero 39,07 22,25 28,52
Febrero 37,33 28,51 29,89
Marzo 40,84 40,19 40,40
Abril 26,50 47,41 41,02
Mayo 57,36 41,72 48,14
Junio 34,38 48,35 43,24
Julio 24,01 52,61 43,34
Agosto 43,27 51,75 48,85
Septiembre 44,09 53,95 51,21
Octubre 47,16 57,03 53,81
Noviembre 53,46 49,09 50,30
Diciembre 55,16 23,27 35,03
CUADRO N° 53

Segtn la guia del MHFP, de septiembre de 2014, se entiende por ratio de las
operaciones pagadas en el trimestre el indicador del nimero de dias promedio que se ha
tardado en realizar los pagos y por ratio de las operaciones pendientes de pago, el
indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las operaciones pendientes de

pago al final del trimestre.

El periodo medio de pago vendria dado por la relaciéon entre el ratio de las
operaciones pagadas por el importe total de pagos mdas el ratio de las operaciones
pendientes por el importe total pendiente, todo ello, sobre el importe total de pagos mas

el importe total pendiente.

En el ayuntamiento, el PMP varia de un mes a otro, situdndose entre los 26 y 45
dias. En el mes de diciembre se sitia en 28,55 dias. En el caso del OA Relaciones
Laborales los PMP son negativos, lo que indicaria una mayor celeridad en el pago en
relacion a la prevision legal. En el OA Fomento el PMP es muy elevado en la mayoria
de los meses, si bien se llega al mes de diciembre con un valor muy bajo, por debajo de
los 30 dias. En el OA Cultura y Turismo se superan los 30 dias todos los meses, y, en el

caso de la S. Promocion, con caricter general el PMP es inferior a 30 dias.
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La informacién del periodo medio de pago global muestra una evolucién al alza
(situandose en un intervalo de 28 a 53 dias), si bien en el mes de diciembre se reduce

hasta llegar a los 35 dias.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2017 se reduce el PMP global, hasta llegar al
mes de diciembre, con 29,58 dias. La informacién de este ejercicio puede verse como

Anexo n°® 12.

Finalmente resulta de interés hacer una referencia a la implementacién del uso
de la factura electrénica, obligatoria a partir del 15/1/2015, como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico. Esta ley fue
modificada por la Ley Orgédnica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas
y de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de junio de 2015. La
citada norma sefialaba como obligaciones, en sus arts. 4, 6 y 8, el uso obligatorio de la
facturacion electrénica, la necesidad de disponer de un tnico punto general de entrada
de facturas electrénicas, a través del cual se recibiran todas las facturas (las entidades
locales pueden adherirse al que proporcione el Estado, las Comunidades Auténomas o
la Diputacion), y la creacion del registro contable de facturas interrelacionado o
integrado con el sistema de informacion contable. Se ha verificado que en el
Ayuntamiento de Burgos existe un registro contable de facturas interrelacionado con el
sistema de informacion contable, habiéndose adherido al punto general de entrada de
facturas electronicas de la Administracion General del Estado denominado FACe,

cumpliéndose por lo tanto las citadas obligaciones.

I11.2.1.2. Andlisis de la situacion del endeudamiento financiero

La situacién del endeudamiento financiero del ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2016, entendido como aquel que con cardcter general se registra en los subgrupos 16,
17, 51 y 52 del PGCAL, se presenta en el siguiente cuadro. En el mismo, se presenta

también su situacion en el ejercicio 2017.
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Endeudamiento financiero del ayuntamiento

Cuenta financiera 2016 2017 ;'Oalr;?zc(‘)‘;';
ﬁﬁﬁ?ﬁidy‘?ﬁiﬁéﬁco“ entidades del grupo, 44.448.065,82 69.215.936,19 24.767.870,37
170. Deudas a l/p con entidades de crédito 60.980.328,10 43.524.433,11 -17.455.894,99
179. Otras deudas a 1/p. 7.707.606,63 7.157.063,19 -550.543,44

Total endeudamiento a L/P 113.136.000,55 119.897.432,49 6.761.431,94
frfugliigﬁiiidfzgszizgé 1; con entidades del grupo, 3.260.513,27 3.702.726,82 442.213,55
520. Deudas a c/p con entidades de crédito 13.046.850,51 10.057.539,67 -2.989.310,84
529. Otras deudas a corto plazo 550.543,44 550.543,44 0,00

Total endeudamiento a C/P 16.857.907,22 14.310.809,93 -2.547.097,29

Total endeudamiento financiero 129.993.907,77 134.208.242,42 4.214.334,65
Fuente: Cuenta General rendida CUADRO N° 54

La cifra total de endeudamiento financiero asciende a 129.993.907,77 €,
experimentando un aumento en el ejercicio 2017 de 4.214.334,65 €, en torno a un 3,2%.
La cifra de creaciones del ejercicio 2016 ascendié a 47.708.579,09€ y la de
amortizaciones y otras disminuciones a 25.557.296,89 € (esta informacién puede verse
con detalle en el estado de la deuda que se presenta a continuacion. El detalle del estado
de la deuda del ejercicio 2017 puede verse como Anexo n° 13). Este endeudamiento
financiero constituiria un 67,7% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio (sin
consolidar) y un porcentaje de los ingresos no financieros del 64,9%. Un 13% del
endeudamiento total corresponde a vencimientos en el corto plazo de las operaciones
concertadas a largo, ya que no existen operaciones vivas de tesoreria por necesidades

transitorias de la misma o déficits temporales de liquidez.

A continuacién se presenta el detalle individualizado de operaciones contenido
en la informacién sobre la situaciéon y movimientos de las deudas (estado de la deuda),

deudas al coste amortizado, de la memoria de la cuenta del ejercicio 2016:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Un 56,9% del endeudamiento financiero corresponde a créditos a largo plazo
con entidades financieras para inversiones, un 36,7% a la deuda asumida por el
Convenio del Consorcio Variante Ferroviaria y un 6,4% corresponde a la devolucion de
la participacién en los tributos del Estado de los afios 2008 y 2009. En el ejercicio 2016
no existe deuda con entidades financieras para hacer frente al pago a proveedores. Si
bien, en virtud del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacidn y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo
de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, se solicitd
crédito en el ejercicio 2012, por un importe alrededor de los 23,5 M€, dicho crédito fue
amortizado anticipadamente en el ejercicio 2014 y con posterioridad dejado sin vigencia
el Plan de Ajuste que hubo de aprobarse. Cabe sefialar que merced al citado crédito se
produjo en el ejercicio 2012 la sustitucion de endeudamiento de cardcter comercial o a
corto plazo por endeudamiento de cardcter financiero o a largo, y, consecuentemente,
por la cancelaciéon de obligaciones con proveedores inherente, una importante mejora

de la cifra de RTGG.

Con posterioridad, no se ha requerido la adhesion a otras fases del mecanismo de
pago a proveedores ni a otras medidas de saneamiento de deudas (medidas especiales de

liquidez).

En el ejercicio fiscalizado, las tnicas creaciones de deuda han correspondido a la
asuncion de créditos derivada del Convenio con el Consorcio Variante Ferroviaria.
Como se ha sefialado, las amortizaciones efectuadas ascienden en el ejercicio a
25.557.296,89 €, incluyendo la informacién de las cantidades a devolver por la PIE de
los ejercicios 2008, 2009 y 2013, por un montante total de 2.381.475,34 €, que no tienen

incidencia en el capitulo 9 del presupuesto de gastos.

La amortizacién anticipada llevada a cabo, por importe total de 7.733.333,35 €,
corresponde al capital pendiente de amortizar de dos de los créditos vivos en el ejercicio

2016.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Ninguno de los tres organismos auténomos dependientes, ni la S. Promocién ni
el Consorcio Aeropuerto, tienen endeudamiento por operaciones de crédito. La SM
Aguas registra un montante total de 20.254.436 € como endeudamiento financiero, de
los que 15.147.767,29 € corresponde a deudas con entidades de crédito. El

endeudamiento financiero de los otros dos consorcios adscritos se vera mas adelante.

Otros aspectos a destacar como consecuencia de las comprobaciones llevadas a

cabo sobre el endeudamiento de caricter financiero son los siguientes:

e Existe coherencia entre la informacién sobre el endeudamiento (pasivos
financieros) de la Memoria de la Cuenta General y los saldos y movimientos
correspondientes de las cuentas financieras, de conformidad con las reglas 13 y
14 de la INCL en relacion con los fines de gestién y control, en este caso del
endeudamiento, y los requisitos de integridad, coherencia, exactitud vy
automatismo que debe cumplir el sistema de informacién contable.

e La informacion sobre deuda viva de las entidades locales que publica el MHFP
asciende a 205.875.910 €, y ademés de excluir la participacioén en tributos del
Estado, toma en consideracién (fuente: Central de Informacion del Banco de
Espaia) un importe de 83.944.712 € correspondiente al endeudamiento del
Consorcio Villalonquéjar.

e Se ha comprobado la realizacion de las operaciones de reclasificacién de deuda
entre el largo y el corto plazo. No se realizan operaciones de periodificacion de
intereses devengados y no vencidos, segin lo previsto en la quinta parte del
PGCAL.

e En cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién prevista por el
articulo 16 de la Orden HAP 2105/2012, se ha comunicado trimestralmente al
MHFP el volumen de deuda. Se han excluido los importes relativos a la
devolucién de la participacion en tributos del Estado.

e Los intereses devengados de deudas con entidades de crédito han ascendido a
1.531.580,77 €.

e Se han realizado gastos en concepto de intereses de demora por 219.390,15 €.

e No se han concertado operaciones de tesoreria a corto plazo por desfases

transitorios en la misma o déficits temporales de liquidez.

107

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 109 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

En el ejercicio fiscalizado no se han concertado operaciones de crédito a largo
plazo para la financiacién de inversiones (como se ha visto, tampoco para el pago a
proveedores), si bien, el 21 de noviembre de 2016, se firma un convenio (acuerdo de
Pleno de 11 de noviembre del mismo) entre el Ayuntamiento de Burgos y el Consorcio
Variante Ferroviaria (que sustituye a otro firmado anteriormente, el 16 de mayo de

2014), por el que el primero asume una parte de la deuda financiera del segundo.

El Consorcio estd integrado por el ayuntamiento, que participa en un 50%, e
inicialmente, por la Caja de Ahorros Municipal de Burgos, con un 25%, y la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catdlico, con otro 25%. La primera de estas
entidades se integra con posterioridad en la entidad bancaria Caixabank,
transformédndose su obra social en la actual Fundacion Caja de Burgos, y la segunda, en
la entidad financiera Ibercaja Banco, pasando igualmente la obra social a transformarse,
en este caso, en la Fundacién Caja Circulo. Segun informacién facilitada, la Fundacién

Caja de Burgos es la actual entidad gestora del consorcio.

La deuda financiera asumida por el ayuntamiento en virtud del convenio que,
como se ha sefialado, sustituye a otro anterior del ejercicio 2014 por el que ya se
produjo una reestructuracion de los créditos del consorcio, ascendié a 47.708.579,09 €,
y sus correspondientes intereses, amortizindose mediante cuotas anuales durante los
quince afios de vigencia de los denominados contratos de financiacién, que el consorcio
tiene suscritos con diversas entidades financieras, dos de las cuales integran a dos de los
socios participes inicialmente, actualmente representados por sus respectivas
fundaciones. Estas cuotas anuales ascienden a 3.610.296,67 €, en concepto de anticipos

destinados al pago de las cuotas de capital e intereses.

La cldusula primera del convenio establece como objeto del mismo el asegurar
la correcta materializacion de los compromisos econdémicos del consorcio, bien
consolidando su viabilidad financiera y su continuidad, o, en su caso, procediendo a su
disolucién (articulo 17 de sus estatutos), que se produciria en caso de impago del

principal y/o de los intereses no subsanado en el plazo de 180 dias.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Como aspectos relevantes del convenio suscrito cabe destacar:

La operacion pasa por la division de la deuda del consorcio en dos tramos: el
primer tramo, denominado A, que agrupa la deuda que puede ser atendida
con cargo a la actividad propia del consorcio (deuda sostenible), mediante la
venta de sus activos, y el segundo tramo, denominado B, que agrupa el resto
de la deuda (deuda no sostenible). El importe fijado para los tramos B cuyo
total asciende a la sefialada cifra de 47.708.579,09 € comprende el siguiente
desglose por entidades financieras acreedoras: Caixabank, 16.770.758,84 €,
Ibercaja, 17.375.533,58 €, y Dexia, 13.562.286,67 €.

El abono de las cuotas por el Ayuntamiento de Burgos se produciria salvo en
el caso en que el tramo A se haya amortizado integramente con cargo a la
actividad propia del consorcio mediante la venta de activos, y el tramo B
pueda amortizarse total o parcialmente de la misma manera.

Se crea un fondo de reserva del servicio de la deuda (FRSD) que se
constituye mediante cuenta abierta por el consorcio en una de las entidades
financieras, utilizable exclusivamente para el pago de los vencimientos de
interés y capital, y que se dota inicialmente con 3.150.000,00 €, de los que
1.400.000,00 € corresponden al saldo de una cuenta del consorcio y
1.750.000,00 € a una aportacién inicial del ayuntamiento.

Se realiza el aplazamiento sin garantias del abono de las obligaciones
tributarias del consorcio por los impuestos y tasas del IBI y basuras, durante
el periodo de vigencia de los contratos de financiacion y hasta su integra
amortizacion, si bien se liquidarian los tributos vinculados a los inmuebles
que se enajenasen.

Se prevé la asuncion de las obligaciones que exija el cierre del convenio de
colaboracion suscrito en enero de 1998 entre el ayuntamiento, el Ministerio
de Fomento, la Junta de Castilla y Le6n y la Red Nacional de Ferrocarriles
Espafioles (ADIF), para la construccion de la variante ferroviaria de Burgos,

al menos hasta la integra amortizacién de los contratos financieros.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

- Se declara que toda la deuda que mantenga el consorcio frente al
ayuntamiento derivada del abono de los anticipos del principal e intereses,
tendrd la consideracion de subordinada en relacién con la deuda que el
primero mantiene con las entidades financieras. Asi, el ayuntamiento no
recibiria ningin pago en concepto de reembolso de dichos anticipos en tanto
no se hubiera amortizado integramente la deuda derivada de los contratos de

financiacion.

En relacion a los aspectos de legalidad de la operacion, el informe de
intervencion, de fecha 15 de junio de 2016, se refiere a dos aspectos esenciales del
régimen de endeudamiento regulado en los articulos 48 y siguientes del TRLRHL y la
disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011. La sujecion al
principio de prudencia financiera y el analisis del nivel de deuda o capital vivo. No se

refiere al pardmetro de ahorro neto como determinante de la capacidad para endeudarse.

El principio de prudencia financiera, al que deben sujetarse todas las operaciones
financieras que suscriban las entidades locales, se recoge en el articulo 48 bis del
TRLRHL, introducido por el apartado uno de la disposicion final primera del Real
Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico. El
informe de intervencion analiza el cumplimiento de este principio, en base a lo previsto
en la Resolucién, de 31 de julio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, determinando, por una parte, que el tipo de interés aplicable a la operacidn,
del 1,66% fijo, supera el coste total maximo calculado conforme a esta normativa, que
se sitda en el 1,59%, y, por otra, que también el tipo de interés de demora fijado para la
operacion, en el euribor trimestral méds un diferencial del 8%, supera el maximo

previsto, situado en el tipo de interés de la operacion més un recargo del 2% anual.

En base a estos resultados se determina que las caracteristicas de la operaciéon no
se ajustan a las condiciones del principio de prudencia y se establece que es precisa para
su formalizacidn la autorizacion del 6rgano de tutela financiera de la Junta de Castilla y

Leon, considerando que se trata de una operacion de garantia publica.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Por su parte el andlisis del informe de intervencién sobre el nivel de deuda,
determina un capital vivo a la fecha de formalizacion de la operaciéon de
142.454.451,83 € (incluyendo el importe de la operacion proyectada, por
47.708.579,12 €) que constituye un 74,95% de los ingresos corrientes liquidados

correspondientes al sector administraciones publicas, que ascienden a 190.072.485,58 €.

En relacién al ahorro neto, se ha comprobado que a 31 de diciembre de 2015, el

mismo resultaba ser de cardcter positivo.

Mediante Resolucién, de 21 de junio de 2016, la Direccién General de Tributos
y Financiacion Autonémica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Castilla y Leo6n, autoriza la formalizacion de la operacién, considerando que las
diferencias entre las condiciones de la operacion y los tipos méiximos fijados en la
resolucion ministerial, no ponen en peligro la sostenibilidad econémico-financiera del

ayuntamiento.

Por ultimo, el informe de Intervencién valora que la aprobacién del convenio, la
asuncion por el ayuntamiento de la deuda y los compromisos de aportaciéon que se
generan, repercuten en las finanzas municipales y condicionan el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda viva. Asimismo sefiala
que el éxito de la propuesta dependeria de la capacidad del consorcio para obtener, en
los préximos 15 afos, ingresos derivados de la enajenacion del patrimonio inmobiliario,
que “permitan al menos cubrir las necesidades establecidas en las operaciones

financieras en vigor, en sintonia con el Plan de Ventas y de Viabilidad disefiados”.

Como fruto de la revision de los aspectos tratados en el informe de Intervencion,
cabe sefialar la idoneidad del andlisis realizado sobre prudencia financiera y valorar
positivamente el sometimiento de la operacién al 6rgano de tutela financiera de la Junta
de Castilla y Ledn, entendiendo que ello responde a una mayor precaucion a la hora de

formalizar una operacién de tal transcendencia y repercusion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

La supeditacién a la autorizacion de este 6rgano derivaria de concebir la
operaciéon como una garantia publica (ap. c) del art. 48 bis del TRLRHL) y no como un
pasivo financiero, entendiendo como tal aquel que se genera por la entrega de efectivo a
un tercero, segun prevé el ap. b) del mismo articulo, lo que no requeriria tal

autorizacion.

Sin embargo, cabe también sefialar que el apartado octavo de la Resolucién de
31 de julio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, se refiere
a la obligacién de suministrar informaciéon al MHFP de las condiciones finales de las
operaciones de endeudamiento. Si bien los datos sobre deuda viva comunicados al
mismo, correspondientes a la liquidacién de 2016, en cumplimiento de la Orden
2105/2012, incluyen el montante de esta operacidon, no consta que expresamente se
haya suministrado informacién sobre sus condiciones particulares. A pesar de ello, cabe
sefalar que, segun informacion facilitada, la Oficina Nacional de Contabilidad
perteneciente a la Intervencion General de la Administracion del Estado efectud, en
noviembre de 2017, el informe de clasificacion en contabilidad nacional del Consorcio
para la Gestion de la Variante Ferroviaria de Burgos, en el que se realiza un anélisis del

convenio de reestructuracion de deuda con el ayuntamiento.

En los aspectos de contabilizacion, la operacién, por 47.708.579,09 €, no ha
tenido reflejo o incidencia presupuestaria, realizdndose en 2016 un asiento directo que,
por una parte, reconoce la existencia de un pasivo no corriente en la cuenta 169, otras
deudas a largo plazo con entidades del grupo, al tiempo que, como contrapartida, la
existencia de un activo en forma de inversion financiera a largo plazo en entidades del

grupo (subgrupo 25 del PGCAL).

Segun el criterio establecido en el analisis de la operacion por parte de la Oficina
Nacional de Contabilidad, a que antes se ha hecho referencia, el abono incondicional de
las cuotas de capital e intereses del Tramo B de los contratos de financiacién supone
una contracciéon de deuda por parte del Ayuntamiento de Burgos, que asume la
responsabilidad del pasivo pendiente del Consorcio Variante Ferroviaria, por importe de
47.709,00 (miles de euros), debiendo implicar, como contrapartida del pasivo asumido,

el registro de una transferencia de capital (mayor gasto).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

El incremento de gasto representard un mayor déficit del ayuntamiento en el

ejercicio 2016, aumentando el gasto computable, a efectos de la regla de gasto.

En relacién a las cuotas anuales a abonar por el Ayuntamiento en los ejercicios
futuros, correspondientes a la deuda asumida a través del Convenio, el registro de los
intereses computard como gasto no financiero y la cuota que amortiza capital, reducira
el pasivo financiero asumido en 2016, por lo que no se considerard en ningin caso
como gasto no financiero. Durante el ejercicio 2016 no se realiza ningin pago de

intereses por esta deuda, ni se produce amortizacion alguna.

Otros aspectos de legalidad relevantes, a destacar, fruto del andlisis del

expediente son los siguientes:

- Informes emitidos por la Secretaria General, Intervencién Municipal y la
Asesoria Juridica, a peticién del Alcalde, sobre la conveniencia de disolver el
consorcio en caso de no aprobarse el convenio. Como nota comun, estos
informes vinculan el mantenimiento del consorcio a la adopciéon y
consecucion de un plan de viabilidad y reequilibrio financiero que permitan,
por una parte, la venta de sus activos inmobiliarios (se hace referencia a un
plazo razonable de 15 afios) y, por otra, la reestructuraciéon de la deuda
financiera. Estos informes son evacuados el 21 de julio de 2016.

- Inicialmente se rechaza la aprobacion del convenio, en Pleno celebrado el 22
de julio de 2016.

- Informe externo, emitido el 25 de octubre de 2016, a peticion del
ayuntamiento, que evalda la posicion de éste y de los socios participes, asi
como la conveniencia y efectos de la disolucién del Consorcio.

- Informe juridico de la Secretaria General, de 3 de noviembre de 2016: se
refiere a la conveniencia de proceder a la aprobacién del convenio como
forma de posibilitar la reestructuracién de las deudas del consorcio y evitar
su disolucién, teniendo en cuenta la repercusion que ello tendria para el
ayuntamiento (el articulo 18 de los Estatutos del Consorcio, sefala al
Ayuntamiento de Burgos como sucesor universal de sus derechos y

obligaciones, en caso de disolucion).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

- Dictamen favorable, de fecha 8 de noviembre de 2016, a la aprobacién del

convenio por la Comisién Informativa de Hacienda, Patrimonio, Seguridad

Ciudadana, Nuevas tecnologias y Modernizacion administrativa.

- Acuerdo de Pleno de 11 de noviembre de 2016, aprobando el convenio.

Finalmente, a continuacién se muestran algunos indicadores relacionados con el

endeudamiento financiero, en comparacion con la media de los ayuntamientos capitales

de provincia de Castilla y Ledn. La definicion de estos indicadores, algunos de ellos

previstos en la instruccion de contabilidad y otros aprobados por los 6rganos de control

externo, serecoge en el Anexo n° 11 del presente informe:

Indicadores financieros 2016

Indicadores de endeudamiento Ayto. de Burgos Medi? de las Desviacion
capitales

Endeudamiento financiero sobre ingresos
corrientes (Coeficiente de 68,0 72,4 -4.4
endeudamiento) (%)
Carga financiera del ejercicio (%) 13,0 11,6 1,4
Carga financiera por habitante (€/hab.) 141,1 109,6 31,5
Endeudamiento financiero por habitante 736.1 684.2 51.9
(€/hab.)
Periodo estimado de amortizacién del

. . . ~ 2,6 374 '0’8
endeudamiento financiero (afios).
Tasa d.e interés medio del endeudamiento 13 13 0.0
financiero (%).

CUADRO N° 56

Excepto el coeficiente de endeudamiento y el periodo estimado de amortizacion,

el resto de indicadores son superiores a la media de las capitales de provincia.

El coeficiente de endeudamiento se sitia 4,4 puntos por debajo de la media de

las capitales, teniendo en cuenta que se trata del endeudamiento contabilizado y no

incluye el endeudamiento del Consorcio Villalonquéjar. El endeudamiento financiero

por habitante se sitda por encima de la media, en este caso, 51,9 puntos, y tanto la carga

financiera del ejercicio o relacién de los gastos de los capitulos 3 y 9 con los ingresos

corrientes liquidados, como especialmente la carga financiera por habitante, que se

refiere a los gastos de estos mismos capitulos, resultan superiores a la media.
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Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Por su parte, en 2017 los indicadores son estos:

Indicadores financieros 2017

Indicadores de endeudamiento Ayto. de Burgos Med“fl de las Desviacion
capitales

Endeudamiento financiero sobre ingresos

corrientes (Coeficiente de 70,5 67,8 2,7
endeudamiento) (%)
Carga financiera del ejercicio (%) 13,4 10,9 2,5
Carga financiera por habitante (€/hab.) 1454 103,0 42.4
Endeudamiento financiero por habitante 764.2 640.6 123.6
(€/hab.)
Periodo es.tlmad(? de amortlzzjcmn del 25 2.9 04
endeudamiento financiero (afios)
Tasa dﬁ: interés medio del endeudamiento 1.4 14 0.0
financiero (%).

CUADRO N° 57

En 2017 la relacién entre los indicadores del ayuntamiento y la media de las
capitales reproduce la tendencia de 2016, a excepcion del coeficiente de endeudamiento

que, siendo inferior a la media en 2016, pasa a ser superior en 2017.

[1.2.2. COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, en contra de lo previsto por
el articulo 205.c) del TRLRHL y la Regla 13.b) de la INCL, la contabilidad del
Ayuntamiento de Burgos no permite determinar los resultados analiticos, de forma que
se ponga de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios. Tampoco la Memoria de
las cuentas anuales incluye informacioén sobre coste de actividades e indicadores de
gestion, si bien debe considerarse que la disposicion transitoria tercera de la INCL
dispensa de la obligacién de incluir esta informacion hasta las cuentas anuales del
ejercicio 2017. Cabe sefialar que, seglin las comprobaciones realizadas, tampoco la
Memoria de las cuentas anuales de 2017 incluye los indicadores de gestién y sobre el

coste de las actividades.
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Por su parte, se ha elaborado y acompaiiado a la Cuenta General del ejercicio
2016, la Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos del
articulo 211 del TRLRHL, pero esta informacién no se deduce del sistema contable,
segtn las Reglas 12, 13 y 14 de la INCL, con los debidos requisitos de concordancia,

exactitud y automatismo.

Ademads se ha elaborado y comunicado al MHFP el célculo del coste efectivo de

los servicios a que se refiere el articulo 116 ter de la LBRL y la Orden HAP/2075/2014.

A continuacién se expone el contenido de la Memoria del articulo 211 del
TRLRHL. Los servicios publicos incluidos en la Memoria se han determinado a partir
de la clasificacién por programas de gasto, segin la Orden EHA/3568/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales. El contenido de esta Memoria se basa en los datos de ejecucidn presupuestaria,
pero no se sigue una metodologia de cdlculo de costes en sentido financiero, que
contemple por ejemplo las amortizaciones técnicas del inmovilizado. Esto debe
relacionarse con la mencionada ausencia de un sistema de contabilidad analitica y
redundan en una pérdida de fiabilidad de la informacion sobre el coste de los servicios

prestados.

Para la elaboracién de la Memoria se han seleccionado determinados grupos de
programas, o bien programas de gasto, que mayoritariamente corresponden a servicios
publicos que se exaccionan a través de tasas, reguladas mediante la correspondiente

ordenanza fiscal.

Para cada uno de los programas o servicios incluidos en la memoria, se ha
analizado, en primer lugar, el grado de cobertura presupuestaria, como relacion entre los
derechos y obligaciones reconocidos netos asociados al programa. Salvo en
determinados casos, esta informacién es presupuestaria y no incluye, con caracter
general, costes indirectos. En segundo lugar, se ha analizado, en su caso, el grado de

cobertura asociado a la ordenanza reguladora de la tasa.
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En este caso, se han incluido costes indirectos que segin la informacién de la
memoria se deducen del estudio técnico-econémico de las ordenanzas de tasas y precios
publicos de 2017, realizado en 2016, por el 6érgano de gestion tributaria y tesoreria, con
determinadas actualizaciones derivadas de los datos de liquidacién de este dltimo
ejercicio. Ademds, en tercer lugar, para cada programa o servicio, se ha realizado el
calculo de determinados indicadores de gestion definidos por el ayuntamiento. En virtud
de ello, la informacién se presenta en tres cuadros separados correspondientes a cada
una de las tres informaciones a que se ha hecho referencia, incluidas en la memoria. El

ultimo de ellos, relacionado con los indicadores, se presenta como Anexo n° 14.

Debe precisarse que la memoria se refiere tan solo al ayuntamiento, no
incluyéndose informacion sobre el coste y rendimiento de los servicios prestados por los

entes dependientes, con excepcion de la SM Aguas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Sobre esta primera informacidn cabe destacar lo siguiente:

Hay determinados servicios que se subdividen, como son:

e El servicio de Industria, Desarrollo Empresarial, Comercio, Mercados y
Consumo, se subdivide en el de Comercio, Ferias, Mercados y Comercio
Ambulante (asociado a la ordenanza 219), y en la Oficina Municipal de
Informacién al Consumidor.

e El Servicio de Asistencia a Personas Dependientes se subdivide en el
Servicio de Atenciéon Domiciliaria (Ayuda a Domicilio, Comida y
Teleasistencia) y el servicio correspondiente al Programa de
Envejecimiento Activo.

e El Servicio de Familia se subdivide en el de Cuidado a la Infancia.

Se ha comprobado que con caricter general los ingresos son imputables al

capitulo de 3, de tasas y otros ingresos, y dentro de éste, a los articulos

asociados a las tasas y precios publicos. También, en menor medida, se ha
realizado la imputacion de ingresos de los capitulos 4, 5 y 8,
correspondientes, respectivamente, a transferencias corrientes, ingresos
patrimoniales y activos financieros.

En relacion a los gastos, en algunos servicios se han imputado todos los
capitulos presupuestarios y en otros, tan solo los capitulos 1 a 4, esto es, los
de naturaleza o caracter corriente. La comprobacion de los gastos imputados
y su resultado puede verse en el Anexo n° 15.

Segtin la informacion estrictamente presupuestaria, el total de ingresos
asciende a 34.091.510,76 € y el de gastos asociados a los servicios a
90.554.565,03 €, lo que supone un grado de cobertura total del 37,6%. La
comprobacién de los ingresos imputados y su resultado puede verse como

Anexo n° 16.
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Los servicios de mayor gasto son la Gerencia de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades, con 20.272.938,82 € y una cobertura
del 31,6%, el Servicio de Seguridad y Trafico, con 13.694.516,98 € y un
67,2%, el Servicio Municipalizado de Accesibilidad, Movilidad y
Transporte, con 13.096.443,00€ y un 48,1%, y el de Instalaciones
Deportivas, con 8.524.890,60 € y un 56,3%. Como Anexo n® 17 y 18 puede
verse la informacion sobre el porcentaje de costes por servicios y sobre el
andlisis de la diferencia coste-rendimiento.

En el Servicio de Atencion Domiciliaria y en el del Programa de
Envejecimiento Activo, ambos dentro de la asistencia a personas
dependientes, se ha realizado una imputaciéon de costes indirectos. Esta
imputacion también se ha realizado en el Servicio de Escuelas Infantiles y en
el Servicio de Cuidado a la Infancia.

En este primer cuadro no se incluye informaciéon de los Servicios de
Limpieza Viaria, Basura y Medio Ambiente, por un lado, ni del de

Cementerio y Servicios Funerarios.

Adicionalmente, segin el anexo que se presenta sobre la SM Aguas en la

memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios, cabe destacar que sus

costes ascienden a 20.349.537,61 €, siendo su grado de cobertura cercano al 100%.
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Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios piblicos.

Informacion asociada a la ordenanza reguladora de la tasa

Ordenanzas

Servicio asociado

Costes

Costes directos

Capitulo I

Capitulo II

Costes
indirectos

Total
costes

Total
Ingresos

Grado de
Cobertura
(%)

Grado de
cobertura
Ordenanza 218
tasa por
prestacion del
servicio de
transporte
urbano de
viajeros.

Servicio municipalizado
de accesibilidad,
movilidad y transporte
(4411).

7.821.123,10

4.504.085,76

2.813.801,25

15.139.010,11

5.173.688,64

34,2

Grado de
cobertura
Ordenanza 217
tasa por
prestacion del
servicio en las
Instalaciones
Deportivas
municipales.

Servicio de
instalaciones deportivas
(341 y 342)

3.144.903,97

3.864.259,65

1.600.165,12

8.609.328,74

4.730.631,46

55,0

Grado de
cobertura
Ordenanza 219
tasa por
prestacion del
servicio o
actividades en
lonjas y
mercados asi
como la
instalacién de
industrias
callejeras o
ambulantes.

Comercio, Ferias,
Mercados y Comercio
ambulante (430, 4311,
4312, 4313)

467.812,53

238.615,14

176.557,89

882.985,56

425.150,68

48,2

Grado de
cobertura
Ordenanza 211
tasa por
prestacion del
servicio de
recogida y
depdsito de
vehiculos
estacionados
defectuosamente
o abandonados.

Seguridad y tréifico
(130,132 y 133)

828.303,04

189.098,40

1.017.401,44

153.123,46

Grado de
cobertura
Ordenanza 212
tasa por
prestacion del
servicio contra
incendios y
salvamento.

Extincién de incendios
y proteccién civil (135
y 136)

5.548.627,71

308.413,50

955.018,19

6.812.059,40

708.957,59

10,4
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Ordenanzas

Grado de
Cobertura
(%)

Costes Total

costes

Total
Ingresos

Servicio asociado Costes

Costes directos o 1e
indirectos

Grado de
cobertura
Ordenanza 209
reguladora de la
tasa por la
recogida y
tratamiento de
residuos.

Limpieza viaria, basura
y medio ambiente (162 - -
y 163)

15.763.464,35 | 12.885.702,22 81,7

Grado de
cobertura
Ordenanza 208
reguladora de la
tasa por
prestacion de
servicios en el
Cementerio
Municipal de
San José,
conduccién de
caddveres y
otros servicios
finebres de
cardcter local.

Cementerio y Servicios
funerarios (164)

90.356,90 | 547.358,88 55.377,60 693.093,38 964.410,64 139,0

Fuente: Cuenta General rendida

CUADRO N° 59

Sobre la informacion de este segundo cuadro cabe sefialar:

En este caso, se han imputado exclusivamente como costes directos los
gastos de los capitulos 1y 2.

En cuanto a los ingresos, corresponden predominantemente al capitulo 3,
tasas y otros ingresos, si bien se incluyen también ingresos de los capitulos 4,
Sy8.

En esta informacion destaca el coste del Servicio de Limpieza Viaria, Basura
y Medio Ambiente, por un total de 15.763.464,35 €, con un grado de
cobertura del 81,7%, en el que los ingresos corresponden todos ellos a las
tasas por el servicio de recogida o tratamiento de residuos, el coste
relacionado con el servicio urbano de viajeros, que asciende a
15.139.010,11 €, con una cobertura del 34,2%, computando en este caso una
subvencién del Estado, por un importe en torno a 925.000 €, el coste por la
prestacion del servicio en instalaciones deportivas, que asciende a
8.609.328,74 € y se cubre en un 55%, mayoritariamente mediante las tasas
correspondientes, y, el coste de la prestacion del servicio contra incendios,
que se cifra en un total de 6.812.059,4 €, y queda cubierto en un 10,4% a

través de, casi exclusivamente, contribuciones especiales.

123

Cad. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 125 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

- Segtn se ha manifestado en relacion con las ordenanzas relacionadas, se han
emitido los informes técnico-econdmicos en los que se pone de manifiesto el
valor de mercado o la previsible cobertura del coste del servicio o actividad,

en funcién de lo previsto en el articulo 25 del TRLRHL.

En cuanto a los costes indirectos, los mismos se deducen de los gastos de

cardcter corriente (capitulos 1 a 4) de los siguientes grupos de programas:

Programas que generan los costes indirectos

Grupos de programas

211 Pensiones

221 Otras prestaciones econdémicas a favor de empleados

491 Sociedad de la informacion

912 Organos de gobierno

920 Administracién General

922 Coordinacién y organizacién institucional de EELL

924 Participacion ciudadana atencién a los ciudadanos

925 Atencién a los ciudadanos

926 Comunicaciones internas

929 Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias ejec.

931 Politica econémica y fiscal

932 Gestidn del sistema tributario

933 Gestién del patrimonio

934 Gestion de la deuda y de la tesoreria

CUADRO N° 60

La imputaciéon de costes indirectos a los servicios incluidos en la Memoria
justificativa, cuyo total asciende a 8.329.235,62€, se ha realizado de forma

proporcional a los gastos o costes directos de dichos servicios o programas.

En el ejercicio 2017, de acuerdo con la informacién que se deduce de la Cuenta
General rendida, los costes han disminuido, en términos de obligaciones reconocidas
netas un 13,2%, y los rendimientos, en términos de derechos reconocidos netos, han
disminuido un 19,6%, siendo su importe de 78.583.442,17 y 27.392.797,11 €,

respectivamente.
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Estas diferencias se deben principalmente a que la Memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos del ejercicio 2017 no incluye los
siguientes servicios que si que forman parte de la Memoria del ejercicio 2016: “Servicio
de Instalaciones Deportivas”, “Programa de Envejecimiento Activo”, “Juventud”,
“Mujer”, “Promocién Social” y “Fomento de Empleo”. El resumen de esta Memoria se

adjunta en Anexo n° 19 al presente informe.

Expuesta la informacién obrante en la Memoria justificativa del coste y
rendimiento de los distintos servicios, que acompafia a la Cuenta General, a
continuacion se presenta la informacién sobre el célculo del coste efectivo de los
servicios previstos por el articulo 116 ter de la LBRL y la Orden HAP/2075/2014, que
establece los criterios para ello. Se trata de un cdlculo de costes basado en la
clasificacion del gasto por programas, cuya finalidad no es determinar o fundamentar

otros informes o estudios de costes.

El cédlculo debe realizarse antes del 1 de noviembre de cada afio y, en virtud de
lo previsto en el articulo 15.2 de la Orden 2105/2012 y el articulo 7 de la Orden
HAP/2075/2014, suministrada su informacién al MHFP para su publicacion.

En las tareas de comprobacién llevadas a cabo, se ha verificado que el
ayuntamiento ha realizado y comunicado al MHFP el calculo del coste efectivo de los
servicios del mismo y de sus entes dependientes. Esta informacién se incluye como
Anexo n° 20, en el caso del ayuntamiento, y como Anexo n° 21, para sus entes
dependientes. Del contenido del célculo, se deduce que los costes efectivos para el
ayuntamiento ascienden a 121.688.111,69 €, para el OA Fomento a 1.347.315,26 €,
para el OA Cultura y Turismo 6.351.919,98 €, para la SM Aguas a 18.253.310,87 y para
la S. Promocién a 5.628.880,95 €.

Debe precisarse, por tanto, que este montante y su detalle presentan diferencias
con respecto al coste acreditado de los servicios publicos en la Memoria justificativa del

articulo 211 del TRLRHL.
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Estas diferencias se deben, por una parte, a que el ayuntamiento desarrolla
programas o presta servicios no incluidos o tipificados en el cdlculo del 116 ter de la
LBRL, vy, por otra, a que, segin se ha comprobado, existen programas o grupos de
programas incluidos en el calculo del articulo 116 ter de la LBRL que no han sido
incluidos en la Memoria justificativa del articulo 211 del TRLRHL. Este ultimo es el

caso de algunos servicios o programas, como medio ambiente y urbanismo.

Ademads, en ciertos programas coincidentes, también existen diferencias debidas
al criterio de distribucion de determinados costes, el importe imputado del saldo de la

cuenta 413 y la imputacién del gasto derivado de las amortizaciones del inmovilizado.

II1.3. AREA DE ANALISIS DE LAS APORTACIONES A LOS
CONSORCIOS Y DE RENDICION DE CUENTAS POR LOS
MISMOS

I11.3.1. RENDICION DE CUENTAS

Segun lo sefialado en el apartado III de este informe, el Ayuntamiento de Burgos
tiene adscritos tres consorcios: el Consorcio Variante Ferroviaria, el Consorcio

Villalonquéjar y el Consorcio Aeropuerto.

La regla 48.1.c) de la INCL establece la necesidad de acompaiar como
documentacién complementaria a la Cuenta General las cuentas de las unidades
dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de aplicacién de la LOEPSF, no
integradas en la Cuenta General y distintas a las sociedades mercantiles de capital
mayoritario. La vigente LRJSP en su art. 122.4 sefala que los consorcios deberdn
formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la administracién

publica a la que se adscriben.
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Mediante acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, el Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Le6n, aprobd la regulacion de la rendicion telemética de la Cuenta General
de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente al
ejercicio de 2015, en base a lo previsto por la Resolucién de 13 de noviembre de 2015,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se recomienda
un nuevo formato normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte

informético, para su rendicion.

La Cuenta General rendida por el Ayuntamiento de Burgos el 19 de enero de
2018, ha incluido conforme a la normativa anteriormente citada las cuentas del
Consorcio Aeropuerto. Sin embargo, no se han incluido conforme a la misma, las
cuentas del Consorcio Villalonquéjar y del Consorcio Variante Ferroviaria, si bien debe
considerarse que las mismas se han adjuntado como ficheros complementarios, en

formato “PDF”.

Segun la respuesta dada por el ayuntamiento a la incidencia generada por la
plataforma de rendicién de cuentas relacionada con este aspecto, al aplicar ambas
entidades el plan general de contabilidad de empresas, no se han podido ajustar al
formato “XML” de la plataforma. Al respecto debe sefialarse que la sujecion a este plan
no es un obstdculo para presentar las cuentas en formato “XML” como lo prueba el
hecho de las cuentas que, con caricter general, rinden en tal formato las sociedades
mercantiles (tanto de capital integro como de capital mayoritario), y en el caso concreto
del Ayuntamiento de Burgos, de las que se han presentado correspondientes a sus tres

sociedades mercantiles dependientes.

Po otra parte, cabe sefialar que la disposicion final segunda de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local
(LRSAL), modific6 la LRJIPAC (Ley 30/1992) para incluir una nueva disposicioén
adicional, la vigésima, que, en consonancia con lo previsto en el art. 122.1 de la vigente
LRJSP (Ley 40/2015), sefalaba que los consorcios deben sujetarse al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control de la Administraciéon Publica a la que estén
adscritos, sin perjuicio de la sujecion a lo previsto en la LOEPSF. También el articulo
122.4 de la LRIJSP establece que los consorcios deberdn formar parte de los
presupuestos € incluirse en la cuenta general de la administracion publica de

adscripcion.
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En relaciéon a ello y a la situacién presupuestaria y contable del Consorcio
Villalonquéjar y del Consorcio Variante Ferroviaria, mediante escrito de 5 de junio de
2017 (con motivo de la rendicién de la cuenta de 2015), este Consejo de Cuentas
record6 al Ayuntamiento de Burgos su deber de adoptar las medidas necesarias de
adaptacién a dicho régimen. A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién
no se ha recibido respuesta, sin que tampoco se haya justificado el mantenimiento del
actual régimen basado, en su caso, en lo previsto excepcionalmente por la disposicion
adicional decimocuarta de la LRSAL sobre el régimen juridico especial de
determinados consorcios constituidos antes de la entrada en vigor de esta norma, que se
regirian por sus respectivos estatutos en la medida en que no tuvieran la consideracion

de Administracion Publica a efectos del SEC, y se cumpliesen los requisitos de:

- No haber estado incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos.

- No haber recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los
cinco ejercicios anteriores al de entrada en vigor de la Ley (LRSAL), con
independencia de las aportaciones a las que estén obligados los entes

consorciados.

En los términos expuestos, en relacion a los dos consorcios citados, tampoco se
rindieron las cuentas del ejercicio 2015, ni, con posterioridad, las del ejercicio 2017.
Con anterioridad al afio 2015, de forma previa a su adscripciéon al Ayuntamiento de

Burgos, tampoco se rindieron sus cuentas anuales.

Por el contrario, en el caso del Consorcio Aeropuerto, se han rendido las cuentas

tanto de los ejercicios 2015 y 2017 como de los ejercicios anteriores a 2015.

I11.3.2. ANALISIS DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR
EL AYUNTAMIENTO DE BURGOS Y SITUACION DE DEUDA

En virtud de los diferentes convenios y acuerdos adoptados, que afectan a
la relacién del Ayuntamiento de Burgos con sus tres consorcios adscritos, segin la
informacién facilitada y las comprobaciones llevadas a cabo, las aportaciones
efectuadas por el primero a los segundos, en concepto de transferencias o con motivo de
la asunciéon de deuda, han sido, por entidad y afio, en términos de obligaciones

reconocidas netas, las siguientes:
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Aportaciones a consorcios, por entidad

Entidad Importe
Consorcio Variante Ferroviaria 12.627.064,74
Consorcio Villalonquéjar 23.657.986,64
Consorcio Aeropuerto 900.000,00
Total aportaciones 37.185.051,38
CUADRO N° 61
Aportaciones a consorcios, por ejercicios
Ejercicio Importe
2018 7.610.296,67
2017 12.516.755,48
2016 7.261.932,04
2015 5.939.595,79
2014 3.156.471,40
2013 150.000,00
2012 250.000,00
2011 150.000,00
2010 150.000,00
Total 37.185.051,38
CUADRO N° 62

De una forma detallada, la informacién, atendiendo al concepto, es la siguiente:
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Aportaciones a consorcios, detalladas por conceptos

S Clasificacion s -
Ejercicio . Descripcion econémica de gastos Importe
econdmica de gastos
Consorcio Variante Ferroviaria. Intereses
310 deuda publica. Tramo B. 737.837,89
Total capitulo 3 737.837,89
2018 Consorcio Variante Ferroviaria. Amortizacién 2.872.458.78
Deuda. Tramo B
13 Consorcio Villalonquéjar. Amortizacién deuda
quegar. g “ 4.000.000,00
Tramo C deuda.
Total capitulo 9 6.872.458,78
Consorcio Variante Ferroviaria. Intereses
310 deuda puiblica. Tramo B (deuda no sostenible). 349.783.40
Total capitulo 3 349.783,40
467 Consorf:lo Villalonquéjar. Aportacién 1.200.000,00
convenio Fondo de reserva.
Total capitulo 4 1.200.000,00
2017 Consorcio Villalonquéjar. Expropiaciones 2.953.916,10
767
Consorcio Villalonquéjar. Expropiaciones 4.752.542,71
Total capitulo 7 7.706.458,81
Consorcio Variante ferroviaria. Amortizacién
913 Deuda. Tramo B (deuda no sostenible). 3.260.513,27
Total capitulo 9 3.260.513,27
Co,nsorcw Villalonquéjar. Pago intereses 2.062.868.89
préstamo Club Deal.
Consorcno Ylllalonquejar. Liquidacién de 765.222.15
467 intereses préstamo Club Deal 2016.
Consorcio Variante Ferroviaria. Fondo de 1.750.000,00
reserva
Consorcio Aeropuerto 0,00
2016
Total capitulo 4 4.578.091,04
Consorcio Villalonquéjar. Expropiaciones
767 Resolucién 8/6/2016 1.931.600,00
Consorcio Villalonquéjar. Expropiaciones 752.241.00
2016.
Total capitulo 7 2.683.841,00
Consorcio Villalonquéjar. 2.140.372,79
467 Consorcio Variante Ferroviaria. Convenio 1.750.000.00
2014
Aportacién para Promocién del Aeropuerto 150.000,00
2015
Total capitulo 4 4.040.372,79
767 Consorcio Villalonquéjar. Convenio 2014 1.899.223,00
Total capitulo 7 1.899.223,00
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Ejercicio C’las.lﬁcacmn Descripcion econémica de gastos Importe
econdmica de gastos
Consorcio Variante Ferroviaria. Convenio 1.200.000.00
467 2014
Consorcio Aeropuerto. Promocién,
s 150.000,00
mantenimiento transporte.
014 Total capitulo 4 1.350.000,00
740 Consorcio Variante Ferroviaria. 606.471.40
Infraestructuras
767 Consorcio Villalonquéjar. Convenio 2014 1.200.000,00
Total capitulo 7 1.806.471,40
467 Confor‘mo‘ Aetrotpueno.rft’romocmn, 150.000.00
2013 mantenimiento transporte.
Total capitulo 4 150.000,00
467 Consor‘mo‘ Aeropuerto. Promocién, 150.000.00
mantenimiento transporte.
Total capitulo 4 150.000,00
2012 - - —
740 Consorcio Variante Ferroviaria. 100.000.00
Infraestructuras
Total capitulo 7 100.000,00
467 Consor‘mo‘ Aeropuerto. Promocién, 150.000.00
2011 mantenimiento transporte.
Total capitulo 4 150.000,00
A Consorcios 0,00
467 - =
2010 Consor‘mo‘ Aeropuerto. Promocién, 150.000.00
mantenimiento transporte.
Total capitulo 4 150.000,00
CUADRO N° 63

Hasta el ejercicio 2017, las aportaciones corresponden a transferencias, bien de
caracter corriente o bien de capital. En el caso del Consorcio Aeropuerto, se trata de
transferencias corrientes por un importe constante anual de 150.000 €, durante un
periodo de 6 afios, para promocidn, mantenimiento y transporte, hasta llegar al ejercicio

2016, donde se adopt6 el acuerdo para su disolucidn.

En el caso del Consorcio Variante Ferroviaria, la aportacién comienza en el
ejercicio 2012, como transferencia de capital para infraestructuras, por 100.000 €,
realizdndose otra transferencia de este cardcter en 2014, por un importe de 606.471,4 €.
Ambas destinadas a la ejecucion de tramos del bulevar ferroviario. Ademas, en 2014 y
2015, se transfieren a este consorcio unos importes de, respectivamente, 1.200.000 € y

1.750.000 €, como transferencias corrientes derivadas del convenio firmado en 2014.
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En 2016 se realiza una nueva transferencia corriente, también por 1.750.000 €,
destinada al fondo de reserva del servicio de la deuda, en virtud del convenio y la

operacion formalizada en este ejercicio, que ha sido analizada en el apartado II1.2.1.

Al Consorcio Villalonquéjar se le efectian sendas transferencias de capital en
2014 y 2015, derivadas del convenio firmado en el primero de estos ejercicios, por
importes de, respectivamente, 1.200.000 € y 1.899.223 €. Ademads, en 2015, se le realiza
una transferencia corriente, por importe de 2.140.372,79 €. En 2016, el consorcio
percibe otras dos transferencias de capital, por importes de 1.931.600 € y 752.241 €,
relacionadas con actuaciones de expropiacion (deudas del consorcio en virtud de
pronunciamientos judiciales), asi como dos transferencias corrientes, por 2.062.868,89 €
y 765.222,15 €, ambas relacionadas con la liquidacién de intereses de uno de los

créditos del consorcio.

En 2017 y 2018, las aportaciones, en el caso del Consorcio Variante Ferroviaria,
han correspondido a los anticipos en concepto de amortizacion e intereses de la parte de
los créditos del consorcio asumida por el ayuntamiento, seglin el convenio suscrito en

2016 y el andlisis que ha podido verse en el apartado II1.2.1.

Por su parte, al Consorcio Villalonquéjar se le mantienen, en 2017, dos
aportaciones, como transferencias de capital, relacionadas con las referidas actuaciones
de expropiacién, asi como una transferencia corriente, por 1.200.000 €, destinada, al
igual que en el caso del Consorcio Variante Ferroviaria en 2016, al fondo de reserva del

servicio de la deuda, en virtud del convenio firmado en 2017 con este otro.

Resultan destacables las cantidades a que se ha hecho referencia, transferidas en
2016 y 2017, al Consorcio Villalonquéjar, por un importe total de 10.390.299,81 €, para
saldar las deudas con expropiados (que van de 2014 a 2018) que el consorcio debid

afrontar segun los pronunciamientos judiciales emitidos.

Con respecto a la situacién de la deuda financiera, la situacién es la que se ha
podido ver en el apartado III.2.1. En relaciéon con el Consorcio Variante Ferroviaria,
como complemento de la informacién analizada sobre la operaciéon de deuda asumida
por el ayuntamiento, se presenta a continuacién el detalle completo de los contratos de

crédito en vigor en el ejercicio 2016:
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Detalle de los contratos de crédito del Consorcio Variante Ferroviaria*

. Tramo A Tramo B
Entidad Total deuda (Consorcio) (Ayuntamiento de Burgos)
Caixabank 58.531.930,28 41.761.171,44 16.770.758,84
Ibercaja 60.642.665,57 43.267.131,99 17.375.533,58
Dexia 47.333.983,24 33.771.696,57 13.562.286,67
Total 166.508.579,09 118.800.000,00 47.708.579,09
*Informacién a la fecha de tramitacién del convenio en el ejercicio 2016. CUADRO N° 64

El total de los créditos del Consorcio ascendia a 166.508.579,09 €, siendo el
importe de la deuda sostenible por el mismo (tramo A), de 118.800.000,00 €, y el de la
deuda no sostenible (tramo B), de 47.708.579,09 €.

El endeudamiento de este Consorcio con entidades de crédito asciende, en 2017,
a 163.073.108,18 €, segtn sus cuentas anuales. Esta cifra engloba tanto la parte o tramo

asumido por el ayuntamiento como el tramo propio o considerado sostenible.

Por su parte, en relacion con el Consorcio Villalonquéjar, segin se deduce
también de sus cuentas anuales, el endeudamiento ascendia, en 2016, a
114.182.028,77 € (cantidad coincidente con la que el ayuntamiento toma en
consideracion para la evaluacién del limite de deuda y el endeudamiento consolidado)
y, en 2017, a 110.447.333,78 €. Esta ultima cantidad engloba también la parte asumida

por el ayuntamiento, en 2017.

Como informacién adicional, cabe sefialar que, segtn la informacién facilitada,
en relacion a los créditos del tramo B, se ha concertado un Contrato de Garantias y de
Acuerdo entre Acreedores, en virtud del cual el Consorcio otorga en garantia de estos
créditos, un derecho real de prenda sobre un determinado porcentaje del saldo de

determinadas cuentas corrientes del consorcio.

El montante total de deuda con Dexia comprende un importe de 21.085,67 € en

concepto de intereses de demora devengados y no pagados.

Por su parte, la incidencia de la deuda del Consorcio Villalonquéjar ya ha sido
igualmente expuesta, destacandose la refinanciacién y asuncién por el ayuntamiento en

2017 de un pasivo de 28.470.597,19 €.
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Con todo ello, la cifra total del endeudamiento financiero de sus consorcios
adscritos asumida de forma directa por el Ayuntamiento de Burgos, a 31 de diciembre

de 2017, ha ascendido a 76.179.176,28 €.

Como Anexos n® 22 y 23 se presenta la situacion y evolucién en los dltimos
ejercicios del endeudamiento de ambos consorcios, segin se deduce de sus cuentas
anuales, tanto en lo referente a las deudas con entidades de crédito como a otras deudas

de carécter financiero, y tanto a largo como a corto plazo.

II1.3.3. INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMICO-
PATRIMONIAL

Como Anexos n* 24 y 25 se presentan diversos ratios o indicadores de carécter
econdmico, patrimonial y financiero que se deducen de las cuentas de los dos
consorcios adscritos al ayuntamiento y sometidos al plan general de contabilidad de

empresas.

Como se sefiala, esta informacién proviene de las cuentas anuales de ambos
consorcios. Segun la informacién facilitada, las mismas se han sometido a verificacién
de auditor independiente, no constando que, a tenor de lo previsto en el articulo 122.3
de la Ley 40/2015, por parte de la Intervencién municipal se haya llevado a cabo la

auditoria de dichas cuentas.

A continuacién se destacan algunos de los aspectos mdas relevantes de la

informacion que proporcionan estos ratios:

- Ambos consorcios acumulan importantes cifras negativas de resultados de
ejercicios anteriores, que, en el ejercicio 2017, en el caso del C. Variante
Ferroviaria, superan los 78 M€, y en el caso del C. Villalonquéjar, superan
los 90 M€. Esto hace que, en ambos casos, su patrimonio neto se sitie en
valores ampliamente negativos, por encima de 80 M€, en el caso del
primero, y de 88 M€, en el caso del segundo. En los siguientes cuadros se

muestra esta informacién detallada:
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Situacion del patrimonio neto del Consorcio Variante Ferroviaria

Estados financieros 2017 2016 2015 2014
A) Patrimonio neto -80.028.967,11 |  -79.524.194,36 | -76.452.555.50 -81.982.634,99
A-1) Fondos propios -80.028.967,11 -79.524.194,36 -76.452.555,5 -81.982.634,99
III. Reservas -1.238.285,87 -1.238.285,87 -1.238.285,87 -1.238.285,87
V. Resultado ejercicios anteriores -78.285.908.49 -75.214.269,63 -80.744.358,12 -82.768.597,80
VII. Resultado del ejercicio -504.772,75 -3.071.638,36 5.530.088,49 2.024.239,68
CUADRO N° 65

Situacion del patrimonio neto del Consorcio Villalonquéjar

Estados financieros 2017 2016 2015 2014
A) Patrimonio neto -88.628.708,03 |  -90,605,129.41 | -66,468,028,51 -63.185.155,87
A-1) Fondos propios -88.628.708,03 -90,605,129,41 -66,468,028,51 -63.185.155,87
III. Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Resultados ejercicios anteriores -90.605.129.41 -66.468.028,51 -63.185.155,87 -57,834,655,20
VII. Resultado del ejercicio 1.976.421,38 | -24.137.100,90 -3.282.872,64 -5,350,500,67
CUADRO N° 66

Lo sefialado tiene una particular incidencia dentro del andlisis patrimonial.
Asi, puede verse que el ratio de independencia, definido como la medida
entre el patrimonio neto y el pasivo exigible, resulta ser negativo, situdndose,
en 2017, en el -46%, en el C. Variante Ferroviaria y en el -63,3%, en el C.
Villalonquéjar. Con ello, la independencia, autofinanciaciéon o autonomia
financiera resultan ser nulas en ambos casos, esto es, la estructura del pasivo
fijo se apoya exclusivamente en la financiacién ajena (endeudamiento
financiero).

En conexidn con ello, los indicadores tanto de endeudamiento general como
de endeudamiento financiero, se sitdan por encima del 100% de las cifras de
activo total. Por encima del 180% en el C. Variante Ferroviaria y del 200%
en el C. Villalonquéjar. La relacién de endeudamiento, como medida entre el
pasivo corriente o circulante y el pasivo no corriente, es del 4,3% en el C.
Variante Ferroviaria y del 9,1% en el C. Villalonquéjar. En este ultimo ha
evolucionado muy a la baja, pues en el ejercicio 2016 se situaba en el 64,1%.
El ratio de solvencia, como medida entre el activo total y el pasivo exigible,
se sitia en el C. Variante Ferroviaria en el 54% y en el C. Villalonquéjar en

el 36,7%.
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- El indicador de autofinanciacién, complementario del de independencia,
tiene caricter negativo, situdndose en el -85,3% en el C. Variante Ferroviaria
yenel -172,2% en el C. Villalonquéjar.

- En cuanto a la estructura del activo, el peso del activo corriente es en el caso
del C. de Villalonquéjar del 100% y en el caso del C. Variante Ferroviaria,
cercano al mismo, esto es, del 99,6%. Se carece, por tanto, de una estructura
de activo fijo. En el caso del C. Variante Ferroviaria, se ha contado con
activo no corriente en forma de inversiones inmobiliarias, hasta el ejercicio
2016, por un importe en torno a 3,5 M€. Las mismas se han dado de baja en
el ejercicio 2017 reduciéndose a un importe inapreciable la cifra del activo
no corriente o circulante.

- Complementariamente, el andlisis financiero a corto plazo, muestra unos
indicadores de liquidez elevados en el caso del C. Variante Ferroviaria, con
una evolucién més variable en el C. Villalonquéjar. En este andlisis de los
fondos de rotacién o maniobra, si se descuenta el importe de las existencias,
se obtiene el ratio de test 4cido o de solvencia inmediata, que, en el caso del
primer consorcio, tan solo es superior al 100% en el ejercicio 2017, donde se
sitda en el 159%. En el segundo consorcio, este ratio es muy bajo en los 4
ejercicios calculados, si bien asciende al 46,9% en el dltimo de ellos, 2017.

- Los indicadores de tesoreria han crecido sensiblemente en el ejercicio 2017

en ambos consorcios.

En cuanto a la cuenta de pérdidas y ganancias, en los cuadros anteriores, que
muestran la situacion del patrimonio neto, se puede ver la evolucion de los resultados de
los diferentes ejercicios. En el caso del C. Variante Ferroviaria se ha pasado de una
situacion de resultados positivos en los ejercicios 2014 y 2015 a otra de resultados
negativos en los dos dltimos ejercicios, esto es, en 2016 y 2017. El C. Villalonquéjar ha
obtenido importantes pérdidas en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, pasando a una

situacion de beneficio en 2017.

Entre estos resultados adquieren especial relevancia los resultados financieros,
esto es, mds alld de los resultados de explotacion, las cifras de gastos financieros de los

consorcios inciden de forma relevante en el resultado final o resultado del ejercicio.
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4. AREA DE ANALISIS DE SUBVENCIONES
CONCEDIDAS

Il1.4.1. EJECUCION DEL GASTO EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

En la ejecuciéon del gasto en materia de subvenciones y transferencias, el
capitulo 4, transferencias corrientes, comprende los créditos para aportaciones por parte
de la entidad local sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a
financiar operaciones corrientes, mientras que el capitulo 7, transferencias de capital,
comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local asimismo sin
contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones

de capital.

A continuacion se muestra la informacién de la ejecucion presupuestaria de estos
capitulos, en términos de obligaciones reconocidas netas, correspondiente al
ayuntamiento, al OA Relaciones Laborales y al OA Cultura y Turismo, puesto que el
resto de entes dependientes no presentan obligaciones reconocidas netas ni en el

capitulo4 nienel 7:

Ejecucion presupuestaria de los capitulos 4 'y 7

Ayuntamiento OA Relaciones Laborales | OA Cultura y Turismo Total
Clasiﬁcgcilén efonémica Porc. Porc. Porc. Porc.
¢l gasto ORN sobre el ORN sobre el ORN sobre el Total ORN sobre el
total total total total
Capftulo 4 ) 22.168.853,22 88,1 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 | 23.026.580,54 88,5
Transferencias corrientes
Capitulo 7 ‘ 2.997.670,102 11,9 0,00 ; 0,00 ; 2.997.670,10 11,5
Transferencias de capital
Total 25.166.523,32 100,0 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 26.024.250,64 100,0
CUADRO N° 67

(1) De esta cifra, 10.557.036,67 € se destinan a sus OOAA (426.859,17 € al OA Relaciones Laborales; 1.148.325,00 € al OA
Fomento y 8.711.852,50 € al OA Cultura y Turismo); 4.578.091,04 € a consorcios (de los cuales 2.828.091,04 € se transfieren
al Consorcio Villalonquéjar) y 250.000,00 € se aporta a la S. Promocioén.

(2) De esta cifra, 75.500,00 € se destinan a sus OOAA (50.300,00 € al OA Fomento y 25.200,00 € al OA Cultura y Turismo) y
2.683.841,00 € se transfieren al Consorcio Villalonquéjar.
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El ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe neto total de
25.166.523,32 € con cargo a los capitulos de transferencias, de los cuales
22.168.853,22 €, esto es, el 88,1%, corresponden al capitulo 4 de transferencias
corrientes y 2.997.670,10 €, el 11,9%, al capitulo 7, de transferencias de capital. E1 OA
Relaciones Laborales ha reconocido obligaciones por un importe neto de 715,93 €,
correspondientes Unicamente al capitulo 4, de transferencias corrientes. De igual modo,
el OA Cultura y Turismo sélo reconoce obligaciones en el citado capitulo 4, de

transferencias corrientes, cuyo importe neto total asciende a 857.011,39 €.

El porcentaje que supone la ejecucion de los referidos capitulos con respecto al

presupuesto total ejecutado en el ejercicio 2016, es el siguiente:

Porcentaje de las obligaciones de los capitulos 4 y 7 sobre el total del presupuesto

de gastos
Ayuntamiento OA Relaciones Laborales | OA Cultura y Turismo Total
Clasificacién econémica Porc. Porc. Porc. Porc.
del sasto ORN sobre el ORN sobre el ORN sobre Total ORN sobre el
g total total el total total
177.185.622,32 100,0 807.619,11 100,0 8.350.597,17 100,0 186.355.199,35 100,0
Capftulo 4 ) 22.168.853,22 12,5 715,93 0,1 857.011,39 10,3 23.026.580,54 12,4
Transferencias corrientes
Capitulo 7 ‘ 2.997.670,10 17 0,00 : 0,00 2.997.670,10 1,6
Transferencias de capital
Total 25.166.523,32 14,2 715,93 0,1 857.011,39 10,3 26.024.250,64 14,0
CUADRO N° 68

En el caso del ayuntamiento, las obligaciones reconocidas netas en el capitulo 4
constituyen el 12,5% del total de las obligaciones reconocidas netas; en el caso del OA
Relaciones Laborales, el 0,1% y en el OA Cultura y Turismo, el 10,3%. Las

transferencias del ayuntamiento del capitulo 7 constituyen el 1,7% del total.

Otro andlisis de la ejecucion presupuestaria de los capitulos de transferencias
puede realizarse atendiendo a la clasificacion por programas, a nivel de areas y politicas

de gasto:
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Ejecucion de los capitulos 4 y 7 por areas y politicas de gasto

Obligaciones reconocidas netas
. OA OA
R Ayuntamiento . .
Area/Politicas de gasto, Relaciones Laborales Cultura y Turismo Porc. sobre
B ) Total .
Ejercicio 2016 el total
Porc.
Porc. sobre Porc. sobre
Importe Importe Importe sobre
el total el total
el total
L Servicios piiblicos 7.292.472,04 29,0 0,00 0,0 0,00 0,0 | 7.292.472,04 28,0
bésicos
13. Seguridad y movilidad 30.540,00 0.1 0.00 0.0 000| 00 30.540,00 0.1
ciudadana
15. Vivienda y urbanismo 7.261.932,04 28,9 0,00 0,0 0,00 0,0 7.261.932,04 27,9
17. Medio ambiente 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
2. Actuaciones de
proteccién y promocién 3.505.508,76 13,9 0,00 0,0 0,00 00| 3.505.508,76 13,5
social.
23. Servicios sociales y 3.157.144,41 125 0.00 0.0 000| 00| 3.157.14441 12,1
promocion social
24. Fomento del empleo 348.364,35 1,4 0,00 0,0 0,00 0,0 348.364,35 1,3
3. Produccién de bienes
publicos de caracter 11.382.470,48 45,2 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 | 12.240.197,80 47,0
preferente
31. Sanidad 345.987,84 1,4 0,00 0,0 0,00 0,0 345.987,84 1,3
32. Educacién 676.859,17 2,7 715,93 100,0 0,00 0,0 677.575,10 2,6
33. Cultura 9.187.052,50 36,5 0,00 0,0 | 857.011,39 100,0 | 10.044.063,89 38,6
34. Deporte 1.172.570,97 4,7 0,00 0,0 0,00 0,0 1.172.570,97 4,5
4. Actuaciones de cardcter | ) 357 119 g6 9,2 0,00 0,0 0,00 0,0 | 2.327.119,66 8,9
econémico
42. Industria y energia 593.027,57 2,4 0,00 0,0 0,00 0,0 593.027,57 2,3
43. Comercio, turismo y
pequefias y medianas 200.330,59 0,8 0,00 0,0 0,00 0,0 200.330,59 0,8
empresas
44. Transporte puiblico 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
45. Infraestructuras 1.533.761,50 6,1 0,00 0,0 0,00 0,0 1.533.761,50 59
9. Actuaciones de carécter 658.952,38 2,6 0,00 0,0 0,00 0,0 658.952,38 2,5
general
91. (jrganos de gobierno 84.658,14 0,3 0,00 0,0 0,00 0,0 84.658,14 0,3
92. Servicios de cardcter 574.294 24 23 0,00 0,0 0,00 0,0 574.294,24 22
general
Total 25.166.523,32 100,0 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 | 26.024.250,64 100,0
CUADRO N° 69

Se observa que 12.240.197,80 €, que representan el 47% del importe total de las

obligaciones reconocidas netas del Ayuntamiento de Burgos y de sus OOAA Relaciones

Laborales y Cultura y Turismo, corresponden al drea de gasto 3, produccion de bienes

publicos de caricter preferente y el 28%, por importe de 7.292.472,04 €, al 4rea de gasto

1, servicios publicos bésicos.
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Destacan las ayudas a la cultura, con un 38,6%, y a continuacién, con un 27,9%,

las destinadas a vivienda y urbanismo. En los organismos auténomos todo el gasto

subvencional corresponde al 4rea 3, produccién de bienes publicos de caricter

preferente si bien en el caso del OA Relaciones Laborales se destinan a la educacién y

en el caso del OA Cultura y Turismo estdn destinadas a la promocién y fomento de la

cultura.

Por otro lado, el resultado de la ejecucién atendiendo a los destinatarios de los

gastos, segtin articulos de la clasificacion econdmica es el siguiente:

Ejecucion por articulos. Destinatarios de las subvenciones

Obligaciones reconocidas netas
. . . OA OA
Destinat de I
e: lbna arios ce fas Ayuntamiento Relaciones Laborales Cultura y Turismo Porc.
ubvenciones y
N Total sobre el
transferencias
Eiercicio 2016 Porc. Porc. Porc. total
J : Importe sobre el Importe sobre el Importe sobre el
total total total
Capitulo 4. Transferencias
. 22.168.853,22 88,1 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 23.026.580,54 88,5
corrientes
41. A Organismos AwGnomos |1, 557 o3¢ 57 419 000 0.0 0,00 00|  10.557.036,67 40,6
de la Entidad Local.
42. Ala Administraci6n del 250.000,00 1,0 0,00 0,0 0,00 0,0 250.000,00 1,0
Estado
44. A entes publicos y
sociedades mercantiles de la 250.000,00 1,0 0,00 0,0 0,00 0,0 250.000,00 1,0
Entidad Local
46. A Entidades Locales 4.585.883,71 18,2 0,00 0,0 0,00 0,0 4.585.883,71 17,6
47. A Empresas privadas 293.027,57 1,2 0,00 0,0 0,00 0,0 293.027,57 1,1
48. A Familias e Instituciones 6.232.905,27 248 | 71593 100,0 | 857.011,39 100,0 7.090.632,59 272
sin fines de lucro
Capitulo 7. Transferencias 2.997.670,10 11,9 0,00 0,0 0,00 0,0 2.997.670,10 11,5
de capital
71. A Organismos Auténomos
de Ia Entidad Local 75.500,00 0,3 0,00 0,00 75.500,00 0,3
76. A Entidades Locales 2.686.033,61 10,7 0,00 0,00 2.686.033,61 10,3
77. A empresas privadas 150.000,00 0,6 0,00 0,00 150.000,00 0,6
78. A familias e instituciones 86.136,49 03| 000 0,00 86.136,49 03
sin fines de lucro
Total 25.166.523,32 100,0 715,93 100,0 | 857.011,39 100,0 26.024.250,64 100,0
CUADRO N° 70
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El 419% de las transferencias del ayuntamiento, por importe de
10.557.036,67 €, se realizan a favor de los organismos auténomos de la entidad; el
24,8%, por importe de 6.232.905,27 €, en favor de familias e instituciones sin &nimo de
lucro y el 18,2%, por importe de 4.585.883,71 €, se dirigen a entidades locales. Las
subvenciones de capital del capitulo 7 se dirigen en su mayoria a favor de entidades

locales.

En el caso del OA Relaciones Laborales, el importe total del gasto, que asciende
a 715,93 €, se destina en su integridad a familias e instituciones sin dnimo de lucro,
mediante transferencias corrientes. Y en el caso del OA Cultura y Turismo también el
importe total del gasto, que asciende a 857.011,39 €, se destina en su integridad a

familias e instituciones sin animo de lucro, a través de transferencias corrientes.

Por lo que respecta al ayuntamiento, las transferencias a sus organismos

auténomos dependientes principalmente son las siguientes:
¢ 426.859,17 € al OA Relaciones Laborales, mediante transferencias corrientes.

* 8.737.052,50 € para el OA Cultura y Turismo, de los cuales 8.711.852,50 € son

transferencias corrientes y 25.200,00 € transferencias de capital.

* 1.468.625,00 € para el OA Fomento, de los cuales 1.418.325,00 € son

transferencias corrientes y 50.300,00 € transferencias de capital.

Del importe de 7.271.917,32 € destinado a entidades locales, un 63,1%, esto es,
4.585.883,71 €, son transferencias corrientes (articulo 46). Practicamente la totalidad
del importe, 7.261.932,04 € de estas transferencias se destinan a los consorcios,
destindndose el resto, 9.985,30 €, a entidades locales menores. Segin consta en el
informe del interventor relativo a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016, un
75,9% del importe de estas obligaciones reconocidas netas se destinan al Consorcio
Villalonquéjar, de las cuales 2.828.091,04 € son transferencias corrientes y

2.683.841,00 € son transferencias de capital.

Se ha realizado una comparativa de la evolucién de estos capitulos en el

ejercicio 2017.
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Evolucion del capitulo 4, de transferencias corrientes. Ayuntamiento

Ayuntamiento 1 MC cD Gastos ORN
comprometidos
2016 24.758.190,00 335.889,79 | 25.094.079,79 22.172.358,29 22.168.853,22
2017 24.133.105,00 | -3.597.653,17 | 20.535.451,83 17.055.844,86 17.014.991,01
Variacion (%) -2,5 -1.171,1 -18,2 -23,1 -23,2
CUADRO N°71

Evolucién del capitulo 4, de transferencias corrientes. OA Relaciones Laborales

OA Relaciones c1 MC D Gastos ] ORN
Laborales comprometidos
2016 1.000,00 0,00 1.000,00 715,93 715,93
2017 1.000,00 0,00 1.000,00 863,00 863,00
Variacion (%) 0,0 0,0 0,0 20,5 20,5
CUADRO N° 72

Evolucion del capitulo 4, de transferencias corrientes. OA Cultura y Turismo

OA Cultura y Turismo CI MC CcD Gastos ORN
comprometidos
2016 970.320,00 -28.459,33 941.860,67 857.011,39 857.011,39
2017 1.022.930,00 -23.350,00 999.580,00 764.761,37 764.761,37
Variacién (%) 54 -18,0 6,1 -10,8 -10,8
CUADRO N° 73

Evolucion del capitulo 7, de transferencias de capital. Ayuntamiento

Ayuntamiento cI MC CD Gastos ORN
comprometidos
2016 5.623.071,00 11105023 | 5.734.121,.23 2.997.670,10|  2.997.670,10
2017 5.705.369,00 | 483885762 | 10.544.226,62 9.321.158,55|  7.922.880,55
Variacién (%) 1,5 42574 83,9 210,9 164,3
CUADRO N° 74

Total evolucion de los capitulos 4 y 7, de transferencias. Ayuntamiento

Ayuntamiento I MC CD Gastos ORN
comprometidos
2016 30.381.261,00 446.940,02 30.828.201,02 25.170.028,39 25.166.523,32
2017 29.838.474,00 1.132.346,83 30.970.820,83 26.377.003,41 24.937.871,56
Variacion (%) -1,8 153,4 0,5 4,8 -0,9
CUADRO N° 75
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La informacién de la Cuenta General del ejercicio 2017 muestra para el
ayuntamiento unas cifras distintas a las del ejercicio 2016 en la ejecucion del capitulo 4,
donde las obligaciones alcanzan la cifra de 17.014.991,01 €, frente a la cifra de
22.168.853,22 € que alcanzaron en el 2016, lo que representa una disminucion del
23,2%. Por lo que respecta a la ejecucion del capitulo 7, la cifra es muy superior a las
obligaciones reconocidas netas del 2016, de tal forma que pasan de ser 2.997.670,10 €
en 2016 a 7.922.880,55 € en el ejercicio 2017, lo que representa un incremento del
164,3%. Con respecto a sus OOAA, la cifra de liquidacién del capitulo 4, en el caso
del OA Relaciones Laborales, por importe de 863,00 €, es superior a la del 2016, y
sigue sin contar con transferencias de capital. En el caso del OA Cultura y Turismo, la
cifra de liquidacion del capitulo 4 por importe de 764.761,37 €, es inferior a la del

2016, y también sigue sin contar con transferencias de capital.

Como aspectos mds destacados en el ayuntamiento, frente a una disminucién del
18,2 % de los créditos definitivos del capitulo 4, las obligaciones reconocidas netas
disminuyen un 23,2%. En el caso del capitulo 7, se ha producido aumento del 164,3%
de las obligaciones reconocidas netas, teniendo en cuenta un aumento de los créditos
definitivos del 83,9%. Totalizando los capitulos de transferencias, el porcentaje de los
créditos definitivos aumenta un 0,5 % mientras que las obligaciones reconocidas netas,

disminuyen un 0,9 %.

En el caso del OA Cultura y Turismo, se produce un incremento de los créditos
definitivos en un 6,1%, y sin embargo, las obligaciones reconocidas netas disminuyen

un 10,8%.
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I11.4.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD DE LLAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

De conformidad con el articulo 8.1 de la LGS, precepto con caricter basico, los
organos de las administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caricter previo, deben concretar en un Plan
Estratégico de subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacidn, supeditdndose en todo caso al cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria.

Segun el articulo 3 de la LGS, a los efectos de la Ley, son administraciones
publicas, la Administracion General del Estado, las entidades que integran la
Administraciéon Local y la Administracion de la Comunidad Auténoma. A la misma
deben ajustarse las subvenciones otorgadas por los organismos y demds entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de estas Administraciones, en la medida en que las subvenciones que

otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

Segtn la informacién y la documentacion facilitada, ni el Ayuntamiento de
Burgos ni sus entes dependientes disponen de Plan Estratégico de subvenciones, en
contra de lo previsto en el citado precepto legal. Con ello, la aprobaciéon de una
subvencion con ausencia o al margen de dicho plan supone la adopcién de un acto con

infraccion del ordenamiento juridico.

Por su parte, el articulo 17.2 de la LGS establece que las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las bases
de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o

mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones.
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El Ayuntamiento de Burgos ha elaborado una Ordenanza General de
Subvenciones (en adelante OGS) que tiene por objeto, segun su articulo 1, aprobar el
régimen juridico de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Burgos y sus
organismos auténomos con cargo a su respectivo presupuesto. La misma, se encuentra

publicada en el BOP de Burgos, n° 102, de 1 de junio de 2010.

Ademads de la OGS las bases de ejecucion del presupuesto general para el
ejercicio 2016 contienen la regulacion del régimen subvencional, principalmente en la
base n° 22, que resulta aplicable también a sus organismos autonomos. Ademds, la base
n° 10 se refiere al 6rgano competente para la aprobacion del expediente en las
subvenciones nominativas recogidas en el anexo del presupuesto; la base n® 21 se
refiere a la tramitacidn anticipada de expedientes de subvenciones, y el apartado tercero

de la base n°® 44, regula la funcién interventora previa en materia de subvenciones.

Como consecuencia de las actuaciones de comprobacién del contenido de la

OGS y de las bases de ejecucion del presupuesto, se observa lo siguiente:

- El art. 6.5 de la OGS establece que: “Las subvenciones otorgadas con
anterioridad no creardn derecho alguno a favor de los peticionarios y no se
tendrd en cuenta el precedente como criterio para una nueva concesion, excepto
lo que se disponga legal o reglamentariamente”. A este respecto conviene
advertir que de conformidad con lo dispuesto en el art. 8.3 de la LGS, la gestion
de las subvenciones se realizard de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, y en este
sentido seria contrario al principio de igualdad la aprobacién de una norma
reglamentaria por la entidad que considerara como criterio de otorgamiento, el
haber resultado beneficiario de una subvencion, con anterioridad.

- El art. 7.2 de la OGS, establece que: “En la convocatoria, convenio, o la
resolucion de concesion directa, podrd establecerse, en circunstancias
excepcionales, la exoneracion a los beneficiarios del requisito de encontrarse al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la seguridad
social, por razones de interés social de conformidad con el art. 24 del

Reglamento de la Ley General de Subvenciones”.
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Dicha regulacién supone una vulneracion del art. 13.2 de la LGS, precepto de
naturaleza bésica, del art. 24 del RLGS y del articulo 55 del TRRL, que
establece que en la esfera de su competencia, las entidades locales podran
aprobar ordenanzas y reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos, que en ningin
caso contendran preceptos opuestos a las leyes. Y ello porque lo que permite la
ley es que se exceptie Unicamente por su normativa reguladora y atendiendo a la

naturaleza de la subvencion.

El art. 9 de 1la OGS, y la base n° 22, recogen el contenido de los expedientes
administrativos que tramiten las unidades respecto a las subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva. El contenido aqui sefialado deberia
completarse con el requerido en los articulos siguientes de la OGS en concreto,
con la resolucién de convocatoria y con la necesidad de que conste la propuesta

de resolucidn resultante de la actividad de instruccion.

Respecto al contenido de la regulacion es contrario:

- A los arts. 9.2 y 25 de la LGS, pues la resolucién de concesion en
ninguin caso podrd contener las bases definitivas, y ello, porque uno de
los requisitos previstos para el otorgamiento de la subvencién es que se
aprueben con cardcter previo a la concesion las normas que establezcan
sus bases reguladoras.

- Al art. 219 del TRLRHL. La indicacién que se contempla de la
existencia de un informe de control financiero con caricter previo a
la aprobacion de justificacion debe ser sustituida por la fiscalizacion
previa que se debe efectuar de la misma. El control financiero es un
control a posteriori que se efectuard finalizado el procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto el Titulo III de la LGS y al art. 220 del
TRLRHL.

- Los arts.13.5 y 19.3 de la OGS y el apartado 8 de la base n°® 22 regulan

la publicidad de las subvenciones concedidas.
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Dichos preceptos son contrarios a los articulos 18 y 20 de la LGS, pues como
seflalaremos mads adelante, desde la modificacion introducida en los mismos por
la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y
otras medidas de reforma administrativa, desde el ejercicio 2016, la BDNS opera
como el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y a tal efecto, las
administraciones concedentes deberdn remitirle informacién sobre las
convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas, en los términos

establecidos en el articulo 20.

- El art. 14 de la OGS, regula la modificacién de la resolucién de concesion. El
contenido que aqui se recoge es contrario al capitulo II de la LGS relativo al
procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva, y a los
principios recogidos en el art. 8.3.a) de la LGS, entre ellos, los de transparencia,
concurrencia, objetividad e igualdad. Unicamente la ley contempla la posibilidad
de reformular las solicitudes, que en todo caso se debe efectuar antes de la
resolucién de concesion. La modificacion de una resolucion de concesion deberd
ir precedida de un procedimiento de instruccion similar al seguido para su

aprobacion.

- El art. 15 de la OGS regula los procedimientos de concesion directa, sefialando
el apartado c) que: “De manera especifica, se concederdn de forma directa las
subvenciones destinadas a financiar actividades relacionadas con
intervenciones de ayuda humanitaria y de emergencia”. Ello supone una
vulneracion del art. 22.2 de la LGS (de naturaleza bésica segin la disposicion
final primera del mencionado texto y el art. 55 del TRRL), ya que este precepto
de la ordenanza no contiene mencién a la necesidad de acreditar las razones de
interés publico o justificar debidamente otras que dificulten la convocatoria
publica, para poder otorgar subvenciones, con caracter excepcional, de forma

directa.

- EI art. 16 de la OGS, sefiala que el procedimiento de concesion directa de
subvenciones se iniciard de oficio por el 6rgano competente, lo que es contrario
a lo previsto en el art. 65.3 del RLGS, que sefiala que podré iniciarse también a

instancia del interesado.
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- En los procedimientos de concesion de subvenciones de forma directa, el acto
de concesion o el convenio tienen el caricter de base reguladora de la concesion,
asi lo sefala el art. 65.3 del RLGS. En este sentido, el contenido del art. 18.2 de
la OGS, relativo al convenio o al acto de concesion, deberd completarse con la
referencia expresa a si existe compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones y el régimen de garantias que se establezca en caso de pagos
anticipados o abonos a cuenta, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 65.3.

¢) yd)del RLGS.

- El art. 20 de la OGS regula la subcontratacién y excepciona la aplicacion de los
limites previstos en el art 29.2 de la LGS en el caso de las especialidades que
deriven de aquellos proyectos o actividades que se realicen fuera del territorio
nacional. Dicha excepcion vulnera lo previsto en el art. 29.2 de la LGS, pues
este precepto es de naturaleza bdsica segun la disposicién final primera de la

LGS.

- El art. 26 de la OGS vy el apartado 6 de la base n° 22 regulan el pago de la
subvencion fijando con cardcter general el anticipo del 70% para las
subvenciones concedidas por importe superior a 3.000 euros. A tal efecto, no se
ha fijado en la referida norma reglamentaria el régimen de garantias que en su
caso puedan establecerse para el aseguramiento de los fondos publicos y el
cumplimiento de las obligaciones impuestas a los beneficiarios, de conformidad

con lo sefialado en el art.34.4 de la LGS y el art. 42 y siguientes del RLGS.

De conformidad con el articulo 20 de la LGS, precepto de carécter basico, y los
articulos 35 y 37 del RLGS, los ayuntamientos deben facilitar a la Intervencién General
de la Administracion del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos,
informacion sobre las subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una base
de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Unién Europea en el

sentido de mejorar la eficacia, controlar la acumulacion y concurrencia de subvenciones

y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de control. Asi, la BDNS se
configura como un instrumento que tiene como finalidad promover la transparencia,
servir para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestién y colaborar en la

lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.
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Ademads, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en su art. 8 relativo a la informacién econdémica,
presupuestaria y estadistica, recoge la obligacion de hacer publica la informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusiéon econdémica o
presupuestaria que afecten a subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién

de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

Se ha podido comprobar que ni el Ayuntamiento de Burgos ni sus entes
dependientes, en el ejercicio 2016, objeto de fiscalizacién, han cumplido con la
obligacién prevista en el articulo 20 de la LGS. A este respecto conviene sefialar que
conforme a la modificacién introducida en los articulos 18 y 20 de la LGS por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa, en la actualidad y, en todo caso, desde el ejercicio 2016, la
BDNS opera como el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y a tal efecto,
las administraciones concedentes deberdn remitirle informacion sobre las convocatorias
y las resoluciones de concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo 20.
Esta obligacion adquiere especial relevancia en el caso de las convocatorias de
subvenciones, pues las administraciones concedentes deben comunicar el texto de la
convocatoria y la informacion requerida por la Base de Datos, y serd la BDNS la que
dard traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacién, que tendrd caricter gratuito. La tramitacion de una convocatoria de

subvencion sin seguir el procedimiento indicado es causa de anulabilidad de la misma.

Ademads, se prevé que cuando las administraciones, organismos o entidades no
cumplan con la obligacion de suministro de informacion, se impondrd una multa, previo
apercibimiento, de 3.000 €, que podra reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con

la obligacién.

Se advierte que la BDNS tiene una especial trascendencia en la identificacién de
aquellas personas o entidades incursas en prohibicion para obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, pues en la citada base se publican los afectados por
las letras a) y h) del art. 13.2 de la LGS, asi como los condenados por sanciones firmes
impuestas por infracciones muy graves. Elementos todos ellos que deben ser objeto de

comprobacion antes de dictar el acto administrativo de concesion.
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La falta de remision de informacién supone también el incumplimiento del
apartado 6 de la base 22 que preveia la creacion de una “Base de datos Municipal de
subvenciones” dependiente de la Intervencion General para garantizar la remision de

datos a la Administracion General del Estado.

Conviene sefialar que se ha verificado que, a la fecha de finalizaciéon de los
trabajos de fiscalizacién, tampoco se cumple con la citada obligacién, siendo el
Ayuntamiento de Burgos uno de los ayuntamientos con mas de 30.000 habitantes que
alin no publican sus convocatorias en la BDNS, segin la Nota informativa de la IGAE

publicada en la plataforma relativa al Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones.

111.4.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION
Y JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

Segtin la informacién remitida a este Consejo de Cuentas, las lineas de
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Burgos y su OA Cultura y Turismo en
el ejercicio 2016, agrupadas por las distintas unidades administrativas y procedimientos

de concesidn, son las siguientes:
Lineas de subvenciones concedidas.

Ayuntamiento y OA Cultura y Turismo

Procedimiento de concesion

C ialia/ Areas Servicio/ G . Concesion directa Total
oncejalia/ Area/ Servicio/ Gerencia i ota —
! Concurrencia Articulo de 1a LGS —
competitiva —
22.2a) [(22.2b) [22.2¢) =
Concejalia de Sanidad 2 7 0 0 9 —_—
Servicio Municipalizado de Deportes 5 1 0 7 13 __—
Concejahg de Seguridad Publica y 0 3 0 0 3 ]
Emergencias. ]
Concejalia de Comercio 0 7 0 0 —
Concejalia de Promocién Industrial 0 0 1 r—
Gerencia Municipal de Fomento 0 0 0 —
Gerencia de Servicios Sociales 13 45 0 0 58 —
Servicio Municipalizado de Movilidad y 1 0 0 0 1 —
Transporte —
Total lineas Ayuntamiento 21 68 0 8 97 —_—
OA Cultura y Turismo 2 21 0 0 23 —
Total lineas de subvencion 23 89 0 8 120 —

CUADRO N° 76
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Se observa que durante el ejercicio 2016 se han concedido un total de 120 lineas
de subvenciones, habiéndose gestionado por el ayuntamiento el 80,8% y por el OA
Cultura y Turismo el 19,2%. Destacan las subvenciones tramitadas conforme al articulo
22.2.a), con un 74,2%, seguidas por las tramitadas de acuerdo con el articulo 22.2.c),

con un 6,7%, no habiéndose tramitado ninguna subvenciéon conforme al articulo 22.2.b).

Por su parte, las subvenciones de concurrencia competitiva, tnicamente han
alcanzado el 19,2%, lo que supone que no se ha tenido en cuenta el apartado 1 de
articulo 22 de la LGS, en el que se establece que el procedimiento ordinario de

concesion de subvenciones se realizard en régimen de concurrencia competitiva.

En cuanto a las concejalias, la que mads lineas de subvenciones ha gestionado ha
sido la Gerencia de Servicios Sociales con un 59,8%, seguida del Servicio

Municipalizado de Deportes, con un 13,4% y la Concejalia de Sanidad, con un 9,3%.

Con el fin de verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de
concesion de subvenciones realizados por el ayuntamiento y por su organismo
autébnomo, tanto en régimen de concurrencia competitiva como en concesion de directa,
se ha realizado una muestra de operaciones combinando criterios cuantitativos y
tipoldgicos, con los resultados representativos presentados en el apartado I1.2 de este

informe.

Los expedientes de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
seleccionados, 5 lineas, por importe total concedido de 1.163.396,72 €, constituyen el
21,7% del numero total de convocatorias, que ascendieron a 23, y el 40,4 % del importe

total concedido, que ascendi6 a 2.882.891,72 €. Su detalle es el siguiente:
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Seleccion de muestra de expedientes de subvenciones concedidas en régimen de

concurrencia competitiva

Entidad N° Expediente Denominacion de la subvencién Importe
Ayuntamiento 172016 Cooperacién al desarrollo (Proyectos) 783.426,00
. Lineas de subvenciones a personas con
Ayuntamiento 9/16 discapacidad (Personal de apoyo) 80.000,00
Ayuntamiento 16/2016 Autoempleo 110.000,00
Ayuntamiento 06/2015 Bono-Taxis 28.900,00
OA Cultura y 58/15 Fiestas de los Barrios 2016 161.070,72
Turismo
Total 1.163.396,72
CUADRO N° 77

Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas

fases del procedimiento, esto es, en su iniciacidn, instruccidn, resolucidn y justificacion,

poniéndose de manifiesto los siguientes incumplimientos:

Incumplimientos en la fase de iniciacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Las bases reguladoras no se refieren al procedimiento de concesién de la 06/2015 del Ayto.
subvencién, incumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS o el procedimiento | 58/15 del OA Cultura y 40,0
propuesto no es el adecuado a la naturaleza de la subvencién Turismo
Las bases reguladoras no incluyen los criterios objetivos de otorgamiento 16/2016 del Ayto.
de la subvencién y en su caso su ponderacién, incumpliendo el articulo | 58/15 del OA Cultura y 40,0
17.3.e) de la LGS Turismo
Las baset/s regulado‘ras‘ no incluyen la ?uagt}a 1nc%n{1duahzada d,e la 58/15 del OA Cultura y
subvencion o los criterios para su determinacién, exigido en el articulo Turismo 20,0
17.3.6) de la LGS !
Las bases reguladoras no contienen el plazo y forma de justificacién por
parte d.e/l beneficiario .c/lel cumplimie.nto .(/16 la finalidad para la gu.e se 06/2015 del Ayto. 20,0
concedié la subvencién y la aplicacion de los fondos recibidos,
incumpliendo el articulo 17.3.i) de 1a LGS
Las bases reguladoras no contienen, en su caso, la posibilidad de efectuar 06/2015 del Ayto.
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que 16/2016 del Ayto. 60.0
deberdn aportar los beneficiarios, incumpliendo el articulo 17.3.k) de la| 8/15 del OA Culturay ’
LGS. Turismo
Las bases reguladoras no concretan la compatibilidad o incompatibilidad
de las sut?vencmnes. con otras subvenciones, ayu(.ias, 1ngre'so.s o r'ecursos 06/2015 del Ayto. 200
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes ptiblicos o privados, incumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.
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% sobre el
Expedientes total de la
muestra
No consta informe juridico, de conformidad con la Base 22° punto 5 de la
ejecucién del Presupuesto de 2016 y el art® 9 de la Ordenanza General de 06/2015 del Ayto. 20,0
Subvenciones.
1/16 del Ayto.
9/16 del Ayto.
No consta la publicidad de la subvencién en la BDNS, incumpliendo el 16/2016 del Ayto.
articulo 18.1 de 1a LGS 06/2015 del Ayto. 1000
58/15 del OA Cultura y
Turismo
El act(‘) a.drmmstratlvo ‘por‘ezl que se aprueba la convocatoria se adopta cgn 58/15 del OA Cultura y
posterioridad a la publicacion de las bases reguladoras y de la convocatoria Turismo 20,0
en el BOP, incumpliendo el articulo 9.2 de la LGS.
La convocatoria no recoge el contenido establecido en el articulo 23.2dela| 06/2015 del Ayto. (1)
LGS y en el punto 2 del articulo 10 de la Ordenanza General de | 58/15 del OA Culturay 40,0
Subvenciones. Turismo (2)
La solicitud no retine los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompatia los docume.n’tos e informes necesaflos Y, en su caso, no s,e ha 58/15 del OA Cultura y
requerido su subsanacién en el plazo de 10 dias, incumpliendo el articulo Turismo (3) 20,0
23 de la LGS y en el punto 4 del articulo 11 de la Ordenanza General de
Subvenciones.
No‘ cpnsta en el expedlc?r}te la acreditacion de la fecha d? presentacién de la 16/2016 del Ayto. (4)
solicitud de la subvencién o constando no se ha cumplido el plazo para su
S . . . 58/15 del OA Cultura 'y 40,0
presentacion, incumpliendo el articulo 23 LGS y el articulo 11 de la .
. Turismo (5)
Ordenanza General de Subvenciones.

CUADRO N° 78

(1) El expediente 06/2015 del Ayto. no recoge lo regulado en el articulo 23.2.d) de 1a LGS.

(2) El expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo no recoge lo regulado en los articulos 23.2.c) y 23.2.1) de la LGS.
(3) 3 solicitudes no retinen requisitos requeridos en la base reguladora, entre ellos, el nimero 8.2.A, relativo al
presupuesto y/o el proyecto marco.

(4) En el expediente 16/2016 del Ayto. se han detectado tres solicitudes presentadas fuera de plazo y que no han sido
denegadas.

(5) 3 solicitudes que se presentan con posterioridad al plazo fijado en la base niimero 9.2.

En relacion con el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo, se han realizado
las comprobaciones oportunas conforme a su forma de tramitacion por el procedimiento
de concurrencia competitiva, si bien cabe sefialar que realmente se trata de un

procedimiento de concesion directa.

> Notas (3) y (5) del Cuadro N° 78 modificadas en virtud de alegaciones
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Incumplimientos en la fase de instruccion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
No consta que se hayan evaluado las solicitudes efectuadas conforme a los
criterios, formas y prioridade’s de valoracion establecidos en la norma 16/2016 del Ayto.
reguladora de la subvencion o en su caso en la convocatoria, 58/15 del OA Cultura 40,0
incumpliéndose el articulo 24.3.b) de la LGS y el punto 3 del articulo 12 de . y
. Turismo
la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta la documentacion relativa a la justificacion por el beneficiario,
previo a la concesion de la subvencion, de que no esta incurso en las
prohibiciones para obtener la condiciéon de beneficiario, incumpliendo el | 58/15 del OA Cultura 'y 20.0
articulo 13.7 de la LGS y el apartado 3 de la base 22* de la ejecucion del Turismo ’
presupuesto de 2016 y el articulo 6 de la Ordenanza General de
Subvenciones.
No se ha rea.hzad(.) la propuesta de concesion al (?rgano concedente por el 58/15 del OA Cultura y
organo colegiado, incumpliendo el punto 4 del articulo 12 de la Ordenanza . 20,0
. Turismo
General de Subvenciones.
No figura en el expediente informe del érgano instructor en el que conste
que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a | 58/15 del OA Cultura y 20.0
la misma, incumpliéndose el articulo 24.4 de la LGS y el punto 4 del Turismo ’
articulo 12 de la Ordenanza General de Subvenciones.
No cons.ta notlﬁcamot.l a los 1nteres?dos d? la pro;.)lrlesta de reso}umon del 58/15 del OA Cultura y
organo instructor debidamente motivada, incumpliéndose el articulo 24.4 Turismo 20,0
de la LGS y el articulo 13 de la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta la acreditaciéon por el beneficiario, con anterioridad a la
resolu(.:lo.n de concesion c.le lg subvegcmn,.de hallarse al corriente e.n el 58/15 del OA Cultura y
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Turismo 20,0
Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS y el articulo 10 de la
Ordenanza General de Subvenciones.
CUADRO N°79
Incumplimientos en la fase de resolucion
% sobre el
Expedientes total de la
muestra
No consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesion de la
S . , . 1/16 del Ayto.
subvencion, incumpliendo el articulo 9.4.d) de la LGS y el articulo 214 9/16 del Avto 60.0
del TRLRHL, la Base 35.3 y el apartado 1.d) de la Base 22° de la yto. ’
. . 06/2015 del Ayto.
ejecucion del presupuesto de 2016.
Se excede del plazo maximo fijado en la convocatoria o de seis meses
para resolver y notificar la resolucion del procedimiento, 06/2015 del Ayto.
incumpliéndose el articulo 25.4 de la LGS. El plazo se computa desde | 58/15 del OA Cultura y 40,0
la publicacién de la convocatoria, salvo que la misma posponga sus Turismo
efectos a una fecha posterior.
1/16 del Ayto.
No consta que se haya producido la publicacion de subvencion 06/2015 del Ayto.
. . - , 9/16 del Ayto.
concedida de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 de 100,0
la LGS y 35 y siguientes del Reglamento General de Subvenciones 1612016 del Ayto.
Yoo ysigu & oY ’ 58/15 del OA Cultura 'y
Turismo
CUADRO N° 80
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% Incumplimientos en la fase de justificacién

% sobre el
Expedientes total de la
muestra

Falta de documentacion parcial o total en la cuenta justificativa o,
alternativamente, justificacion por modulos o a través de la
presentacion de estados contables, incumpliendo el articulo 30.1 LGS y 58/15 del .OA Cultura y 20,0
69 RLGS, el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto de Turismo (1)
2016 y el art. 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.
La justificacion no se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras o a falta de prevision de las bases, en el plazo de 3 meses
desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad, 1/16 del Ayto. (2)
incumpliendo el articulo 30.2 de 1a LGS y 70 del RLGS, el apartado 6 S8/15 F;lsrlisorr./l\o((jgltura y 40,0
de la base 22 de ejecucion del presupuesto de 2016 y el art. 22 de la
Ordenanza General de Subvenciones.
No consta que el 6rgano concedente haya comprobado la adecuada
justificacion de la subvencion o que lo haya hecho adecuadamente, de 1/16 del Ayto. (4)
conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la LGS y 84.1 del 5 ; /61/520;:1 ?;L‘Acy:ﬁﬁg)y 60,0
RLGS, el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto de Turismo
2016y el art. 25 de la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta que el 6rgano concedente haya comprobado la realizacion de 1/16 del Ayto. (5)
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 16/2016 del Ayto. 60.0
concesion o disfrute de la subvencion, incumpliendo el articulo 32 dela| 58/15 del OA Cultura 'y ’
LGS y 85 del RLGS. Turismo
No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la
obligacidn, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, el apartado 5 de 1/16 del Ayto. (6) 40.0
la base 22 y apartado 3 de la base 35de la ejecucion del presupuesto de 06/2015 del Ayto. ’
2016 y el art. 9 de la Ordenanza General de Subvenciones

CUADRO N° 81

(1) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado no consta la justificacion prevista en la base 14.1.a
en 28 solicitudes, la prevista en la base 14.1.b en 26, la prevista en la base 14.1.c en 18 y la prevista en la base
14.1.d en 26. Ademas, resulta incompleta la justificacion prevista en la base 14.1.c en 8 solicitudes. Finalmente,

en una solicitud no consta ningtn tipo de justificacion.

(2) En el expediente 1/16 del Ayto. consta que en 2 solicitudes la justificacion se realiza con posterioridad a

la fecha establecida en la base 16.

(3) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado consta en 2 solicitudes que la justificacion se realice

con posterioridad a la fecha prevista en la base 14.

(4) Ambos expedientes cuentan con informes o valoraciones técnicas favorables.
(5) y (6) Segun informe de 24 de enero de 2019, del Gerente de Servicios Sociales:

“la comprobacion econdmico-administrativa esta pendiente de realizar”. En lo que a la fiscalizacion del reconocimiento

de la obligacion se refiere, debe considerarse que se ha tratado de un gasto a justificar sobre el que se ha anticipado el

pago en un 100%. En relacion tanto a este expediente como al expediente 06/2015, se ha facilitado una relacion contable
ADOP donde, a la hora de ordenar los pagos relacionados con esta subvencion, figura la firma del Viceinterventor como

toma de razon en contabilidad y la firma del Jefe de Negociado de Intervencion.

Los expedientes de subvenciones concedidas de forma directa seleccionados,

ascienden a 16, por importe total de 1.714.876,90 €, y constituyen el 16,5% del total de

las concedidas, 97, y el 46,8% del importe total concedido, que ascendi6 a

3.666.187,89 €. Su detalle es el siguiente:

% Notas (1) y (6) del Cuadro N° 81 modificadas en virtud de alegaciones

155

Cad. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 157 de 323



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Seleccion de muestra de expedientes de subvenciones concedidas de forma directa

Entidad N° Expediente Denominacién de la subvencion Importe

Ayuntamiento 000003/2016 | Subvencion en materia de atencion a 24.899.90
drogodependientes

Ayuntamiento 000010/2016 | Escuelas Deportivas 326.627,00

Subvencion para la realizacion de actividades de
Ayuntamiento 000005/2016 | promocion industrial y dinamismo de la 50.000,00
innovacion de la ciudad de Burgos

Subvencion para realizacion de actuaciones de

Ayuntamiento 000009/2016 -, . . 400.000,00
promocion de infraestructuras logisticas

Ayuntamiento 13/15 Asociacion promocion Gitana 172.525,00

Ayuntamiento 15/15 Convenio enfermos Alzheimer 50.985,00

. Convenios con la Asociacion Padres
Ayuntamiento 16/15 Minusvalidos Psiquicos Las Calzadas 59.400,00

Ayuntamiento 26/15 Convenio Sindrome Down 47.520,00
Ayuntamiento 27/15 Convenio Casa Sida 224.620,00
Ayuntamiento 36/16 Convenio asociaciéon Sindrome de Down II 10.300,00
OA.Cultura y 03/16 Federacion de Fajas Blusas y Curpillos 145.000,00
Turismo
OA.Cultura y 16/16 Convenio con Impulso Musical 23.000,00
Turismo
OA.Cultura y 17/16 Convenio con la Sociedad Coral Orfeén Burgalés 26.000,00
Turismo
OA Cultura y 18/16 Convenio con PROALA 15.000,00
Turismo
OA.Cultura y 19/16 Convenio con Ballet Contemporaneo 20.000,00
Turismo
OA'Cultura y 20/16 Convenio con Comité de Folclore 119.000,00
Turismo
Total 1.714.876,90
CUADRO N° 82

De los 16 expedientes de subvenciones, se ha comprobado, en relacion con el
numero 000010/2016, Escuelas Deportivas del Ayuntamiento, que no tiene naturaleza
juridica de subvencién por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que
establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de subvencion, que la
entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. Tampoco presenta
naturaleza juridica de subvencion, y por la misma razén indicada, el expediente nimero
16/2016 y el n° 19/16, relativos, respectivamente, al convenio con Impulso Musical y
con el Ballet Contemporaneo, del OA Cultura y Turismo. En los tres casos, el régimen

juridico aplicable seria el propio de los contratos del sector publico.
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Al igual que en el caso de los procedimientos de subvenciones tramitados en

régimen de concurrencia competitiva, se ha comprobado el cumplimiento de la

normativa aplicable en las distintas fases del procedimiento, poniéndose de manifiesto

los siguientes incumplimientos:

Incumplimientos en la fase de concesion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
000009/2016 del Ayto.
No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucion | 03/16-22/2016 del OA
de concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de Cultura y Turismo
sus obligaciones tributarias (incluyendo hallarse al corriente con la entidad 17/2016 del OA
local concedente de la subvencion) y/o frente a la Seguridad Social, Cultura y Turismo 38,5
incumpliendo el articulo 14.1.¢) de la LGS y el articulo 7 de la Ordenanza | 18/16 del OA Cultura y
General de Subvenciones. Turismo
20/16 del OA Cultura y
Turismo
000005/2016 del Ayto.
No consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesion de la 000(3)(6)/91%0(11661 dAe;t?yto.
subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones para obtener la 17/16 del OA Cultl.lray
condiciéon de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la LGS, el Turismo 46,2
apartado 3 de la Base 22* de la ejecucion del presupuesto de 2016 y el 18/16 del OA Cultura
articulo 6 de la Ordenanza General de Subvenciones. . y
Turismo
20/16 del OA Cultura 'y
Turismo
La resolucion de la concesion y, en su caso, el convenio, no establece los
.requ1s1t0-s que tienen que cumplir los beneficiarios de‘ la subyenmf)yn, 000005/2016 del Ayto.
incumpliendo lo establecido en el apartado 3 de la Base 22° de la ejecucion 000009/2016 del Ayto 15,4
del presupuesto de 2016 y el articulo 6 de la Ordenanza General de ’
Subvenciones.
Los beneficiarios no aportan los requisitos sefialados en el acuerdo de 17/16d:?1u(r)i?m€ulturay
conces1.0n o convenio, incumpliendo lo establecido en el citado acuerdo o 18/16 del OA Cultura y 15,4
convenio (1) .
Turismo
000003/2016 del Ayto.
16/15 del Ayto.
26/15 del Ayto.
03/16-22/2016 del OA
No consta que el compromiso del gasto se haya adoptado junto a la Cultura y Turismo
resolucion de concesion de la subvencion, de conformidad con el articulo 34 | 18/16 del OA Cultura y 53,8
de la LGS. Turismo
17/16 del OA Cultura y
Turismo
20/16 del OA Cultura 'y
Turismo
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Expedientes

% sobre el
total de la
muestra

No consta que se haya producido la publicidad de las subvenciones
concedidas, de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 de la
LGS y 35 y siguientes del RLGS.

000003/2016 del Ayto.
000005/2016 del Ayto.
000009/2016 del Ayto.
13/15 del Ayto.
15/15 del Ayto.
16/15 del Ayto.
26/15 del Ayto.
36/16 del Ayto.
27/15 del Ayto.
03/16-22/2016 del OA
Cultura y Turismo
20/16 del OA Cultura y
Turismo
17/16 del OA Cultura y
Turismo
18/16 del OA Cultura 'y
Turismo

100,0

(1) Encelcasodel Exp. 17/16 , no se presenta memoria explicativa de las actividades a realizar y, en el caso del 18/16,
falta diferente documentacion como la que se refiere al presupuesto de la entidad para el afio 2016, documentacion

acreditativa de la personalidad juridica de la asociacion...

CUADRO N° 83
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7 Incumplimientos en la fase de justificacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
No consta que el organo concedente haya comprobado la adecuada
justificacion de la subvencidn, de conformidad con lo previsto en el | 03/16-22/2016 del OA
articulo 32 LGS y 84.1 RLGS el apartado 6 de la base 22 ejecucion del | Cultura y Turismo (1) 7.7
presupuesto de 2016 y el art. 25 de la Ordenanza General de
Subvenciones.
03/16-22/2016 del OA

Si bien existe informe de justificacion de la subvencion, no consta que el 'e
. C .. Cultura y Turismo
organo concedente haya comprobado la realizacion de la actividad y el

. . . ., . 18/16 del OA Cultura 154
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la Turismo ’
subvencion, incumpliendo el articulo 32 de la LGS. y
No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la
obligacion, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, la Base 35.3 y el
apartado 5 de la Base 22* .de la ejecucion del presupuesto de 2016 y el 36/16 del Ayto. 77
articulo 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. (2)

CUADRO N° 84

(1) No consta la actuacion del 6rgano concedente en el caso de un importe de 15.000 euros.

(2) En los expedientes niimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento, los informes de fiscalizacion se
emiten con observaciones/salvedades. En el expediente 36/16, se ha facilitado una relacion contable ADOP donde,

a la hora de ordenar los pagos relacionados con esta subvencion, figura la firma del Viceinterventor como toma de
razon en contabilidad y la firma del Jefe de Negociado de Intervencion.

[11.4.4. MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES
CONCEDIDAS

Se han verificado los siguientes aspectos principales relacionados con la realizacion
de un adecuado control, seguimiento y evaluacion de las subvenciones concedidas por

el Ayuntamiento:

e [a adecuacion del Plan Estratégico de Subvenciones a las distintas lineas de
subvenciones aprobadas.
e [a existencia o no de indicadores asociados a las distintas lineas de

subvenciones que permitan comprobar su eficacia, segin los fines perseguidos.

7 Cuadro N° 84 y notas modificadas en virtud de alegaciones
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e Si por parte del 6érgano concedente, ademds de la adecuada justificacion, se ha
comprobado la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determina la concesion de la subvencion, aspecto objeto de analisis a través de la
muestra de expedientes.

e Si existe o no la implantacion de un sistema de control financiero de

subvenciones.

Teniendo en cuenta que, como se ha hecho constar con anterioridad, ni el
Ayuntamiento de Burgos ni sus entes dependientes disponen de Plan Estratégico de
Subvenciones aprobado, no se ha podido verificar la adecuacion al mismo de las
distintas lineas de subvenciones aprobadas. A este respecto debe considerarse que el
articulo 12.1.c) del Reglamento de la LGS sefiala la necesidad de determinar para cada
linea de subvencion, un conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan,
que recogidos periddicamente por los responsables de su seguimiento, permitan conocer

el estado de la situacion y los progresos conseguidos.

Tampoco existen indicadores de seguimiento, de ejecucion o de resultados
asociados a las lineas de subvenciones aprobadas, por lo que no se ha podido comprobar
su eficacia como instrumento para orientar la politica subvencional. Unicamente la
Seccion de Comercio y Consumo del Ayuntamiento de Burgos ha aportado
documentacion relativa a la definicion de los indicadores de seguimiento y evaluacion
establecidos en relacion al II Plan Estratégico de apoyo al comercio de proximidad
2016-2019, si bien no consta documentacion acreditativa del resultado de la evaluacion

de los mismos en relacion a las distintas lineas de subvenciones concedidas en 2016.

En el Ayuntamiento y en sus entes dependientes se ejerce, en materia de
subvenciones, la funcion interventora y no se tiene implantado un sistema de control
financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, en contra de lo

previsto en el Titulo III de la LGS, y en el art. 220 del TRLHL.

En el citado Titulo de la LGS, se regulan los aspectos relacionados con el objeto
del control financiero, la obligacion de colaboracion de los beneficiarios, las entidades
colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la subvencién o justificacion,
asi como las facultades y deberes del personal controlador, resultando de aplicacion a
las entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

decimocuarta de la Ley.
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¥ Cabe seifialar lo dispuesto en la Base n® 22 de ejecucion del presupuesto del
ejercicio 2016 y la informacion facilitada relacionada con la existencia de dos
instrucciones, de fechas 15 de mayo de 2006 y 14 de abril de 2011, sobre justificacion
de subvenciones. Seglin esta informacion, se prevé que se lleve a cabo la fiscalizacion
de la justificacion en aquellas superiores a 18.000,00 €, previéndose para las de importe
inferior, el ejercicio, a posteriori, del control financiero. Sin embargo, en consonancia
con la ausencia de un sistema de control financiero mediante técnicas de auditoria, esta
fiscalizacion posterior no se ha realizado, incumpliéndose el art. 219.3 del TRLRHL, si

bien la Intervencion manifiesta que si realiza controles a algunas subvenciones.

El apartado tercero del articulo 219 del TRLRHL indica que los gastos
sometidos a fiscalizacién limitada deben ser objeto de otra plena con posterioridad,
ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que
dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo
o auditoria; debiendo los 6rganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con
posterioridad, emitir informe escrito en el que hagan constar cuantas observaciones y
conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitiran al Pleno con las

observaciones que hubieran efectuado los 6érganos gestores.

¥ Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefalados en el apartado II.

1)

2)

A.- SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Se ha emitido el Informe de estabilidad presupuestaria y regla de gasto con ocasion
de la aprobacion del presupuesto general del ejercicio 2016, de conformidad con lo
previsto en el articulo 16.2 del REP y la Orden 2105/2012. En ¢l se determina una
capacidad de financiacion dentro del perimetro de consolidacion (sector
administracién publica) o superdvit en contabilidad nacional de 22.479.154,68 €,
resultando correctos, con caracter general, los ajustes SEC practicados. En cuanto a
la regla de gasto, la prevision seria de incumplimiento de la misma, si bien ha de
estarse a los resultados de la liquidacion. No consta la aprobacion de un limite de

gasto no financiero, de conformidad con el art. 30 de la LOEPSF.
(Apartado I1I.1.1)

En relacion a la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2016, segin los datos del
Informe de Intervencion y las comprobaciones realizadas, se ha incumplido el
objetivo de estabilidad presupuestaria al obtenerse una necesidad de financiacion o
déficit en contabilidad nacional de 5.020.847,04 €, asi como se ha incumplido con el
objetivo de la regla de gasto, al superar el gasto computable, cifrado en
187.908.650,71 €, el limite de dicha regla, situado en 145.037.214,57 €. Con
caracter general, los ajustes practicados para el calculo de ambos objetivos son
correctos. En estos incumplimientos ha tenido una importancia determinante la
asuncion, por 47.708.579,09 €, de una parte del endeudamiento financiero del

Consorcio de la Variante Ferroviaria.

Los incumplimientos puestos de manifiesto obligaron a la aprobacion por el Pleno
de un Plan Econdémico-financiero 2017-2018. Segtn las previsiones de este Plan, en
la liquidacion del ejercicio 2017, se cumplen tanto el objetivo de estabilidad

presupuestaria como el de regla gasto.

(Apartado I1I.1.1)
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3)

4)

5)

6)

El analisis de estabilidad presupuestaria de los dos entes sectorizados como
sociedades no financieras o productoras de mercado, muestra que la Sociedad
Municipal de Aguas de Burgos, al obtener resultados, tanto del ejercicio como de
explotacion, positivos, se encontraba en situacion de equilibrio financiero. Por el
contrario, el Consorcio Variante Ferroviaria, en atencion a los resultados de los

ejercicios 2016 y 2017, se encontraba en posicion de desequilibrio financiero.
(Apartado I11.1.1)

Se ha cumplido con caracter general con las obligaciones anuales y trimestrales de
suministro de informacion al MHFP, previstas en los articulos 15 y 16 de la Orden

2105/2012 (Apartado II1.1.1)

Teniendo en cuenta que el ejercicio 2016 se liquido con déficit en contabilidad
nacional (necesidad de financiacién), el Ayuntamiento de Burgos no entra, en 2017,
dentro del ambito de aplicacion del articulo 32 y la disposicion adicional 6* de la
LOEPSF, ambos relacionados con el destino del superavit presupuestario. No
obstante, a lo largo de dicho ejercicio, se ha comprobado que el ayuntamiento, con
cargo a su remanente o excedente de tesoreria, ha amortizado anticipadamente dos
créditos, por un importe total de 7,4 M€, asi como ha realizado inversiones

financieramente sostenibles, por 4,1 M€ (Apartado III.1.1)

B.- SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2016 fue positivo,
alcanzando la cifra de 55.510.350,64 €. Analizando su evolucion historica, en 2013
experimentd un aumento considerable, manteniéndose un cardcter creciente hasta
llegar a la cifra del ejercicio 2016. Para su cuantificacion se ha aplicado la
minoracion dada por los Saldos de dudoso cobro y los excesos de financiacion
afectada. El1 RTGG ajustado y comunicado al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, ascendid a 43.513.264,97 €, teniendo en cuenta, predominantemente, el
descuento del efecto del saldo de la cuenta 413, de acreedores por operaciones

pendientes de aplicar a presupuesto (Apartado II1.1.2.)
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7)

8)

9)

En aplicacion de la Instruccion de Contabilidad, existe coherencia y
correspondencia entre los distintos componentes del estado del Remanente de
Tesoreria con la informacién que se deduce del resto de estados presupuestarios y

financieros (Apartado I11.1.2.)

Los Derechos pendientes de cobro del estado del Remanente de Tesoreria
corresponden en un 67% a ejercicios cerrados. La cifra total de deudores pendientes,
que supera los 65 M€, se ha minorado en mas de 30 M€ en concepto de saldos de
dudoso cobro. Este ajuste se basa tanto en el criterio de antigiiedad de las deudas
como en el cardcter o naturaleza de las mismas, cumpliéndose los limites minimos
del articulo 193 bis del TRLRHL. Se ha aplicado un porcentaje de dudoso cobro
superior al minimo legal sobre el concepto 391, correspondiente a multas.

(Apartado I11.1.2.)

El grado o porcentaje de recaudacion del ejercicio corriente, del 90,7%, es elevado,
resultando mucho mas bajo en relacion a los ejercicios cerrados, donde se sitia en el
26,2%. Para 2015, la recaudacion es del 66%, descendiendo considerablemente a
partir de este afio, asi, para ejercicios de antigiiedad superior a 4 afos, la
recaudacion no alcanza el 3%. Existen deudas relevantes que se remontan al afo
1991, lo que implica la falta de una adecuada depuracion de los deudores. Ademas,
implica la existencia de una deficiente gestion recaudatoria en relacion al menos con
las deudas de la sefialada antigiiedad, que totalizan cerca de 20 M€ y representan el
45% del total del pendiente de cobro de ejercicios cerrados. En 2017 se mantiene la
situacion de existencia de deudas de elevada antigiiedad con un grado de realizacion

o porcentaje de recaudacion muy bajo (Apartado 111.1.2.)

10)Los deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados mas relevantes

corresponden a “indeterminados” (1,5 M€), al impuesto sobre bienes inmuebles de
caracteristicas especiales (10,7 M€), al impuesto sobre incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana (7,5 ME€), y a las multas por infracciones de la
ordenanza de circulacion (5 M€). Por estos tres conceptos, las deudas de antigliedad

superior a 4 afos superan los 7 M€ (Apartado I11.1.2)
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11) El 39.4% de las obligaciones pendientes de pago corresponden al ejercicio

corriente, el 5,8% a ejercicios cerrados y el 54,8% a operaciones no presupuestarias.
El grado de realizacion de pagos es elevado para el ejercicio corriente. En el caso de
ejercicios cerrados, el porcentaje de pagos es minimo o nulo para ejercicios de
antigiiedad superior al afio, teniendo en cuenta la existencia de obligaciones que se
remontan a 2007. Entre los conceptos extrapresupuestarios destacan los acreedores
no presupuestarios por terrenos pendientes de entregar, por un importe cercano a
6 M€ asi como los entes publicos por ingresos pendientes de liquidar, donde la

deuda supera los 4 M€ (Apartado I11.1.2.)

12) Teniendo en cuenta que su informacion se excluye del cdlculo del remanente de

tesoreria, se ha comprobado, por su especial relevancia, el saldo de la cuenta 413,
de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que asciende a
11.804.035,01 € y representa un 6,7% de las obligaciones reconocidas netas del
ejercicio y un 28,3% de las obligaciones pendientes de pago del remanente de
tesoreria. A 31 de diciembre del ejercicio 2017, el saldo de la cuenta 413 se ha visto
reducido, superando, no obstante, los 4 M€. Entre los gastos pendientes de aplicar,
tanto en un ejercicio como en otro, destacan, por su montante, varias facturas

relacionadas con la gestion del agua, sin aprobar (Apartado I11.1.2.)

13) Los excesos de financiacion afectada del remanente de tesoreria se cifran en

2.293.601,64 €, dato que resulta coincidente con la informacién correspondiente
sobre gastos con financiacion afectada de la Memoria de la Cuenta General. El
ayuntamiento lleva un total de 139 proyectos de gasto de los que 74 generan
desviaciones de financiacion, mayoritariamente correspondientes a los ejercicios
2015 y 2016. Resultan particularmente destacables las desviaciones de financiacion
acumuladas de caracter negativo correspondientes a los proyectos URBAN de los
ejercicios 2007 y 2009, que superan los 4,6 M€, imputables mayoritariamente al

Estado (Apartado III.1.2.)
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14) ° El remanente de tesoreria para gastos generales del OA Relaciones Laborales

asciende a 182.397,5 €, el del OA Cultura y Turismo a 4.213.041,39 €, el del OA
Fomento a 1.442.302,83 € y el del Consorcio Aeropuerto a 519.498,39 €. El ajuste
por saldos de dudoso cobro realizado en el OA Fomento, no cumple con los
porcentajes minimos del articulo 193 del TRLRHL. Segun aclaracion efectuada, la
mayor parte de la deuda de este organismo es con el ayuntamiento, no siendo

dudoso el cobro de la misma (Apartado I11.1.2.)

15)A lo largo del ejercicio 2017, se utiliza la practica totalidad del RTGG del

ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2016, por 55 M€, para financiar diversas
modificaciones de créditos, si bien los créditos financiados no llegan a gastarse en
su totalidad, pues alcanzan una cifra cercana a los 21 M€. Ello hace que la cifra de
RTGG del ejercicio 2017 no descienda de una forma evidente pues, a pesar de que
se obtienen resultados negativos, tanto en el ejercicio corriente como en ejercicios
cerrados, el RTGG de 2017 se sithia en torno a 45 M€. Destaca la utilizacion de una
parte del RTGG para sustituir la financiacion por medio de crédito de determinadas
inversiones, en torno a 8 M€, asi como para sustituir la aportaciéon de la JCYL a

otras inversiones, por 2,3 M€ (Apartado III1.1.2.)

C.- SOBRE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS

16) El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es superior a la media de las

capitales de provincia, al igual que el grado de ejecucion de ingresos aunque en
ambos casos de forma sutil. Por el contrario, el grado de ejecucion de gastos se sitia
por debajo de le media aunque también ligeramente. El gasto por habitante es
superior a la media, siéndolo también el ingreso por habitante y el ingreso tributario
por habitante. El indice de inversion o esfuerzo inversor, como porcentaje que
representan los gastos de inversion con respecto al total de gastos, se situa por
debajo de la media, de forma leve. El indicador del resultado presupuestario
ajustado resulta superior a la media, al igual que el del ahorro neto, en este caso, de
forma menos destacada. Este andlisis se reproduce con caracter general en 2017, si
bien, en este ejercicio, la ejecucion de ingresos y el indicador del resultado
presupuestario pasan a ser inferiores a la media y el esfuerzo inversor pasa a ser

superior a la misma (Apartado II1.1.3.)

? Conclusion 14) modificada en virtud de alegaciones
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17)

18)

19)

20)

D.- SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Se ha cumplido con el limite de deuda o principio de sostenibilidad de la deuda
financiera del articulo 4 de la LOEPSF en la aprobacion del presupuesto del
ejercicio 2016, al situarse el capital vivo en un porcentaje del 52,2% de los ingresos
corrientes liquidados. En la liquidacion presupuestaria, teniendo en cuenta la
asuncion de una parte de la deuda financiera del Consorcio Variante Ferroviaria,
por importe de 47.708.579,09 €, el porcentaje de capital vivo se ha situado en el
62,9%, si bien, integrando la deuda con entidades de crédito del Consorcio
Villalonquéjar, clasificado dentro del sector de las administraciones publicas, cuyo
importe total asciende a 114.182.028,77 €, este porcentaje ha subido al 121,7%,

situandose por tanto por encima del limite de deuda del 110%, legalmente previsto.
(Apartado I11.2.1.)

Entre las actuaciones previstas en el Plan Economico-financiero 2017-2018
figuraba el propdsito de reducir el nivel de deuda del sector administraciones
publicas hasta alcanzar un porcentaje por debajo del 110%. Este objetivo se ha
conseguido en la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2017, cumpliéndose las
previsiones del PEF aprobado, al situarse el capital vivo en el 107,1% de los
ingresos corrientes liquidados, incluyendo la deuda del Consorcio Villalonquéjar,
de la que, en este ejercicio, el ayuntamiento ha asumido un importe de

28.470.597,19 € (Apartado TI1.2.1.)

Con caracter general, se ha cumplido con las obligaciones de suministro de
informacion anual y trimestral al MHFP, previstas en los articulos 15 y 16 de la
Orden 2105/2012, relacionadas con la deuda y las operaciones de crédito.

(Apartado I11.2.1.)

En relacion con el andlisis del endeudamiento comercial y del principio de
sostenibilidad de este tipo de deuda, con caracter general, se ha cumplido con la
obligacion de elaboracion de los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los
plazos de pago, segin lo previsto en el articulo 4 de la Ley 15/2010, si bien en el
cuarto trimestre se producen diferencias con respecto a los datos de liquidacion

presupuestaria.
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21)

22)

23)

El informe anual al que se refiere el articulo 12 de la Ley 25/2013, de impulso de la
factura electronica, por el que se evalua el cumplimiento de la normativa sobre
morosidad, se encontraba en fase de elaboracion a la fecha de finalizacion de los

trabajos de fiscalizacion (Apartado I11.2.1.)

Se ha cumplido con la obligacion de suministro de informacion de los informes
trimestrales al Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, en cumplimiento del
articulo 16 de la Orden 2105/2012, y de publicacion de los periodos medios de
pago, de acuerdo con el articulo 13 de la LOEPSF. Sin embargo, atendiendo a lo
previsto en este mismo articulo, no consta la existencia de un plan de tesoreria que

garantice el cumplimiento de los plazos de pago (Apartado 111.2.1.)

Si bien los informes trimestrales ponen de manifiesto una amplia superacién, con
caracter general, del plazo de 30 dias, de acuerdo con la metodologia de calculo del
Real Decreto 635/2014 y lo previsto en su articulo 6, el PMP se situa para el
ayuntamiento en un intervalo entre los 26 y 45 dias, llegando al mes de diciembre
algo por debajo de los 30 dias. En el caso del periodo medio de pago global, en este
mismo mes, se superan, si bien ligeramente, los 30 dias. En 2017 se llega al mes de

diciembre con un PMP de 29,58 dias (Apartados I11.2.1.)

En el andlisis y comprobacion del endeudamiento financiero se ha puesto de

manifiesto lo siguiente:

e Existe coherencia entre la informacién sobre el endeudamiento (pasivos
financieros) de la Memoria de la Cuenta General y los saldos y movimientos de
las cuentas financieras, de conformidad con lo previsto en las reglas 13 y 14 de
la INCL. La informacién de deuda viva publicada por el MHFP incluye el
endeudamiento del Consorcio de Villalonquéjar.

e Se realizan las operaciones de reclasificacion de deuda, no asi las de
periodificacion de intereses devengados y no vencidos, segin lo previsto en la
quinta parte del PGCAL.

e Se ha comunicado trimestralmente al MHFP el volumen de deuda, en
cumplimiento de lo prevenido por el articulo 16 de la Orden HAP 2105/2012.

e No se han concertado operaciones de tesoreria a corto plazo por desfases

transitorios en la misma o déficits temporales de liquidez.

(Apartado I11.2.1.)
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24)Un 56,9% del endeudamiento financiero, esto es, una cifra cercana a los 13 M€,

corresponde a créditos a largo plazo con entidades financieras para inversiones, un
36,7% a la deuda asumida del Convenio del Consorcio Variante Ferroviaria y un
6,4% corresponde a la devolucion de la participacion en los tributos del Estado de
los afios 2008 y 2009. En el ejercicio 2016, no existe deuda con entidades
financieras por medidas especiales de liquidez, saneamiento de deudas o pago a
proveedores. Si bien, en virtud del Real Decreto-ley 4/2012, se concertd en 2012 un
crédito a largo plazo para el pago a proveedores, merced al cual se sustituyo
endeudamiento comercial por endeudamiento financiero y se mejoro la cifra de
RTGG, el mismo fue amortizado y dejado sin vigencia el plan de ajuste aprobado.

Se ha realizado la amortizacién anticipada de dos créditos, por importe total de

7.733.333,35 € (Apartado 111.2.1.)

25) Ninguno de los tres organismos auténomos dependientes, ni la S. Promocion, tienen

endeudamiento por operaciones de crédito. La SM Aguas registra un montante total

de 20.254.436 € como endeudamiento financiero (Apartado I11.2.1.)

26) La unica operacion de crédito a largo plazo concertada por el ayuntamiento en el

gjercicio 2016, ha sido la de asunciéon de una parte de la deuda financiera
(identificada como tramo B) del Consorcio de la Variante Ferroviaria, por un
importe de 47.708.579,09 €, en virtud del convenio firmado, el 21 de noviembre de
2016. Se ha verificado el cumplimiento de los aspectos de legalidad de esta
operacion segun lo previsto en los articulos 48 y ss. del TRLRHL y la D.A 14? del
Real Decreto-Ley 20/2011. En base a lo sefialado por el informe de Intervencion,
que determina que la operacidon no se ajusta al principio de prudencia financiera, la
misma ha requerido la autorizacion del 6rgano de tutela financiera de la Junta de

Castilla y Ledn, concedida el 21 de junio de 2016 (Apartado 111.2.1.)

27)El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Oficina Nacional de

Contabilidad perteneciente a la IGAE, ha tenido conocimiento y ha determinado en
su informe de clasificacion en contabilidad nacional del consorcio, de febrero de
2017, la incidencia en contabilidad nacional de esta operacion por la que el
ayuntamiento asume una parte del pasivo pendiente de aquel, y se genera, como

contrapartida, un mayor gasto no financiero en el ejercicio 2016.

(Apartado I11.2.1.)
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28) La asuncion de este crédito y el convenio suscrito para el mismo se fundamentan en
la consecucion de un plan de ventas y viabilidad del consorcio, a largo plazo, como
alternativa a su disolucion, y en el mantenimiento y asuncion directa por parte del
mismo del principal de su deuda financiera (tramo A), por un importe de
118.800.000 €. En relacion al tramo B, como contrapartida del pasivo asumido por
el ayuntamiento, el consorcio genera una deuda frente al mismo, subordinada a la
amortizacion de su propia deuda, tramo A (Apartado I11.2.1. y I11.3.2.)

29) La actual entidad gestora del consorcio es la Fundacion Caja de Burgos, en la que,
junto a la Fundacion Caja Circulo, se transforma la obra social de, respectivamente,
la Caja de Ahorros Municipal de Burgos y la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
del Circulo Catdlico, tras las fusiones producidas y su integracion en las entidades
bancarias Caixabank e Ibercaja Banco (Apartado I11.2.1.)

30) En el ejercicio 2017, el endeudamiento que corresponde al propio ayuntamiento se
sitia alrededor de 61 ME, ¢l del Consorcio Variante Ferroviaria, alrededor de
163 M€ y el del Consorcio Villalonquéjar, supera los 110 M€. Esto arroja una cifra
total de endeudamiento financiero de la entidad local y sus dos Consorcios adscritos
de 334 M€ (Apartados I11.2.1. y 111.3.3.)

31) El andlisis de los indicadores financieros del ayuntamiento, por comparacion con la
media de las capitales de provincia, pone de manifiesto que tanto el endeudamiento
financiero por habitante, como la carga financiera del ejercicio y la carga financiera
por habitante se situan por encima de la media. El coeficiente de endeudamiento se
sitha por debajo de la media de las capitales, si bien este dato no incluye el
endeudamiento del Consorcio de Villalonquéjar. En 2017, todos estos indicadores

son superiores a la media (Apartado 111.2.1.)

E.- SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

32) La contabilidad del ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos de
forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra de lo
previsto en el articulo 205.c del TRLRHL vy las reglas 13.b y 59 de la INCL. Esta
informacion no se extrae del sistema de informacion contable, de acuerdo con los
requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a que también se
refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de la contabilidad

local del citado articulo 205 del TRLRHL.
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En base a la prevision de la disposicion transitoria tercera de la INCL, el
ayuntamiento no ha incluido en la Memoria de las Cuentas Anuales de 2016 la
informacion sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestion. Cabe
senalar que tampoco lo ha hecho en el ejercicio 2017, donde ya no regia esta

disposicion transitoria (Apartado 111.2.2.)

33) Por su parte, se ha elaborado y acompafiado a la Cuenta General del ejercicio 2016,

la Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos del
articulo 211 del TRLRHL, pero esta informacion, como se ha sefalado, no se
deduce del sistema contable, segun los senalados requisitos de las Reglas 12, 13 y
14 de la INCL. La misma carece de una metodologia de calculo de costes adecuada
a los manuales existentes y a los principios y pautas de la IGAE relacionados con la
contabilidad analitica, lo que hace perder fiabilidad a la informacioén sobre costes.
No se incluye informacion sobre el coste y rendimiento de los servicios prestados
por los entes dependientes, con excepcion de la sociedad de aguas.

(Apartado I11.2.2.)

34) Segtin la mencionada Memoria, el total de gastos asociados a los servicios asciende

a 90.554.565,03 € y el de ingresos a 34.091.510,76 €, esto es, un 37,6% de los
gastos. Los ingresos corresponden predominantemente a tasas y precios publicos. El
servicio de mayor gasto corresponde a la Gerencia de Servicios Sociales, Juventud e
Igualdad de Oportunidades, con 20.272.938,82 € y unos ingresos que suponen el
31,6% del gasto. La informacion del resto de servicios mas relevantes se deduce
mas especificamente de su asociacion a la ordenanza reguladora de la

correspondiente tasa (Apartado I11.2.2.)

35) Segun la citada informacion de los servicios asociados a la existencia de ordenanza

reguladora de tasa, destacan los siguientes costes:

= Servicio de Limpieza Viaria, Basura y Medio Ambiente: 15.763.464,35 €, con
un grado de cobertura del 81,7%, en el que los ingresos corresponden todos ellos
a las tasas por el servicio de recogida o tratamiento de residuos, y un coste por
habitante de 89,25 €.

= Servicio Urbano de Viajeros: 15.139.010,11 €, con una cobertura del 34,2%,
computando en este caso una subvencion del Estado, por un importe en torno a

925.000,00 €, un coste por habitante de 85,72 € y por usuario de 1,23 €.
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= Servicio en Instalaciones Deportivas: 8.609.328,74 € y se cubre en un 55%,
mayoritariamente mediante las tasas correspondientes, un coste por habitante de
48,75 € y por usuario de 1,74 €.

= Servicio contra Incendios, que se cifra en un total de 6.812.059,40 €, y queda
cubierto en un 10,4% a través de, casi exclusivamente, contribuciones
especiales. Su coste por habitante es de 38,57 €.

= En cuanto a la SM Aguas, sus costes ascienden a 20.349.537,61 €, siendo su

grado de cobertura cercano al 100%.

(Apartado I11.2.2.)

36) El andlisis de la informacion sobre costes debe tener en cuenta la singularidad y

diferente metodologia del calculo al que se refiere el articulo 116 ter de la LBRL. La
Orden HAP/2075/2014, que desarrolla este calculo, establece en su preambulo que
no es su finalidad determinar ni fundamentar el célculo del coste de los servicios
publicos de otras informaciones sobre costes. El calculo del coste efectivo de los
servicios para el ayuntamiento asciende a 121.688.111,69 €, para el OA Fomento a
1.347.315,26 €, para el OA Cultura y Turismo a 6.351.919,98 €, para la SM Aguas a
18.253.310,87 € y para la S. Promocion a 5.628.880,95 €. Entre los servicios del
ayuntamiento, se incluyen algunos que no se han tomado en cuenta en la Memoria
justificativa del articulo 211 del TRLHL, como es el caso del medio ambiente y el

urbanismo (Apartado 111.2.2.)

F.- SOBRE EL AREA DE ANALISIS DE LAS APORTACIONES A LOS
CONSORCIOS Y DE RENDICION DE CUENTAS POR LOS MISMOS

37)Se han rendido las cuentas anuales del Consorcio Aeropuerto, adscrito al

Ayuntamiento de Burgos, correspondientes a los ejercicios 2015, 2016 y 2017.
También, con anterioridad a su adscripcion al ayuntamiento, este consorcio rindid
sus cuentas. El Consorcio Aeropuerto se ha liquidado y extinguido, habiéndose dado
de baja de la Base de Datos general de Entidades Locales, con fecha 31 de
diciembre de 2017. En relacion con los Consorcios Variante Ferroviaria y
Villalonquéjar, no se han rendido las cuentas de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, de
acuerdo con el formato y la normativa vigente a partir de la entrada en vigor de la
nueva instruccion de contabilidad local. Con anterioridad, estos consorcios tampoco

rindieron cuentas (Apartado I11.3.1.)
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38) Las aportaciones realizadas por el ayuntamiento a sus consorcios adscritos, desde su

creacion, han ascendido a un total de 37.185.051,38 €. Al Consorcio Villalonquéjar
se le han transferido 23.657.986,64 €, al Consorcio Variante Ferroviaria,
12.627.064,74 € y al Consorcio Aeropuerto, 900.000,00 €.

Estas cantidades derivan de los distintos acuerdos adoptados y convenios suscritos,
adquiriendo relevancia, a partir del ejercicio 2017, las cantidades transferidas y a
transferir, como consecuencia de la deuda de estos consorcios asumida por el
ayuntamiento en los ejercicios 2016 y 2017.

En el caso del Consorcio Villalonquéjar resultan destacables las cantidades
transferidas, en 2016 y 2017, por un importe total de 10.390.299,81 €, con la
finalidad de saldar las deudas con expropiados que el Consorcio debi6 afrontar en
virtud de los pronunciamientos judiciales producidos al respecto.

(Apartado I11.3.2.)

39)La situacion del endeudamiento es la que ya se ha puesto de manifiesto. Cabe

destacar que la deuda total de los contratos de crédito del Consorcio Variante
Ferroviaria, incluye, en el ambito de la reestructuracion y del convenio formalizado,
un montante de 21.085,67 € en concepto de intereses de demora devengados y no
pagados. Sin perjuicio de la informacion sobre las aportaciones realizadas a que se
ha hecho referencia en la conclusion 37), la cifra total de deuda asumida por el
ayuntamiento correspondiente a sus consorcios adscritos ha ascendido, a 31 de

diciembre de 2017, a 76.179.176,28 € (Apartado 111.3.3.)

40)La situacion de acumulacion de resultados del ejercicio negativos hace que el

patrimonio neto de ambos consorcios se sitie en cifras ampliamente negativas, que
ascienden a -80.028.967,11 € en el C. Variante Ferroviaria y a -88.628.708,03 € en
el C. Villalonquéjar. La estructura financiera de ambas entidades se basa en la
financiacidn ajena, esto es, en el crédito financiero; de esta forma, los indicadores de
independencia y autofinanciacion adquieren un cardcter negativo. Los ratios de
endeudamiento general y de endeudamiento financiero se sitian por encima del
100% de las cifras de activo, siendo este un activo circulante o de caracter corriente.

Se carece por tanto de una estructura de activo fijo. (Apartado I11.3.3.)
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G.- SOBRE EL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

41)El ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe neto total de

25.166.523,32 € con cargo a los capitulos de transferencias, de los cuales
22.168.853,22 €, esto es, el 88,1%, corresponden al capitulo 4 de transferencias
corrientes y 2.997.670,10 €, el 11,9%, al capitulo 7, de transferencias de capital.

El OA Relaciones Laborales ha reconocido obligaciones por un importe neto de
715,93 €, correspondientes unicamente al capitulo 4, de transferencias corrientes. En
el mismo capitulo 4, de transferencias corrientes, el OA Cultura y Turismo ha
reconocido obligaciones cuyo importe neto total asciende a 857.011,39 €.

El 41,9 % de las transferencias del Ayuntamiento, por importe de 10.557.036,67 €,
se realizan a favor de los organismos auténomos dependientes, el 24,8%, por
importe de 6.232.905,27 €, en favor de familias e instituciones sin &nimo de lucro y
el 18,2%, por importe de 4.585.883,71 €, en favor de entidades locales. Las
subvenciones de capital del capitulo 7 se dirigen en su mayoria a entidades locales.
En el caso de los organismos autébnomos, el importe total del gasto se destina, en
ambos, a familias e instituciones sin animo de lucro, mediante transferencias
corrientes.

La evolucion con respecto al ejercicio 2017 muestra como, en el caso del
ayuntamiento, frente a una disminucion del 18,2% de los créditos definitivos del
capitulo 4, las obligaciones reconocidas netas disminuyeron un 23,2%. En cambio,
en el caso del capitulo 7, se ha producido un incremento del 164,3% del gasto.

Para los organismos auténomos, se produce un incremento de las obligaciones
reconocidas netas del capitulo 4, en un 20,5% en el caso del OA Relaciones
laborales y en un 10,8% en el OA Cultura y Turismo, no habiéndose otorgado
transferencias de capital tampoco en el ejercicio 2017.

(Apartado 111.4.1.)

42) De las ORN del Ayuntamiento de Burgos y de sus organismos auténomos

correspondientes a los capitulos 4 y 7, el 47% se destinan al area de gasto 3,
produccion de bienes publicos de caracter preferente y el 28% al area gasto 1,
servicios publicos basicos. Un 38,6%, corresponde a ayudas a la cultura, y a

continuacion, un 27,9%, se destina a vivienda y urbanismo.
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43)

44)

45)

En el OA Relaciones Laborales, todas las transferencias estan destinadas a la
educacion y en el OA Cultura y Turismo las transferencias se destinan a la

promocion y fomento de la cultura.
(Apartado I11.4.1.)

Ni el Ayuntamiento de Burgos ni sus organismos auténomos, disponen de Plan
Estratégico de Subvenciones. No se han fijado, por tanto, los objetivos y efectos
que pretenden conseguir ambas entidades en el desarrollo de su actividad
subvencional, asi como los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Ello

supone un incumplimiento del art. 8.1 de la LGS (Apartado 111.4.2.)

El Ayuntamiento de Burgos ha aprobado una Ordenanza General de Subvenciones.
Ademas, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2016 regulan las
subvenciones concedidas por el ayuntamiento y sus organismos auténomos

dependientes.

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido de los articulos. 6.5, 7.2, 9,
13.5, 14, 15, 16, 19.3, 20 y 26 de la OGS y la base de ejecucion n°® 22 del
presupuesto del ejercicio 2016, son contrarios o vulneran las previsiones legales
contenidas en la Ley General de Subvenciones, en el Texto Refundido de Régimen

Local y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
(Apartado 111.4.2.)

Se ha podido comprobar que ni el Ayuntamiento de Burgos ni sus entes
dependientes, en el ejercicio 2016, objeto de fiscalizacion, han cumplido con la
obligacion de facilitar a la Intervencion General de la Administracion del Estado
informacion sobre las subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una
Base de Datos Nacional de Subvenciones, de conformidad con el articulo 20 de la

LGS (precepto de caracter bésico) y los articulos 35 y 37 del RLGS.
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46)

Cabe sefialar que, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el
ayuntamiento no publica sus convocatorias segun lo previsto en la nota informativa
de la IGAE, publicada en la plataforma del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones. Dicha inaccion implica también una vulneracion del art. 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, que recoge la obligacion de hacer publica, la informacion relativa a
los actos de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que
afecten a subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe,

objetivo o finalidad y beneficiarios (Apartado 111.4.2.)

El Ayuntamiento de Burgos, en el ejercicio 2016, ha tramitado 21 lineas de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva frente a 76 en régimen de
concesion directa; de éstas ultimas, 68 han sido previstas nominativamente en el
presupuesto de la entidad, y 8 se justifican en la aplicacion, de caracter excepcional,

del articulo 22.2.c) de la LGS.

Por su parte, el OA Cultura y Turismo ha tramitado un total de 23 lineas de
subvenciones, de las cuales 2 se han tramitado en régimen de concurrencia
competitivay 21 en régimen de concesion directa, previstas nominativamente en el

presupuesto de la entidad, en aplicacion del art. 22.2.a) de la LGS.

En relacion a los siguientes expedientes, se ha comprobado que no tienen
naturaleza juridica de subvencion por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a)
de la LGS, que establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de
subvencion, el que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios: expediente n° 000010/2016, escuelas deportivas del Ayuntamiento;
expedientes n° 16/2016 y n°® 19/16, relativos al convenio con Impulso musical y con
el Ballet contemporaneo, del OA Cultura y Turismo. El régimen juridico aplicable

debio ser el propio de los contratos del sector publico.

(Apartado 111.4.3)
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47)

48)

Se han seleccionado sendas muestras de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva y de concesion directa. La muestra en régimen de concurrencia
competitiva asciende a un total de 1.163.396,72 €, y representa el 21,7% del
nimero total de lineas y el 40,4% del importe total concedido. La muestra en
concesion directa asciende a 1.714.876,90 €, siendo representativa del 16,5% del

total de lineas y del 46,8% del total concedido.
(Apartado 111.4.3)

En relacién con el andlisis de una muestra de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, se han puesto de manifiesto diversos incumplimientos en
las distintas fases del procedimiento correspondientes a la iniciacion, instruccion,
resolucion y justificacion. Debe sefialarse, referente a uno de los expedientes, el
58/15 del OA Cultura y Turismo, que se han realizado las comprobaciones
oportunas conforme a su forma de tramitacion por el procedimiento de
concurrencia competitiva, si bien se trata realmente de un procedimiento de

concesion directa.

A continuaciéon se presentan los principales incumplimientos detectados, en

concurrencia competitiva:

e Las bases reguladoras no contienen o no incluyen algunos de los extremos
minimos previstos en el articulo 17.3 de la LGS (expedientes 06/2015 y
16/2016 del Ayto. y 58/15 del OA Cultura y Turismo); no consta informe
juridico, de conformidad con la base 22° punto 5, de ejecucion del
presupuesto de 2016 y el art. 9° de la Ordenanza General de Subvenciones
(expediente 06/2015 del Ayto.); no consta la publicidad de la subvencion en
la BDNS, incumpliendo el art® 18.1 de la LGS (expedientes 06/2015, 1/16,
9/16 y 16/2016 del Ayto. y 58/15 del OA Cultura y Turismo); la solicitud no
retine los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no acompaiia los
documentos e informes necesarios y, en su caso, no se ha requerido su
subsanacion en plazo, en contra de lo previsto en el articulo 23 de la LGS y
en el punto 4 del art.11 de la LGS (expediente 58/15 del OA Cultura y

Turismo).
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No consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencion, o, constando, no se ha cumplido el plazo para su
presentacion, incumpliendo lo previsto en el articulo 23 de la LGS y el art.
11 de la OGS (expedientes 16/2016 del Ayto. y 58/15 del OA Cultura y

Turismo).

No consta la documentacion del beneficiario de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener dicha condicion, incumpliéndose el articulo 13.7
de la LGS, el apartado 3 de la base 22 de ejecucion del presupuesto y el art.
6 de la OGS (expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo); no consta en el
expediente que se hayan evaluado las solicitudes conforme a los criterios,
formas y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la
subvencion o, en su caso, en la convocatoria, incumpliéndose el articulo
24.3.b) de la LGS y el punto 3 del art® 12 de la OGS (16/2016 del Ayto. y
58/15 del OA Cultura y Turismo).

No consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesion de la subvencion,
incumpliendo el art. 9.4.d) LGS y el art. 214 del TRLRHL, el apartado 1.d)
de la base n° 22 de ejecucion del presupuesto y la base n® 35.3 (expedientes
06/2015 del Ayto., 1/16 del Ayto. y 9/16 del Ayto.); se excede del plazo
maximo fijado en la convocatoria o de seis meses para resolver y notificar la
resolucion del procedimiento, incumpliéndose el articulo 25.4 de la LGS

(expedientes 06/2015 del Ayto. y 58/15 del OA Cultura y Turismo).

Falta de documentacion total o parcial en la cuenta justificativa o,
alternativamente, justificacion por médulos o a través de la presentacion de
estados contables, incumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS,
el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto y el art. 21 de la
OGS (58/15 del OA Cultura y Turismo); el o6rgano concedente no ha
comprobado la adecuada justificaciéon de la subvencion o no lo ha hecho
adecuadamente, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la LGS y
84.1 del RGLS, apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto y art.
25 de la OGS (1/16 y 16/2016 del Ayto. y 58/15 del OA Cultura y Turismo).
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" No consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento de la
obligacion, incumpliéndose el articulo 214 del TRLRHL, el apartado 5 de la
base 22 y el apartado 3 de la base 35, ambas de ejecucion del presupuesto de
2016, y el art. 9 de la OGS (1/16 y 06/2015 del Ayto.). Sobre estos
expedientes, en la fase de alegaciones, se han facilitado sendas relaciones
contables ADOP con la firma del Interventor y el Jefe de Negociado de

Intervencion.

(Apartado I11.4.3.).

49) A continuacidon se exponen los principales incumplimientos que se deducen del

analisis de la muestra de subvenciones concedidas de forma directa, en las fases de

concesion y justificacion:

No consta la justificacion por el beneficiario de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener dicha condicion, en contra del articulo 13.7 de la
LGS, apartado 3 de la base 22 de ejecucion del presupuesto y art. 6 de la OGS
(000005/2016, 000009/2016 y 36/16 del Ayto. y 17/16, 18/16, 20/16 del OA
Cultura y Turismo); no constan en la resolucion de la concesion y, en su caso,
en el convenio, los requisitos que tienen que cumplir los beneficiarios de la
subvencion, incumpliendo lo establecido en el apartado 3 de la base 22 de
ejecucion del presupuesto y el art® 6 de la OGS (000005/2016 y 000009/2016
del Ayto.); no consta que se haya producido la publicidad de las subvenciones
concedidas, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS y 35 y siguientes del
RLGS (13/15, 15/15, 16/15, 26/15, 27/15, 000003/2016, 000005/2016,
000009/2016 y 36/16 del Ayto. y 03/16, 17/16, 18/16, 20/16 del OA Cultura y
Turismo).

No consta que el organo concedente haya comprobado la adecuada
justificacion de la subvencion, de conformidad con lo previsto en el articulo 32
de la LGS y 84.1 del RLGS, el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del
presupuesto de 2016 y el art. 25 de la Ordenanza General de Subvenciones

(expediente 03/16-22/2016 del OA Cultura y Turismo).

' Parrafo de la Conclusion 48) modificado en virtud de alegaciones
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""'No consta la fiscalizacién por la Intervenciéon del reconocimiento de la
obligacion, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, el apartado 5 de la
base 22 de ejecucion del presupuesto de 2016 y el art. 18 de la OGS
(expediente 36/16 del Ayto.). Sobre este expediente, en la fase de
alegaciones, se han facilitado sendas relaciones contables ADOP con la

firma del Interventor y el Jefe de Negociado de Intervencion.

(Apartado 111.4.3)

12 w e . . . , . .
50) 7 Ni el ayuntamiento ni sus organismos autonomos realizan el control financiero de

subvenciones previsto en el Titulo III de la Ley General de Subvenciones, en
consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de la misma; se ejerce
unicamente la funcidn interventora, mediante un sistema de fiscalizacién limitada
previa. Ademas, no se cumple con el articulo 219.3) del TRLRHL que establece
que los gastos sometidos a fiscalizacion limitada deben ser objeto de otra plena con
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa, mediante la aplicacion de
técnicas de muestreo o auditoria. No obstante, la Intervencion manifiesta realizar

controles a algunas subvenciones (Apartado 111.4.4.).

51) Ni el ayuntamiento ni sus organismos auténomos fijaron en el ejercicio 2016,

indicadores de eficacia, de seguimiento, ejecucion, o de resultados asociados a las
lineas de subvenciones aprobadas, que permitan valorar el nivel de consecucion de
los objetivos perseguidos, modificando o eliminando aquellas lineas que pudieran
resultar menos eficaces o eficientes. Unicamente la Seccién de Comercio y
Consumo del Ayuntamiento de Burgos define los indicadores de seguimiento y
evaluacion en relacion al II Plan Estratégico de apoyo al comercio de proximidad
2016-2019, si bien no consta documentacion acreditativa del resultado de la

evaluacion de los mismos (Apartado 111.4.4.).

"""Parrafo de la Conclusién 49) modificado en virtud de alegaciones
"2 Conclusion 50) modificada en virtud de alegaciones
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V.

1)

2)

3)

4)

RECOMENDA CIONES

A.- SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Intervencion debe solicitar la sectorizacion de la Fundacion Proyecta Burgos y de
la Asociacion Plan Estratégico Ciudad de Burgos, ambas, entidades dependientes
del ayuntamiento por control efectivo, segin la informacion obrante en el Inventario
de entes del sector publico local del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

El informe de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda debera
tener caracter independiente y debera referirse también a la situacidon o posicion de
equilibrio financiero de todas las entidades dependientes o adscritas no incluidas en
el sector administracion publica. Ademas, este informe debe ir acompafiado de un
anexo donde se justifiquen detalladamente los ajustes SEC practicados, y se sefiale
expresamente la improcedencia de los que no se practican. En la fase de aprobacion
del presupuesto debe realizarse una prevision de ajustes especialmente relevantes
que, tomando en consideracion un principio de prudencia, puedan redundar en un
mayor gasto no financiero o en un menor ingreso a computar, como es el caso de los
gastos pendientes de aplicar a presupuesto.

Se recomienda la aprobacion del limite de gasto no financiero.

B.- SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA Y LA CUENTA 413, DE
ACREEDORES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

Deben tomarse medidas que permitan la aplicacion del principio de anualidad o
temporalidad de los créditos, de forma que se contraigan en el estado de gastos del
presupuesto en vigor, las obligaciones derivadas de prestaciones y servicios
realizados en el ejercicio. Asi se reduciréd tanto el importe de los gastos pendientes
de aplicar a presupuesto (contribuyendo a una adecuada cuantificacion de los
resultados) como el de las obligaciones que, excepcionalmente, deben aprobarse

mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos.
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5)

6)

7)

8)

El organo de gestion recaudatoria debe mejorar el grado de realizacién o
recaudacion de derechos. Una vez optimizada la gestion recaudatoria y adoptadas al
efecto todas las medidas previstas en la normativa, el érgano de contabilidad, mas
alla de realizar la dotacion de saldos de dudoso cobro, debe proceder, para aquellos
derechos de elevada antigliedad, a la declaracion de fallidos o insolventes de los
deudores y a la baja en cuentas de las deudas, tomando como referencia los plazos
de prescripcion senalados por la normativa presupuestaria o tributaria. En el mismo
sentido, deben depurarse los saldos de obligaciones de ejercicios de elevada
antigiiedad.

También, por parte del organo de contabilidad, deben depurarse o regularizarse
determinados acreedores no presupuestarios, asi como disminuirse el saldo, tanto de
los ingresos como de los pagos, pendientes de aplicacion a fin de ejercicio. Debe
realizarse una depuracion con objeto de no incorporar, en ejercicios sucesivos,

proyectos de gasto ya concluidos.

C.- SOBRE EL ENDEUDAMIENTO

De conformidad con lo previsto en el PEF 2017/2018, el ayuntamiento debe
continuar controlando y adoptando medidas para reducir su nivel de deuda,
considerando la incidencia e importante repercusion que en sus cuentas y resultados
tiene el endeudamiento de sus dos consorcios adscritos, el Consorcio Variante
Ferroviaria y el Consorcio Villalonquéjar.

A través de un plan de tesoreria debe quedar garantizado el cumplimiento del
principio de sostenibilidad de la deuda comercial y del plazo legal de pago de las
obligaciones con proveedores, establecido por la normativa sobre morosidad y

contractual del sector publico.
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9)

D.- SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La implantacion por parte del ayuntamiento, a través del 6rgano de contabilidad, de
un sistema de contabilidad analitica, ademas de servir como fundamento de la
informacion sobre los indicadores de gestion de la Memoria de la Cuenta General,
debe servir también para fundamentar el contenido de la Memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del
TRLRHL. De esta forma quedaria plenamente establecida la fuente y metodologia
para la elaboracion de esta memoria, amplidndose y dotando de fiabilidad a la
informacion sobre el coste de los servicios.

Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucion de 28 de julio de 2011
de la IGAE y el Manual de Procedimiento para la implantacion de un sistema de
costes en la Administracion Local de la FEMP, que se refiere a los principios
generales de la IGAE (2004) sobre contabilidad analitica de las Administraciones
Publicas y al documento sobre los Indicadores de gestion en el dmbito del sector

publico (IGAE 2007).

10)La implantaciéon del sistema de contabilidad analitica por el ayuntamiento

constituiria un elemento bésico para el control de la gestion, la toma de decisiones y
la asignacion eficiente de los recursos publicos. Ademads, permitiria lograr una
normalizacion de la informacion sobre el coste de los servicios publicos

particularmente Util para el célculo de las tarifas de las tasas y precios publicos.

E.- SOBRE EL AREA DE ANALISIS DE LAS APORTACIONES A LOS
CONSORCIOS Y DE RENDICION DE CUENTAS POR LOS MISMOS

11) Los Consorcios Villalonquéjar y Variante Ferroviaria deben sujetarse al régimen de

presupuestacion, contabilidad y control del Ayuntamiento de Burgos, rindiéndose
sus cuentas en el formato previsto en la normativa vigente e incluyéndose sus

estados de gastos e ingresos como anexos al presupuesto general.

183

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 185 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

12) Teniendo en cuenta la informacion de los indicadores en ambos consorcios, que

muestra una situacion de pérdidas acumuladas y unos patrimonios netos
ampliamente negativos, y que pone de manifiesto la ausencia de autofinanciacion y
unos elevados ratios de endeudamiento, deben, por parte del 6rgano interventor,
ejercerse las facultades de control permanente y auditoria publica adecuadas y
sostenidas en el tiempo. Esto debe servir para evaluar la situacion econdmico-
financiera, la eficacia y el cumplimiento de los objetivos de los consorcios y como
informacion para la toma de decisiones por parte del ayuntamiento en Pleno.
Ademas, el Pleno debe evaluar y actualizar las previsiones sobre la viabilidad y las

expectativas de ventas y resultados de los dos consorcios.

F.- SOBRE EL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

13) Dada la importancia econdmica de la actividad subvencional, se recomienda que el

ayuntamiento adecue la Ordenanza General de Subvenciones a la LGS, teniendo en
cuenta que la ordenanza es la norma especifica que fija las bases que regulan la
concesion de subvenciones del ayuntamiento y sus entes dependientes. Ademas,
dada su transcendencia y que constituye una herramienta capital para objetivar la
actuacion administrativa, seria conveniente que la misma, y sus modificaciones,

fueran informadas por la Asesoria juridica y por la Intervencion.

14)La racionalizacién del gasto publico y el cumplimiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria, exigen que tanto el ayuntamiento como el OA Cultura y
Turismo, mediante un Plan Estratégico de Subvenciones, concreten los objetivos,
plazos y financiacion prevista en materia de subvenciones, buscando lograr un
incremento de los niveles de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico
subvencional.

Ademas, debe implantarse un régimen de seguimiento y evaluacion continua,
mediante indicadores, que permita comprobar el grado de consecucién de estos

objetivos y facilite la toma de decisiones.
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15)

16)

17)

18)

Teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones
y que, en la actualidad, la misma opera como sistema nacional de publicidad,
adquiere una especial relevancia que el ayuntamiento cumpla con las obligaciones
de remision de informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion
recaidas, en los términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS.

El Ayuntamiento de Burgos y el OA Cultura y Turismo, deberan examinar
exhaustivamente los procedimientos seguidos para la tramitaciéon de subvenciones
de tal forma que el procedimiento ordinario sea el de concurrencia competitiva y no
el de concesion directa.

Para el ayuntamiento y el OA Cultura y Turismo, se debe implantar el control
financiero adecuado al plan anual de auditorias, de forma que se garantice el
cumplimiento de la legalidad y el ejercicio de las funciones publicas necesarias en
todos los aspectos del control y la fiscalizacion interna.

Los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los procedimientos
encaminados a regularizar la situacion de los expedientes comprobados mediante
muestra, para los que se han detectado incumplimientos de la normativa vigente en
las fases de concesion y justificacion.

Los expedientes deberan tramitarse de forma acorde con la naturaleza juridica de
los gastos, aplicandose, cuando proceda, la normativa de contratos del sector

publico.
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el

apartado II, se emite la opinidn siguiente:

El ayuntamiento incumple los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y sostenibilidad financiera en la liquidacion del ejercicio 2016, teniendo en
cuenta, principalmente, la incidencia en sus cuentas del endeudamiento de los
Consorcios Variante Ferroviaria y Villalonquéjar. En relacién a ello, se ha cumplido con
la obligaciéon de aprobar un Plan econdémico-financiero, cumpliéndose también las
previsiones de dicho plan sobre estos objetivos en la liquidacién del ejercicio 2017.

(Conclusiones 1, 2, 3,4y 5).

El ayuntamiento mantiene un remanente de tesoreria para gastos generales
superior a 55 M€ en la liquidaciéon de 2016 y en torno a 45 M€ en la de 2017, que le
permite realizar amortizaciones anticipadas de créditos para controlar el nivel de deuda.
Este nivel, que supera el limite del 110% de los ingresos corrientes liquidados en la
liquidacién de 2016, considerando la deuda asumida de uno de los consorcios y la deuda
del otro, se sitda en 2017 en un porcentaje, si bien inferior, cercano al limite de deuda y
al principio de sostenibilidad financiera del art. 4 de la LOEPSF.

(Conclusiones 6, 15, 17, 18).

Un 36% de la deuda financiera del ayuntamiento corresponde a la deuda
asumida del Consorcio Variante Ferroviaria. En cuanto a la deuda que en 2016
mantenian los consorcios, ascendia, en el caso de la Variante Ferroviaria, a 118 M€, y
en el caso de Villalonquéjar, a 114 M€. En 2017, el endeudamiento del ayuntamiento y
sus dos Consorcios adscritos se sitda alrededor de 334 M€.

(Conclusiones 17, 24, 28 y 30).

Estos dos consorcios no han rendido sus cuentas conforme a la normativa
vigente. En virtud de los diferentes acuerdos y convenios adoptados, las aportaciones
realizadas por el ayuntamiento al Consorcio Villalonquéjar superan los 23 M€ y las

realizadas al Consorcio Variante Ferroviaria, los 12 M€.
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Los indicadores de ambos entes muestran un patrimonio neto ampliamente
negativo, por acumulacién de resultados negativos, unos ratios de independencia y

autofinanciacién también negativos y un endeudamiento muy elevado.
(Conclusiones 37, 38, 39 y 40).

En cuanto a la deuda comercial, los periodos medios de pago del ayuntamiento
se sitdan en un intervalo entre 26 y 45 dias. En el mes de diciembre se sitian algo por
debajo de los 30 dias, cumpliéndose con el principio de sostenibilidad de la deuda

comercial (Conclusion 22).

La contabilidad del ayuntamiento no permite determinar de forma directa y
automatizada el coste y rendimiento de los servicios publicos, lo que resta fiabilidad a la
informacién existente sobre costes y, particularmente, a la incluida en la Memoria
justificativa que debe elaborarse al respecto, acompafando a la Cuenta General.

(Conclusiones 32 y 33).

En materia de subvenciones, no se dispone de un Plan estratégico en el que se
fijen los objetivos y efectos perseguidos ni consecuentemente se dispone de un sistema
de seguimiento que permita valorar los resultados y los niveles de eficacia y eficiencia
en la gestion de esta modalidad de gasto publico. Se incumplen las obligaciones de
informacién y publicidad relacionadas con la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Algunos apartados de la Ordenanza General de Subvenciones no se adecuan a la

legalidad (Conclusiones 43, 44, 45 y 50).

Se han producido incumplimientos de determinados preceptos y requisitos en las
distintas fases del procedimiento de concesion de subvenciones de forma directa y en
régimen de concurrencia competitiva. El ejercicio de la fiscalizacion previa limitada no
se ha visto completado con una actuacién posterior de control financiero, mediante

técnicas de muestreo y auditoria (Conclusiones 46, 47, 48 y 49).
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VII. ANEXOS
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ANEXO N°9:

ANEXO N° 10:

ANEXO N° 11:

ANEXO N° 12:

ANEXO N° 13:

ANEXO N° 14:

ANEXO N° 15:

ANEXO N° 16:

ANEXO N° 17:
ANEXO N° 18:

ANEXO N° 19:

ANEXO N° 20:

ANEXO N° 21:

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LA S. PROMOCION.

CAPACIDAD/NECESIDAD  DE FINANCIACION DEL CONSORCIO
VILLALONQUEJAR

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE OPERACIONES NO
PRESUPUESTARIAS.

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE OPERACIONES NO
PRESUPUESTARIAS.

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. COBROS Y PAGOS
REALIZADOS.

RELACION DE PROYECTOS DE GASTO CON FINANCIACION
AFECTADA.

REMANENTE DE TESORERIA DEL OA RELACIONES LABORALES
REMANENTE DE TESORERIA DEL OA CULTURA Y TURISMO
REMANENTE DE TESORERIA DEL OA FOMENTO

REMANENTE DE TESORERIA DEL CONSORCIO AEROPUERTO
DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS
PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES ANO 2017

ESTADO DE LA DEUDA DEL AYUNTAMIENTO ANO 2017

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE COSTE Y RENDIMIENTO. INFORMACION
DE INDICADORES DE GESTION DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS Y DE
LA SM AGUAS

COMPROBACION DE LOS SERVICIOS Y GASTOS DE LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA

COMPROBACION DE LOS SERVICIOS E INGRESOS DE LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA

PORCENTAIJE DE COSTES POR SERVICIOS

ANALISIS DE LA DIFERENCIA COSTE/RENDIMIENTO DE LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA

RESUMEN DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL COSTE Y
RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS 2017

COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
BURGOS

COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS DE LOS ENTES DEPENDIENTES
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ANEXO N° 22:

ANEXO N° 23:
ANEXO N° 24:

ANEXO N° 25:

ANEXO N° 26:
ANEXO N° 27:

ANEXO N° 28:

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DEL CONSORCIO VARIANTE
FERROVIARIA

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DEL CONSORCIO VILLALONQUEJAR

INDICADORES DE CARACTER FINANCIERO, ECONOMICO Y
PATRIMONIAL DEL CONSORCIO VARIANTE FERROVIARIA

INDICADORES DE CARACTER FINANCIERO, ECONOMICO Y
PATRIMONIAL DEL CONSORCIO VILLALONQUEJAR

LINEA DE SUBVENCIONES SEGUN MUESTRA DE EXPEDIENTES

SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2016 POR EL
AYUNTAMIENTO DE BURGOS

SUBVENCIONES CONCEDIDAS DURANTE EL ANO 2016 POR EL OA
CULTURA Y TURISMO
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ANEXON°1

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LA S. PROMOCION

Importe contemplado en

Conceptos el informe de evaluacion
2016 (+/-)
Ingresos no financieros a efectos de contabilidad nacional 1.431.310,07
- Importe neto de cifra negocios 1.093.412,09
- Trabajos previstos realizar por la empresa para su activo 0,00
- Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente 85.957,30
- Subvenciones y transferencias corrientes 250.000,00
- Ingresos financieros por intereses 1.940,68
- Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio (dividendos) 0,00
- Ingresos excepcionales 0,00
- Aportaciones patrimoniales 0,00
- Subvenciones de capital a recibir 0,00
Gastos no financieros a efectos de contabilidad nacional 1.608.238,88
- Aprovisionamientos 8.048,85
- Gastos de personal 492.105,53
- Otros gastos de explotacion 1.046.583,37
- Gastos financieros y asimilados 1.014,27
- Impuesto de sociedades 0,00
- Otros impuestos 59.375,97
- Gastos excepcionales 0,00
Variaciones del inmovilizado material e intangible, de inversiones
" inmobiliarias y de existencias 1.110,89
Variacién de existencias de productos terminados y en curso de
" fabricacion de la cuenta de pérdidas y ganancias 0,00
- Aplicacién de provisiones 0,00
i Inve.rsiones efectuadas por cuenta de administraciones y entidades 0.00
publicas ’
- Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0,00
Capacidad/necesidad de financiacion de la entidad (SEC) -176.928,81
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ANEXO N°2

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DEL CONSORCIO

VILLALONQUEJAR
Importe contemplado en el
Conceptos informe de evaluacion
2016 (+/-)
Ingresos no financieros a efectos de contabilidad nacional 5.835.491,94
- Importe neto de cifra negocios 0,00
- Trabajos previstos realizar por la empresa para su activo 0,00
- Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente 0,00
- Subvenciones y transferencias corrientes 2.828.091,04
- Ingresos financieros por intereses 0,00
- Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio (dividendos) 0,00
- Ingresos excepcionales 323.559,90
- Aportaciones patrimoniales 0,00
- Subvenciones de capital a recibir 2.683.841,00
Gastos no financieros a efectos de contabilidad nacional 4.738.895,75
- Aprovisionamientos 0,00
- Gastos de personal 0,00
- Otros gastos de explotacion 33.913,96
- Gastos financieros y asimilados 4.378.653,81
- Impuesto de sociedades 0,00
- Otros impuestos 326.327,98
- Gastos excepcionales 0,00 —
i .Variac.i(.)ne.s del inn.lovili;ado material e intangible, de inversiones 0.00 E
inmobiliarias y de existencias ’ —_—
Variaciéon de existencias de productos terminados y en curso de —_—
~ fabricaci6n de la cuenta de pérdidas y ganancias 0,00 =
- Aplicacién de provisiones 0,00 E
i Inve'rsiones efectuadas por cuenta de administraciones y entidades 0.00 —
publicas ’ —
- Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0,00 E
Capacidad/necesidad de financiacion de la entidad (SEC) 1.096.596,19 %
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ANEXON°3

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE OPERACIONES NO

PRESUPUESTARIAS

Deudores

Nimero Codigo Descripcion pendientes
cuenta de cobro a 31
de diciembre
270 10002 Fianzas constituidas L/P 910,09
440 10042 Deudores por IVA repercutido 463.930,78
4491 10050 Anticipos y préstamos concedidos 0,00
44990 10010 Otros deudores no presupuestarios 26.210,50
44990 10010 Otros deudores no presupuestarios 739,52
44990 10010 Otros deudores no presupuestarios 6.010,12
44990 10010 Otros deudores no presupuestarios 825.557,44
4700 10040 Hacienda Publica deudora por IVA 162.548,68
4710 10030 Organismos de previsioén social deudores 445.764,46
47200 90001 H.P. IVA soportado (Servicios Generales) 0,00
47202 90001 H.P. IVA soportado (Servicio Autobuses) 895.782,34
5651 10002 Fianzas a corto plazo (Extra-Presupuestaria) 1.424,40
Total 2.828.878,33
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ANEXON‘4

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE OPERACIONES NO

PRESUPUESTARIAS
Acreedores
diciembre
410 20049 | ACREEDORES POR IVA SOPORTADO. 157.260,55
4190 20503 | Acreedores por Ingresos Duplicados y por Bajas 506.519,04
4192 20509 | Otros acreedores no presupuestarios 202.805,60
4193 20509 g;%%géﬁ? .NP.ACREED. POR TERRENOS PTES 5.845.104.24
4199 20509 | FORMALIZACION PAGOS NO PRESUPUESTARIOS 189.577,74
453 20060 | ENTES PUB.ING. PENDIENTES DE LIQUIDAR. 4.326.426,10
4750 20040 | Hacienda Publica acreedora por IVA 480.299,78
47510 20001 | Hacienda Piblica acreedor por retenciones practicadas 755.774,92
47510 20001 | Hacienda Piblica acreedor por retenciones practicadas 199.043,79
47510 20001 | Hacienda Piblica acreedor por retenciones practicadas 9.136,98
47510 20001 | Hacienda Piblica acreedor por retenciones practicadas 20.675,07
47510 20001 | Hacienda Piblica acreedor por retenciones practicadas 36.549,51
4760 | 20030 | OROANISVIDS DE PRIVISION 158.698.45
47700 91001 | H.P. IVA repercutido (Servicios Generales) 131.624,41
47702 91001 H.P. IVA repercutido (Servicio Autobuses) 38.896,08
47703 91001 H.P. IVA repercutido (Estacién de Autobuses) 8.345,97
47704 91001 | H.P. IVA repercutido (Instalaciones Deportivas) 9.308,07
5601 20080 | FIANZAS RECIBIDAS C/P. 8.833.834,91
5612 20140 | Depésitos recibidos de Entes Ptiblicos 3.175,55
56151 20100 | Depésitos a corto plazo (Extra-Presupuestaria) 225.426,21
5616 20500 | Depésitos recibidos. Retenciones. Organismos Oficiales 393.017,63
5617 20501 | Depésitos recibidos de Otras empresas privadas 142,13
56190 20061 | Embargos Recaudacién Municipal 7.856,67
56191 20062 | Expropiaciones variante ferrocarril 340.562,62
56192 20063 | Expropiaciones Aeropuerto Villafria 10.495,21
56195 20100 | Retenciones Diversas 1.720,77
Total 22.892.278,00
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ANEXO N°5

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. COBROS Y PAGOS

REALIZADOS

COBROS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

Nidmero

Cobros
pendientes de

cuenta Cadigo Descripcion aplicaciones a
31 de
diciembre
5541 30005 Ingresos pendientes de aplicacién. De Entidades 48.861.48
Colaboradoras.
55420 30002 | Ingresos pendientes de aplicacion. Valores Créditos a Favor. 1.940.091,32
55401 30002 Ingresos pendientes de aplicacién. (Existencias IVA Servicio 3178
de Aguas).
55427 30002 | Ingresos pendientes de aplicacion. Tarjeta Monedero 228,78
55428 30002 | Ingresos pendientes de aplicacion. Cuenta Facil. 0,00
5543 30003 Ingresos .p,endientes de aplicacion. En cuentas restringidas de 2.432.158.81
recaudacion.
5545 30008 Aportaciones 15% aprovechamiento medio. 8.772,11
55460 30002 | Ingresos pendientes de aplicacion. En Caja. 2.476,15
55461 30002 | Ingresos pendientes de aplicacion. En Bancos. 1.757.178,90
5549 30008 Otros ingresos pendientes de aplicacion. 6.117,84
559 30008 | Otras partidas pendientes de aplicacion. 232,15
Total 6.196.149,32

PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

Pagos

P pendientes de
Niimero - s c .
Cédigo Descripcion aplicaciones a
cuenta
31de
diciembre
555 40001 Pagos pendientes de aplicacion. 3.127.526,19
5531 40001 .PI'OYI.SIOH. fle fondos anticipos de caja fija pendientes de 23.396.77
justificacién.

5585 40001 Libramientos para provisiones de fondos. 33.154,55
Total 3.184.077,51
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ANEXO N° 6

RELACION DE PROYECTOS DE GASTO CON FINANCIACION AFECTADA

Cédigo de Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
asgtos Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas | acumuladas
& positivas negativas positivas negativas

07450025 | URBAN. Plan Estacion 0,00|  162.739.41 0,00|  177.203,89
Monasterio San Juan y otras

07A50025 | URBAN. Plan Estacin 0,00| 23479427 0,00| 2.438.785,04
Monasterio San Juan y otras

08A00040 | Edificios y otras construcciones. 0,00 0,00 53.732,96 0,00
Accion Social

09A00020 | Accion social. Edificios y otras 0,00 24.022,57 60.988,12 0,00
construcciones

09800023 ggfsAN' aseo delalsla Castilloy | 595 746 g8 0,00 0,00| 1.036.420,18

09B00023 gﬁfsAN' aseo de la Isla Castillo y 0,00 915,71 0,00| 1.024.056,17

10A00007 Plan Especial Centro Histdrico. 0.00 0.00 88.773.42 0.00
PECH

10A00007 gg‘ggsl’ec‘al Centro Histérico. 0,00 0,00 88.773,42 0,00

10A00015 | Accion social. Edificios y otras 0,00 0,00|  227.402,88 0,00
construcciones
Rehabilitacion integral del

10B00018 edificio Pd del Espolén 0,00 0,00 80,2 0,00
Rehabilitacion integral del

10B00018 edificio Pd del Espolén 0,00 0,00 80,2 0,00
Rehabilitacion integral del

10B00018 edificio Pd del Espolén 0,00 0,00 320,83 0,00
Rehabilitacion integral del

10B00018 edificio Pd del Espolén 0,00 0,00 160,41 0,00
Expropiaciones renovacioén

12B00002 conducciones ETAP y dep6 0,00 0,00 177.696,24 0,00
Expropiaciones ampliacion

12B00003 EDAR 0,00 0,00 31.451,06 0,00

12B00004 | Glorieta Palencia 2.048.319,43 0,00 0,00 0,00
URBAN. Rehabilitacién y

12B00005 Equipamiento de CEAS C/ Sa 47.999,99 0,00 0,00 387.141,14

12B00006 | Obras Paseo del Espolén nim. 28 0,00 0,00 113,46 0,00

12B00006 | Obras Paseo del Espolén nim. 28 0,00 0,00 113,46 0,00

12B00006 | Obras Paseo del Espolén nim. 28 0,00 0,00 453,78 0,00

12B00006 | Obras Paseo del Espolén nim. 28 0,00 0,00 226,9 0,00

13800001 | Fomento. Otras inversiones 0,00|  167.870,39 0,00 0,00
reposicion e infraestructuras

13B00001 | Fomento. Otras inversiones 0,00 16.212,89 0,00|  100.995,50
reposicion e infraestructuras
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e Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
Cédigo de ., . .. e
astos Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
& positivas negativas positivas negativas
Becas Leonardo da Vinci
13C00012 2013.Organismo Auténomo P 0,00 0,00 0,00 5.860,40
13C00017 Becas .Leonardo/da Vinci 2014. 0,00 0,00 0,00 628.95
Organismo Auténomo
13C00017 | Becas Leonardo da Vinci 2014. 0,00 0,00 2.160,09 0,00
Organismo Auténomo
14400040 | Remodelacion de instalaciones 0,00 59.203,67|  181.809,38 0,00
deportivas
14C00010 | Elecciones al Parlamento 0,00 0,00 0,00 300
Europeo-Europe Direct Bur
14c00015 | Escuela Infantil Zona Sur.Los 0,00 0,00 1.940,81 0,00
Gigatillos.Incautaci
14C00016 | Proyecto "Smart Move”. 0,00 0,00 0,00 0,00
Convocatoria Intelligent En
14C00016 | Proyecto "Smart Move”. 0,00 0,00 0,00 0,00
Convocatoria Intelligent En
Equipos de Promocién
14CAMO03 Autonomia Personal (E.P.A.P). 22.612,08 0,00 0,00 0,00
15400019 | Otras infraestructuras ARU San 0,00 0,00|  457.579,89 0,00
Cristébal
15A00019 | Otras infracstructuras ARU San 0,00 0,00|  104.587,04 0,00
Cristébal
1500019 | Otras infraestructuras ARU San 948.937,00 0,00|  286.770,07 0,00
Cristobal
15800001 | Adquisici6n de dos quads para 0,00 28.016,34 0,00 0,00
Proteccion Civil. Do
15C00002 | Programa DUAL Formacién- 0,00 25.342,86 0,00 0,00
Empleo. "Burgos Decora" (
15C00003 | Programa DUAL. Formacion- 0,00 17.814,99 0,00 0,00
Empleo."Burgos Cultiva".(1
15C00004 | Juegos Escolares 2015 18.347,80 0,00 0,00 0,00
15C00006 | Contratacion temporal de 124 0,00 24.950,36 0,00 0,00
desempleados. Fondo d
Equipos de Accién Social Bésica
15C00007 (45 Trabajadores S 50.059,59 0,00 0,00 0,00
15C00009 | Incautacion parcial de aval. 0,00 8.842,16 345127 0,00 —
Reparacion por ejecucion —
—
15C00010 g(‘)Ali.A ACOGIDA LA ENCINA 50.000,00 0,00 0,00 0,00 —
"Servicio Voluntariado Europeo. —
15C00011 Programa ERASMUS+" 0,00 3.481,52 0,00 0,00 —
15C00012 | Consejerfa de Presidencia. 9.757,00 0,00 0,00 0,00 —
Convocat.subvenciones e E—
15C00013 | Programa DUAL Formacion- 0| 147.023,63 0,00 63.585,36 e
Empleo."Burgos Re-formand —
15000014 | Agrupacion de Voluntarios de 10.500,00 0,00 0,00 0,00 —
Proteccion Civil. Ord ——
—
—
—
—
1
—
—
—
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P Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
Cédigo de s s . . L
astos Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
& positivas negativas positivas negativas
Programa Europa Directo 2015.
15C00015 (CMM/MAD/ED/2015/ES 2.233,72 0,00 0,00 0,00
15CAMoo1 | Prestaciones en situaciones de 191.591,08 0.00 0.00 27,01
Urgencia Social. Ac
15CAMo02 | Ayuda a Domicilio. Acuerdo 772.304,01 0,00 0,00 0,00
Marco de Cofinanciacién
Equipos. Promocién Autonomia
15CAMO003 Personal. (E.P.AP).Ac 42.924,69 0,00 0,00 21.101,00
15CAMoog | Curso Formacidn cuidadores 2.275,00 0,00 0,00 0,00
personas dependientes. A
Teleasistencia Domiciliaria.
15CAMO05 Acuerdo Marco de Cofin 0,00 0,00 6.718,17 0,00
Programa de Apoyo a Familias
15CAMO006 (P.A.F).Acuerdo Marco 205.793,50 0,00 0,00 0,00
15CAMO07 Actga010nes preventivas menores 975.54 0.00 0.00 0.00
en riesgo. Acuerdo
15CAMO08 Construyendo mi fqturo. Acuerdo 6.922.50 0,00 0,00 0,00
Marco de Cofinancia
Programa de Inclusién Social.
15CAMO009 Acuerdo Marco de Cofi 145.792,40 0,00 0,00 0,00
APLICACIONES
16B00001 INFORMATICAS OMIC 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00
16B00002 | Remod. Av. Alcalde Martin 391.241,34 0.00|  391.241,34 0,00
Cobos red de abastecimiento
Casa de Acogida Mujeres
16C00001 Victimas de Maltrato. Afio 2 0,00 0,00 0 0,00
16C00004 | Juegos Escolares 2016 16.250,43 0,00 16.250,43 0,00
16C00005 Contratacién 76 de§emplead0s 0.00 0.00 0 0.00
perceptores renta ciu
16C00006 | Contratacion 62 - 11.673,00 0,00 11.673,00 0,00
desempleados.Consej. Presiden.
Casa de Acogida "La Encina
16C00007 " 2016. Subvencién Directa 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Centros de Informacién "Europa
16C00009 Directo” 2016. (COM 0,00 308,36 0,00 308,36
16C00010 Subv.Directa. Contratacién 0,00 0,00 0,00 0,00
Temporal Agente de Igua
DECORANDO BURGOS.
16C00011 | Programa Mixto Formacién- 13.160,79 0,00 13.160,79 0,00
Empleo.
BURGOS VIVERISMO.
16C00012 | Programa Mixto Formaci6n y 8.900,31 0,00 8.900,31 0,00
Empleo
16C00013 | BURGOS-RE-FORMANDO II. 15.348,41 000| 1534841 0.00
Programa mixto Formacién y E
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L. Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones
Cédigo de ., C L e
astos Descripcion del gasto del ejercicio | del ejercicio | acumuladas acumuladas
& positivas negativas positivas negativas
16C00014 | ervicio de Voluntariado 2.165,84 0,00 2.165,84 0,00
Europeo Envio. Programa
16C00015 | Reforma y equipamiento 0,00 0,00 0,00 0,00
alojamientos victimas maltr
16CAMoo1 | FPrestaciones en situaciones de 0,00  205.095,20 0,00  205.09520
Urgencia Social. Ac
16CAMo02 | Ayudaa domicilio. Acuerdo 0,00|  799.682,71 0,00|  799.682,71
Marco de Cofinanciacién
Equipos. Promocién Autonomia
16CAMO003 Personal.(E.P.AP).Acu 0,00 43.733,92 0,00 43.733,92
16CAMO04 | Formaci6n de Cuidadores de 0,00 3.500,00 0,00 3.500,00
Personas Dependientes. A
16CAMO05 | Leleasistencia domiciliaria. 59.477.46 0,00 59.477.46 0,00
Acuerdo Marco Cofinanc
Programa de Apoyo a Familias
16CAMO006 (P.AF).Acuerdo Marco 0,00 227.317,15 0,00 227.317,15
16CAMO07 Actgacmnes Preventivas menores 0.00 975.54 0.00 975.54
en riesgo. Acuerdo
16CAMOpg | Sonstruyendo mi futuro. Acuerdo 0,00 6.922,50 0,00 6.922,50
Marco Cofinanciacién
Programa de Inclusién
16CAMO009 Social Acuerdo Marco Cofinan 0,00 150.983,40 0,00 150.983,40
Total 5.891.309,79 | 2.412.749,55| 2.293.601,64 | 6.747.623,42
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ANEXO N°7

REMANENTE DE TESORERIA DEL OA RELACIONES LABORALES

Cuentas Componentes Importes ejercicio 2016 Importes ejercicio 2015
57,556 1.(+) Fondos liquidos 318.767,91 428.069,83
2.(+) Derechos pendientes de cobro 455.548,81 341.867,14
430 (+) del Presupuesto corriente 113.681,67 0,00
431 (+) de Presupuestos cerrados 341.867,14 341.867,14
257,258,270,275,44
0,442,449,456,470, L . Gt
471.472.537.538, (+) de operaciones no presupuestarias 0,00 0,00
550,565,566
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 250.052,03 248.699,50
400 (+) del Presupuesto corriente 801,77 0,00
401 (+) de Presupuestos cerrados 219.082,84 219.082,84
165,166,180,185,
410,414,419,453,
456,475,476,4717, (+) de operaciones no presupuestarias 30.167,42 29.616,66
502,515,516,521,
550,560,561
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 0,00 0,00
554,559 - (-) cobros pendientes de aplicacion 0,00 0,00
555,5581,5585 - (+) pagos pendientes de aplicacién 0,00 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1+ 2 -3+4) 524.264,69 521.237,47
2961,2962,2981,
2982,4900,4901,
4902.4903.5961. II. Saldos de dudoso cobro 341.867,14 334.000,29
5962,5981,5982
II1. Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (I - 11 - ITI) 182.397,55 187.237,18
Fuente: Cuenta General rendida
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ANEXON°8

REMANENTE DE TESORERIA DEL OA CULTURA Y TURISMO

Cuentas Componentes Importes ejercicio 2016 Importes ejercicio 2015
57,556 1.(+) Fondos liquidos 11.772,78 261.425,21
2.(+) Derechos pendientes de cobro 5.159.037,74 3.727.836,54
430 (+) del Presupuesto corriente 5.134.343,00 3.709.163,76
431 (+) de Presupuestos cerrados 24.613,76 18.528,80
257,258,270,275,
440,442,449,456,
470,471,472,537, (+) de operaciones no presupuestarias 80,98 143,98
538,550,565,
566
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 917.406,45 570.479,78
400 (+) del Presupuesto corriente 674298,58 246.399,42
401 (+) de Presupuestos cerrados 1.095,13 5.567,75
165,166,180,185,
410,414,419,453,
456,475,476,4717, (+) de operaciones no presupuestarias 242.012,74 318.512,61
502,515,516,521,
550,560,561
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion -33.868,12 -31.466,29
554,559 - (-) cobros pendientes de aplicacién 33.868,12 31.466,29
555,5581,5585 - (+) pagos pendientes de aplicacién 0,00 0,00
1. Remanente de tesoreria total (1 +2-3+4) 4.219.535,95 3.387.315,68
2961,2962,2981,
2982,4900,4901,
4902.4903.5961. II. Saldos de dudoso cobro 6.494,56 9.548,00
5962,5981,5982
II1. Exceso de financiaciéon afectada 0,00 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (I - I - I1I) 4.213.041,39 3.377.767,68
Fuente: Cuenta General rendida
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ANEXON°9

REMANENTE DE TESORERIA DEL OA FOMENTO

Cuentas Componentes Importes ejercicio 2016 Importes ejercicio 2015
57,556 1.(+) Fondos liquidos 158.923,88 84.287,38
2.(+) Derechos pendientes de cobro 1.353.875,50 1.441.263,02
430 (+) del Presupuesto corriente 1.067.137,58 1.429.717,34
431 (+) de Presupuestos cerrados 273.226,06 11.545,68
257,258,270,
275,440,442,
449,456,470, . .
471.472.537. (+) de operaciones no presupuestarias 13.511,86 0,00
538,550,565,
566
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 69.506,15 94.651,28
400 (+) del Presupuesto corriente 499,46 5.953,03
401 (+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00
165,166,180,
185,410,414,
419,453,456,
475,476,477, (+) de operaciones no presupuestarias 69.006,69 88.698,25
502,515,516,
521,550,560,
561
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 200,00 200,00
554,559 - (-) cobros pendientes de aplicacién 0,00 0,00
555,5581, . L
5585 - (+) pagos pendientes de aplicacién 200,00 200,00
L. Remanente de tesoreria total (1+ 2-3+4) 1.443.493,23 1.431.099,12
2961,2962,
2981,2982,
4900,4901,
4902.4903, I1. Saldos de dudoso cobro 1.190,40 2.886,42
5961,5962,
5981,5982
II1. Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (I - 1 - TIT) 1.442.302,83 1.428.212,70
Fuente: Cuenta General rendida
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ANEXON°10

REMANENTE DE TESORERIA DEL CONSORCIO AEROPUERTO

Cuentas Componentes Importes ejercicio 2016 Importes ejercicio 2015
57,556 1.(+) Fondos liquidos 470.133,57 206.222,68
2.(+) Derechos pendientes de cobro 5.514,76 301.512,92
430 (+) del Presupuesto corriente 5.514,76 301.512,92
431 (+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00
257,258,270,275,
440,442,449 456, ST ) e
470.471.472.537, (+) de operaciones no presupuestarias 0,00 0,00
538,550,565,566
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 1.149,94 25.284,89
400 (+) del Presupuesto corriente 907,5 25.181,86
401 (+) de Presupuestos cerrados 103,03 103,03
165,166,180,185,
410,414,419,453,
456,475,476,4717, (+) de operaciones no presupuestarias 139,41 0
502,515,516,521,
550,560,561
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 45.000,00 48.362,32
554,559 - (-) cobros pendientes de aplicacion 0,00 0,00
555,5581,5585 - (+) pagos pendientes de aplicacién 45.000,00 48.362,32
I. Remanente de tesoreria total (1+ 2 -3+4) 519.498,39 530.813,03
2961,2962,2981,
iggg:iggg:ggg}: I1. Saldos de dudoso cobro 0,00 0,00
5962,5981,5982
II1. Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (I - 11 - TIT) 519.498,39 530.813,03
Fuente: Cuenta General rendida
203

Caod. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 204 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ANEXON°11

DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

Los indicadores utilizados para el andlisis de la situacidn presupuestaria y financiera
de las Entidades Locales, con los niveles de agregacion y detalle considerados, son los
adoptados con caracter general por los Organos de Control Externo del Estado Espafiol, cuya
definicién corresponde con los adoptados por Acuerdo de la Comisién de Coordinacién del
Ambito Local del Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo de 3 de mayo de 2016,
asi como los establecidos por la Instrucciones de Contabilidad aprobada por la orden

HAP/1781/2013 de 20 de septiembre.

Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de
crédito realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre

las previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del presupuesto

- x 100
Presupuesto inicial

Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos
reconocidos liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un

indicador del nivel de ejecucidn presupuestaria de los ingresos.

Total derechos reconocidos netos

- . 100
Presupuesto definitivo de ingresos x

Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones
reconocidas en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del

nivel de ejecucion presupuestaria de los gastos.

Total obligaciones reconocidas netas
Presupuesto definitivo de gastos

x100
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Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos
liquidos del ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador

de la materializacién de los derechos liquidados.

Recaudacién neta
Total derechos reconocidos netos

x 100

Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos
realizados en el ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un

indicador de la ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos
Total obligaciones reconocidas netas

x 100

Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante

liquidados en el ejercicio.

Total derechos reconocidos netos
N° de habitantes

Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada
por habitante, a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de
la presion fiscal. (Dado que los ingresos tributarios coinciden con el numerador del

indicador de autonomia fiscal, se toman las mismas premisas para el cdlculo).

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3 (¥)

N° de habitantes

(*) De los DRN del numerador se detraen los correspondientes a los arts.34, 36, 38
y 39.
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Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la

Entidad en el ejercicio.

Total obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

Dependencia de las subvenciones recibidas: porcentaje que representan los
ingresos procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de
ingresos. Es un indicador de la participacion en la financiacién de la Entidad de las

transferencias recibidas, es decir de la financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7 (*)

Total derechos reconocidos netos

(*) Al numerador habra que restar los importes de los subconceptos 420.00,
420.10 y 420.20, 420.90, 450.00 y 450.01 del presupuesto de ingresos.

x 100

Esfuerzo inversor: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto

al total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6 y 7

— - x 100
Total obligaciones reconocidas netas

Indicador de Resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el
resultado presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones
reconocidas netas. Representa el superdvit o déficit presupuestario en relacién con el

total de gastos realizados por la entidad.

Resultado presupuestario ajustado

— - x 100
Total obligaciones reconocidas netas
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Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones
corrientes y la suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y

la amortizacién de pasivos financieros.

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 —
Obligaciones reconocidas netas Cap. 1a4y9

Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones
corrientes y amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos
reconocidos netos por operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacién
de gastos de inversiébn con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de
funcionamiento y carga financiera. (Dado que en el indicador de Ahorro bruto, se
detraen del numerador y denominador los importes correspondientes al articulo 35 y

conceptos 396 y 397, se toman las mismas premisas para el célculo).

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 —
Obligaciones reconocidas netas Cap. 1 a4y 9 x 100
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5

Coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo

de operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5
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Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones
reconocidas procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros

con respecto a los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 (*)

(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397

x 100

Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante
realizado por la Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones

de pasivos financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

Endeudamiento financiero por habitante: determina el importe medio por

habitante de los empréstitos y préstamos que tiene concertados la entidad.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)
Numero de habitantes

Endeudamiento financiero sobre ingresos corrientes: determina el

porcentaje que representa la deuda financiera con respecto a los ingresos corrientes.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 (*)

(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397

x 100
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Tasa de interés medio del endeudamiento financiero: determina el tipo de

interés medio de la deuda de caracter financiero de la entidad.

Gastos financieros
Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)

x 100

Periodo estimado de amortizacion del endeudamiento financiero: determina
el periodo en afio necesario para que la entidad pueda amortizar su deuda financiera de

mantenerse el ahorro bruto del ejercicio.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 (*) — Obligaciones
reconocidas netas Cap. 1 a 4

(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397
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PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES ANO 2017

ANEXO N° 12

INFORMA CION MENSUAL DEL PERIODO MEDIO DE PAGO

Ratio de Ratio de
operaciones Operaciones . .
2017 Entidad pagadas. pendientes de fi’zru;dg I(I;;igls(;
Promedio Pago. Promedio pag
(Dias) (Dias)
Ayto. 52,79 24,13 30,47
C. Aeropuerto de Burgos 0 0 0
L p . . . No se remite No se remite No se remite
C. Gestion Poligono Industrial Villalonquéjar IIl'y IV . L2 . L2 . L2
informacion informacion informacion
Enero Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. 24,18 9,00 -17,14
Estacionamientos y Garajes (PARKIMUSA) 9,33 -23,08 7,59
Gerencia de Fomento 0 33,00 33,00
Inst. M. Cultura 230,09 30,13 90,76
Ayto. 43,93 27,10 30,74
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. Gestién Poligono Industrial Villalonquéjar 11T y IV No se remite No se remite No se remite
informacién informacién informacién
Febrero | Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -18,28 0 -18,28
Gerencia de Fomento 48,00 -30,00 8,80
Inst. M. Cultura 39,72 32,58 35,41
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la Ciudad 1472 1221 12,59
de Burgos, S.A.
Ayto. 36,12 35,60 35,68
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. Gestién Poligono Industrial Villalonquéjar Il y IV NO s ren.u/te NO s¢ ren.u/te NO s¢ ren.u/te
informacion informacion informacion
Marzo Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -25,77 0 -25,77
Gerencia de Fomento 0 1,00 1,00
Inst. M. Cultura 26,90 37,60 34,71
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la Ciudad 5.86 2595 0.69
de Burgos, S.A.
Ayto. 62,00 41,06 47,89
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacién) 0 0 0
C. Gestion Poligono Industrial Villalonquéjar IIl'y IV -9,77 451,64 9,81
Abril Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -28,42 0 -28,42-
Gerencia de Fomento 11,00 0 11,00
Inst. M. Cultura 34,24 43,12 41,53
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la Ciudad 2453 970 1383
de Burgos, S.A.
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Ratio de Ratio de
operaciones Operaciones . .
2017 Entidad pagadas. pendientes de ggngdg ?Ilfigl;;
Promedio Pago. Promedio pag
(Dias) (Dias)
Ayto. 42,72 42,93 42,88
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
IC\} Gestion Poligono Industrial Villalonquéjar IIT y 481.66 0 481.66
Mayo Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -20,65 0 -20,65
Gerencia de Fomento 0 0 0
Inst. M. Cultura 45,68 34,51 40,13
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la
Ciudad de Burgos, S.A. 047 3,04 432
Ayto. 63,28 47,38 52,00
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. Gestién Poligono Industrial Villalonquéjar III y
0 0 0
v
Junio Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -27,86 -19,00 -27,67
Gerencia de Fomento 0 -2,00 -2,00
Inst. M. Cultura -4,92 35,30 28,33
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la
Ciudad de Burgos, S.A. 21,10 12,48 15,10
Ayto. 55,37 44,45 48,82
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. Gestién Poligono Industrial Villalonquéjar IIT y No se remite No se remite No se remite
v informacién informacién informacién
Julio Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. NO se rerr.n/te NO se I'CII?I}IC NO se I'CII?I}IC
informacion informacion informacion
Gerencia de Fomento 0 29,00 29,00
Inst. M. Cultura 23,77 28,65 27,03
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la No se remite No se remite No se remite
Ciudad de Burgos, S.A. informacion informacién informacion —
I
Ayto. 45,86 42,45 43,74 —
—
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0 —
—_—
= ” n p ) —
IC\} Gestion Poligono Industrial Villalonquéjar IIT y 26,98 0 26,98 e
pr—C
Agosto Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -21,67 0 -21,67 e — %3
— O
Gerencia de Fomento 36,00 0 36,00 ——— §Nm
o£
Inst. M. Cultura -2,33 68,28 41,84 — ég
— ) —
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la — g 2
Ciudad de Burgos, S.A. -0.79 428 3.96 — %‘%
Ayto. 42,80 47,11 45,38 — 0
—
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0 — §u;
O 0
C. para la gestién del Poligono Industrial — D ©
Villalonquéjar IIT y IV. -27,58 -30,00 28,15 — Eg
©
Septiembre | Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -29,56 0 -29,56 _ ?,:g
I § ©
Gerencia de Fomento 0 0 0 m——
— é 8
Inst. M. Cultura 73,50 65,22 68,77 —
—— T
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la e E g
Ciudad de Burgos, S.A. 26,74 0,01) 13,92 — §§
] O
=T0
=t
—_—
SE
—r
211 —C o
—5
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Ratio de Ratio de
operaciones Operaciones . .
2017 Entidad pagadas. pendientes de E:rl(;dg ?ll)eigls(;
Promedio Pago. Promedio pag
(Dias) (Dias)
Ayto. 41,76 38,77 40,35
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacién) 0 0 0
C. para la gestion del Poligono Industrial 0 0 0
Villalonquéjar Il y IV.
Octubre Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -27,05 0 -27,05
Gerencia de Fomento 0 0 0
Inst. M. Cultura -2,10 52,64 31,12
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la
Ciudad de Burgos, S.A. 16,98 10,06 10,86
Ayto. 28,41 42,46 39,23
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. para la gestion del Poligono Industrial
Villalonquéjar Il y IV. -29,01 0 -29,01
Noviembre | Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -22.21 0 -22,21
Gerencia de Fomento 0 60,00 60,00
Inst. M. Cultura 23,27 59,99 55,42
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la
Ciudad de Burgos, S.A. 22,21 4,02 15,77
Ayto. 29,27 29,40 29,35
C. Aeropuerto de Burgos (en liquidacion) 0 0 0
C. para la gestion del Poligono Industrial
Villalonquéjar Il y IV. -30,00 0 30,00
Diciembre | Esc. Univ. No Estatal Graduados Soc. -29,76 0 -29,76
Gerencia de Fomento 73,00 0 36,50
Inst. M. Cultura 34,57 41,79 40,73
Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la
Ciudad de Burgos, S.A. -16,62 16,35 8,80

Fuente: Informes mensuales PMP 2016 de la Direccién General de Tributos.

INFORMACION MENSUAL DEL PERIODO MEDIO DE PAGO GLOBAL

—
—

Ratio de Ratio de —

Afio 2017 operaciones operaciones Periodo medio —

pagadas pendientes de pago de pago —

(Dias) (Dias) (Dias) —

———

Enero 64,79 24.41 33,69 —
Febrero 43,36 27,10 30,75 —
Marzo 33,38 35,52 35,16 —
Abril 59,40 41,02 47,00 —
Mayo 43,37 42,38 42,61 —
I

Junio 61,23 46,46 50,69 f—
Julio 53,84 43,44 47,56 r—
Agosto 43,37 43,05 43,17 e
Septiembre 44,09 47,33 46,01 ———
Octubre 40,00 38,65 39,34 ——
Noviembre 27,57 43,01 39,34 —
I

Diciembre 28,57 30,18 29,58 —
Fuente: Pagina Web del MHFP _
—
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ANEXO N° 22

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DEL CONSORCIO VARIANTE FERROVIARIA

Contabilidad Contabilidad Contabilidad Contabilidad
2017 2016 2015 2014
Pasivo no corriente
Deudas a largo plazo 166.751.624,92 167.151.429,06 131.705.262,96 166.813.441,23

Deudas con entidades de
crédito

158.440.231,35

162.447.352,16

128.754.186,06

165.612.896,73

Otras deudas a largo plazo 8.311.393,57 4.704.076,90 2.951.076,90 1.200.544,50
Pasivo corriente

Deudas a corto plazo 4.641.876,83 4.251.710,93 38.475.421,26 2.063.567,78

Deudas con entidades de 4.632.876,83 4.239.710,93 38.469.421,26 2.057.567,78
crédito

Otras deudas a corto plazo 9.000,00 12.000,00 6.000,00 6.000,00

Total deudas 171.393.501,75 171.403.139,99 170.180.684,22 168.877.009,01
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ANEXO N° 23

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DEL CONSORCIO VILLALONQUEJAR

Contabilidad Contabilidad Contabilidad Contabilidad
2017 2016 2015 2014
Pasivo no corriente
Deudas a largo plazo 128.401.481,37 86.344.365,31 97.185.218,76 72.633.987,00
Deudas con entidades de 107.997.871,75 75.900.000.,00 91.200.000,00 60.480.000,00

crédito

Otros pasivos financieros 20.403.609,62 10.444.365,31 5.985.218,76 12.153.987,00
Pasivo corriente

Deudas a corto plazo 2.449.462,03 38.569.592,12 20.667.064,21 63.150.981,00

CDIZ‘éii‘)S con entidades de 2.449.462,03 38.282.028,77 20.404.248,03 50.149.022,00

Otros pasivos financieros 0,00 287.563,35 262.816,18 13.001.959,00

Total deudas 130.850.943,40 124.913.957,43 117.852.282,97 135.784.968,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

INDICADORES DE CARACTER FINANCIERO, ECONOMICO Y
PATRIMONIAL

INDICADORES DEL CONSORCIO VARIANTE FERROVIARIA

EVOLUCION DURANTE LOS ANOS 2014-2017

INDICADORES DE ESTRUCTURA FINANCIERA (%)

ANEXO N° 24

Denominacién Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
Deudas a largo plazo + deudas a corto plazo
Endeudamiento
. . 187,7 174,4 182,6 182,6
financiero
Activo total
Pasivo no corriente + pasivo corriente
Endeudamiento
191,1 178,3 184,7 185,3
general
Activo total
Pasivo corriente
Relacion de
. 3,1 32,2 3,7 43
endeudamiento
Pasivo no corriente
Patrimonio neto
Independencia -47,7 -43.9 -45,9 -46,0
Pasivo exigible (PC + PNC)
INDICADORES DE ESTRUCTURA ECONOMICA (%)
Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
Activo corriente
Peso del activo 96,1 96,4 96,0 99,6
corriente
Activo total
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

INDICADORES DE LIQUIDEZ A CORTO PLAZO (%)

Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
Activo corriente
Liquidez 1.679,6 2222 1.439,9 1.3124
Pasivo corriente
Activo corriente - existencias
Test acido 60,7 13,0 76,1 159,0
Pasivo corriente
Disponibilidad Tesorerfa + IFT
inmediata o 54,2 8,7 73,1 152,3
tesoreria Pasivo corriente
INDICADORES DE LIQUIDEZ A LARGO PLAZO (%)
Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
Activo total
Solvencia 52,3 56,1 54,1 54,0
Pasivo exigible (PC + PNC)
Patrimonio neto
Autofinanciacion 91,1 -78,3 -84,7 -85,3
Activo total
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ANEXO N° 25

INDICADORES DEL CONSORCIO VILLALONQUEJAR

EVOLUCION DURANTE LOS ANOS 2014-2017

INDICADORES DE ESTRUCTURA FINANCIERA (%)

Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
Deudas a largo plazo + deudas a corto plazo
Endeudamiento
. . 158,8 1659 2445 2543
financiero
Activo total
Pasivo no corriente + pasivo corriente
Endeudamiento
188,8 193,5 2774 2722
general
Activo total
Pasivo corriente
Relacion de
. 114,3 41,5 64,1 9,1
endeudamiento
Pasivo no corriente
Patrimonio neto
Independencia -47,0 -48,3 -63,9 -63.,3
Pasivo exigible (PC + PNC)
INDICADORES DE ESTRUCTURA ECONOMICA (%)
Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017
) Activo corriente
Peso del activo 100,0 100,0 100,0 100,0
corriente
Activo total
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

INDICADORES DE LIQUIDEZ A CORTO PLAZO (%)

Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017

Activo corriente

Liquidez 99,3 176,1 92,3 4404

Pasivo corriente

Activo corriente - existencias

Test acido 0,7 1,5 0,5 46,9

Pasivo corriente

Disponibilidad Tesoreria + IFT

inmediata o 0,6 14 0,5 46,9
tesoreria

Pasivo corriente

INDICADORES DE LIQUIDEZ A LARGO PLAZO (%)

Denominacion Indice Econémico 2014 2015 2016 2017

Activo total
Solvencia 53,0 51,7 36,1 36,7
Pasivo exigible (PC + PNC)

Patrimonio neto

Autofinanciacion -88,8 -93,5 -177.4 -172,2

Activo total
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ANEXO N° 26

LINEA DE SUBVENCIONES SEGUN MUESTRA DE EXPEDIENTES

AYUNTAMIENTO
Area/Servicio N° Expediente Denominacion de la subvencion Importe
concedente
. . 000003/2016 Subvencién en materia de atencién a
Concejalia de Sanidad CNV SAN drogodependientes 24.899,90
Servicio Municipalizado | 000010/2016- .
de Deportes ACT-DEP Escuelas Deportivas 326.627,00
Subvencién para la realizacidn de
000005/2016 actividades de promocién industrial y 50.000.00
Concejalia de Promocién | PRI PRI dinamismo de la innovacién de la ciudad de T
Industrial Burgos
000009/2016 Subvencién para realizacién de actuaciones 400.000.00
PRI PRI de promocién de infraestructuras logisticas T
EX. 16/2016 AUTOEMPLEO 110.000,00
Exp. 1/16 SUB | Cooperacién al desarrollo ( Proyectos) 783.426,00
Exp. 13/15 CNV | Asociacién Promocién Gitana 172.525,00
Exp. 15/15 CNV | Convenio enfermos Alzheimer 50.985,00
Gerencia de Servicios Exp. 16/15 CNV Conv. Asoc. Padres Minusvalidos Psiquicos 59.400,00
. las Calzadas
Sociales
Exp. 26/15 CNV | Convenio Sindrome Down 47.520,00
Exp. 27/15 CNV | Convenio Casa Sida 224.620,00
Exp. 36/16 CNV | Convenio Asociacion Sindrome de Down II 10.300,00
Exp. 9/16 SUB Lineas subvenciones personas discap. 80.000,00
(personal apoyo)
Servicio Municipalizado | 06/2015 TAX- —
de Movilidad y Transporte | AUT BONO-TAXIS 28.900,00 =?§
OA CULTURA Y TURISMO — %%
N° Expediente Denominacion de la subvencion Importe — sg
58/15 FES Fiestas de los Barrios 2016 161.070,72 — %@
03/16 FES Federacion de Fajas Blusas y Curpillos 145.000,00 — %g
20/16 CUL Convenio con Comité de Folclore 119.000,00 — E g
17/16 CUL Convenio con Soc. Coral Orfeén Burgalés 26.000,00 — g:{%
19/16 CUL Convenio con Ballet Contemporaneo 20.000,00 — §§
16/16 CUL Convenio con Impulso Musical 23.000,00 — %g
18/16 CUL Convenio con Proala 15.000,00 §§
28
— &
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Ayuntamiento
de Burgos

Asunto: Remision de las alegaciones y documentacion relativa al Informe Provisional
a la “Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos ejercicio
2016”

En atencion a la escrito de 10 abril de 2019 de D. Emilio Melero Marcos, Consejero
del Consejo de Cuentas, recibido en este Ayuntamiento el 15 de abril de 2019, sobre el
tramite de alegaciones al Informe Provisional sobre la “Fiscalizacién de determinadas areas
del Ayuntamiento de Burgos ejercicio 2016”; ampliado el plazo de remision hasta el 16 de
mayo de 2019, adjunto se remite las alegaciones y documentacion de las siguientes areas:

Intervencion General

Instalaciones Deportivas

Industria

Servicios Sociales

Instituto Municipal de Cultura y Turismo

Aprovechando la ocasion para saludarle atentamente en,

Burgos a 16 de mayo de 2019
EL ALCALDE

Fdo.- Fco. Javier Lacalle Lacalle

EMILIO MELERO MARCOS, CONSEJERO DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LE
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ MAYOR 54, 34001 PALENCIA

Tel.: 947 288 800- www.aytoburgos.es * Plaza Mayor, 1. 09071 Burgos - NIF: P-0906100-C
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NIF: P -5990002 G

Ayuntamiento
de BLlI'gOS Instituto Municipal de Cultura y Turisn

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En contestacion a su escrito remitido al Ayuntamiento de Burgos el 15 de abril de 2019
“Informe provisional relativo a Fiscalizacion de determinadas 4reas del Ayuntamiento de
Burgos, ejercicio 2016” adjunto se envian las alegaciones a los incumplimientos sefialados en el
anexo del mencionado informe. En concreto:

CUADRO N° 78 (PAGINAS 151 Y 152) PENULTIMA Y ULTIMA FILA:

En cuanto a las solicitudes a las que se hace referencia, por error se enviaron las
correspondientes a la ocupacion en vez de la solicitud de subvencién. En el primer documento
que se envia ahora estdn todas las solicitudes de subvencion presentadas asi como el presupuesto
y el proyecto marco requeridos respecto al cuadro 78.

CUADRO N° 81 (PAGINA 154) PRIMERA Y UTLIMA FILA:

En cuando a la justificacion se envia un segundo documento con los informes y
resoluciones que dieron lugar a dicha justificacion

CUADRO N° 84 (PAGINA 157), PRIMERA Y ULTIMA FILA

En el informe se indica que no costa que el 6rgano concedente haya comprobado la
justificacion en el Exp. 3/16 del OA de Cultura y Turismo para un importe de 15.000 €. En ese
sentido se hace constar que en realidad se trata del expediente 22/2016 FES-IMC (Gestién
actividades anuales de la FEDERACION DE FAJAS Y BLUSAS 2016 por importe de 15.00() mmm—
Ajunto se envian en el documento 3 los informes y resoluciones de la justificacion.

s a 30 de abril de 2019

00 DE ADMON. GRAL.DEL INSTITUTO
i CULTURA Y TURISMO,

ulus
Ayuntamiento de Burgos .
Instituto Municipal de Cultura y Turismo
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#Eﬁ de Burgos Intervencién General

Asunto: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO CUENTAS 2016,

A la vista del informe provisicnal relativo a la “Fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016", se formulan las siguientes alegaciones por la
Intervencion General a dicho documento, sin perjuicio de aquellas otras alegaciones que pudiesen
elaborar responsables de otras dreas del Ayuntamiento afectadas por el informe.

Como cuestion previa, se echa en falta que el Consejo de Cuentas no haya analizado en el
documento fa estructura de medios personales y técnicos con que cuenta el Ayuntamiento de Burgos
y sus entidades dependientes, por el retraso que acumula en su adaptacion a fa Administracion
electronica que condiciona y limita los procesos de gestion vigentes.

En especial, no se contempla mencién alguna a los medios disponibles de la Intervencién
General Municipal para el desarrollo de fa totalidad de funciones que atribuye la legislacion vigente
dentro del régimen de control y fiscalizacién de la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento,
Organismos Auténomos, Consorcios y demds entidades dependientes, recursos a todas luces
insuficientes, en comparacién con entidades de similar tamafio, que condicionan sobremanera la
amplitud y extension de las tareas que se pueden ejecutar a lo largo del ejercicio en el desarrolio de la
funcién interventora,

Hee ke

El parrafo pendltimo de la pagina 42, describe de forma confusa el gasto no financiero,
concepto utilizado a la hora de hablar en términos presupuestarios, no contempla los ajustes por
transferencias internas, {mas de 12 millones de euros) cuando este aspecto resulta relevante.

- En la pagina 78 cuando se analiza la utilizacién del remanente de tesoreria por
modificacion presupuestaria, se alude a una pequena diferencia que resulta insignificante, pero en
cambio, se menciona en las conclusiones, otorgando una notoriedad que no corresponde con su
importancia relativa.

Por los motivos expuestos solicitamos que en las conclusiones no se mencione la misma
por su insignificancia.

- En las paginas 86 a 89, se menciona que el dato de deuda viva reflejado en el Informe de
la Liquidacién del Ayuntamiento no coincide con el dato publicado por el MHFP, sobre esta cuestion a
preguntas formuladas por el Consejo de Cuentas se ha indicado que los criterios de célculo de la
deuda que utiliza el MHFP son diferentes a los empleados por la Plataforma OVEL para las Entidades
Locales, por este motivo, solicitamos modificar la redaccidn sobre este asunto, porque pudiera dar
lugar a una interpretacion confusa del saldo de deuda viva del Ayuntamiento de Burgos y sus
entidades dependientes, cuando a lo largo del informe el Consejo de Cuentas se aceptan los datos
aportados por la Intervencién General Municipal.

- En la pagina 99, de la lectura del Gltimo parrafo parece deducirse que el Ayuntamiento no
hubiese remitido a la Junta de Castilla y Ledn, érgano de tutela financlera los informes trimestrales,
cuando la realidad es que la JCYL no tiene habilitado ningtn procedimiente especial mas alla de la
Plataforma OVEL, que es el canal que utiliza la Junta para verificar que los ayuntamientos cumplen con
dicha obligacién. En el caso del Ayuntamiento de Burgos se ha cumplido con dicha obligacién.

Péginalde5
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Ayuntamiento

- En la pagina 91, indicar que el Informe Anual de auditoria de sistemas, ha sido finalizado.

- Enla pagina 133 dice “(...) no constando que, a tenor de lo previsto en el articulo 122.3
de la Ley 40/2015, por parte de la Intervencién Municipal se haya llevado a cabo la auditoria de dichas
cuentas.”

Los consorcios no se han adaptado a la Ley 40/2015, en aquella fecha no estaba aun en vigor el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril que regula el régimen juridico de control interno de las
entidades del Sector Publico Local, ni tampoco se hace mencion a la ausencia de medios personales
para poder desarrollar estas tareas en el dmbito municipal, que limitan las posibilidades de actuacién
teniendo en cuenta que estamos hablando de Entidades con una deuda superior a 100 millones de
euros, y en todo caso, a nuestro entender deberfa decir auditoria publica. '

- En la pagina 159, cuando se habla de los mecanismos de control de las subvenciones concedidas
se dice: “En el Ayuntamiento y en sus entes dependientes, se ejerce, en materia de subvenciones, la
funcién interventora y no se tiene implantado un sistema de control financiero de subvenciones en el
ejercicio objeto de fiscalizacién...”

" ... 5in embargo, en consonancia con un sistema de control financiero, esta fiscalizacién
posterior no se ha realizado, incumpliéndose el Art. 219.3 del TRLRHL.”

Queremos reflejar nuestro desacuerdo con dichas afirmaciones, porque parece que en el
ambito del Ayuntamiento no se desarrolla ningtn tipo de control a posteriori de las subvenciones, y
esto resulta a nuestro entender, gue no es asi, porque de conformidad con las bases de ejecucién del
presupuesto, en la mayoria de {as subvenciones se anticipa el importe, se tramitan bajo la férmula de
“a justificar”, estd previsto un anticipo del 70% y, en ocasiones del 100%, uniéndose en una sola fase el
ADOPJP, ello supone, que una vez las unidades gestoras del gasto han emitido informe sobre las
cuentas justificativas, la Intervencidén Municipal procede a examinar la documentacién completa del
expediente y emite un informe de control a posteriori sobre los gastos presentados por el
beneficiario, que nosotros consideramos que tiene naturaleza de control financiero, debido a que el
gasto esta realizado y las actividades subvencionadas han finalizado.

Durante el afio 2016 se han evacuado 84 informes de control a posteriori de las
subvenciones municipales (se incorpora relacion de informes)

Sin perjuicio de que es preciso dotar a la Intervencién General con nuevos medios
personales, para poder desarrollar la funcién de control financiero en toda la extensién que delimita
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, resulta a nuestro entender muy expeditivas las afirmaciones
indicadas y por ello, solicitamos modificar su redaccién en aras a contemplar [a actividad que se ha
desarrollado por parte de la Intervencién Municipal, en referencia a los mecanismos de contro! de las
subvenciones concedidas.

Pigina2 de §
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Ayuntamiento

IV. CONCLUSIONES

14) Se estimd que la deuda que el Ayuntamiento de Burgos tenfa con su organismo auténomo,
Gerencia de Fomento, 263.383,34 €, se iba a pagar sin ningln tipo de duda, y por tanto no procedia
dotar dicho importe como de dudoso cobro, de hecho el Ayuntamiento ejecuté el pago efectivo en
agosto de 2017, por los motivos expuestos se solicita modificar la redaccién de dicha conclusidn,

20} Consideramos que la diferencia existente entre los datos de la liquidacién presupuestaria con
relacion a los del cuarto trimestre, es ldgica porque el envio de datos que se efectda el 31/01/2017 y
tienen cardcter provisional, y los datos definitivos de la liguidacién del presupuesto son a 28 de
febrero, pudiendo entre tanto existir ajustes/diferencias, por este motivo, se solicita modificar la
redaccion del citado parrafo,

Elinforme anual del articuio 12.3 de la Ley 25/2013 de Impulso de fa factura electrénica de
2014 a 2018 esta ejecutado en estos momentos.

31) La redaccidn de esta conclusién a nuestro entender resulta contradictoria, y quizas deberfa ser
objeto de una nueva redaccién para no dar lugar a confusién.,

48) Con relacién al expediente 1/2016 " Cooperacion al desarrollo (Proyectos) “de conformidad
con el acuerdo de concesion, y una vez fiscalizada la fase A, se configura como un gasto que tiene la
consideracién de “a justificar”, anticipdndose el 100% de su importe a los beneficiarios dada las
.Caracteristicas especiales que tienen este tipo de proyectos, por importe de 783.426,00 €, el
reconocimiento de la obligacién fue objeto de un control previo por el técnico de intervenciény por
el Viceinterventor en la confeccion del documento ADOPPJ de 7 de diciembre de 2016.( se adjunta
documentacion)

En contabilidad, los beneficiarios de la subvencién figuran que tienen cantidades
pendientes de justificar, porque atn la unidad gestora no ha remitido, Gerencia de Servicios Sociales
la cuenta justificativa para su control por la Intervencién General,

Respecto al expediente 6/2015 “Bono taxi” una vez fiscalizada la fase A, desde la unidad gestora se
han adoptado a lo largo del ejercicio acuerdos de reconocimiento de la obligacién a medida que se
acreditaban mediante facturas los gastos realizados, en aplicaciéon de la base de ejecucién del
presupuesto de 2016 relativa a subvenciones. El Técnico de Intervencion y el Viceinterventor han
verificado en cada anotacién contable del reconocimiento de la obligacién que se cumplen los
extremos indicados para proceder al pago, como puede observarse del examen de la documentacion
del expediente. (Se confirman en Intervencién los apuntes contables generados en provisional por el
Servicio municipalizado de autobuses, una vez considerados conformes).

Con relacion al expediente 36/2016 relativo a la concesion directa de una subvencién de 10.300 €
a la asociacién Sindrome de Down, indicar que la misma fue objeto de fiscalizacién previa en la fase de
autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacién (fase ADO)} en aplicacion de la base de
gjecucion del presupuesto, para importes inferiores a 18.000 €. Desde contabilidad se expide el
documento ADOPPJ “obligaciones reconocidas a justificar”. Con posterioridad el érgano concedente
presentd la cuenta justificativa y previo informe técnico favorable de la Gerencia, se procedié a
adoptar la resolucion que aprobaba la cuenta justificativa, dando lugar posteriormente a su anotacion
en contabiiidad.
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Ayuntamiento

Por los antecedentes expuestos en la conclusién 48 y 49 de que los expedientes no han sido
objeto de fiscalizacién previa y de fiscalizacién a posteriori, debemos disentir porque consideramos
que en estos expedientes si se han realizado la funcién fiscalizadora.

50) En cuanto a la afirmacién realizada “Ni el Ayuntamiento ni sus organismos auténomos
realizan el control financiero de subvenciones...”. Dicha afirmacidon nos parece excesivamente
rotunda porgue no concuerda con la realidad de la actividad fiscalizadora en el ejercicio 2016, que a
nuestro entender a la vista de los medios disponibles resulté intensa, con la emisidn de 84 informes
de control financiero a posteriori,

No podemos compartir su opinién porgue consideramos que el control que se realiza sobre las
subvenciones bajo la modalidad de “a justificar” constituye una manifestacion del control financiero
dado que procede el examen de la cuenta justificativa, trasladando nuestra opinidn en un informe,
que sirve de base al érgano concedente conjuntamente con el informe técnico de la unidad gestora
para dar por justificada la subvencion si lo estima procedente.,

Se echa en falta que el Consejo de Cuentas, en especial sobre esta materia no mencione la escasez
de medios técnicos y personales con que esta dotada la Intervencion Municipal, aspectos relevantes y
determinantes para poder ejecutar el control financiero en el ambito del Ayuntamiento, organismos
auténomos y demas entes dependientes, sin olvidar los retos que presenta la ejecucién de las
competencias fiscalizadoras en el marco del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril que regula el
réegimen juridico de control interno de las entidades del Sector Publico Local.

V. RECOMENDACIONES

1) La Intervencién Municipal ha cumplido con la obligacién de suministrar la informacion al
inventario de las entidades dependientes, a través de la Plataforma OVEL, en aplicacion del articulo 11
de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién.

Seré la Oficina Nacional de Contabilidad dependiente de la IGAE, quién tiene la competencia de
sectorizar las entidades, una vez se comunique por las entidades locales.

En consecuencia solicitamos modificar la redaccién por los motivos expuestos.

2) Estimamos que el informe elaborado goza de sustantividad propia, y permite el
seguimiento y analisis de cada una de las entidades, reflejandose de manera nitida y clara el
cumplimiento en su caso de las reglas fiscales, o en caso contrario su incumplimiento, sin perjuicio de
que todo es susceptible de mejorar.

Creemos que el informe elaborado justifica de manera explicita los ajustes SEC practicados
y aguellos otros que no son procedentes.

En definitiva, el informe que se une al Presupuesto otorga la suficiente informacién y
claridad para comprobar los ajustes que se han practicado en aras a delimitar el seguimiento y
cumplimiento de las reglas fiscales en el momento de aprobacién del presupuesto, resultando los
ajustes rigurosos y prudentes.
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Ayuntamiento

Se salicita el cambio de redaccion porque parece desprenderse de la lectura un significado
diferente al contemplado a lo largo del informe provisional desarrollado por el Consejo de Cuentas.

3) Sin perjuicio de articular un procedimiento similar al previsto por COSITAL, consideramos,
que hemos cumplido con el articulo 30 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de 2012, al incluir en el “Plan Presupuestaric a medio plazo”, modelo F.2.2, a través de la
OVEL, el gasto no financiero estimado cada ejercicio en coherencia con el incremento del PIB (regla de
gasto).

5) En el Ayuntamiento de Burgos, configurado como gran ciudad, existe un érgano
especializado en materia de Gestién Tributaria y Tesoreria, cuenta con un reglamento organico, que
en su articulo 3 determina que “el Titular del Organo de Gestién Tributaria y Tesorerfa es el
competente para instar la declaracion de “fallidos o insolventes de los deudores”, es decir, la Sra.
Tesorera, y una vez adoptadas las resoluciones pertinentes se procede a su anotacion en contabilidad.
Solicitamos adaptar la redaccién a las indicaciones expuestas. (Se adjunta el Reglamento Organico).

Con relacién a las obligaciones de ejercicios cerrados, se realizan requerimientos
periodicos a las distintas secciones, unidades gestoras de gastos para que procedan a su anulacion,
tramitacion o declaracion de prescripcién, y una vez recibidos los acuerdos se procede a su
contabilizacion.

6) No podemos compartir su opinién de considerar que no se depuran los proyectos de
gasto y se incorpora en ejercicios sucesivos, cuando la realidad es muy distinta, desde la Intervencién
General se analizan detenidamente cada proyecto de gasto que esta abierto contablemente y, en
ocasiones si bien el proyecto parece ejecutado en cuanto obligaciones reconocidas, en ocasiones,
queda pendiente de ingresar o pagar alguna cantidad que se solapa en varios ejercicios Y, por las
limitaciones del aplicativo contable permanece abierto hasta su finalizacién completa.

12) Desde la Intervencion General para facilitar las actuaciones de control permanente, se ha
elaborado una propuesta para que las entidades dependientes (Consorcios y Sociedades Municipales)
remitan en plazo a la Intervencion Municipal la informacion necesaria, para que desde el
Ayuntamiento se pueda cumplir con los requerimientos que establece la Orden HAP/2015/2012, de 1
de octubre por la que se desarrollan fas obligaciones de suministro de informacién, para la
elaboracién de los presupuestos anuales, ejecucién presupuestaria trimestral, PMP mensual, informes
de morosidad, Planes Presupuestarios, etc... (se adjunta en pdf el acuerdo adoptado en Junta de
Gobierno Locgl), por los motivos expuestos se solicita modificar la redaccién.

C ~—Feto- Angel Ledn Rodriguez
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Ayuntamiento
de Burgos Servicio Municipalizado
de Deportes

Objeto.- Sobre alegaciones a la fiscalizacion efectuada a determinadas Areas del
Ayuntamiento de Burgos por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y en concreto en lo
concerniente al expediente ndmero 000016/2016, Escuelas Deportivas del Ayuntamiento de
Burgos.

En contestacion al requerimiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se interponen
las siguientes alegaciones:

1a.- Este Ayuntamiento viene otorgando subvenciones, mediante el sistema de concesion
directa, a diversas entidades para el desarrollo y fomento del deporte escolar en horario no
lectivo, a través de las Escuelas Deportivas Municipales, concretamente a las siguientes:

e Federaciones deportivas:

Atletismo.
Gimnasia.
Socorrismo.
Tenis de Mesa.
Esgrima.

O O 0 0O O

e Ofras Entidades:

Club de natacion Burgos.
Club de Deportes Adatados.
Club de Patinaje.

Club Balonmano Burgos.

o O O O

Todas las entidades vienen contratando la realizacion de la actividad, con monitores de
Federacion o con aquellos que estén titulados para impartir la educacion a los escolares.

22.- Este Ayuntamiento prioriza conceder este tipo de subvenciones a las Federacionee=
Deportivas, por cuanto que las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn, ademas de sus propi=——=
competencias, tienen encomendadas funciones plblicas de caracter administrativo, actuando s
este caso como agentes colaboradores de la Administracion Autondmica de Castilla y Ledn., talm—=
como establece el articulo 13.3 de la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledn=—"=

No obstante lo anterior, este Ayuntamiento concede subvenciones directas a otr
entidades habida cuenta que o bien las Federaciones Deportivas no muestran interés en suscri
los correspondientes convenios de colaboracién o no tienen infraestructura suficiente para
realizacién de la actividad en cuestion. Y asi, procede indicar lo siguiente:

Il
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Ayuntamiento
de Burgos Servicio Municipalizado
de Deportes

o Club de Deportes Adatados: no existe Delegacion de la Federacién en Burgos,
por lo que se suscribe convenio con el Unico club existente en este deporte en
la provincia.

o Club de Patinaje: la Delegacion de Patinaje de Burgos ha manifestado que no
tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la actividad en cuestién.

o Club Balonmano Burgos: la Delegacion de Balonmano de Burgos ha
manifestado que no tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la
actividad en cuestion, habida cuenta que se encuentra la sede de la misma en
la localidad de Aranda de Duero.

3a.- Se entiende que la concesion directa tiene la naturaleza juridica de subvencion, pues
no existe contraprestacion, por cuanto que una de las finalidades fundamentales de las
Federaciones Deportivas, tal y como establece el articulo 13.1 de la Ley 2/2003, de 28 de marzo,
del Deporte de Castilla y Ledn, es la de promover y contribuir al desarrollo de una concreta
modalidad o especialidad deportiva dentro de su ambito territorial, contando con personal
especializado para impartir la formacién y el desarrollo de los deportistas, siendo la relativa al
deporte en edad escolar fundamental para la contribucion a un desarrollo integral de la
personalidad desde edades muy tempranas.

Tanto en el supuesto de que la actividad de las Escuelas Deportivas vengan siendo
desarrolladas por las Federaciones como por otras entidades, se entiende que se debe a la
especializacién del marco que la misma actividad representa, que puede subsumirse en el articulo
2.1, letra b) de la Ley General de Subvenciones. Entendiendo que aun cuando se esta produciendo
una prestacion, tiene mas valor, en su conjunto, el interés general que se tutela, por tratarse de
menores en edad escolar, cumplimiento asi un determinado objetivo.

Burgos a 15 de mayo de 2019.

\S
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Ayuntamiento
&) de Burgos Industria

Expte. 5/2016 PRI-PRI

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha remitido el informe provisional relativo a
la “Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016”, y en el
mismo se ha fiscalizado la subvencién tramitada por la antigua Seccién de Promocién
Industrial al nimero de respecto al Expte. 5/2016 PRI-PRI “Convenio de colaboraciéon a
suscribir entre el Ayuntamiento de Burgos y la Universidad de Burgos para la realizacién
de actividades de dinamizacioén de la innovacion industrial”.

Cotejado el informe provisional del Consejo de Cuentas sobre el referido expediente
de subvencién nominativa, se sefiala que los incumplimientos planteados por el Consejo de
Cuentas son correctos si bien se efectiian las siguientes apreciaciones:

* Incumplimientos en la fase de concesién (Pags. 155y 156 del informe):

- Efectivamente no consta en la documentacién que obra en el expediente
acreditacion alguna, previa a la resolucion de concesién, de no estar
incurso en las prohibiciones para obtener la condiciéon de beneficiario
segln sefala el articulo 13.7 LGS, si bien se trata de una Universidad
Publica, y como tal estd integrada en el sector publico institucional, y en
concreto la Universidad de Burgos goza de las prerrogativas y facultades
reconocidas en la Ley de Universidades y en sus Estatutos aprobados por
Acuerdo 262/2003, de 26 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon.

- Tampoco consta en la documentacién ni en el Convenio firmado ni en la

resolucién de concesién, mencidn alguna a los requisitos que tienen que
observar los beneficiarios de la subvencién, incumplimiento el articulo 6
de la Ordenanza General de Subvenciones.

- . Tampoco consta que se haya producido la:publicidad de las subvenciones
concedidas, de conformidad con lo sefalado en los articulos 18 y 20 LGS y
35 y siguientes del RGLS. No obstante, la Base 22.8 de ejecucion del
Presupuesto General del Ayuntamiento, en contra de lo que sefiala la
LGS y el RGLS y la Ordenanza General de Subvenciones, dispone la
exclusién de publicacién en el BOP “en el supuesto de subvenciones que
tengan asignacién nominativa en los presupuestos”.,

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Ayuntamiento
de Burgos

INTERVENCION GENERAL.- INDUSTRIA, COMERCIO Y CONSUMO
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Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 268 de 323




Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 1/16 Convocatoria subvencién para financiacion de proyectos de Cooperacion al Desarrollo, afio
2016

INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacidn de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la convocatoria municipal de subvenciones para la

financiacién de proyectos de cooperacién al desarrollo del afio 2016.

1.- Informe de que existe cuenta justificativa, alternativamente, justificacion por modulos o a través de /la

presentacion de estados contables, sequn el articulo 30.1 LGS y 69 RLGS, el apartado 6 de la Base 22 de Ia
ejecucion del Presupuesto de 2016 y art, 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.

Segln lo dispuesto en la disposicidn adicional de la ordenanza general de subvenciones publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia n® 102 de fecha 1 de junio de 2010, dada la especificidad de las subvenciones de cooperacion al desarrolfo
en cuanto a objeto, plazos, gastos subvencionables, documentos justificativos y otros, estas subvenciones se regiran por

lo establecido en sus propias convocatorias, utilizandose la presente ordenanza con caracter supletorio.

Conforme a la base 16 de la convocatoria de subvenciones, en la que se establece la JUSTIFICACION DE LA
SUBVENCION:

Los perceptores de estas subvenciones deberén presentar en el plazo méximo de tres meses, computables desde

/a finalizacion del plazo de ejecucion, la documentacion siguiente en blogues separados:

Una parte técnica, recogida en el tomo I: Memoria Técnica, una parte administrativa recogida en el Tomo

Documentacion administrativa y una parte econémica recogida en el tomo II; Memoria econdmica, que contiene:

- Memoria Econdmica en la que se refleje el coste total del proyecto y los cofinanciadores en su ¢

Relacion clasificada y numerada de la totalidad de los gastos gue se han realizado con cargo

subvencion municipal, acompafiada de las facturas originales (o demds documentos de

|
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pago, en el mismo orden y con la misma numeracion que figura en la relacion de gastos. La rela

I
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se conformard segun el modelo siguiente: nimero de factura o documento, concepto, provee

importe en moneda del pals e importe en euros. Este documento se presentard € Soporte pa

en hoja de cdlculo Excell por via electronica

En el caso excepcional de gue las facturas no se puedan sacar del pals de ejecucion del proy:

se presentaré una certificacion emitida por la Embajada de Espafia en el pals de ejecucion, en ¢=—

de que la hubiere, en la que se certifiguen los gastos realizados y la autenticidad d=—==
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documentacion presentada. Asimismo, la entidad ejecutante procedera al sellado de las facturas
originales donde se haga constar en cada una de ellas la cuantia subvencionada por e/
Ayuntamiento de Burgos y el proyecto de referencia, para despucs proceder a compulsar las copias
por dicha Embajada. En e/ caso de que este procedimiento no sea posible, se estudiarsn medidas

especificas conformes a 1as leyes del citado pals.

La justificacion de los costes indirectos se presentard con las facturas de gastos y sus
correspondientes justificantes de pago.  Siempre que se impute el IVA en estos gastos se
presentara una Declaracion responsable, en la que conste, que la entidad no es sujeto pasivo de
IVA, y por lo tanto, éste supone un coste para la misma. Asimismo, se autoriza al Ayuntamiento de

Burgos a que efectue las comprobaciones que precise para la verificacion de estos extremos.

En ningun caso se admitiran tickets de caja registradora. El beneficiario de la subvencion deberd
figurar como destinatario de la factura y se deberédn expresar con detalle los datos de/ proveedor,

los bienes o servicios adquiridos, asi’'como la fecha de adquisicion.

Para /a justificacion de los gastos de personal se aportara la siguiente documentacion:
Nominas mensuales o recibis personales. Solo es imputable el importe liquido de ambos.
Documentos justificativos del abono de las cargas sociales.
Documentos justificativos de los demds impuestos aplicados en los recibos de nomina o

recibis.

- Documento de /a transferencia bancaria realizada por la Entidad u ONG subvencionada a la Enti

contraparte local.

- Certificado o documento bancario del tipo de cambio de divisa aplicado al proyecto.

Las entidades subvencionadas tienen la obligacién de presentar la documentacién arriba indicada, de la que se disp

de copia en la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de Oportunidades, obrando la misma es===

expediente y quedando a su disposicion.

2.- Acreditacion de que /a justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases requladoras o a F:

de prevision de las bases, en el plazo de 3 meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion d.

Il
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Presupuesto de 2016 y el art. 22 de Ia Ordenanza General de Subvenciones.
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internacional concedidas en la convocatoria municipal del afio 2016. Asi como informes técnicos individualizados de c=——==




Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

uno de los proyectos subvencionados, firmados por el Jefe del Area de Cooperacién e Inmigracién, siendo en estos

ltimos donde figura si la presentacidn de la justificacién se ha hecho en plazo o no.

3.- Informe del drgano concedente en el que conste que se ha comprobado la adecuada justificacion de la
subvencion, segtin el articulo 32 LGS y 84.1 RLGS, el apartado 6 de la base 22 de la ejecucion _del
Presupuesto de 2016 y el art. 25 de la ordenanza General de Subvenciones.

En atencién a las peculiaridades y dificultad de justificacion de las subvenciones derivadas de esta convocatoria se
realizan tres tipos de comprobacién, una de caracter técnico, que valora el cumplimiento de la finalidad y grado de
consecucion de los objetivos presentados en el proyecto. Otra de cardcter administrativo para comprobar la correcta
presentacién de la documentacién exigida en las bases de la convocatoria. Asi como una justificacidn de caracter
econdmico, que se centra en comprobar la validez de los justificantes de gasto presentados, y que el importe total de los
mismos cubre el de la subvencién concedida. Estas dos Gltimas comprobaciones (administrativa y econdmica) se realizan
con posterioridad a la comprobacién técnica, ésta comprobacion se ha realizado a finales del afio 2018, por lo que fa

comprobacién econdmico-administrativa estd pendiente de realizar.

4.- Informe del drqano concedente en el que conste que se ha comprobado la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion sequn el articulo
32LGS y 85.

La realizacidén de la actividad y el cumplimiento de la finalidad se justifican con la presentacion de la documentacion

exigida en las bases junto a la solicitud de subvencién.

En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados firmados por el Jefe del Are

Cooperacion e Inmigracion, se valora el cumplimiento de la finalidad de los distintos proyectos subvencionados.

Se dispone de la documentacién relacionada de cada uno de los beneficiarios, estando a su disposicién en el expedie

[

5,- Acreditacion de gue el importe de la subvencion, cumple lo establecido en el art. 4.2 de la Ordena

General de Subvenciones.
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icacion

El articulo 4.2 de la Ordenanza General de Subvenciones establece: 'La cuantia méaxima subvencionable no p

superar el importe solicitado ni el importe total de los gastos realizados en la actividad subvencionada’.

Cod. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verif

En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados que firma el Jefe de Area
Cooperacién se indica en el apartado de PRESUPUESTO y en la VALORACION ECONOMICA FINAL, el coste total

proyecto, el importe subvencionado y el importe total de gastos presentado.
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6.- Informe de fiscalizacion por la Intervencion General del reconocimiento de la obligacion, segtin el art.

214 TRLHL, Ia Base 35.3 y el aparado 5 de la Base 22 de la ejecucion del Presupuesto de 2016 y el art. 18
de la Ordenanza General de Subvenciones.

Con respecto al informe de fiscalizacion de la Intervencion General seré el Gltimo tramite de la justificacion de esta
convocatoria, una vez realizada la justificacion técnica y cuando se termine la justificacion econdmico- administrativa

(pendiente).

Se trata de una convocatoria Unica por lo que todos los tramites se realizan de manera simultanea. Teniendo en cuenta
que el nimero de beneficiarios han sido trece entidades, con proyectos con diferentes plazos de ejecucion, y en
consecuencia de justificacion. Que en atencion a las peculiaridades de las zonas de regiones de actuacion, complican y
demoran la presentacion por parte de éstas de las correspondientes justificaciones. Que siendo recurrente la practica de
peticiones de ampliacién de plazo de ejecucion Todo ello implica un retraso en la fiscalizacion del conjunto del
expediente de la convocatoria.

De hecho de las 13 entidades beneficiarias, tres han solicitado y se les ha concedido ampliacién. Destacamos el caso de
la Fundacién Entreculturas, Fe y Alegria, a la que se le concedid una ampliacion de ejecucion hasta el 1 de enero de
2018. Dicha peculiaridad de este convocatoria ya se recoge en la disposicién adicional sobre las especialidades en la
subvenciones de cooperacién al desarrollo, de la ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Burgos de
fecha 1 de junio de 2010.

Asi se explica que el primer informe técnico sea de 19 de julio de 2018 y el dltimo de 28 de noviembre de 2018, dado
que hasta que no se completa esta fase de tramitacidn, no se remite el conjunto del expediente para su fiscaliza @i

econdmica, en este momento, se encuentra en este tramite.

Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracidon o envio de documentacién justificativa en atencid
volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

/feéro V%&by

IR WAL
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uus

By Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
7N de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 16/2016 Convocatoria subvenciones al autoempleo, afio 2016

INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la convocatoria de autoempleo del Ayuntamiento de

Burgos.

En relacion a la solicitud presentada por Iva Valentinova Tocheva, se comprueba que la fecha de registro de

entrada de la misma es el 5 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma.

En relacion a la solicitud presentada por José Gerardo Fernandez Varona, se comprueba que la fecha de registro

de entrada de la misma es el 7 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma.

En relacion a la solicitud presentada por Daniel Miguel Delgado y Cristina Caydn Peribafiez en representacion de la
mercantil Danny & Crys S.C., se comprueba que la fecha de registro de entrada de la misma fue el 6 de octubre de
2016, en el registro de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leén en Burgos, recibiéndose en el
registro de entrada del Ayuntamiento de Burgos el 11 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma

Por lo tanto al finalizar el plazo de presentacion de solicitudes el dia 8 de octubre de 2016, de conformidad con lo

indicado en el punto 1 articulo 7 de las bases de la convocatoria, todas las solicitudes se presentaron dentro

plazo.

Quedando a su disposicién para cualquier tipo de aclaracion o envio de documentacién justificativa en atencié

volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE S CIOS SOCIALES

¥y ¥4
varo Varona Cristobal
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Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 36/16 Convenio asociacion sindrome de Down II, afio 2016

INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre el convenio de colaboracidn con la Asociacion Sindrome
de Down correspondiente al dicho afio.

La funcion fiscalizadora prevista en los articulos 213 y ss. del TRLRHL aprobado por RD Legislativo 20/2004 de 5
de marzo, se realiza, seglin consta en el expediente mediante informe de fecha 5 de mayo de 2016, informe previo
a la aprobacién de la prérroga del convenio de colaboracién con la asociacién de padres de nifios con sindrome de

Down para el apoyo de la insercién laboral de personas con discapacidad realizada el 17 de mayo de 2016.

Sobre la justificacion técnica la misma es informada favorablemente mediante informe técnico de fecha 8 de
febrero de 2017 por la Técnica de Promocion de Empleo, informe que sirve de base a la aprobacién de la cuenta
justificativa por el importe de 10.300,00 €, asi como el abono del 30% restante (3.090 €), realizado mediante
acuerdo del Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades de fecha 27 de febrero de 2017.

En el punto primero de dicho acuerdo ya se establece “sin perjuicio del control financiero que pueda efectuar a

posteriori la Intervencion municipal” por lo que dicho acuerdo has sido remitido a la misma con fecha 6 de Mo

de 2017. Y todo ello en cumplimento de lo establecido en la base de ejecucidn presupuestaria nimero 22 al s m—

importe de dicha subvencién inferior a 18.000,00 €. En dicha base se indica que “en /as subvenciones conced i
por el Ayuntamiento de Burgos por importe inferior a 18.000,00 € con el informe de la Seccion Se adop

acuerdo del drgano competente aprobando la justificacion. Una vez aprobada la justificacion se remitird e—m—=

Intervencion General para la toma de razon en contabilidad de la justificacion, sin perjuicio del control financmmm o:

efectuado a posteriori por la propia Intervencion.”
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Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacion justificativa en atencio

volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL D, CIOS SOCTALES

a Cristobal

Tel.: 947 288 816 - asocial@aytoburgos.es * www.aytoburgos.es * C/San Juan, n°2 1* planta. 09003 Burgos - NIF: P-0906100-C



CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS
DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS

EJERCICIO 2016

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2018

Caod. Validacion: BWHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 275 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

INDICE.-

ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE BURGOS, EJERCICIO 2016

A) ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO (OA CULTURA Y TURISMO)

B) AYUNTAMIENTO

- B1) INTERVENCION GENERAL

- B2) INSTALACIONES DEPORTIVAS

- B3) INDUSTRIA

- B4) SERVICIOS SOCIALES

- BS) INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ACLARACIONES.-

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estdn hechas con relacién al Informe Provisional

para Alegaciones.

Se han numerado las alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a efectos de

una mayor claridad en su exposicion y tratamiento en la presente propuesta.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

A) ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO (OA CULTURA Y TURISMO)

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: paginas 151 y 152, Cuadro N° 78, peniiltima y

ultima fila

Incumplimientos en la fase de iniciacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Peniiltima fila:
La solicitud no retine los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompc.zﬁa los documer.zfos e informes necesm:ios .y, en su. caso, no s,e ha 58/15 del OA Cultura y
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, incumpliendo el articulo Turismo (3) 20,0
23 de la LGS y en el punto 4 del articulo 11 de la Ordenanza General de '
Subvenciones.
Ultima fila:
No co.nfta en el expedlent.e/ la acreditacion de la fecha de. presentacion de 162016 del Ayto. (4)
la solicitud de la subvencion o constando no se ha cumplido el plazo para
A . p p 58/15 del OA Cultura y 40,0
su presentacion, incumpliendo el articulo 23 LGS y el articulo 11 de la Turismo (5)
Ordenanza General de Subvenciones. '
CUADRO N°78

(3) Debe seiialarse que no constan 15 solicitudes correspondientes a 14 beneficiarios. Ademds, 14 solicitudes de 14
beneficiarios, no retinen requisitos requeridos en la base reguladora, entre ellos, el nimero 8.2.A, relativo al
presupuesto y/o el proyecto marco.

(4) En el expediente 16/2016 del Ayto. se han detectado tres solicitudes presentadas fuera de plazo y que no han sido
denegadas.

(5) Sin perjuicio de lo sefialado en la nota (3), en relacion a la ausencia en este expediente de 15 solicitudes, existen
otras 10 solicitudes que se presentan con posterioridad al plazo fijado en la base niimero 9.2.

Alegacion realizada

CUADRO N° 78 (PAGINAS 151 y 152) PENULTIMA Y ULTIMA FILA:

En cuanto a las solicitudes a las que se hace referencia, por error se enviaron las
correspondientes a la ocupacién en vez de la solicitud de subvencion. En el primer
documento que se envia ahora estdn todas las solicitudes de subvencién presentadas asi

como el presupuesto y el proyecto marco requeridos respecto al cuadro 78.

Tratamiento de Alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Contestacion a la alegacion

Referente al incumplimiento de la peniltima fila del Cuadro n° 78
relacionado, por una parte, con la falta de 15 solicitudes del exp. 58/15, mediante la
alegacion formulada se han facilitado dichas solicitudes, si bien en el caso de una
de ellas, se ha comprobado que fue presentada fuera del plazo concedido, lo que
debe encuadrarse en el incumplimiento de la dltima fila del mismo cuadro;
ademas, tras esta comprobacion, se ha visto que en dos solicitudes no figura el
presupuesto de la actividad y, en una de estas, tampoco el programa marco. Por
otra parte, en relaciéon con la falta en 14 solicitudes de este mismo expediente, del
presupuesto y/o el programa marco, se ha facilitado asimismo esta documentacion,
subsanandose la incidencia, salvo en un caso en el que no consta el programa
marco.

En relaciéon con el incumplimiento de la dltima fila del Cuadro n° 78,
referente a 10 solicitudes del mismo expediente, revisada la documentacion
remitida en la alegacion se comprueba que 8 de ellas se presentaron dentro del
plazo concedido y 2 fuera del mismo.

En base a lo seiialado, se admite parcialmente la alegacion formulada,

debiendo modificarse el cuadro 78 y sus notas a pie de la siguiente forma:

Donde dice:

La solicitud no reiine los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no

acompana los documentos e informes necesarios y, en su caso, no se ha
P f Y 58/15 del OA Cultura y

requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, incumpliendo el articulo Turismo (3) 20,0
23 de la LGS y en el punto 4 del articulo 11 de la Ordenanza General de urisme
Subvenciones.
e oliid e Lo svoncion o comstondo no 50 cmplin ol place peve |- 162016 del A5t0. (4
solicitu subvencion o cons 0 1o cumplido el plazo p 58/15 del OA Cultura y 40,0

su presentacion, incumpliendo el articulo 23 LGS y el articulo 11 de la

Ordenanza General de Subvenciones. Turismo (3)

(3) Debe seiialarse que no constan 15 solicitudes correspondientes a 14 beneficiarios. Ademds, 14 solicitudes de 14
beneficiarios, no retinen requisitos requeridos en la base reguladora, entre ellos, el nimero 8.2.A, relativo al
presupuesto y/o el proyecto marco.

(4) En el expediente 16/2016 del Ayto. se han detectado tres solicitudes presentadas fuera de plazo y que no han sido
denegadas.

(5) Sin perjuicio de lo seiialado en la nota (3), en relacion a la ausencia en este expediente de 15 solicitudes, existen
otras 10 solicitudes que se presentan con posterioridad al plazo fijado en la base niimero 9.2.

Tratamiento de Alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Debe decir:

La solicitud no retine los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no

acompariia los documentos e informes necesarios y, en su caso, no se ha
P f Y ’ 58/15 del OA Cultura y

requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, incumpliendo el articulo Turismo (3) 20,0
23 de la LGS y en el punto 4 del articulo 11 de la Ordenanza General de '

Subvenciones.

;\/0 c;).nf;adez ell exp;dzent.e, la acred;tac;()n de lahfecha d; 5reslenltacz()n de 162016 del Ayto. (4)

a solicitud de la subvencidn o constando no se ha cumplido el plazo para | ¢o, & 0 54 Cultura y 40,0

su presentacion, incumpliendo el articulo 23 LGS y el articulo 11 de la

Ordenanza General de Subvenciones. Turismo (3)

(3) 3 solicitudes no revinen requisitos requeridos en la base reguladora, entre ellos, el niimero 8.2.A, relativo al
presupuesto y/o el proyecto marco.

(4) En el expediente 16/2016 del Ayto. se han detectado tres solicitudes presentadas fuera de plazo y que no han sido
denegadas.

(5) 3 solicitudes se presentan con posterioridad al plazo fijado en la base niimero 9.2.

ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: pagina 154, Cuadro N° 81, primera y iltima fila

Incumplimientos en la fase de justificacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Primera fila:
Falta de documentacion parcial o total en la cuenta justificativa o,
alternativamente, justificacion por modulos o a través de la S8/15 del OA Cul
presentacion de estados contables, incumpliendo el articulo 30.1 LGS £ Ter'(s*)m )CI; uray 20,0
y 69 RLGS, el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto urismo (1)
de 2016 y el art. 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.
Ultima fila:
No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacion, incumpliendo el articulo 214 TRLHL, el apartado 5 de 1/16 del Ayto. (6) 400
la base 22 y apartado 3 de la base 35.de la ejecucion del presupuesto 06/2015 del Ayto. ’
de 2016 y el art. 9 de la Ordenanza General de Subvenciones
CUADRO N’ 81

(1) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado no consta la justificacion prevista en la base 14.1.a
en 28 solicitudes, la prevista en la base 14.1.b en 26, la prevista en la base 14.1.c en 18 y la prevista en la base
14.1.d en 26. Ademads, resulta incompleta la justificacion prevista en la base 14.1.c en 8 solicitudes. Finalmente,
en 17 solicitudes no consta ningiin tipo de justificacion.

(6) Segiin informe de 24 de enero de 2019, del Gerente de Servicios Sociales:

“la comprobacion econdmico-administrativa estd pendiente de realizar”.

Tratamiento de Alegaciones 5
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Alegacion realizada

CUADRO N° 81 (PAGINA 154) PRIMERA Y ULTIMA FILA:

En cuanto a la justificacién se envia un segundo documento con los informes y

resoluciones que dieron lugar a dicha justificacion

Contestacion a la alegacion

En relacion con el incumplimiento de la primera fila del Cuadro n° 81, se ha
comprobado la existencia del informe y acuerdo justificativos de la subvencién en
relacion con 16 de los 17 beneficiarios para los que no constaba ningin tipo de
justificacion. Con ello, se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el

contenido de la nota 1 al pie del Cuadro n° 81, de la siguiente forma:

Nota 1 al pie del Cuadro n° 81:

Donde dice:
(1) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado no consta la
justificacion prevista en la base 14.1.a en 28 solicitudes, la prevista en la base
14.1.b en 26, la prevista en la base 14.1.c en 18 y la prevista en la base 14.1.d en
26. Ademas, resulta incompleta la justificacion prevista en la base 14.1.c en 8

solicitudes. Finalmente, en 17 solicitudes no consta ningiin tipo de justificacion.

Debe decir:
(1) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado no consta la
justificacion prevista en la base 14.1.a en 28 solicitudes, la prevista en la base
14.1.b en 26, la prevista en la base 14.1.c en 18 y la prevista en la base 14.1.d en
26. Ademas, resulta incompleta la justificacion prevista en la base 14.1.c en 8

solicitudes. Finalmente, en una solicitud no consta ningun tipo de justificacion.

En relacion con el incumplimiento de la dltima fila, no se ha aportado
documentacion alguna y, en todo caso, los expedientes incluidos en ella no

corresponden al Instituto Municipal de Cultura y Turismo.

Tratamiento de Alegaciones 6
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: pagina 157, Cuadro N° 84, primera y iltima fila

Incumplimientos en la fase de justificacion

Expedientes

% sobre el
total de la
muestra

Primera fila:

No consta que el organo concedente haya comprobado la adecuada
Justificacion de la subvencion, de conformidad con lo previsto en el articulo
32 LGS y 84.1 RLGS el apartado 6 de la base 22 ejecucion del presupuesto
de 2016y el art. 25 de la Ordenanza General de Subvenciones.

03/16 del OA Cultura
y Turismo (1)

7,7

Ultima fila:

No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la
obligacion, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, la Base 35.3 y el
apartado 5 de la Base 22° .de la ejecucion del presupuesto de 2016 y el
articulo 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. (4)

36/16 del Ayto.

7,7

(1) No consta la actuacion del organo concedente en el caso de un importe de 15.000 euros.

Alegacion realizada

CUADRO N° 84 (PAGINA 157) PRIMERA Y ULTIMA FILA:

CUADRO N° 84

En el informe se indica que no consta que el 6rgano concedente haya

comprobado la justificacién en el Exp. 3/16 del OA de Cultura y Turismo para un

importe de 15.000 €. En ese sentido se hace constar que en realidad se trata del
expediente 22/2016 FES-IMC (Gestién y actividades anuales de la FEDERACION DE
FAJAS Y BLUSAS 2016 por importe de 15.000 €). Adjunto se envian en el documento

3 los informes y resoluciones de la justificacion.

Tratamiento de Alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Contestacion a la alegacion

En referencia a la justificacion de los 15.000 euros, seiiala la alegacion que
se trata de un expediente diferente del exp. 3/2016: el exp. 22/2016. Esta precision
no la realizé el ayuntamiento cuando efectu6 la remision del expediente 3/2016
seleccionado mediante muestra, tratando la informaciéon como un tnico expediente
que incluia la documentacion sobre el citado importe.

En todo caso, comprobada la documentacion anexa a la alegacion, en
relacion con el incumplimiento de la primera fila del Cuadro n° 84 que afecta a la
cuenta justificativa de los 15.000 euros, se mantiene dicho incumplimiento por la
no constancia de acto de comprobacion expreso por parte del érgano concedente.
No obstante, se ha facilitado un informe de justificacion de dicha subvencion, lo
que afectaria a lo expresado en la nota a pie mimero 2, relacionada con el
incumplimiento de la segunda fila del Cuadro n° 84, procediendo su eliminacion.
Procede asimismo la eliminacion de la nota 3 a pie del Cuadro n° 84 del Informe
Provisional para Alegaciones.

Con ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada, debiéndose

modificar el cuadro 84 y sus notas a pie de la siguiente forma:

Cuadro n° 84:
Donde dice:
% sobre el
Expedientes total de la —
muestra —
=
5 —
No .COHSF? que el organ.(i concedente 'haya comproba'do la adec/uada 03/16 del OA Cultura
justificacién de la subvencidn, de conformidad con lo previsto en el articulo Turismo (1) 77 e—
32 LGS y 84.1 RLGS el apartado 6 de la base 22 ejecucién del presupuesto y ’ ———]
de 2016y el art. 25 de la Ordenanza General de Subvenciones. ———
——
03/16 del OA Cult =
Si bien existe informe de justificacién de la subvencién, no consta que el Tlfrismo (121) ura p—
6rgano concedente haya comprobado la realizacion de la actividad y el 18 /ly6 del OA Cultura 15.4 _
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la Turismo (3) ’ —
subvencidn, incumpliendo el articulo 32 de la LGS. y —
I
—
—
No consta la fiscalizaciéon por la Intervencion del reconocimiento de la _—
. . . . , I
obligacién, incumpliendo el amculq 214. fiel TRLRHL, la Base 35.3 y el 36/16 del Ayto. 77 —_—
apartado 5 de la Base 22° .de la ejecucion del presupuesto de 2016 y el
articulo 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. (4)
CUADRO N° 84
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(1) No consta la actuacién del 6rgano concedente en el caso de un importe de 15.000 euros.

(2) Existe informe de justificacién para un importe de 130.000 euros, no asf para otro de 15.000.

(3) En los informes emitidos no consta referencia expresa a que el érgano concedente haya comprobado la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determiné la concesion.

(4) En los expedientes nimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento, los informes de fiscalizacién se
emiten con observaciones/salvedades.

Debe decir:

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
No consta que el 6rgano concedente haya comprobado la adecuada
justificacién de la subvencién, de conformidad con lo previsto en el | 03/16-22/2016 del OA
articulo 32 LGS y 84.1 RLGS el apartado 6 de la base 22 ejecucién del | Cultura y Turismo (1) 7,7
presupuesto de 2016 y el art. 25 de la Ordenanza General de
Subvenciones.
03/16-22/2016 del OA
Si bien existe informe de justificaciéon de la subvencién, no consta que el Cultura Turiserno
organo concedente haya comprobado la realizacién de la actividad y el J
. L . - . 18/16 del OA Cultura 15,4
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la Turismo
subvencidn, incumpliendo el articulo 32 de la LGS. Y
No consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento de la
obligacién, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, la Base 35.3 y el
apartado 5 de la Base 22° .de la ejecucién del presupuesto de 2016 y el 36/16 del Ayto. 77
articulo 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. (2)
CUADRO N°84

(1) No consta la actuacién del 6rgano concedente en el caso de un importe de 15.000 euros.
(2) En los expedientes nimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento, los informes de fiscalizacién se
emiten con observaciones/salvedades.

Asimismo, en base a lo expuesto, se acordé aiadir en todas las referencias
del informe al expediente 3/16 del organismo auténomo, la referencia al expediente
22/2016, de la siguiente forma: “Expediente 3/16-22/2016 del OA Cultura y

Turismo”.

En relacion con el incumplimiento de la dltima fila, no se ha aportado
documentacién alguna y, en todo caso, el expediente incluido en ella no

corresponde al Instituto Municipal de Cultura y Turismo.
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B) AYUNTAMIENTO

- B1) INTERVENCION GENERAL

CUESTION PREVIA PLANTEADA

A la vista del informe provisional relativo a la “Fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 20167, se formulan
las siguientes alegaciones por la Intervencion General a dicho documento, sin
perjuicio de aquellas otras alegaciones que pudiesen elaborar responsables de otras
areas del Ayuntamiento afectadas por el informe.

Como cuestion previa, se echa en falta que el Consejo de Cuentas no
haya analizado en el documento la estructura de medios personales y técnicos con
que cuenta el Ayuntamiento de Burgos y sus entidades dependientes, por el retraso
que acumula en su adaptacion a la Administracioén electrénica que condiciona y
limita los procesos de gestion vigentes.

En especial, no se contempla mencidn alguna a los medios disponibles de
la Intervencién General Municipal para el desarrollo de la totalidad de funciones que
atribuye la legislacion vigente dentro del régimen de control y fiscalizacién de la
actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento, Organismos Auténomos,
Consorcios y demds entidades dependientes, recursos a todas luces insuficientes, en
comparacion con entidades de similar tamafio, que condicionan sobremanera la
amplitud y extension de las tareas que se pueden ejecutar a lo largo del ejercicio en

el desarrollo de la funcion interventora.

Contestacion a la cuestion previa

En relacion a la cuestion previa a la formulacion de las alegaciones
planteada por la Intervencion General, cabe sefialar que dentro del alcance de los
trabajos de fiscalizacion y los objetivos de la misma no se incluia ningin analisis
relacionado con la estructura de personal o dotacion de medios humanos del
ayuntamiento ni especificamente de la Intervenciéon. Sin embargo, debe también
sefialarse que, efectivamente, de la pluralidad de aspectos y materias analizados se
deduce que la Intervencion debe estar suficientemente dotada para poder llevar a

cabo todas las funciones que le corresponden.
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Especialmente, con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, se refuerzan e incrementan las funciones de control
interno y particularmente las de control financiero, cuyo ejercicio debe quedar
plenamente garantizado. También se han incrementado las tareas relacionadas con
el cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera y el suministro de informacion al MHFP (Orden 2105/2012).

ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia: pagina 42, peniltimo parrafo

A la vista de las previsiones de gasto no financiero del presupuesto de 2016
(197.484.478,95 €), no se respetaria el limite de gasto no financiero, si bien esta
diferencia obedece al incumplimiento de la regla de gasto y a la existencia de pagos o

transferencias internas.

Alegacion realizada

El parrafo pendltimo de la pdgina 42, describe de forma confusa el gasto no
financiero, concepto utilizado a la hora de hablar en términos presupuestarios, no
contempla los ajustes por transferencias internas, (més de 12 millones de euros) cuando

este aspecto resulta relevante.

Contestacion a la alegacion

Tal y como se expone en el informe, el calculo del limite de gasto no
financiero se basa en las pautas establecidas por la IGAE y en el informe
elaborado al respecto por COSITAL. Se ha tratado de reflejar que este limite no se
cumpliria si bien ello es debido, en parte, a la existencia de transferencias internas.
Pero debe considerarse que teniendo en cuenta el efecto de estas transferencias el
limite seguiria sin cumplirse ya que tal y como también se seiiala en el informe, ello

es debido también al incumplimiento de la regla de gasto.

No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: pagina 78, Cuadro N° 39 y peniltimo parrafo

Utilizacion del remanente de tesoreria por modificacion presupuestaria

Concepto Importe Naturaleza
Modificacion n® 1 5.948.602,38 | Incorporacion de remanentes de crédito
Modificacion n° 2 9.540.122,42 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Modificacion n° 3 20.177.450,00 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Modificacion n° 4 12.100.116,00 | Suplementos de crédito
Modificacion n° 5 7.736.666,58 | Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Total 55.502.957,38*

CUADRO N° 39

*Existe una pequeiia diferencia entre esta cifra y la que se presenta a continuacion que se deduce de la ejecucion presupuestaria

Segiin las previsiones definitivas del concepto presupuestario de ingresos
870.00, deducidas de la informacion de la cuenta general rendida correspondiente al
ejercicio 2017, la utilizacion del RTGG del ejercicio 2016 a lo largo de 2017, ha sido
de 55.502.958,08 € lo que supone un porcentaje de utilizacion del 99,9%.

Alegacion realizada

- En la pdgina 78 cuando se analiza la utilizacion del remanente de tesoreria por
modificacién presupuestaria, se alude a una pequena diferencia que resulta
insignificante, pero en cambio, se menciona en las conclusiones, otorgando una

notoriedad que no corresponde con su importancia relativa.

Por los motivos expuestos solicitamos que en las conclusiones no se mencione la

misma por su insignificancia.

Contestacion a la alegacion

Se trata de una pequeia diferencia que resulta del contraste de coherencia
de la informacion presupuestaria, que, en todo caso, no se lleva al apartado de

conclusiones.

No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: paginas 86 a 89: referencias al dato publicado por el

MHFP

Alegacion realizada

- En las paginas 86 a 89, se menciona que el dato de deuda viva reflejado en el

Informe de la Liquidacién del Ayuntamiento no coincide con el dato publicado por el
MHFP, sobre esta cuestion a preguntas formuladas por el Consejo de Cuentas se ha
indicado que los criterios de calculo de la deuda que utiliza el MHFP son diferentes a
los empleados por la Plataforma OVEL para las Entidades Locales, por este motivo,
solicitamos modificar la redaccién sobre este asunto, porque pudiera dar lugar a una
interpretacion confusa del saldo de deuda viva del Ayuntamiento de Burgos y sus
entidades dependientes, cuando a lo largo del informe el Consejo de Cuentas se aceptan

los datos aportados por la Intervencién General Municipal.

Contestacion a la alegacion

En el informe no se sefiala la falta de coincidencia de la cifra de deuda del
ayuntamiento con el importe publicado por el MHFP como determinante de algin
incumplimiento, ni siquiera de una incoherencia, sino que se introduce este dato
como una informacion complementaria relacionada con el analisis del
endeudamiento. Hay que tener en cuenta que lo publicado por este organismo tiene
una nota metodologica propia de donde se deduce que no se consideran
determinadas operaciones como las de devolucion de la participaciéon en tributos
del Estado o las concertadas a través del fondo de pago a proveedores. No obstante
lo seiialado, se estima pertinente efectuar una aclaracién al respecto mediante nota

a pie de los cuadros 46 y 47 del informe provisional.

Se admite parcialmente la alegacion formulada debiéndose introducir una
nota a pie de los cuadros 46 y 47, del siguiente tenor: ‘“Esta informacion tiene una
nota metodolégica propia donde se establece la exclusion de determinadas
operaciones como, entre otras, las de devolucién de la participacion en tributos y
las operaciones especiales de liquidez concertadas a través del fondo de pago a

proveedores”.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: pagina 90, altimo parrafo

No consta la remision de los informes trimestrales al organo de tutela financiera
de la Junta de Castilla y Leon, segiin lo previsto en el articulo 4.4 de la Ley 15/2010, ni
que ésta haya procedido a su requerimiento, en atencion a lo previsto en el mismo
articulo. En cuanto al suministro de informacion al MHFP, en virtud del mismo
articulo 4.4 de la Ley 15/2010 asi como del articulo 16.6 de la Orden 2105/2012,
consta que se ha realizado la remision correspondiente, teniendo en cuenta lo sefialado
en relacion con los entes dependientes. Segiin la informacion facilitada, se ha dado

cuenta de los informes trimestrales al Pleno de la Corporacion.

Alegacion realizada

- En la pdgina 90, de la lectura del dltimo pérrafo parece deducirse que el
Ayuntamiento no hubiese remitido a la Junta de Castilla y Ledén, 6rgano de tutela
financiera los informes trimestrales, cuando la realidad es que la JCYL no tiene
habilitado ninglin procedimiento especial mas alld de la Plataforma OVEL, que es el
canal que utiliza la Junta para verificar que los ayuntamientos cumplen con dicha
obligacién. En el caso del Ayuntamiento de Burgos se ha cumplido con dicha

obligacién.

Contestacion a la alegacion

La obligacion de remision de los informes trimestrales al 6rgano de tutela
financiera de la Junta de Castilla y Leon deriva de lo previsto en el articulo 4.4 de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales.

Se estima, no obstante, la conveniencia de aclarar en el parrafo de
referencia que la JCYL no dispone de un canal para efectuar la remision, debiendo

remitirse a la obrante en la OVEL (MHFP).

Se admite parcialmente la alegacion, quedando redactado el altimo parrafo

de la pagina 90 de la siguiente forma:
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Ultimo pérrafo de la pagina 90:
Donde dice:

No consta la remision de los informes trimestrales al érgano de tutela
financiera de la Junta de Castilla y Ledn, segin lo previsto en el articulo 4.4 de la
Ley 15/2010, ni que ésta haya procedido a su requerimiento, en atencion a lo
previsto en el mismo articulo. En cuanto al suministro de informaciéon al MHFP,
en virtud del mismo articulo 4.4 de la Ley 15/2010 asi como del articulo 16.6 de la
Orden 2105/2012, consta que se ha realizado la remision correspondiente, teniendo
en cuenta lo seiialado en relacién con los entes dependientes. Segin la informacion
facilitada, se ha dado cuenta de los informes trimestrales al Pleno de la

Corporacion.
Debe decir:

No consta la remision de los informes trimestrales al érgano de tutela
financiera de la Junta de Castilla y Ledn, segin lo previsto en el articulo 4.4 de la
Ley 15/2010, ni que ésta haya procedido a su requerimiento, en atencion a lo
previsto en el mismo articulo, si bien la Intervencion ha manifestado que no existe
un canal habilitado para ello. En cuanto al suministro de informacion al MHFP, en
virtud del mismo articulo 4.4 de la Ley 15/2010 asi como del articulo 16.6 de la
Orden 2105/2012, consta que se ha realizado la remision correspondiente, teniendo
en cuenta lo seiialado en relacién con los entes dependientes. Segin la informacion
facilitada, se ha dado cuenta de los informes trimestrales al Pleno de la

Corporacion.

ALEGACION QUINTA

Parrafo de referencia: pagina 91, tercer parrafo

o No se ha emitido por la Intervencion el informe de auditoria de sistemas a que
hace referencia el punto 3 del art. 12 de la Ley 25/2013, de impulso de la
factura electronica. En relacion a ello, también se ha sefialado que este informe,
correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, estaba elabordndose.

Alegacion realizada

- En la pédgina 91, indicar que el Informe Anual de auditoria de sistemas, ha sido

finalizado.
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Contestacion a la alegacion

Se trata de una actuacion posterior a la finalizacion de los trabajos de

fiscalizacion y emision del informe que, en todo caso, se valora positivamente.
No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.

ALEGACION SEXTA

Parrafo de referencia: pagina 133, cuarto parrafo

Como se seriala, esta informacion proviene de las cuentas anuales de ambos
consorcios. Segiin la informacion facilitada, las mismas se han sometido a verificacion
de auditor independiente, no constando que, a tenor de lo previsto en el articulo 122.3
de la Ley 40/2015, por parte de la Intervencion municipal se haya llevado a cabo la

auditoria de dichas cuentas.

Alegacion realizada

- En la pagina 133 dice “(...) no constando que, a tenor de lo previsto en el
articulo 122.3 de la Ley 40/2015, por parte de la Intervencién Municipal se haya llevado

a cabo la auditoria de dichas cuentas.”

Los consorcios no se han adaptado a la Ley 40/2015, en aquella fecha no estaba
aun en vigor el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril que regula el régimen juridico de
control interno de las entidades del Sector Publico Local, ni tampoco se hace mencién a
la ausencia de medios personales para poder desarrollar estas tareas en el ambito
municipal, que limitan las posibilidades de actuacion teniendo en cuenta que estamos
hablando de Entidades con una deuda superior a 100 millones de euros, y en todo caso,

a nuestro entender deberia decir auditoria publica.

Contestacion a la alegacion

La citacion del articulo 122.3 de la Ley 40/2015 se relaciona con el
cumplimiento del régimen de control, que resulta exigible, al igual que lo hace
aquello que tiene que ver con el régimen de presupuestacion y contabilidad de los

consorcios.

No se admite la alegacion, dado que no desvirtia el contenido del informe.
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ALEGACION SEPTIMA

Parrafos de referencia: pagina 159, primer y tercer parrafos

En el Ayuntamiento y en sus entes dependientes se ejerce, en materia de
subvenciones, la funcion interventora y no se tiene implantado un sistema de control
financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, en contra de lo

previsto en el Titulo 11l de la LGS, y en el art. 220 del TRLHL.

Cabe seiialar lo dispuesto en la Base n° 22 de ejecucion del presupuesto del
ejercicio 2016 y la informacion facilitada relacionada con la existencia de dos
instrucciones, de fechas 15 de mayo de 2006 y 14 de abril de 2011, sobre justificacion
de subvenciones. Seguin esta informacion, se prevé que se lleve a cabo la fiscalizacion
de la justificacion en aquellas superiores a 18.000,00 € previéndose para las de
importe inferior, el ejercicio, a posteriori, del control financiero. Sin embargo, en
consonancia con la ausencia de un sistema de control financiero, esta fiscalizacion

posterior no se ha realizado, incumpliéndose el art. 219.3 del TRLRHL.

Alegacion realizada

- En la pagina 159, cuando se habla de los mecanismos de control de las
subvenciones concedidas se dice: “En el Ayuntamiento y en sus entes dependientes, se
ejerce, en materia de subvenciones, la funcién interventora y no se tiene implantado un

sistema de control financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacién...”

“ ... Sin embargo, en consonancia con un sistema de control financiero, esta

fiscalizacion posterior no se ha realizado, incumpliéndose el Art. 219.3 del TRLRHL.”
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Queremos reflejar nuestro desacuerdo con dichas afirmaciones, porque parece
que en el dmbito del Ayuntamiento no se desarrolla ningun tipo de control a posteriori
de las subvenciones, y esto resulta a nuestro entender, que no es asi, porque de
conformidad con las bases de ejecucion del presupuesto, en la mayoria de las
subvenciones se anticipa el importe, se tramitan bajo la férmula de “a justificar”, esta
previsto un anticipo del 70% vy, en ocasiones del 100%, uniéndose en una sola fase el
ADOPJP, ello supone, que una vez las unidades gestoras del gasto han emitido informe
sobre las cuentas justificativas, la Intervencion Municipal procede a examinar la
documentacién completa del expediente y emite un informe de control a posteriori
sobre los gastos presentados por el beneficiario, que nosotros consideramos que tiene
naturaleza de control financiero, debido a que el gasto estd realizado y las actividades

subvencionadas han finalizado.

Durante el afio 2016 se han evacuado 84 informes de control a posteriori de las

subvenciones municipales (se incorpora relacién de informes)

Sin perjuicio de que es preciso dotar a la Intervencién General con nuevos
medios personales, para poder desarrollar la funcién de control financiero en toda la
extension que delimita el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, resulta a nuestro
entender muy expeditivas las afirmaciones indicadas y por ello, solicitamos modificar
su redaccién en aras a contemplar la actividad que se ha desarrollado por parte de la
Intervenciéon Municipal, en referencia a los mecanismos de control de las subvenciones

concedidas.

Contestacion a la alegacion

Segiin los resultados de los trabajos de fiscalizacion, no se realiza control
financiero a posteriori mediante técnicas de auditoria en el caso de los expedientes
de subvenciones no sometidos a fiscalizacion previa, de conformidad con lo
previsto al efecto por el articulo 219.3 del TRLRHL. Ello tiene que ver con la
ausencia de un sistema o esquema de control financiero en virtud de lo previsto,
por una parte, en el Titulo III de la LGS, y, por otra, en los articulos 219 y 220 del
TRLRHL.

Por medio de la alegacion realizada no se ha facilitado documentacion que
dé lugar a la correcciéon de estas conclusiones, si bien se estima oportuno dejar

constancia de lo manifestado por la Intervencion en la alegacion.
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En todo caso, este Consejo de Cuentas comparte la apreciacion, con
caracter general, sobre la necesidad de las entidades locales de contar con medios
personales para poder desarrollar en toda su extension las funciones inherentes al
control financiero, teniendo en cuenta también la aprobacién y entrada en vigor,
con posterioridad al ejercicio fiscalizado, del reglamento de control interno (Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las entidades del Sector Pablico Local).

Se admite parcialmente la alegaciéon, matizando la redaccion del dltimo

punto y seguido del tercer parrafo de la pagina 159 y de la Conclusion 50.
Ultimo punto y seguido del tercer parrafo de la pagina 159:
Donde dice:

“Sin embargo, en consonancia con la ausencia de un sistema de control
financiero, esta fiscalizacion posterior no se ha realizado, incumpliéndose el

art. 219.3 del TRLRHL.”
Debe decir:

“Sin embargo, en consonancia con la ausencia de un sistema de control
financiero mediante técnicas de auditoria, esta fiscalizacion posterior no se
ha realizado, incumpliéndose el art. 219.3 del TRLRHL, si bien la

Intervencion manifiesta que si realiza controles a algunas subvenciones.”
Conclusion 50:
Donde dice:

50)Ni el ayuntamiento ni sus organismos auténomos realizan el control
financiero de subvenciones previsto en el Titulo III de la Ley General de
Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de
la misma; se ejerce unicamente la funcion interventora, mediante un
sistema de fiscalizacion limitada previa. Ademas, no se cumple con el
articulo 219.3) del TRLRHL que establece que los gastos sometidos a
fiscalizacion limitada deben ser objeto de otra plena con posterioridad,
ejercida sobre una muestra representativa, mediante la aplicacion de

técnicas de muestreo o auditoria (Apartado I11.4.4.).
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Debe decir:

50)Ni el ayuntamiento ni sus organismos auténomos realizan el control
financiero de subvenciones previsto en el Titulo III de la Ley General de
Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de
la misma; se ejerce unicamente la funciéon interventora, mediante un
sistema de fiscalizacion limitada previa. Ademas, no se cumple con el
articulo 219.3) del TRLRHL que establece que los gastos sometidos a
fiscalizacion limitada deben ser objeto de otra plena con posterioridad,
ejercida sobre una muestra representativa, mediante la aplicacion de
técnicas de muestreo o auditoria. No obstante la Intervencion manifiesta

realizar controles a algunas subvenciones (Apartado 111.4.4.).

ALEGACION OCTAVA

Parrafo de referencia: pagina 164, primer parrafo, Conclusion 14)

14) El remanente de tesoreria para gastos generales del OA Relaciones Laborales
asciende a 182.397,5 €, el del OA Cultura y Turismo a 4.213.041,39 €, el del OA
Fomento a 1.442.302,83 € y el del Consorcio Aeropuerto a 519.498,39 €. El
ajuste por saldos de dudoso cobro realizado en el OA Fomento, no cumple con

los porcentajes minimos del articulo 193 del TRLRHL (Apartado 111.1.2.)

Alegacion realizada

14) Se estim6 que la deuda que el Ayuntamiento de Burgos tenia con su
organismo auténomo, Gerencia de Fomento, 263.383,34 €, se iba a pagar sin ningtn
tipo de duda, y por tanto no procedia dotar dicho importe como de dudoso cobro, de
hecho el Ayuntamiento ejecutd el pago efectivo en agosto de 2017, por los motivos

expuestos se solicita modificar la redaccion de dicha conclusion.

Contestacion a la alegacion

Teniendo en cuenta que en todo caso no se cumplen los porcentajes minimos
del articulo 193 del TRLHL, dado que se trata de una deuda entre el ayuntamiento
y su organismo autéonomo dependiente, se estima oportuno efectuar una precisiéon

a este respecto, tanto en los resultados del trabajo como en la conclusion 14.
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Se admite parcialmente la alegacion formulada, debiéndose introducir la
siguiente precision tanto en los resultados del trabajo como en la conclusion 14:
“....... Seguin aclaracion efectuada la mayor parte de la deuda de este organismo es

con el ayuntamiento, no siendo dudoso el cobro de misma”.

ALEGACION NOVENA

Parrafos de referencia: pagina 165, ultimo parrafo y pagina 166, primer

parrafo, Conclusion 20)

20) En relacion con el andlisis del endeudamiento comercial y del principio de
sostenibilidad de este tipo de deuda, con cardcter general, se ha cumplido con
la obligacion de elaboracion de los informes trimestrales sobre el cumplimiento
de los plazos de pago, segiin lo previsto en el articulo 4 de la Ley 15/2010, si
bien en el cuarto trimestre se producen diferencias con respecto a los datos de

liquidacion presupuestaria.

El informe anual al que se refiere el articulo 12 de la Ley 25/2013, de impulso
de la factura electronica, por el que se evaliia el cumplimiento de la normativa
sobre morosidad, se encontraba en fase de elaboracion a la fecha de

finalizacion de los trabajos de fiscalizacion (Apartado I11.2.1.)

Alegacion realizada

20) Consideramos que la diferencia existente entre los datos de la liquidacion
presupuestaria con relacién a los del cuarto trimestre, es 16gica porque el envio de datos
que se efectda el 31/01/2017 y tienen carécter provisional, y los datos definitivos de la
liquidacién del presupuesto son a 28 de febrero, pudiendo entre tanto existir

ajustes/diferencias, por este motivo, se solicita modificar la redaccién del citado parrafo.

El informe anual del articulo 12.3 de la Ley 25/2013 de Impulso de la factura

electronica de 2014 a 2018 estd ejecutado en estos momentos.

Tratamiento de Alegaciones 21

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 296 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Contestacion a la alegacion

En la conclusion 20 del informe se ha expuesto la diferencia existente entre
los datos de los informes trimestrales sobre obligaciones pendientes de pago a final
del cuarto trimestre y los datos de la liquidacion presupuestaria. Siendo cierto, tal
y como se alega, que la tramitacion de la liquidacion puede provocar algunas
correcciones de la informacion a 31 de diciembre del ejercicio correspondiente,
también lo es que deberia velarse porque la informacion obrante en el MHFP se
ajustase en la mayor medida posible a los datos de la liquidacion, teniendo en

cuenta que se dispone del mes de enero para efectuar depuraciones.

Debe considerarse que en el caso del ayuntamiento se trata de una
diferencia considerable, por un montante de gasto de 3.879.344,34 €, sin que, por
otra parte, se haya justificado a qué concepto corresponde ni por qué se ha
generado la misma. En el caso del organismo auténomo de relaciones laborales, no
hay justificacion para no haber incluido en el informe del cuarto trimestre, al
menos un montante de 219.884,61 €, ya que se trataba de una deuda de ejercicios

cerrados, existente ya a 1 de enero y, por tanto, consolidada.
No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DECIMA

Parrafo de referencia: pagina 168, cuarto parrafo, Conclusion 31)

31) El andlisis de los indicadores financieros del ayuntamiento, por comparacion
con la media de las capitales de provincia, pone de manifiesto que tanto el
endeudamiento financiero por habitante, como la carga financiera del ejercicio
y la carga financiera por habitante se sitiian por encima de la media. El
coeficiente de endeudamiento se sitiia por debajo de la media de las capitales, si
bien este dato no incluye el endeudamiento del Consorcio de Villalonquéjar. En

2017, todos estos indicadores son superiores a la media (Apartado 111.2.1.)

Alegacion realizada

31) La redaccién de esta conclusion a nuestro entender resulta contradictoria, y quizas

deberia ser objeto de una nueva redaccion para no dar lugar a confusion.
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Contestacion a la alegacion

No se sefiala donde reside la posible contradiccion. Hay que tener en cuenta
que la definicion de los diferentes indicadores que permite su correcta
interpretacion figura como anexo al informe. Asi se seiala en la introducciéon al
analisis de los mismos. En la conclusion se han comentado algunos de los
indicadores calculados. A diferencia de otros indicadores de endeudamiento del
Ayuntamiento de Burgos, que se sitian por encima de la media de las capitales de
provincia, el coeficiente de endeudamiento, definido como relacion entre el
volumen de capital vivo y los derechos reconocidos de los capitulos 1 a 5, se sitiia
por debajo de la misma, si bien se precisa que este calculo no tiene en cuenta el

endeudamiento del Consorcio de Villalonquéjar.

Se ha estimado que esta precision resulta procedente pues la propia
Intervencion a la hora de evaluar las cifras de endeudamiento y de capital vivo,
proporciona datos teniendo en cuenta el endeudamiento de este consorcio y no

teniéndolo.
No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DECIMOPRIMERA

Parrafos de referencia: paginas 175 a 177, Conclusiones 48) y 49):
referencias a los expedientes 1/2016, 6/2015 y 36/2016

Alegacion realizada

48) Con relacion al expediente 1/2016 *“ Cooperacion al desarrollo (Proyectos) “de
conformidad con el acuerdo de concesion, y una vez fiscalizada la fase A , se configura
como un gasto que tiene la consideracion de “a justificar”, anticipandose el 100% de su
importe a los beneficiarios dada las caracteristicas especiales que tienen este tipo de
proyectos, por importe de 783.426,00 €, el reconocimiento de la obligacion fue objeto
de un control previo por el técnico de intervencién y por el Viceinterventor en la
confeccion del documento ADOPPJ de 7 de diciembre de 2016.( se adjunta
documentacion)

En contabilidad, los beneficiarios de la subvencién figuran que tienen
cantidades pendientes de justificar, porque ain la unidad gestora no ha remitido,
Gerencia de Servicios Sociales la cuenta justificativa para su control por la Intervencién

General.
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Respecto al expediente 6/2015 “Bono taxi” una vez fiscalizada la fase A, desde la
unidad gestora se han adoptado a lo largo del ejercicio acuerdos de reconocimiento de la
obligacién a medida que se acreditaban mediante facturas los gastos realizados, en
aplicacion de la base de ejecucion del presupuesto de 2016 relativa a subvenciones. El
Técnico de Intervencién y el Viceinterventor han verificado en cada anotacion contable
del reconocimiento de la obligacion que se cumplen los extremos indicados para
proceder al pago, como puede observarse del examen de la documentacion del
expediente. (Se confirman en Intervencién los apuntes contables generados en
provisional por el Servicio municipalizado de autobuses, una vez considerados
conformes).

Con relacion al expediente 36/2016 relativo a la concesion directa de una subvencion de
10.300 € a la asociacion Sindrome de Down, indicar que la misma fue objeto de
fiscalizacion previa en la fase de autorizacidon, disposicién y reconocimiento de la
obligaciéon (fase ADO) en aplicaciéon de la base de ejecucion del presupuesto, para
importes inferiores a 18.000 €. Desde contabilidad se expide el documento ADOPPJ
“obligaciones reconocidas a justificar”. Con posterioridad el 6érgano concedente
presentd la cuenta justificativa y previo informe técnico favorable de la Gerencia, se
procedi6 a adoptar la resolucién que aprobaba la cuenta justificativa, dando lugar
posteriormente a su anotacion en contabilidad.

Por los antecedentes expuestos en la conclusién 48 y 49 de que los expedientes no han
sido objeto de fiscalizacion previa y de fiscalizacion a posteriori, debemos disentir
porque consideramos que en estos expedientes si se han realizado la funcién

fiscalizadora.
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Contestacion a la alegacion

Sobre lo seialado referente al expediente 1/2016, continia sin aportarse
informe de fiscalizacion sobre la concesion de la subvencion. En lo que se refiere al
incumplimiento dado por la ausencia de fiscalizacion del reconocimiento de la
obligacion, debe considerarse que dicho incumplimiento se refiere a la fase de
justificacion de la subvencion, seiialandose en la propia alegacion que se trata de
un gasto a justificar sobre el que se anticipa el pago en un 100% y que las
cantidades figuran ain pendientes de justificar, por falta de remision de la cuenta
justificativa por parte del area gestora. Se estima oportuno, no obstante, dejar

constancia de esta situacion en la nota a pie de pagina nimero 6 del cuadro 81.

Sobre los expedientes 06/2015 y 36/2016, cabe sehalar, en relacion al
primero, que, al igual que en el caso anterior, no se facilita informe de fiscalizacion
sobre la concesion de la subvencion. En relacion a la ausencia de fiscalizacion del
reconocimiento de la obligacion en la fase de justificacion en ambos expedientes,
tampoco se ha facilitado en la alegacion informe sobre la misma, si bien se aporta
una relacion contable ADOP donde, a la hora de ordenar los pagos relacionados
con esta subvencion, figura la firma del Viceinterventor como toma de razén en
contabilidad y la firma del Jefe de Negociado de Intervencion. Se estima oportuno,
no obstante, dejar constancia de ello en la nota a pie de pagina nimero 6 del

cuadro 81 y en la nota a pie de pagina niimero 4 del cuadro 84.

Se admite parcialmente la alegacion, matizando la redaccion de las notas 6 y

4 a pie de los cuadros 81 y 84, en los siguientes términos:
Nota 6 a pie de cuadro 81:
Donde dice:
“Segun informe de 24 de enero de 2019, del Gerente de Servicios Sociales:

“la comprobacion econémico-administrativa esta pendiente de realizar”.”
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Debe decir:
“Segtin informe de 24 de enero de 2019, del Gerente de Servicios Sociales:

“la comprobacion economico-administrativa esta pendiente de realizar”. En
lo que a la fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion se refiere debe
considerarse que se ha tratado de un gasto a justificar sobre el que se ha
anticipado el pago en un 100%. En relacion tanto a este expediente como al
expediente 06/2015, se ha facilitado una relacién contable ADOP donde, a
la hora de ordenar los pagos relacionados con esta subvencion, figura
la firma del Viceinterventor como toma de razén en contabilidad y la

firma del Jefe de Negociado de Intervencion.”
Nota 4 a pie de cuadro 84:
Donde dice:

“En los expedientes nimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento,

los informes de fiscalizacion se emiten con observaciones/salvedades.”
Debe decir:

“En los expedientes nimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento,
los informes de fiscalizacion se emiten con observaciones/salvedades. En el
expediente 36/16, se ha facilitado una relacion contable ADOP donde, a la
hora de ordenar los pagos relacionados con esta subvencion, figura la firma
del Viceinterventor como toma de razén en contabilidad y la firma del Jefe

de Negociado de Intervencion.”

Finalmente, se ha acordado trasladar el contenido de estas matizaciones a

las respectivas conclusiones, 48 y 49.
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ALEGACION DECIMOSEGUNDA

Parrafo de referencia: pagina 178, primer parrafo, Conclusion 50)

50) Ni el ayuntamiento ni sus organismos autonomos realizan el control financiero
de subvenciones previsto en el Titulo Ill de la Ley General de Subvenciones, en
consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de la misma; se ejerce
inicamente la funcion interventora, mediante un sistema de fiscalizacion
limitada previa. Ademds, no se cumple con el articulo 219.3) del TRLRHL que
establece que los gastos sometidos a fiscalizacion limitada deben ser objeto de
otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa,
mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria (Apartado 111.4.4.).

Alegacion realizada

50) En cuanto a la afirmacion realizada “Ni el Ayuntamiento ni sus organismos
autonomos realizan el control financiero de subvenciones...”. Dicha afirmacion
nos parece excesivamente rotunda porque no concuerda con la realidad de la
actividad fiscalizadora en el ejercicio 2016, que a nuestro entender a la vista de los
medios disponibles result6 intensa, con la emisién de 84 informes de control
financiero a posteriori.

No podemos compartir su opinién porque consideramos que el control que se
realiza sobre las subvenciones bajo la modalidad de ‘“‘a justificar” constituye una
manifestacion del control financiero dado que procede el examen de la cuenta
justificativa, trasladando nuestra opinion en un informe, que sirve de base al 6rgano
concedente conjuntamente con el informe técnico de la unidad gestora para dar por
justificada la subvencion si lo estima procedente.

Se echa en falta que el Consejo de Cuentas, en especial sobre esta materia no
mencione la escasez de medios técnicos y personales con que estd dotada la
Intervencién Municipal, aspectos relevantes y determinantes para poder ejecutar el
control financiero en el dmbito del Ayuntamiento, organismos auténomos y demads
entes dependientes, sin olvidar los retos que presenta la ejecucién de las
competencias fiscalizadoras en el marco del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril
que regula el régimen juridico de control interno de las entidades del Sector Publico

Local.
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Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion dada a la alegacion séptima.
No se admite la alegacion, dado que se ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DECIMOTERCERA

Parrafos de  referencia: paginas 179 a 183, Apartado

V. RECOMENDACIONES

Alegacion realizada

V. RECOMENDACIONES

1) La Intervencién Municipal ha cumplido con la obligaciéon de suministrar la
informacién al inventario de las entidades dependientes, a través de la Plataforma
OVEL, en aplicacion del articulo 11 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la

que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién.

Serd la Oficina Nacional de Contabilidad dependiente de la IGAE, quién tiene la

competencia de sectorizar las entidades, una vez se comunique por las entidades locales.
En consecuencia solicitamos modificar la redaccién por los motivos expuestos.

2) Estimamos que el informe elaborado goza de sustantividad propia, y permite el
seguimiento y andlisis de cada una de las entidades, reflejdndose de manera nitida y
clara el cumplimiento en su caso de las reglas fiscales, o en caso contrario su

incumplimiento, sin perjuicio de que todo es susceptible de mejorar.

Creemos que el informe elaborado justifica de manera explicita los ajustes SEC

practicados y aquellos otros que no son procedentes.

En definitiva, el informe que se une al Presupuesto otorga la suficiente
informacién y claridad para comprobar los ajustes que se han practicado en aras a
delimitar el seguimiento y cumplimiento de las reglas fiscales en el momento de

aprobacion del presupuesto, resultando los ajustes rigurosos y prudentes.

Se solicita el cambio de redaccién porque parece desprenderse de la lectura un
significado diferente al contemplado a lo largo del informe provisional desarrollado por

el Consejo de Cuentas.
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3) Sin perjuicio de articular un procedimiento similar al previsto por COSITAL,
consideramos, que hemos cumplido con el articulo 30 de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de 2012, al incluir en el “Plan Presupuestario
a medio plazo”, modelo F.2.2. a través de la OVEL, el gasto no financiero estimado

cada ejercicio en coherencia con el incremento del PIB (regla de gasto).

5) En el Ayuntamiento de Burgos, configurado como gran ciudad, existe un 6rgano
especializado en materia de Gestion Tributaria y Tesoreria, cuenta con un reglamento
orginico, que en su articulo 3 determina que “el Titular del Organo de Gestién
Tributaria y Tesoreria es el competente para instar la declaracion de “fallidos o
insolventes de los deudores”, es decir, la Sra. Tesorera, y una vez adoptadas las
resoluciones pertinentes se procede a su anotacién en contabilidad. Solicitamos adaptar

la redaccion a las indicaciones expuestas. (Se adjunta el Reglamento Orgénico).

Con relacion a las obligaciones de ejercicios cerrados, se realizan requerimientos
periddicos a las distintas secciones, unidades gestoras de gastos para que procedan a su
anulacién, tramitacién o declaracién de prescripcion, y una vez recibidos los acuerdos

se procede a su contabilizacion.

6) No podemos compartir su opinién de considerar que no se depuran los proyectos
de gasto y se incorpora en ejercicios sucesivos, cuando la realidad es muy distinta,
desde la Intervencién General se analizan detenidamente cada proyecto de gasto que
estd abierto contablemente y, en ocasiones si bien el proyecto parece ejecutado en
cuanto obligaciones reconocidas, en ocasiones, queda pendiente de ingresar o pagar
alguna cantidad que se solapa en varios ejercicios y, por las limitaciones del aplicativo

contable permanece abierto hasta su finalizacién completa.

12)  Desde la Intervencion General para facilitar las actuaciones de control
permanente, se ha elaborado una propuesta para que las entidades dependientes
(Consorcios y Sociedades Municipales) remitan en plazo a la Intervencién Municipal la
informacién necesaria, para que desde el Ayuntamiento se pueda cumplir con los
requerimientos que establece la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién, para la elaboracion de los
presupuestos anuales, ejecucion presupuestaria trimestral, PMP mensual, informes de
morosidad, Planes Presupuestarios, etc... (se adjunta en pdf el acuerdo adoptado en

Junta de Gobierno Local), por los motivos expuestos se solicita modificar la redaccion.
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Contestacion a la alegacion

El Ayuntamiento de Burgos plantea alegaciones a las recomendaciones del

informe provisional.

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de control sobre la base de la informacion facilitada, las pruebas efectuadas
en el transcurso de los trabajos y las conclusiones obtenidas derivadas de todo ello.
En su virtud, las alegaciones deben recaer sobre los resultados de la fiscalizacion
sin que resulte pertinente su planteamiento desvinculado de los mismos ni
consecuentemente dar contestacion a ellas cuando no han sido debidamente

planteadas.

En todo caso las alegaciones realizadas sobre las recomendaciones podran
ser analizadas por el Consejo de Cuentas en su informe sobre el seguimiento de
recomendaciones, segin lo previsto en el articulo 30 de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento. No obstante, ademas, sobre algunas de las
cuestiones mas relevantes a las que se refiere el ayuntamiento en este apartado, se
ha estimado oportuno realizar las siguientes apreciaciones en el presente

documento:

En relacion con lo senalado sobre la recomendacion 1, resulta en todo caso
recomendable que de no llevarse a cabo la sectorizacion de una unidad, de oficio,
por parte de los érganos competentes para ello, sea la entidad local, a través de la
Intervencion, la que solicite tal sectorizacion teniendo en cuenta la incidencia y
repercusion que la misma puede tener en el calculo del limite de deuda del
ayuntamiento (perimetro de consolidaciéon) y en el cumplimiento del resto de
objetivos de la LOEPSF.

En relacion con lo seinalado sobre la recomendacion 2, debe considerarse
que la misma se apoya en los resultados de los trabajos de fiscalizacion, de donde
se deducen algunas de las cuestiones que no se han realizado como habria

resultado recomendable.

Tratamiento de Alegaciones 30

Céd. Validacion: 6WHFL7ZD33ZW96RRK5N4KJRLF | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 305 de 323




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Tal es el caso de la ausencia de informe independiente de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion, la falta de una referencia a la posicion de
equilibrio o desequilibrio financiero de los entes sectorizados como sociedades no
financieras o de mercado, o la ausencia de un anexo donde se recojan los calculos

que soportan las cifras de los ajustes SEC.

Sobre lo seiialado en la recomendacion 5, en la misma queda nitidamente
diferenciada la competencia del érgano de gestion recaudatoria y la del érgano de
contabilidad, deduciéndose una necesaria cooperacion entre ambos en relacion con

la gestion y el tratamiento de las deudas.
- B2) INSTALACIONES DEPORTIVAS

Parrafos de referencia: pagina 155, dltimo parrafo y pagina 174,

Conclusion 46)

De los 16 expedientes de subvenciones, se ha comprobado, en relacion con el
niimero 000010/2016, Escuelas Deportivas del Ayuntamiento, que no tiene naturaleza
juridica de subvencion por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que
establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de subvencion, que la
entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. Tampoco presenta
naturaleza juridica de subvencion, y por la misma razon indicada, el expediente
nimero 16/2016 y el n° 19/16, relativos, respectivamente, al convenio con Impulso
Musical y con el Ballet Contempordneo, del OA Cultura y Turismo. En los tres casos,

el régimen juridico aplicable seria el propio de los contratos del sector piiblico.

46) El Ayuntamiento de Burgos, en el ejercicio 2016, ha tramitado 21 lineas de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva frente a 76 en régimen de
concesion directa; de éstas tiltimas, 68 han sido previstas nominativamente en el
presupuesto de la entidad, y 8 se justifican en la aplicacion, de cardcter

excepcional, del articulo 22.2.c) de la LGS.

Por su parte, el OA Cultura y Turismo ha tramitado un total de 23 lineas de
subvenciones, de las cuales 2 se han tramitado en régimen de concurrencia
competitiva 'y 21 en régimen de concesion directa, previstas nominativamente en

el presupuesto de la entidad, en aplicacion del art. 22.2.a) de la LGS.
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En relacion a los siguientes expedientes, se ha comprobado que no tienen

naturaleza juridica de subvencion por incumplirse lo sefialado en el articulo

2.1.a) de la LGS, que establece como uno de los requisitos inherentes al concepto

de subvencion, el que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los

beneficiarios: expediente n° 000010/2016, escuelas deportivas del Ayuntamiento;

expedientes n° 16/2016 y n° 19/16, relativos al convenio con Impulso musical y

con el Ballet contempordneo, del OA Cultura y Turismo. El régimen juridico

aplicable debié ser el propio de los contratos del sector piiblico.

(Apartado 111.4.3)

Alegacion realizada

Objeto.- Sobre alegaciones a la fiscalizacién efectuada a determinadas Areas del

Ayuntamiento de Burgos por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y en concreto

en lo concerniente al expediente nimero 000016/2016, Escuelas Deportivas del

Ayuntamiento de Burgos.

En contestacién al requerimiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se

interponen las siguientes alegaciones:

1°.- Este Ayuntamiento viene otorgando subvenciones, mediante el sistema de

concesion directa, a diversas entidades para el desarrollo y fomento del deporte escolar

en horario no lectivo, a través de las Escuelas Deportivas Municipales, concretamente a

las siguientes:
o Federaciones deportivas:
o Atletismo.
o Gimnasia.
o Socorrismo.
o Tenis de Mesa.
o Esgrima.

o Otras entidades:

o Club de natacién Burgos.

o Club de Deportes Adatados.

o Club de Patinaje.

o Club Balonmano Burgos.
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Todas las entidades vienen contratando la realizacién de la actividad, con
monitores de la Federacion o con aquellos que estén titulados para impartir la educacién
a los escolares.

2%- Este Ayuntamiento prioriza conceder este tipo de subvenciones a las
federaciones Deportivas, por cuanto que las Federaciones Deportivas de Castilla y
Leon, ademads de sus propias competencias, tienen encomendadas funciones publicas de
cardcter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracién Autonémica de Castilla y Ledn., tal y como establece el articulo 13.3 de
la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledn.

No obstante lo anterior, este Ayuntamiento concede subvenciones directas a
otras entidades habida cuenta que o bien las Federaciones Deportivas no muestran
interés en suscribir los correspondientes convenios de colaboracion o no tienen
infraestructura suficiente para la realizacién de la actividad en cuestion. Y asi, procede
indicar lo siguiente:

o Club de natacién Burgos: la Delegacion de natacién de Burgos ha manifestado
que no tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la actividad en
cuestion.

o Club de Deportes Adaptados: no existe Delegacion de la Federacion en Burgos,
por lo que se suscribe convenio con el tnico club existente en este deporte en la
provincia.

o Club de Patinaje: la Delegaciéon de Patinaje de Burgos ha manifestado que no
tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la actividad en cuestion.

o Club Balonmano Burgos: la Delegacion de Balonmano de Burgos ha
manifestado que no tienen infraestructura suficiente para la realizacién de la
actividad en cuestion, habida cuenta que se encuentra la sede de la misma en la

localidad de Aranda de Duero.
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3%.- Se entiende que la concesidn directa tiene la naturaleza juridica de subvencion,
pues no existe contraprestacion, por cuanto que una de las finalidades fundamentales de
las Federaciones Deportivas, tal y como establece el articulo 13.1 de la Ley 2/2003, de
28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledn, es la de promover y contribuir al
desarrollo de una concreta modalidad o especialidad deportiva dentro de su ambito
territorial, contando con personal especializado para impartir la formacién y el
desarrollo de los deportistas, siendo la relativa al deporte en edad escolar fundamental
para la contribucién a un desarrollo integral de la personalidad desde edades muy
tempranas.

Tanto en el supuesto de que la actividad de las Escuelas Deportivas vengan
siendo desarrolladas por las Federaciones como por otras entidades, se entiende que se
debe a la especializacion del marco que la misma actividad representa, que puede
subsumirse en el articulo 2.1, letra b) de la Ley General de Subvenciones. Entendiendo
que aun cuando se estd produciendo una prestacion, tiene mds valor, en su conjunto, el
interés general que se tutela, por tratarse de menores en edad escolar, cumpliendo asi un
determinado objetivo.

Contestacion a la alegacion

En primer lugar debe seialarse que debe haber un error en la citacion en la
alegacion del expediente relacionado con las escuelas deportivas, por cuanto se

hace referencia al nimero 000016/2016 cuando debe ser el 000010/2016.

Por medio del informe que se presenta principalmente se sefiala que no
existe contraprestacion por entenderse que la concesion directa tiene la naturaleza
de subvencion en la medida en que una de las finalidades fundamentales de las
Federaciones Deportivas es la de promover y contribuir al desarrollo de una
concreta modalidad o especialidad deportiva, contando con personal especializado
y siendo el deporte en edad escolar fundamental para el desarrollo integral de la
personalidad. También se sefiala que esta actividad puede subsumirse en el art.
2.1.b de la LGS, entendiendo que aun cuando se esté produciendo una prestacion,
tiene mas valor en su conjunto el interés general que se tutela, por tratarse de

menores en edad escolar.
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En el Informe Provisional ya se citaba el articulo 2.1.a) de la LGS donde al
tratar el concepto de subvencion claramente se sefiala que la entrega debe
realizarse sin contraprestacion directa de los beneficiarios. Examinados los
argumentos aportados, este Consejo de Cuentas considera que, mas alla de la
existencia de contraprestacion, existe ademas en este caso onerosidad. La
existencia de onerosidad determina que el régimen juridico aplicable a esta
actividad fuese y sea el de la normativa contractual del sector piiblico.
Actualmente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, define en su articulo 17 los contratos de servicios como aquellos cuyo objeto
son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas
a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva
y por precio unitario.

Conviene recordar el concepto que nos da el articulo 2 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, de los
“Contratos publicos” como aquellos ‘“‘contratos onerosos celebrados por escrito
entre uno o varios operadores econémicos y uno o varios poderes adjudicadores,
cuyo objeto sea la ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacion de
servicios”.

Por lo senalado, la alegacion realizada no desvirtia el contenido del

informe.
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- B3) INDUSTRIA

Parrafos de referencia: paginas 155 y 156; segunda, tercera y altima fila del

Cuadro n° 83, paginas 156 y 157

Incumplimientos en la fase de concesion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Segunda fila
000005/2016 del Ayto.
No consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesion de la OOOggfl/zgjijeltAy fo.
subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones para obtener la 17716 d 10164 Cy ;'
condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la LGS, el eT . uttura y 46,2
apartado 3 de la Base 22° de la ejecucion del presupuesto de 2016 'y el 18/16 d ;tgimg I
articulo 6 de la Ordenanza General de Subvenciones. ¢ . uttura y
Turismo
20/16 del OA Cultura y
Turismo
Tercera fila
La resolucion de la concesion y, en su caso, el convenio, no establece los
;.’equtstto.s que tienen q.ue cumplir los beneficiarios deula sub\.)enczf)fz, 0000052016 del Avyto.
incumpliendo lo establecido en el apartado 3 de la Base 22° de la ejecucion 0000092016 del Avio 15,4
del presupuesto de 2016 y el articulo 6 de la Ordenanza General de io-
Subvenciones.
Ultima fila
———
—
00000372016 del Ayto. —
000005/2016 del Ayto. —
000009/2016 del Ayto. —_—
13/15 del Ayto. —
15/15 del Ayto. —
16/15 del Ayto. ——
26/15 del Ayto. ——
I
No consta que se haya producido la publicidad de las subvenciones 36/16 del Ayto. —
concedidas, de conformidad con lo seiialado en los articulos 18 y 20 de la 27/15 del Ayto. 100,0 —
LGS y 35 y siguientes del RLGS. 03/16 del OA Cultura y —
Turismo —
20/16 del OA Cultura y e
Turismo —
I
17/16 del OA Cultura y —
Turismo —
I
18/16 del OA Cultura y —
Turismo =—
CUADRO N°83
—
I
—
———
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Alegacion realizada

Expte. 5/2016 PRI-PRI

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leén ha remitido el informe provisional

relativo a la “Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Burgos,

ejercicio 2016”, y en el mismo se ha fiscalizado la subvencién tramitada por la antigua

Secciéon de Promocion Industrial al nimero de respecto al Expte. 5/2016 PRI-PRI

“Convenio de colaboracion a suscribir entre el Ayuntamiento de Burgos y la

Universidad de Burgos para la realizacion de actividades de dinamizacion de la

innovacion industrial’.

Cotejado el informe provisional del Consejo de Cuentas sobre el referido

expediente de subvencion nominativa, se sefiala que los incumplimientos planteados por

el Consejo de Cuentas son correctos si bien se efecttian las siguientes apreciaciones:

* Incumplimientos en la fase de concesion (Pags. 155 y 156 del informe):

Efectivamente no consta en la documentacién que obra en el
expediente acreditacion alguna, previa a la resoluciéon de concesion,
de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario seguin sefala el articulo 13.7 LGS, si bien se trata de
una Universidad Puablica, y como tal estd integrada en el sector
publico institucional, y en concreto la Universidad de Burgos goza de
las prerrogativas y facultades reconocidas en la Ley de Universidades
y en sus Estatutos aprobados por Acuerdo 262/2003, de 26 de

diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.

Tampoco consta en la documentacion ni en el Convenio firmado ni
en la resolucién de concesidon, mencion alguna a los requisitos que
tienen que observar los beneficiarios de la subvencidn,
incumplimiento el articulo 6 de la Ordenanza General de

Subvenciones.
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Tampoco consta que se haya producido la publicidad de las
subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 18 y 20 LGS y 35 y siguientes del RGLS. No obstante, la
Base 22.8 de ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento, en contra de lo que sefiala la LGS y el RGLS y la
Ordenanza General de Subvenciones, dispone la exclusion de
publicacién en el BOP “en el supuesto de subvenciones que tengan

asignacion nominativa en los presupuestos”.

Contestacion a la alegacion

Por medio del informe que se presenta se hace constar que los

incumplimientos puestos de manifiesto en el informe de fiscalizacién son correctos,

si bien se realizan algunas puntualizaciones. Sobre la referencia que se hace a la

Base de ejecucion 22.8 en relacion con la publicidad de la concesion de la

subvencion, debe atenderse a lo sefialado en el dltimo parrafo de la pagina 145 y

primero de la pagina 146 del informe de fiscalizacion referente a la legalidad de

este precepto.

No se admite la alegacion realizada dado que se ratifica el contenido del

informe.
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- B4) SERVICIOS SOCIALES

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: pagina 154, Cuadro n° 81

Incumplimientos en la fase de justificacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Falta de documentacion parcial o total en la cuenta justificativa o,
alternativamente, justificacion por modulos o a través de la
presentacion de estados contables, incumpliendo el articulo 30.1 LGS y S&/15 del 0 A Cultura y 20,0
69 RLGS, el apartado 6 de la base 22 de ejecucion del presupuesto de Turismo (1)
2016 y el art. 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.
La justificacion no se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras o a falta de prevision de las bases, en el plazo de 3 meses
desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad, 1716 del Ayto. (2)
incumpliendo el articulo 30.2 LGS y 70 RLGS, el apartado 6 de 3815 ][*i:,{iso,:oc(?)lmm Y 40,0
la base 22 de ejecucion del presupuesto de 2016 y el art. 22 de la
Ordenanza General de Subvenciones.
No consta que el drgano concedente haya comprobado la adecuada
Jjustificacion de la subvencion o que lo haya hecho adecuadamente, de 1716 del Ayto. (4)
conformidad con lo previsto en el articulo 32 LGS y 84.1 RLGS el 16/2016 del Ayto. (4) 60,0
. . 58/15 del OA Cultura'y

apartado 6 de la base 22 ejecucion del presupuesto de 2016 y el art. Turismo
25 de la Ordenanza General de Subvenciones.
No consta que el drgano concedente haya comprobado la realizacion 1/16 del Ayto. (5)
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 16/2016 del Ayto. 60.0
concesion o disfrute de la subvencion, incumpliendo el articulo 32 de | 58/15 del OA Cultura y ’
la LGS y 85 del RLGS. Turismo
No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la
obligacion, incumpliendo el articulo 214 TRLHL, el apartado 5 de la 1/16 del Ayto. (6) 400
base 22 'y apartado 3 de la base 35.de la ejecucion del presupuesto de 06/2015 del Ayto. ’
2016 y el art. 9 de la Ordenanza General de Subvenciones

CUADRO N’ 81

(1) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado no consta la justificacion prevista en la base 14.1.a
en 28 solicitudes, la prevista en la base 14.1.b en 26, la prevista en la base 14.1.c en 18 y la prevista en la base
14.1.d en 26. Ademds, resulta incompleta la justificacion prevista en la base 14.1.c en 8 solicitudes. Finalmente,

en 17 solicitudes no consta ningiin tipo de justificacion.

(2) En el expediente 1/16 del Ayto. consta que en 2 solicitudes la justificacion se realiza con posterioridad a

la fecha establecida en la base 16.

(3) En el expediente 58/15 del OA Cultura y Turismo aportado consta en 2 solicitudes que la justificacion se realice

con posterioridad a la fecha prevista en la base 14.

(4) Ambos expedientes cuentan con informes o valoraciones técnicas favorables.
(5)y (6) Segiin informe de 24 de enero de 2019, del Gerente de Servicios Sociales:

“la comprobacion econdmico-administrativa estd pendiente de realizar”.

Alegacion realizada

Expte.:

Cooperacion al Desarrollo, aino 2016

1/16 Convocatoria subvencion para financiacion de proyectos de
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INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del

Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la
convocatoria municipal de subvenciones para la financiacion de proyectos de
cooperacion al desarrollo del afio 2016.

1.- Informe de que existe cuenta justificativa, alternativamente, justificacion por

modulos o a través de la presentacion de estados contables, segun el articulo 30.1

LGS y 69 RLGS, el apartado 6 de la Base 22 de la ejecucion del Presupuesto de 2016

y art. 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.

Segun lo dispuesto en la disposicion adicional de la ordenanza general de subvenciones
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n° 102 de fecha 1 de junio de 2010, dada
la especificidad de las subvenciones de cooperacion al desarrollo en cuanto a objeto,
plazos, gastos subvencionables, documentos justificativos y otros, estas subvenciones se
regirdan por lo establecido en sus propias convocatorias, utilizindose la presente
ordenanza con cardcter supletorio.

Conforme a la base 16 de la convocatoria de subvenciones, en la que se establece la
JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION:

Los perceptores de estas subvenciones deberdn presentar en el plazo mdximo de
tres meses, computables desde la finalizacion del plazo de ejecucion, la documentacion
siguiente en bloques separados:

Una parte técnica, recogida en el tomo I: Memoria Técnica, una parte administrativa

recogida en el Tomo III: Documentacién administrativa y una parte econémica recogida
en el tomo II: Memoria econémica, que contiene:

- Memoria Econémica en la que se refleje el coste total del proyecto y

los cofinanciadores en su caso. Relacion clasificada y numerada de

la totalidad de los gastos que se han realizado con cargo a la

subvencion municipal, acompaiiada de las facturas originales (o

demds documentos de valor probatorio en el trdfico juridico

mercantil o con eficacia administrativa) su copia y justificante de

pago, en el mismo orden y con la misma numeracion que figura en la

relacion de gastos.
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La relacion se conformard segiin el modelo siguiente: niimero de
factura o documento, concepto, proveedor, importe en moneda del
pais e importe en euros. Este documento se presentard en soporte
papel y en hoja de cdlculo Excel por via electronica
En el caso excepcional de que las facturas no se puedan sacar del
pais de ejecucion del proyecto, se presentard una certificacion
emitida por la Embajada de Espariia en el pais de ejecucion, en caso
de que la hubiere, en la que se certifiquen los gastos realizados y la
autenticidad de la documentacion presentada. Asimismo, la entidad
ejecutante procederd al sellado de las facturas originales donde se
haga constar en cada una de ellas la cuantia subvencionada por el
Ayuntamiento de Burgos y el proyecto de referencia, para después
proceder a compulsar las copias por dicha Embajada. En el caso de
que este procedimiento no sea posible, se estudiardn medidas
especificas conformes a las leyes del citado pais.
La justificacion de los costes indirectos se presentard con las
facturas de gastos y sus correspondientes justificantes de pago.
Siempre que se impute el IVA en estos gastos se presentard una
Declaracion responsable, en la que conste, que la entidad no es
sujeto pasivo de IVA, y por lo tanto, éste supone un coste para la
misma. Asimismo, se autoriza al Ayuntamiento de Burgos a que
efectiie las comprobaciones que precise para la verificacion de estos
extremos.
En ningiin caso se admitirdn tickets de caja registradora. El
beneficiario de la subvencion deberd figurar como destinatario de la
factura y se deberdn expresar con detalle los datos del proveedor,
los bienes o servicios adquiridos, asi como la fecha de adquisicion.
Para la justificacion de los gastos de personal se aportard la
siguiente documentacion:

*  Nominas mensuales o recibis personales. Solo es imputable

el importe liquido de ambos.
«  Documentos justificativos del abono de las cargas sociales.
« Documentos justificativos de los demas impuestos aplicados

en los recibos de ndmina o recibis.
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- Documento de la transferencia bancaria realizada por la Entidad u
ONG subvencionada a la Entidad contraparte local.
- Certificado o documento bancario del tipo de cambio de divisa
aplicado al proyecto.
Las entidades subvencionadas tienen la obligacion de presentar la documentacién arriba
indicada, de la que se dispone de copia en la Gerencia Municipal de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades, obrando la misma en el expediente y quedando a
su disposicion.

2.- Acreditacion de que la justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases

reguladoras o a falta de prevision de las bases, en el plazo de 3 meses desde la

finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad, segin el articulo 30.2 LGS y

70 RLGS, el apartado 6 de la Base 22 de la ejecucion del Presupuesto de 2016 y el art.

22 de la Ordenanza General de Subvenciones.

Se acompaiia al presente escrito, informe sobre la justificacion de las subvenciones a
proyectos de cooperacién internacional concedidas en la convocatoria municipal del afo
2016. Asi como informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos
subvencionados, firmados por el Jefe del Area de Cooperacién e Inmigracién, siendo en
estos ultimos donde figura si la presentacion de la justificacion se ha hecho en plazo o
no.

3.- Informe del organo concedente en el que conste que se ha comprobado la

adecuada justificacion de la subvencion, segin el articulo 32 LGS y 84.1 RLGS, el

apartado 6 de la base 22 de la ejecucion del Presupuesto de 2016 y el art. 25 de la

ordenanza General de Subvenciones.

En atencién a las peculiaridades y dificultad de justificacion de las subvenciones
derivadas de esta convocatoria se realizan tres tipos de comprobacion, una de carécter
técnico, que valora el cumplimiento de la finalidad y grado de consecucién de los
objetivos presentados en el proyecto. Otra de cardcter administrativo para comprobar la
correcta presentacion de la documentacion exigida en las bases de la convocatoria.

Asi como una justificacion de cardcter econdmico, que se centra en comprobar la
validez de los justificantes de gasto presentados, y que el importe total de los mismos

cubre el de la subvencién concedida.
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Estas dos ultimas comprobaciones (administrativa y econdmica) se realizan con
posterioridad a la comprobacién técnica, ésta comprobacion se ha realizado a finales del
afio 2018, por lo que la comprobacion econdmico-administrativa estd pendiente de
realizar.

4.- Informe del organo concedente en el que conste que se ha comprobado la

realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la

concesion o disfrute de la subvencion segun el articulo 32 LGS y 85.

La realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad se justifican con la
presentacion de la documentacion exigida en las bases junto a la solicitud de
subvencion.

En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados
firmados por el Jefe del Area de Cooperacién e Inmigracion, se valora el cumplimiento
de la finalidad de los distintos proyectos subvencionados.

Se dispone de la documentacién relacionada de cada uno de los beneficiarios, estando a
su disposicion en el expediente.

5.- Acreditacion de que el importe de la subvencion, cumple lo establecido en el art.

4.2 de la Ordenanza General de Subvenciones.

El articulo 4.2 de la Ordenanza General de Subvenciones establece: “La cuantia
mdxima subvencionable no podrd superar el importe solicitado ni el importe total de
los gastos realizados en la actividad subvencionada”.

En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados
que firma el Jefe de Area de Cooperacién se indica en el apartado de PRESUPUESTO y
en la VALORACION ECONOMICA FINAL, el coste total del proyecto, el importe
subvencionado y el importe total de gastos presentado.

6.- Informe de fiscalizacion por la Intervencion General del reconocimiento de la

obligacion, segun el art. 214 TRLHL, la Base 35.3 y el aparado 5 de la Base 22 de la

ejecucion del Presupuesto de 2016 y el art. 18 de la Ordenanza General de

Subvenciones.

Con respecto al informe de fiscalizaciéon de la Intervencion General serd el dltimo
tramite de la justificacion de esta convocatoria, una vez realizada la justificacion técnica
y cuando se termine la justificacién econémico- administrativa (pendiente).

Se trata de una convocatoria Unica por lo que todos los tramites se realizan de manera

simultanea.
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Teniendo en cuenta que el nimero de beneficiarios han sido trece entidades, con
proyectos con diferentes plazos de ejecucion, y en consecuencia de justificacion. Que en
atencion a las peculiaridades de las zonas de regiones de actuacién, complican y
demoran la presentacion por parte de éstas de las correspondientes justificaciones. Que
siendo recurrente la practica de peticiones de ampliacion de plazo de ejecucién Todo
ello implica un retraso en la fiscalizacion del conjunto del expediente de la
convocatoria.

De hecho de las 13 entidades beneficiarias, tres han solicitado y se les ha concedido
ampliacion. Destacamos el caso de la Fundacion Entreculturas, Fe y Alegria, a la que se
le concedié una ampliacién de ejecucion hasta el 1 de enero de 2018. Dicha
peculiaridad de este convocatoria ya se recoge en la disposicién adicional sobre las
especialidades en la subvenciones de cooperacion al desarrollo, de la ordenanza general
de subvenciones del Ayuntamiento de Burgos de fecha 1 de junio de 2010.

Asi se explica que el primer informe técnico sea de 19 de julio de 2018 y el dltimo de
28 de noviembre de 2018, dado que hasta que no se completa esta fase de tramitacion,
no se remite el conjunto del expediente para su fiscalizacién econdmica, en este
momento, Se encuentra en este tramite.

Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacién
justificativa en atencién al volumen del expediente en cuestion.

Contestacion a la alegacion

El Gerente de Servicios Sociales presenta un informe con 6 puntos que
recae sobre los incumplimientos del cuadro 81 en los que se encuentra el
expediente 1/16. Estos incumplimientos se refieren a 3 aspectos fundamentales
relacionados con la justificacion de la subvencion, como se deduce del contenido de
dicho cuadro y sus notas a pie: la presentacion de la justificacion fuera de plazo en
el caso de dos beneficiarios, la ausencia de actuacién del 6rgano concedente que
acredite la adecuada justificacion asi como la comprobacion de la realizacion de la
actividad, y, finalmente, la ausencia de fiscalizacion del reconocimiento de la

obligacion.
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Sobre el primero de los aspectos, no se ha facilitado documentacion alguna
que dé pie a la correccion del incumplimiento de justificacion en plazo, en el caso
de dos beneficiarios. En los propios informes técnicos a los que se alude, que ya se
facilitaron en el curso de los trabajos de fiscalizacion, se hace constar, en esos dos

casos, que la justificacion se presenta fuera de plazo.

En relacion a la actuaciéon del 6rgano concedente, como el propio informe
del Gerente senala, la comprobacion econdmico administrativa esta pendiente de
realizar, afirmacion que se corresponde con lo sefialado en las notas 5y 6 a pie del

cuadro 81 del informe de fiscalizacion.

Por otra parte, coincidiendo también con lo que el Gerente seiiala, la nota 4
a pie del mismo cuadro del informe de fiscalizacion establece, en lo que se refiere a
la parte técnica, que el expediente cuenta con informes o valoraciones técnicas
“favorables”. Con ello, se mantiene la ausencia de comprobacion administrativa y

la existencia de justificacion técnica.

Sobre el punto 6 del informe del Gerente, se remite a la contestacion de la
alegacion decimoprimera planteada por la Intervencion, dado que versa sobre el
mismo incumplimiento (falta de fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion)

y el mismo expediente.

Se admite parcialmente la alegacion en los términos de la contestacion a la

alegacion decimoprimera planteada por la Intervencion.

ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: pagina 152, dltima fila del Cuadro n° 78

Incumplimientos en la fase de iniciacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Ultima fila
No co.nfta en el expedient.e, la acreditacion de la fecha de. presentacion de 1612016 del Ayto. (4)
la solicitud de la subvencion o constando no se ha cumplido el plazo para
L . , p 58/15 del OA Cultura y 40,0
su presentacion, incumpliendo el articulo 23 LGS y el articulo 11 de la .
. Turismo (5)
Ordenanza General de Subvenciones.
CUADRO N°78

(4) En el expediente 16/2016 del Ayto. se han detectado tres solicitudes presentadas fuera de plazo y que no han sido
denegadas.

(5) Sin perjuicio de lo sefialado en la nota (3), en relacion a la ausencia en este expediente de 15 solicitudes, existen
otras 10 solicitudes que se presentan con posterioridad al plazo fijado en la base niimero 9.2.
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Alegacion realizada

Expte.: 16/2016 Convocatoria subvenciones al autoempleo, afio 2016
INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del

Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la
convocatoria de autoempleo del Ayuntamiento de Burgos.

En relacién a la solicitud presentada por Iva Valentinova Tocheva, se comprueba que la
fecha de registro de entrada de la misma es el 5 de octubre de 2016. Se adjunta copia de
la misma.

En relacion a la solicitud presentada por José Gerardo Fernandez Varona, se comprueba
que la fecha de registro de entrada de la misma es el 7 de octubre de 2016. Se adjunta
copia de la misma.

En relaciéon a la solicitud presentada por Daniel Miguel Delgado y Cristina Cayon
Peribafiez en representacion de la mercantil Danny & Crys S.C., se comprueba que la
fecha de registro de entrada de la misma fue el 6 de octubre de 2016, en el registro de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Burgos, recibiéndose en el
registro de entrada del Ayuntamiento de Burgos el 11 de octubre de 2016. Se adjunta
copia de la misma

Por lo tanto al finalizar el plazo de presentacién de solicitudes el dia 8 de octubre de
2016, de conformidad con lo indicado en el punto 1 articulo 7 de las bases de la
convocatoria, todas las solicitudes se presentaron dentro del plazo.

Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacién

justificativa en atencién al volumen del expediente en cuestion.

Contestacion a la alegacion

No se ha adjuntado ninguna copia al informe presentado por el Gerente
Municipal de Servicios Sociales, sobre el expediente 16/2016, que dé lugar a la
correccion de las fechas de presentacion que se han tenido en cuenta en los
trabajos de fiscalizacion para determinar que las solicitudes estan fuera de plazo.
Las fechas que se han tomado en consideracion en el informe de fiscalizacion son
las que figuran en el acta de la reunién de la Comision de Valoracién, de 8/11/2016.
El informe del Gerente establece otras fechas, si bien, como se sefiala, no se facilita

documentacion acreditativa.

No se admite la alegacion dado que no desvirtia el contenido del informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: pagina 157, dltima fila del Cuadro n° 84

Incumplimientos en la fase de justificacion

% sobre el
Expedientes total de la
muestra
Ultima fila
No consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la
obligacion, incumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, la Base 35.3 y el
36/16 del Ayto.
apartado 5 de la Base 22° .de la ejecucion del presupuesto de 2016 y el /16 del Ayto 7.7
articulo 18 de la Ordenanza General de Subvenciones. (4)
CUADRO N’ 84

(4) En los expedientes niimeros 16/15, 27/15 y 000009/2016 del Ayuntamiento, los informes de fiscalizacion se
emiten con observaciones/salvedades.

Alegacion realizada

Expte.: 36/16 Convenio asociacion sindrome de Down II, afio 2016
INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del

Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre el
convenio de colaboracion con la Asociaciéon Sindrome de Down correspondiente al
dicho afio.

La funcion fiscalizadora prevista en los articulos 213 y ss. del TRLRHL aprobado por
RD Legislativo 20/2004 de 5 de marzo, se realiza, segin consta en el expediente
mediante informe de fecha 5 de mayo de 2016, informe previo a la aprobacién de la
prérroga del convenio de colaboraciéon con la asociacién de padres de nifios con
sindrome de Down para el apoyo de la insercién laboral de personas con discapacidad
realizada el 17 de mayo de 2016.

Sobre la justificacion técnica la misma es informada favorablemente mediante informe
técnico de fecha 8 de febrero de 2017 por la Técnica de Promocion de Empleo, informe
que sirve de base a la aprobacion de la cuenta justificativa por el importe de 10.300,00
€, asi como el abono del 30% restante (3.090 €), realizado mediante acuerdo del
Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e

Igualdad de Oportunidades de fecha 27 de febrero de 2017.
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En el punto primero de dicho acuerdo ya se establece “sin perjuicio del control
financiero que pueda efectuar a posteriori la Intervencién municipal” por lo que dicho
acuerdo has sido remitido a la misma con fecha 6 de marzo de 2017. Y todo ello en
cumplimento de lo establecido en la base de ejecucion presupuestaria nimero 22 al ser
el importe de dicha subvencién inferior a 18.000,00 €. En dicha base se indica que “en
las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Burgos por importe inferior a
18.000,00 € con el informe de la Seccion se adoptard acuerdo del organo competente
aprobando la justificacion. Una vez aprobada la justificacion se remitird a la
Intervencion General para la toma de razon en contabilidad de la justificacion, sin
perjuicio del control financiero efectuado a posteriori por la propia Intervencion.”

Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacién

justificativa en atencion al volumen del expediente en cuestion.

Contestacion a la alegacion

La contestacion a esta cuestion planteada mediante informe del Gerente de
Servicios Sociales se remite a la contestacion a la alegacion decimoprimera
planteada por la Intervencion, dado que versa sobre el mismo incumplimiento

(falta de fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion) y el mismo expediente.

En los términos de dicha contestacion, se admite parcialmente la alegacién.

- BS) INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO

Nota:

Las alegaciones del Organismo Auténomo Instituto Municipal de Cultura y
Turismo (OA Cultura y Turismo), fueron presentadas con anterioridad a las del propio
Ayuntamiento, razon por la cual ya han sido debidamente tratadas en el apartado A) del

presente documento.

No obstante, se ha comprobado que tanto unas como otras, son coincidentes.
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