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ELECTORAL DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE
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y a la Junta de Castilla y Ledn. Del mismo modo, acuerda su remision a

la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste expido la presente certificacion, en Palencia, a la fecha
de la firma electronica, con el visto bueno del presidente del Consejo de

Cuentas de Castilla'y Ledn.

EL PRESIDENTE
Mario Amilivia Gonzélez
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Art./art.
BOCyL
CIF/NIF
Cs

€
ISSAI-ES
N.%/n.°
PDF
PODEMOS-IU-AV
PP

PSOE
S/D

SY

UPL

XAV

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Articulo

Boletin Oficial de Castillay Ledn

Caodigo de Identificacion Fiscal / Numero de Identificacion Fiscal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

Euros

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
NUmero

Portable Document Format (formato de documento portatil)
Coalicion electoral Unidas Podemos Castilla 'y Leon

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espafiol

Sin datos

Agrupacion de electores Soria j YA!

Union del Pueblo Leonés

Por Avila

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.3. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE DATOS

Todos los importes estan expresados en euros. Salvo que se indique otra cosa, los
cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion propia y se han creado a
partir de la informacion facilitada por las formaciones politicas y la Junta Electoral de

Castillay Leon.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon la fiscalizacion
externa de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
y demas entes publicos de Castilla'y Leon.

Con fecha 21 de diciembre de 2021, se publicé en el Boletin Oficial del Estado y
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, el Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del
Presidente de la Junta de Castilla y Leon, por el que se disuelven anticipadamente las
Cortes de Castillay Ledn y se convocan elecciones a las Cortes de Castillay Leon.

El articulo 4.f) de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon y el articulo 13.h) de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento contemplan, dentro del contenido de la funciéon fiscalizadora, “El
examen de la contabilidad electoral en los términos previstos en la legislacion electoral
de la Comunidad de Castilla y Leon”.

Segun lo previsto en la legislacion electoral estatal y autondmica, estan obligados
a rendir al Consejo de Cuentas la contabilidad electoral:

e Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan alcanzado los
requisitos para la percepcion de subvenciones, como consecuencia de los
resultados electorales obtenidos.

e Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan solicitado un
adelanto de subvenciones como consecuencia de haberlas obtenido en
anteriores procesos electorales similares.

Las formaciones politicas han de presentar al Consejo de Cuentas su contabilidad
electoral entre los 100 y 125 dias desde la celebracion de las elecciones, el cual habra de
pronunciarse sobre su regularidad en los 200 dias posteriores a las elecciones,
proponiendo, en su caso, la reduccion o la no adjudicacién de la subvencion a percibir.

Los resultados de esta fiscalizacion se han plasmado, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla'y Ledn, en la emision del presente Informe.

1.2. RESULTADOS Y SUBVENCIONES ELECTORALES

1.2.1. RESULTADOS ELECTORALES

En aplicacion de lo establecido en los articulos 21.2 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, y 19 de la Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de esta Comunidad,
integran las Cortes de Castillay Ledn (LECyL), 81 procuradores/as, tal y como recoge el

3
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Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla'y Leon, por el
que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castillay Leon y se convocan elecciones
a las Cortes de Castillay Leon.

La Junta Electoral de Castillay Leon, mediante Resolucion de 7 de marzo de 2022,
hizo publicos en el BOCyL n.° 47, de 9 de marzo de 2022, los resultados obtenidos en las
elecciones a las Cortes de Castillay Leon celebradas el dia 13 de febrero de 2022, a partir
de los datos contenidos en las actas de escrutinio general y de proclamacion de
procuradores electos, remitidos a la Junta Electoral de Castilla 'y Ledn por las distintas
Juntas Electorales Provinciales de la Comunidad Auténoma. Segun esta Resolucion, el
nimero de escafios y los votos obtenidos por las formaciones politicas que han
conseguido escafio, por circunscripciones electorales, son los siguientes:

Cuadron.®1: Relacién de votos correspondientes a cada uno de los partidos y coaliciones
electorales que han obtenido escafio

Partido Pa_rtigo Unidn del _ Unida_s Podemos Ciuc_Jadanos— o
JUNTAS Popular Somallsta~ VOX Pue b!o Soria jYA! | Castillay Leén Pa_rtldo de, la| Por Avila
ELECTORALES PP) Obrero Espafiol| (VOX) Leonés (SY) (PODEMOS-IU-| ciudadania (XAV)
PROVINCIALES (PSOE) (UPL) AV) (Cs)
Esc.| Votos | Esc. Votos Esc.| Votos |Esc.| Votos |Esc.| Votos | Esc. Votos Esc.| Votos |Esc.| Votos
Avila 3| 27.865 2 19.826| 1 14275 3.007 1932| 1| 13.703
Burgos 4] 53595 5 56.466| 2 28.726 10.827 8.648
Ledn 4 56.462 4 64.342| 2| 34789 3| 48144 11.329 4973
Palencia 3| 27.887 3 28709 1 15260 3.669 4639
Salamanca 5| 65277 3 49.795| 2| 30.370 1631 5.832 8.334
Segovia 3 25779 2 23.362 1[ 14.456 4479 3.616
Soria 1| 10822 1 8.193 5.204 3| 19.385 1.020 351
Valladolid 5| 85242 5 86.328| 3 55125 1 19.165( 1 19.081 172
Zamora 3| 29.228 3 28413 1| 16463 2323 2.810 3.147
TOTALES 31(382.157| 28| 365.434| 13|214.668| 3| 52.098| 3| 19.385 1 62.138| 1| 54721 1| 13.875

Fuente: Resolucion de 7 de marzo de 2022, de la Junta Electoral de Castilla y Ledn, BOCyL n.° 47.

1.2.2. SUBVENCIONES ELECTORALES

El articulo 45 de la LECyL establece las reglas e importes con que la Comunidad
Autdénoma subvencionara los gastos ocasionados a los partidos, federaciones, coaliciones
0 agrupaciones de electores, por su concurrencia a las elecciones autonémicas.

El articulo 48 de la citada Ley, establece que por Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda se actualizaran aquellas cantidades en los cinco dias siguientes al
de la convocatoria de las elecciones. Mediante la Orden EYH/1643/2021, de 29 de
diciembre, se fijaron las cantidades siguientes, que no han variado respecto a las
anteriores:

a) 10.205,62 euros por cada escafio obtenido.

b) 0,40 euros por cada voto conseguido por cada candidatura que hubiera
obtenido, al menos, un escafrio.

Cad. Validacion: 6BTNKRJRCCHRGT93XMWSG3Q6F9 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 54



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Leon celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

Ademas de las subvenciones a que se refiere el apartado anterior, la Comunidad
subvencionard a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores los
gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores de sobres y
papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral a razon de 0,19 euros por
elector, siempre que la candidatura de referencia hubiere obtenido representacion
parlamentaria.

En ningln caso la subvencién correspondiente a cada grupo politico podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados justificados por el Consejo de Cuentas
en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

Teniendo en cuenta los resultados electorales anteriores y las subvenciones a
considerar en funcion de los mismos, el cuadro siguiente refleja las subvenciones tedricas
méaximas que corresponderian a cada formacion que ha obtenido escarfio en las elecciones
de 2022.

Cuadron.°2: Subvenciones maximas que corresponderian a cada formacion que ha obtenido
escafio !
PARTé%?& Lﬁg?gﬁpgnoy\h SUBVENCION gl_éél_ll_\/(l)A RiOL ESRES ULTADOS ?\/I Lf;{fﬂ'iﬂgg
AGRUPACION ENVIOS

Por escafios Por votos TOTAL DIRECTOS
ppW 316.374,22 152.862,80 469.237,02 397.978,37
PSOE® 285.757,36 146.173,60 431.930,96 397.978,37
vox® 132.673,06 83.785,60 216.458,66 397.978,37
upPL® 30.616,86 19.257,60 49.874,46 169.763,86
sy® 30.616,86 7.754,00 38.370,86 14.488,83
PODEMOS-1U-AVY 10.205,62 7.666,00 17.871,62 397.978,37
cs® 10.205,62 7.632,40 17.838,02 397.978,37
XAV? 10.205,62 5.481,20 15.686,82 108.032,86
1. El ndmero de electores de Castilla'y Leon, segun la Junta Electoral es de 2.094.623.
2. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 893.494.
3. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 76.257.
4. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 568.594.

Por otra parte, el articulo 46 de la LECyL dispone que la Comunidad Autonoma
concedera anticipos de las subvenciones para gastos electorales, a los partidos,
federaciones y coaliciones que hubieran obtenido representantes en las Gltimas elecciones
autonomicas celebradas, por una cuantia maxima del 30 % de la subvencidn percibida en
aquéllas. Los adelantos podran solicitarse entre los dias vigésimo primero y vigésimo
tercero posteriores a la convocatoria. Dicho anticipo, en caso de haberse solicitado, ha

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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sido deducido de la subvencién a percibir obtenida en el apartado V1.7 del presente
Informe.

Finalmente, el articulo 49 de la LECyL establece que la Administracion de la
Comunidad Auténoma, en el plazo de los 30 dias posteriores a la presentacion ante el
Consejo de Cuentas de su contabilidad y en concepto de adelanto mientras no concluyan
las actuaciones del Consejo de Cuentas, entregara a los administradores electorales el
cuarenta y cinco por ciento del importe de las subvenciones que, de acuerdo con los
criterios establecidos en la presente Ley, le correspondan de acuerdo con los resultados
generales publicados en el BOCyL. Este anticipo no se ha deducido, al recibirse con
posterioridad a la presentacion de la contabilidad electoral.

1.3. MARCO JURIDICO

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG)
y sus modificaciones, constituyen el marco legal por el cual el Estado desarrolla el articulo
81 de la Constitucion Espafiola que establece la necesidad de que las Cortes Generales
aprueben una Ley con caracter de orgéanica, que regule el régimen electoral general.

La Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castillay Ledn (LECyL), configura
el marco juridico bésico de las elecciones en esta Comunidad Auténoma, conjuntamente
con la LOREG, en aplicacion de lo dispuesto en su disposiciéon adicional primera,
apartados 2 y 3. Esta Ley precisa, en su articulo 50, que el control de la contabilidad
electoral se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la LOREG.
Ademas, la disposicién final primera contempla que, en lo no previsto en esta Ley seran
de aplicacion las normas vigentes contenidas en la legislacion reguladora del régimen
electoral general.

El titulo sexto de la Ley 3/1987 se dedica a los gastos y subvenciones electorales,
regulandose un sistema de limitacion y control de los gastos, y un sistema de
subvenciones, con criterios objetivos que ayuden a las fuerzas politicas a financiar sus
campafas electorales. En su articulo 49 establece que las formaciones politicas que
hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad
Auténoma o que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentaran ante
el Consejo de Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos
ingresos y gastos electorales.

De conformidad con el articulo 50 de la LECyL, en concordancia con el articulo
134.3 de la LOREG, el Consejo de Cuentas debera remitir a la Junta y a las Cortes de
Castillay Leon el resultado de su fiscalizacion, mediante informe razonado, comprensivo
de la declaracién del importe de los gastos regulares justificados por cada partido,
federacion, coalicién, o agrupacién de electores.

En la fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de
Castilla y Leon, celebradas el 13 de febrero de 2022, ademas de las normas citadas, se
han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con motivo de las mismas, y
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fundamentalmente el Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de
Castilla'y Leon, por el que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castillay Leon y
se convocan elecciones a las Cortes de Castillay Ledn, y la Orden EYH/1643/2021, de
29 de diciembre, por la que se fijan las cantidades actualizadas de las subvenciones y del
limite de los gastos electorales. Asimismo, se han tenido presentes, en lo que afecta a esta
fiscalizacion, los acuerdos de la Junta Electoral Central adoptados en el ejercicio de las
competencias atribuidas en la LOREG.

A su vez, el Consejo de Cuentas aprobo el 18 de enero de 2022 la Instruccion
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla y
Leon de 13 de febrero de 2022, que fue publicada en el BOCyL el 28 de enero, con la
finalidad de precisar los criterios técnicos a seguir en esta fiscalizacion, asi como el alcance
y los requisitos de la documentacion contable y justificativa que ha de remitirse al Consejo
de Cuentas en cumplimiento de lo establecido en la normativa electoral, de modo que sean
conocidos por las formaciones politicas, con objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa electoral.

Dicha Instruccién establece un procedimiento telematico de rendicién de la
contabilidad electoral, que ha de ser presentada al Consejo de Cuentas mediante soporte
electronico. Asi la remision de la documentacion contable, conjuntamente con los demas
documentos justificativos exigidos de acuerdo con la citada Instruccion, se presenta a través
de una aplicacion habilitada al efecto por el Consejo de Cuentas en su pagina web
(http://www.consejodecuentas.es), y se certifica mediante la presentacion de un documento
en formato “PDF” por el/la administrador/a general electoral en el Registro Electronico del
Consejo, conforme a los requerimientos necesarios establecidos al efecto en el Acuerdo
104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn por el
que se regula su Registro General, la sede electronica y la publicacion electronica de
anuncios y se crea el Registro Electrénico del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn. Este
procedimiento se ajusta a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, asi como en sus normas de
desarrollo en relacién con los procedimientos electrénicos.

La normativa que regula la rendicién de la contabilidad de los partidos politicos
aplicable a las elecciones celebradas el 13 de febrero de 2022 se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.3.1. NORMATIVA ESTATAL

o Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

o Ley Orgéanica 10/1991, de 8 de abril, de publicidad electoral en emisoras municipales
de radiodifusion sonora.

o Ley Orgéanica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de
television local por ondas terrestres.
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Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.
(LOFPP)

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el gue se regulan las obligaciones de facturacion.

Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se declaran oficiales las
cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal referidas al 1 de
enero de 2021.

Resolucidn de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobacion
del Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica
3/2015, de 30 de marzo. (PCAFP)

1.3.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castillay Ledn. (LECyL)
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castillay Leon y se convocan
elecciones a las Cortes de Castilla'y Leon.

Orden EYH/1643/2021, de 29 de diciembre, por la que se fijan las cantidades de los
gastos correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn en el afio
2022,

Resolucion de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn por
la que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castillay Leon.

Resolucidn de 18 de enero de 2022 del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, por la que se publica el Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de
Castillay Ledn de 13 de febrero de 2022.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE, LIMITACIONES Y TRAMITE DE
ALEGACIONES

11.1. OBJETIVOS

El pronunciamiento que el Consejo de Cuentas ha de emitir sobre la regularidad
de las contabilidades electorales exige atender a los siguientes objetivos:

a) Analizar el cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos
electorales, asi como de la normativa general aplicable.

b) Examinar la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una
de las formaciones politicas obligadas a ello por reunir alguno de los
requisitos indicados anteriormente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, al Consejo de
Cuentas le corresponde proponer la no adjudicacion o, en su caso, la reduccién de la
subvencion electoral a percibir por la formacién politica en el caso de que se hubiesen
apreciado irregularidades en las contabilidades o violaciones de las restricciones
establecidas en materia de ingresos y gastos electorales. Estos supuestos estan
contemplados en el punto 6. Propuestas del Consejo de Cuentas en relacion con la
subvencion a percibir por las formaciones politicas, de la Resolucion de 18 de enero de
2022 del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las
contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castillay Leon de 13 de febrero de 2022
(BOCyL n.° 19 de 28 de enero). A su vez, el Consejo ha de pronunciarse sobre las que
pudieran constituir infracciones sancionables conforme al articulo 17 de la LOFPP.

Por otra parte, el resultado de la fiscalizacion comprendera la declaracion del
importe de los gastos regulares justificados por cada formacién politica, segun se
contempla en el articulo 134.3 de la citada Ley.

11.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han efectuado sobre los gastos e ingresos
declarados por la formacion politica para la realizacion de las elecciones a las Cortes de
Castilla 'y Ledn, celebradas el 13 de febrero de 2022.

Los procedimientos aplicados han incluido todas las actuaciones vy
comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la fiscalizacion. Los
trabajos que soportan el contenido del Informe se han centrado en la comprobacion del
cumplimiento de los siguientes extremos que se detallan a continuacion:
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A) Aspectos formales

o Presentacion de la contabilidad separada de los ingresos y gastos electorales
correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla y Leon, asi como su
documentacién justificativa, dentro del plazo establecido en la normativa electoral,
verificando su coherencia interna.

B) Financiacion de la camparia electoral

o ldentificacion, con caracter general, de la procedencia de todos los recursos
empleados por la formacion politica para financiar el proceso electoral y, en concreto,
de las personas fisicas o juridicas que hayan aportado fondos, de acuerdo con los
requisitos exigidos en el articulo 126 de la LOREG, verificando la observancia del
limite maximo de la cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en el articulo 129
de la citada Ley.

o Encel caso de recibir donaciones a través de mecanismos de financiacion participativa
(crowdfunding), ha sido de aplicacion lo dispuesto en el citado articulo de la LOREG
respecto de las aportaciones privadas. En las operaciones de endeudamiento por
concesién de microcréditos, se ha comprobado si los aportantes se encuentran
correctamente identificados y si los importes de los créditos no exceden el limite
maximo previsto en la normativa electoral para las aportaciones de fondos, asi como
si dichas operaciones se han formalizado debidamente y en los respectivos contratos
se han estipulado las condiciones esenciales de las mismas, el tipo de interés aplicable
y el plazo de vencimiento. La verificacion del efectivo reintegro por las
correspondientes formaciones politicas se efectuara por el Tribunal de Cuentas en el
marco de la fiscalizacion de la contabilidad anual, siendo asi que la devolucion de las
cantidades recibidas por los partidos politicos tendrd lugar tras el cobro de las
subvenciones electorales.

o Prohibicién de obtener fondos de las administraciones o corporaciones publicas,
organismos auténomos, entidades paraestatales, empresas del sector publico y de
economia mixta, asi como de aquéllas que, mediante contrato vigente, presten
servicios o realicen suministros y obras para alguna de las administraciones publicas,
y de las entidades o personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo
128 de la LOREG.

o Ingreso de los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea
su procedencia, en cuentas abiertas especificamente para las elecciones en las
entidades de crédito, segun se contempla en el articulo 125 de la LOREG.

o Aplicaciéon a la campafa de los adelantos de las subvenciones percibidos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LECyL.
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C) Gastos electorales

o Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones hasta la fecha de
proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 130 de la LOREG.

o Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios establecidos en el
citado articulo 130 de la LOREG. En particular, para los intereses de los créditos
sefialados en dicho articulo, se han considerado gastos financieros los intereses
devengados hasta un afio después de la celebracion de las elecciones, calculados sobre
determinados importes del principal de la deuda viva, en funcion de los criterios
aplicados para este tipo de fiscalizacion por los Organos de Control Externo.
Respecto a los gastos electorales, son criterios del Consejo de Cuentas los siguientes:

e Los gastos de restauracion se consideran, al igual que en fiscalizaciones de
procesos electorales anteriores, que no estan incluidos entre los conceptos
enumerados en el referido articulo 130 de la LOREG. Como excepcion a la regla
general, si se aceptaran como electorales aquellos gastos en los que se incurra
para el avituallamiento de las mesas electorales.

e Los gastos derivados de la realizacion de encuestas electorales sobre intencién
de voto en periodo electoral, de acuerdo con la doctrina de la Junta Electoral
Central, no se estiman comprendidos en los conceptos recogidos en el citado
articulo 130 de la LOREG.

e Los gastos de estilismo, asi como de formacion de los candidatos, o de
interventores o apoderados de mesas electorales, en que incurran las formaciones
politicas no se consideran incluidos entre los conceptos enumerados en el
articulo 130 de la LOREG.

e Deacuerdo con lo establecido en el articulo 130. h) de la LOREG, los gastos de
suministros, tales como electricidad, teléfono, etc., no tienen la consideracion de
gasto electoral salvo que se acredite fehacientemente el caracter electoral de los
mismos Yy, en consecuencia, su contratacion con motivo del proceso electoral.
Tampoco lo tiene el material de oficina no adquirido especificamente para el
trabajo electoral, constituyendo en otro caso gastos de funcionamiento ordinario.

e Se consideran como gastos de desplazamiento a que se refiere la letra €) del
articulo 130 de la LOREG los gastos derivados del alquiler de vehiculos u otros
medios de transporte de los candidatos, dirigentes de los partidos y personal al
servicio de la candidatura. No se consideran subvencionables los gastos de
autocar para el desplazamiento de simpatizantes o militantes de los partidos
politicos.
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e Los gastos notariales de constitucion del partido politico o los de legitimacion
de las firmas necesarias para la presentacion de las candidaturas no se consideran
entre los conceptos enumerados en el antedicho articulo 130 de la LOREG.

e Los gastos de actuaciones musicales o de entretenimiento y de atracciones
infantiles, no estan incluidos entre los conceptos enumerados en el referido
articulo 130 de la LOREG, ya que no son propaganda o publicidad dirigida a
promover el voto, ni constituyen un gasto necesario para desarrollar los actos
electorales.

e No se consideran gastos subvencionables el alquiler de salones o espacios en la
noche electoral, atendiendo a lo establecido en la letra c) del mencionado art.
130 de la LOREG, que limita la condicién de gasto electoral a los alquileres de
salas para la celebracién de actos de campafia electoral. Tampoco lo son los
gastos de alojamiento en la noche electoral, al no ser necesarios e inherentes al
proceso electoral pues su falta de realizacion no afecta al normal funcionamiento
del mismo.

e Se consideran como gastos comprendidos en la letra h) del articulo 130 de la
LOREG, en particular, los derivados de la preparacién de la documentacion
contable y administrativa asociada al proceso electoral, siempre que los servicios
hayan sido especificamente contratados con motivo del mismo.

e Tienen, asimismo, la consideracion de gastos electorales de acuerdo con lo
establecido en el articulo 130 de la LOREG, los realizados en elementos
publicitarios de caracter inventariable, con independencia de que los mismos
vayan a ser reutilizados en periodo no electoral o en otros procesos electorales.

e Conforme al articulo 53 de la LOREG, se consideran como gastos prohibidos
los de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio declarados por las
formaciones politicas que hayan sido realizados con anterioridad al inicio de la
camparia electoral, si bien los mismos se tienen en cuenta en el calculo de los
limites de gastos. En ningun caso, se podria devengar este tipo de gastos
publicitarios una vez finalizada la campafia electoral, salvo para desmontajes o
retiradas de elementos publicitarios.

o Justificacién de los gastos electorales, a efectos de determinar el importe de los gastos
regulares que podran ser objeto de subvencion. Con caracter general han sido
examinados los gastos contraidos por operaciones ordinarias con importes superiores
a 1.000 €, para los que se ha comprobado que estin debidamente justificados
mediante documentos que retnan los requisitos exigidos por las normas mercantiles
y tributarias. No obstante, cuando la cuantia comprobada se ha estimado insuficiente
para poder efectuar la declaracion del importe de los gastos justificados, se ha
ampliado la comprobacion a los gastos de menor cuantia.
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o Examen de la justificacion documental de los gastos por envios directos y personales
a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral, para aquellas formaciones que tengan derecho a percibir la subvencion
especifica para sufragarlos. A efectos de determinar el nimero de envios justificados
con derecho a subvencion, se ha comprobado que los envios realizados no superan el
numero maximo de electores a nivel provincial, obtenido por la suma de los electores
de las circunscripciones en las que la formacion politica haya obtenido
representacion.

D) Limites de gastos

o Cumplimiento del limite méximo de gastos electorales con arreglo a la normativa
especifica para las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn contemplado en el
articulo 47 de la LECyL. A los efectos del calculo del limite maximo de gastos, se
han utilizado las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron Municipal
referida al 1 de enero de 2021, con efectos del 31 de diciembre de 2021, declaradas
oficiales mediante Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre.

o Cumplimiento de la limitacidn de gastos de publicidad en prensa periodica y emisoras
de radio privadas. Con relacion a estos gastos, las formaciones politicas que hayan
concurrido a las elecciones no podran superar el 20 % del limite méximo de gastos,
de acuerdo con la obligacion establecida en el articulo 58 de la LOREG. A estos
efectos, se han considerado como gastos de publicidad en prensa cualesquiera
efectuados en este medio con independencia del soporte en que se hubieren realizado,
digital o papel. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta Electoral
Central de 29 de noviembre de 2018, la publicidad electoral en redes sociales no
resulta imputable al limite de gastos de publicidad en prensa y radio, siempre que no
se trate de paginas o perfiles correspondientes a los referidos medios, todo ello sin
perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos electorales establecido para
cada proceso electoral.

E) Obligaciones de terceros

o Remisién al Consejo de Cuentas por las entidades financieras de informacion sobre
los créditos electorales concedidos a las formaciones politicas que se han presentado
a las elecciones, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.3 de la LOREG,
analizandose la informacién recibida y su grado de concordancia con los datos
reflejados en la contabilidad rendida.

o Remisidn de informacion al Consejo de Cuentas por las empresas que han facturado
por operaciones de campafa electoral un importe superior a 10.000 €, de conformidad
con lo previsto en el referido articulo 133.5 de la LOREG.
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F) Tesoreria de campafa

o Apertura de cuentas electorales en cualquier entidad bancaria o caja de ahorros y
notificacion de las mismas a las Juntas Electorales, segun lo previsto en el articulo
124 de la LOREG.

o Realizacion de todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales a traves de
las cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125.1
de la LOREG.

o No disposicion de los saldos de la cuenta electoral para pagar gastos electorales
previamente contraidos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes al de la
votacion, de conformidad con el articulo 125.3 de la LOREG.

G) Subvencién a percibir

o Determinacion de la subvencion a percibir de acuerdo con la normativa electoral,
especialmente en lo referido al articulo 127.1 de la LOREG, asi como su liquidacion
teniendo en cuenta los anticipos que en su caso haya percibido cada formacion
politica hasta la fecha de finalizacion de los trabajos, de acuerdo con lo regulado en
los articulos 46 y 49 de la LECyL.

o Proposicion, en su caso, de la no adjudicacion o reduccion de la subvencion electoral
a percibir por la formacién politica conforme a lo establecido en los articulos 50 de
la LECyL y 134.2 de la LOREG, asi como en consonancia con los criterios aplicados
por el Tribunal de Cuentas en este tipo de fiscalizacion y publicados en la Instruccion
del Consejo relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las
Cortes de Castillay Ledn de 13 de febrero de 2022.

Los trabajos de fiscalizacién se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado el 6 de julio de 2022.

11.3. LIMITACIONES

El trabajo no se ha visto afectado por ninguna limitacion, habiendo adoptado la
formacion politica fiscalizada una actitud de colaboracion.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
provisional se remitid el 11 de julio de 2022 a la formacién politica para que formulara
alegaciones en el plazo de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a su
recepcion.

Dentro del plazo establecido al efecto, la formacion politica CIUDADANOS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA presenté alegaciones al Informe el dia 26 de julio de
2022, incorporandose como Anexo a este Informe.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de un analisis pormenorizado y han
sido admitidas, dando lugar a la modificacion del Informe Provisional, haciendo mencién
expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina.
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111. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas significativas derivadas de los resultados de la fiscalizacion

(Apartado VI de este Informe) y del alcance de los trabajos efectuados son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

La formacion politica ha presentado su contabilidad electoral conforme al
procedimiento dispuesto en la Instruccion aprobada por el Consejo de Cuentas para
el proceso electoral fiscalizado, con la documentacion contable y justificativa exigida
y dentro del plazo legalmente establecido, habiéndose constatado en términos
generales su coherencia. (Apartado VI.1)

La formacion politica ha identificado y acreditado la procedencia de los recursos
empleados, habiéndose ingresado los fondos en cuentas abiertas en las entidades de
crédito para sufragar los gastos electorales correspondientes a las elecciones
autonomicas celebradas el dia 13 de febrero de 2022. (Apartado VI.2)

La formacion politica ha declarado 160.909,68 € en concepto de gastos ordinarios,
habiendo sido regularmente contabilizados, justificados y pagados, y respondiendo a
su naturaleza en funcidn de lo previsto en la normativa electoral, excepto gastos por
importe de:

e 2.081,12 € cuyos conceptos no tienen la consideracion de gasto electoral con
arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG.

e 240,00 € para los que falta su justificacion, o la presentada es insuficiente.

Una vez efectuados los ajustes indicados en la conclusién n.° 5, los gastos ordinarios
declarados que finalmente pueden ser admitidos conforme a la normativa electoral
ascienden a 159.890,64 €. 2 (Apartado V1.3)

La formacion politica ha declarado y justificado un total de 1.626.368 envios directos
y personales a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral, todos ellos con derecho a subvencién, no habiendo superado el
nimero maximo de electores de las circunscripciones en las que ha presentado
candidatura. (Apartado VI.3) 2

La formacidn politica ha declarado 132.189,41 € en concepto de gastos electorales
por envios directos y personales de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad
electoral, habiéndose considerado regularmente contabilizados, justificados vy
pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la normativa electoral, excepto
gastos por importe de 1.302,08 € se reclasifican a gastos ordinarios. Los gastos por
estos envios finalmente admitidos ascienden a 130.887,33 €. (Apartado VI1.3) 2

3

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
3 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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6)

7)

8)

9

La formacion politica no ha superado los limites de gastos previstos para las
elecciones a las Cortes de Castilla y Leon en el ordenamiento juridico electoral.
(Apartado V1.4)

Todas las empresas que han facturado gastos electorales por importes totales
superiores a 10.000 € han cumplido con la obligacion de remitir al Consejo de Cuentas
la informacion detallada establecida en el articulo 133.5 de la LOREG, siendo esta
informacion concordante con los datos reflejados en la contabilidad rendida.
(Apartado V1.5)

La formacion politica ha respetado la normativa electoral establecida respecto de la
apertura de cuentas electorales en cualquier entidad financiera, realizando los ingresos
de fondos y pagos de gastos electorales a traves de las mismas de conformidad con
dicha normativa. (Apartado V1.6)

Las subvencion a percibir por la formacion politica, en funcion del gasto realmente
justificado, el cumplimiento de los limites establecidos y la subvencidn tedrica
maxima correspondiente segln el apartado 1.2.2 de este Informe es la siguiente: 4

) IMPORTE
SUBVENCION
Cs
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 17.838,02
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL SUBVENCION 148.725,35

Considerando la informacion presentada al Consejo de Cuentas, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 134.2 de la LOREG vy de acuerdo con los criterios técnicos
aprobados en la Instruccién del Pleno del Consejo de Cuentas para su aplicacion en
el presente proceso electoral, se estima que no procede la formulacion de propuesta
de no adjudicacién o reduccion de la subvencion electoral que le corresponda percibir
a esta formacion politica.

La subvencion a percibir ha de minorarse en 60.785,71 € en concepto de anticipo ya
recibido por la formacion politica de conformidad con el articulo 46 de la LECyL, asi
como el importe que, en su caso, pueda ingresarse en concepto de segundo anticipo
que establece el articulo 49 de dicha Ley. No consta, a la fecha de terminacion de los
trabajos de fiscalizacion, que este Gltimo se haya cobrado, por lo que habra de
deducirse, en su caso, de la liquidacion final a percibir. (Apartado V1.7)

4 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

V. RECOMENDACIONES

1) Se somete a la consideracion de las Cortes de Castillay Ledn la conveniencia de que
la normativa electoral de Castillay Leon:

e Detalle la documentacién contable electoral a presentar por las formaciones
politicas, atendiendo a la singularidad de la misma, con el fin de armonizar el
contenido de las cuentas electorales, en consonancia con la Ley Orgénica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos.

e Regule el sistema de financiacion a través de plataformas digitales de financiacion
colectiva que se ha utilizado por la formacion politica, sus especificidades,
condiciones y requisitos para la obtencion de recursos de financiacion privada, y
que no estd expresamente contemplado en la legislacion actual sobre financiacion
de los partidos politicos, ni en el ambito de la actividad electoral ni en el ambito de
la actividad ordinaria.

e Defina con mayor detalle los gastos electorales regulados en el articulo 130 de la
LOREG, de forma que en el actual contexto econdmico y social, asi como en
concordancia con el compromiso de reduccion del gasto electoral previsto en la Ley
Orgénica 2/2011, de 28 de enero, se limiten los gastos realizados a los
imprescindibles para acometer la campafia electoral, ajustandose a una
interpretacion estricta de los conceptos subvencionables enumerados en el citado
articulo. A su vez, deberia actualizarse con relacion a los gastos derivados de la
utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y su efecto sobre el limite
del articulo 58 de la LOREG.

e Defina con mayor detalle los conceptos de gasto que pueden imputarse a la
realizacion de los envios directos y personales a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral. En este sentido seria
conveniente evaluar la eficiencia material y econémica de los envios directos y
personales a los electores de sobres y papeletas o de propaganda electoral tal y como
se realizan en la actualidad, teniendo en cuenta que la disponibilidad de estos esta
garantizada en las mesas electorales, asi como la posibilidad de disefiar e implantar
un nuevo procedimiento, mas acorde con el actual desarrollo de los medios y
técnicas de informacion, que ofrezca mayores garantias en su ejecucion y permita
reducir los fondos publicos destinados a su financiacion.

e Determine de forma precisa los efectos derivados de incumplimientos de algunas
obligaciones contempladas en la LOREG, como son las referidas a la de informar
de los importes facturados superiores a 10.000 € por parte de las empresas, o al
ingreso de todos los fondos a través de las cuentas electorales y el pago de todos los
gastos con cargo a las mismas cuentas en el plazo de noventa dias siguientes al de
la votacidn por parte de las formaciones politicas.
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el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

V. OPINION

La contabilidad electoral rendida por la formacion politica es representativa de los
ingresos y gastos electorales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable,
tal y como se ha reflejado en los resultados de la fiscalizacion.

En consecuencia, el Consejo de Cuentas de Castillay Leon declara que los gastos
regulares justificados por la formacion politica CIUDADANOS-PARTIDO DE LA
CIUDADANIA son los siguientes:®

FORMACION POLITICA
GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
Cs
GASTOS ORDINARIOS 159.890,64
GASTOS POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL 290.777,97

De acuerdo con la conclusion n.° 9 del Informe, en funcion del gasto realmente
justificado, el cumplimiento de los limites establecidos y la subvencion tedrica maxima
correspondiente, la subvencion total a percibir por la formacion politica asciende a
148.725,35€.

Por ultimo, en funcién de los resultados de la fiscalizacion, no corresponde
proponer la no adjudicacién o, en su caso, la reduccion de la subvencion electoral a
percibir por la formacion politica.

5 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
¢ parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VI. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A continuacion se exponen los resultados de la fiscalizacion efectuada a la
contabilidad electoral presentada por la formacién politica, cuyas principales
constataciones asi como un resumen de los gastos electorales justificados y la subvencién
a percibir que corresponde, se recogen en los Anexos | y Il del presente Informe.

VI1.1. ASPECTOS FORMALES

La formacion politica ha presentado su contabilidad electoral ante el Consejo de
Cuentas el dia 25 de mayo de 2022, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al
procedimiento dispuesto en la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades
de las elecciones a las Cortes de Castillay Leon de 18 de enero de 2022 aprobada por el
Consejo de Cuentas, con la documentaciéon contable y justificativa exigida en dicha
Instruccion.

Presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabilidad Adaptado a las
Formaciones Politicas. Se ha constatado la coherencia de la documentacién presentada.
El Gltimo asiento contable est4 anotado con fecha 5 de mayo de 2022, con anterioridad
por tanto a la presentacién de la contabilidad electoral.

VI.2. EINANCIACION DE LA CAMPANA ELECTORAL

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido a
312.585,71 € y se clasifican, segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Anticipo de la subvencion concedido por la Comunidad Auténoma, por
importe de 60.785,71 €, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LECyL,
ingresado en la cuenta electoral abierta por esta formacién politica. Se ha aportado el
justificante de la transferencia efectuada por parte de la Junta de Castillay Ledn, asi como
el movimiento correspondiente en extracto bancario.

b) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacion politica por
importe de 250.000,00 € ingresados en la cuenta corriente electoral. Se ha aportado copia
de la trasferencia bancaria, asi como certificado del responsable econémico financiero del
partido, en el que se hace constar su procedencia a efectos del articulo 126.3 de la
LOREG.

c) Aportaciones privadas por importe de 1.800,00 €. Se ha comprobado su ingreso
en la cuenta corriente comunicada a la Junta Electoral de Castilla 'y Ledn, asi como el
cumplimiento de los requisitos del articulo 126 de la LOREG.

La informacion relativa a la financiacion de la camparia electoral figura en el
siguiente cuadro.
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Cuadro n.°3:  Financiacién de la campafia electoral

Financiacion electoral Importe
Aportaciones del Partido 250.000,00
Adelantos de subvenciones electorales 60.785,71
Aportaciones privadas 1.800,00
Total recursos declarados 312.585,71

VI1.3. GASTOS ELECTORALES

El importe total de los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias
asciende a 160.909,68 €, tal y como se refleja en el siguiente cuadro, atendiendo a la
clasificacion que establece el articulo 130 de la LOREG en funcion de su naturaleza.

Cuadron.4: Gastos electorales declarados por operaciones ordinarias

Gastos por conceptos Importe
Propaganda y publicidad 74.411,95
Alquiler de locales actos de camparia 7.992,47
Gastos transporte y desplazamiento 36.792,54
Otros necesarios para las elecciones 41.712,72
Total gastos ordinarios 160.909,68

Se han examinado los justificantes de gasto de aquellos proveedores cuyas
facturaciones han superado los 1.000 €, asi como todos los declarados en concepto de
prensa y radio, cuya cuantia asciende al 90 % del gasto declarado.

Los gastos ordinarios declarados han sido regularmente contabilizados,
justificados y pagados, respondiendo a su naturaleza segun los criterios establecidos en
el citado articulo 130 de la LOREG, a excepcién de los incluidos en las facturas que
figuran en el siguiente cuadro, por importe global de 2.081,12 €, para los que el Consejo
de Cuentas ha estimado que no tienen naturaleza electoral, ya que la primera se
corresponde con gastos de alquiler de dos salas el dia de las elecciones, fuera por tanto
de la campafia electoral, y el resto incluyen importes que no corresponden a gastos de
desplazamiento de los candidatos, de los dirigentes del partido, o del personal al servicio
de la candidatura.

21

Cad. Validacion: 6BTNKRJRCCHRGT93XMWSG3Q6F9 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 54



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

Cuadron.®5:  Gastos de naturaleza no electoral
N.° de factura | Fecha de factura | CIF/NIF del emisor Importe
4119070190 16/02/2022 **85118** 1.210,00
09120010901C 31/01/2022 **82298** 90,57
09320020318C 31/01/2022 **82298** 567,74
09320052132C 28/02/2022 **82298** 212,81®
Total gastos de naturaleza no electoral 2.081,12

(1) El importe total de la factura asciende a 2.535,57 €.

(2) El importe total de la factura asciende a 3.086,07 €.

(3) El importe total de la factura asciende a 6.762,29 €.

En consecuencia, dichos gastos no han sido considerados a efectos de su
financiacion mediante subvenciones electorales y no han sido tenidos en cuenta a efectos

del limite de gastos.

Por otra parte, se han declarado gastos que han sido contabilizados en las cuentas
que figuran en el siguiente cuadro, por importe global de 240,00 €, para los que el Consejo

de Cuentas ha considerado que falta su justificacion, o la presentada es insuficiente, ya

que se aporta la nota de pago, pero no la factura correspondiente. Estos gastos computan

para el limite.
Cuadron.°6: Gastos no justificados
Cuenta Contable N.° Asiento Pi(l)l\:/gzcljgr Fecha factura Importe
65272100 155513 **069292** 16/02/2022 40,00
65272100 155516 **069292** 02/03/2022 40,00
65272100 155517 **069292** 02/03/2022 40,00
65272100 155518 **069292** 02/03/2022 40,00
65272100 155519 **069292** 02/03/2022 40,00
65272100 155520 **069292** 02/03/2022 40,00
Total gastos no justificados 240,00

Por ello, los gastos ordinarios declarados que pueden ser admitidos conforme a la
normativa electoral, una vez efectuado los ajustes indicados anteriormente, ascienden a
158.588,56 € (160.909,68 —2.081,12 — 240,00).
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Con respecto a los gastos por el envio directo y personal a los electores de sobres
y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, la formacion politica ha
declarado y justificado un total de 1.626.368 envios con derecho a subvencion, que no
superan el nimero maximo de electores de las circunscripciones en la que ha presentado
candidatura. ’

Los gastos por envios declarados por la formacion politica ascienden a
132.189,41 €. Dichos gastos han sido regularmente contabilizados, justificados y
pagados, respondiendo a su naturaleza segun lo dispuesto en la normativa electoral,
excepto facturas por importe de 1.302,08 € relacionadas en el siguiente cuadro, que se
reclasifican a gastos ordinarios, por corresponder a gastos de papeletas o papeletas de
carpas, descartandose que se trate de envios personales y directos.

Cuadron.7: Gastos mailing reclasificados a ordinarios

N.° factura Fecha CIE/NIE Importe
209006 03/01/2022 **17461** 816,75
22/564 18/02/2022 **TA543** 485,33

Total gastos mailing reclasificados 1.302,08

Teniendo en cuenta que el importe maximo a percibir en concepto de subvencién
por envios directos ascenderia a 309.009,92€ (1.626.368 x0,19), los gastos declarados y
justificados por este concepto que se consideran subvencionables ascienden a
130.887,33¢€, (132.189,41 - 1.302,08). ’

Por ultimo, los gastos ordinarios declarados que finalmente pueden ser admitidos
conforme a la normativa electoral, una vez efectuados los ajustes indicados anteriormente,
ascienden a 159.890,64 € (158.588,56 + 1.302,08). '

VI1.4. LIMITES DE GASTOS

De acuerdo con el articulo 47 de la LECyL, el limite méximo de gastos es el que
resulte de multiplicar por 0,38 euros el nimero de habitantes correspondientes a la
poblacién de derecho de las circunscripciones donde la formacién politica presente sus
candidaturas. El censo de poblacién para Castilla y Leon conforme a la revision del
Padron Municipal publicada en el Boletin Oficial del Estado mediante Real Decreto
1065/2021, de 30 de noviembre, es de 2.383.139 habitantes. Por tanto, siendo el limite de
gastos electorales para la formacion politica de 905.592,82 €, los gastos electorales
ordinarios computables que son de naturaleza electoral, cuya cuantia asciende a
160.130,64€ (159.890,64 + 240,00), no han superado el limite establecido en la normativa
autonomica. ’

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Por ultimo, la limitacion de gastos de publicidad en prensa periodica y emisoras
de radio privadas, establecida en el articulo 58 de la LOREG, es decir, el 20 % del limite
maximo de gastos, determinado segun el primer parrafo de este apartado, asciende a
181.118,56 € (905.592,82 x 0,20). La formacion politica no ha superado dicho limite,
puesto que el importe de los gastos admitidos por este concepto ha sido de 39.315,94 €.

V1.5. OBLIGACIONES DE TERCEROS

Las cinco empresas que han facturado por gastos electorales importes totales
superiores a 10.000 € han cumplido con la obligacion, establecida en el articulo 133.5 de
la LOREG, de comunicar al Consejo de Cuentas la prestacion realizada. Se ha
comprobado que la informacidn remitida coincide con la contabilizada.

V1.6. TESORERIA DE CAMPANA

Existe una cuenta bancaria electoral, abierta el 10 de enero de 2022 en la entidad
BANCO SANTANDER. El partido politico comunico la apertura de dicha cuenta a la
Junta Electoral de Castilla y Ledn dentro del plazo establecido en el articulo 124 de la
LOREG.

Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han realizado
Unicamente a través de la cuenta electoral abierta, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 125.1 de la LOREG.

Los saldos dispuestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales
dentro del plazo de los noventa dias siguientes al de la votacién, de conformidad con el
articulo 125.3 de la LOREG, no existiendo ningun acreedor por prestacion de servicios y
adquisicion de bienes pendiente de pago.

El saldo de la cuenta bancaria electoral a 5 de mayo de 2022 es de 19.486,62 €.

VI1.7. SUBVENCIONES A PERCIBIR

En funcidén del gasto realmente justificado expuesto en el apartado V1.3 de este
Informe, el cumplimiento de los limites establecidos en el apartado V1.4, y la subvencion
tedrica maxima correspondiente segun el apartado 1.2.2, la subvencion a percibir por la
formacion politica sera la siguiente.

Cuadron.8: Subvencion a percibir 8

SUBVENCION IMPORTE
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 17.838,02
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL SUBVENCION 148.725,35

8 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Los gastos regulares justificados representan el 196% ° del total de la subvencién
a percibir.

De conformidad con el articulo 46 de la LECyL, el anticipo ya recibido por la
formacion politica ha sido de 60.785,71 € ° por los resultados de las anteriores elecciones.
No consta, a la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacion, que se haya cobrado
el segundo anticipo que establece el articulo 49 de dicha Ley, el cual habra de deducirse,
en su caso, de la liquidacion final a percibir.

Por tanto, el importe a liquidar a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, una vez deducido el anticipo seria de 87.939,64€, no procediendo proponer,
en este caso, la no adjudicacion o, en su caso, la reduccién de la subvencién electoral a
percibir a la que se refiere el articulo 134.2 de la LOREG.

El Anexo Il recoge de manera analitica un cuadro resumen de los gastos
electorales justificados y la subvencién a percibir que corresponde a la formacién politica.

® parrafo modificado en virtud de alegaciones
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ANEXO |. Cuadros resumen de los principales resultados de la fiscalizacion 1°

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si
2. RECURSOS DECLARADOS (en euros)
Aportaciones privadas 1.800,00
Operaciones de endeudamiento 0,00
Anticipos de subvenciones 60.785,71
Aportaciones del partido 250.000,00
Otros ingresos 0,00
Total recursos 312.585,71
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS (en euros)
A) Gastos declarados 160.909,68
-Gastos de publicidad exterior 25.920,33
-Otros gastos de publicidad 9.175,68
-Gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la LOREG) 39.315,94
-Gastos financieros liquidados 0,00
-Estimacion de gastos financieros 0,00
-Otros gastos ordinarios 86.497,73
B) Gastos reclasificados netos 1.302,08
C) Gastos irregulares 240,00
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 240,00
-Gastos prohibidos expresamente por la ley 0,00
D) Gastos No electorales 2.081,12
-Gastos fuera de plazo 0,00
-Gastos de naturaleza no electoral 2.081,12
E) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos
del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C-D+E) 159.890,64

10 Anexo modificado en virtud de alegaciones
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CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL (en euros)
A) Gastos declarados 132.189,41
-Gastos financieros liquidados 0,00
-Estimacidn de gastos financieros 0,00
-Otros gastos de envios 132.189,41
B) Gastos reclasificados netos -1.302,08
C) Gastos irregulares 0,00
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
-Gastos fuera del plazo 0,00
-Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 130.887,33
E) N° de envios justificados con derechos a subvencion 1.626.368
Limite de gastos por envios no computable en el limite de gastos
del proceso 309.009,92
F) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos
del proceso
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO (en euros)
Limite maximo de gastos 905.592,82
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 160.130,64
Exceso en el limite maximo de gastos NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la
LOREQG) 181.118,56
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 39.315,94
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA (en euros)
Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pago fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de la LOREG NO
Deuda con proveedores NO
Saldo tesoreria electoral 19.486,62

29
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas

el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

ANEXO Il. Cuadro resumen de gastos v subvenciones electorales 11

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

1.N° escafios 1
2.Subvencidn por escafio 10.205,62
3.N° votos 19.081
4.Subvencién por voto 0,40
5.Subvencién maxima tedrica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 17.838,02
6.Limite de gastos 905.592,82
7.N° de envios justificados con derecho a subvencion 1.626.368
8.Subvencidn por envio directo 0,19
9.Subvencién maxima tedrica n° envios directos realizados (7x8) 309.009,92
GASTOS POR CONCEPTOS Declarados | Admitidos
a) Confeccidn sobres y papeletas 122.431,20 122.431,20
b) Gastos de publicidad y propaganda 74.411,95 74.171,95
c) Alquiler de locales actos de campafia 7.992,47 6.782,47
d) Remuneraciones al personal 0,00 0,00
e) Gastos transporte y desplazamiento 36.792,54 35.921,42
f) Correspondencia y franqueo 9.758,21 9.758,21
g) Intereses de créditos 0,00 0,00
h) Otros necesarios para las elecciones 41.712,72 41.712,72
A. Total gastos (a+b+c+d+e+f+g+h) (A.1+A.2) 293.099,09 290.777,97
A.1.Gastos ordinarios 160.909,68 159.890,64
A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 132.189,41 130.887,33
B. Gastos por envios directos que se computan como ordinarios —
C. Subvencién gastos ordinarios (con topes maximos aplicados) 17.838,02 ;
D. Subvencioén envios directos (con topes maximos aplicados) 130.887,33 E
E. Total subvencién a percibir (C+D) 148.725,35 §
F. % Gastos regulares sobre la subvencién (A/E) 196% —
G. 1° Anticipo (30% de la subvencion total recibida en 2019) 60.785,71 E
H. 2° Anticipo (45% de la subvencidon méaxima tedrica por resultados s/D g
electorales) —
I. Total anticipos (G+H) 60.785,71 %
J. Resto a liquidar(E-1) 87.939,64 —
11 Anexo modificado en virtud de alegaciones Z
==
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INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LA CONTABILIDAD ELECTORAL DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON CELEBRADAS EL 13 DE FEBRERO DE 2022

TRAMITE: Alegaciones y aportacion de documentos

INTERESADO: CIUDADANOS — PARTIDO DE LA CIUDADANIA

Nota del Consejo de

AL CONSEJO DE CUENTAS Coonta an
. d
DE CASTILLA Y LEON CR A

de datos personales.

Dfia. ANDREA GARCIA, mayor de edad, con Documento Nacional de Identidad nimero ------------ , COMO
administradora general de la formacion politica CIUDADANOS PARTIDO DE LA CIUDADANIA para las
elecciones autondémicas a las Cortes de Castilla y Leon, con domicilio
ante este CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON comparezco y, como mejor proceda en
Derecho,

DICE

Que, en fecha XX de julio de 2022, se nos ha notificado el Informe Provisional sobre el examen de
contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Leon celebradas el 13 de febrero del
2022.

Que, el referido informe concede a esta parte un plazo de QUINCE DIAS (15 dias) para aportar cuantas
alegaciones, documentos o informaciones estime conveniente.

Que, considerando el contenido del Informe del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por medi——=
presente escrito, en tiempo y forma, venimos a formular ALEGACIONES frente al punto
Conclusiones, Apartado V1.3, en base a los siguiente,

ALEGACIONES

PRIMERO. - Objeto de las presentes alegaciones

AN
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El objeto de las presentes alegaciones es en discrepancia frente a lo expuesto por este Consejo de Cuent
relacion al punto I11. Conclusiones, Apartado V1.3. del presente informe. En el mismos se sefiala, a los ef
gue a aqui interesan, lo siguiente: “No obstante, los gastos que por este concepto se consideran subvencionz
ascienden a 76.610,66 €, mientras que pasan a computarse como gastos ordinarios 54.276,67 €, ya que exceden del |
de multiplicar los envios con derecho a subvencion por 0,19 €.”
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Pues bien, como justificaremos en el presente escrito, esta parte tiene derecho a ser beneficiaria de la subvencion
de carécter finalista prevista en el articulo 45.2 de la Ley 3/1987, Electoral de Castillay Le6n (“LECYL") por
importe de 130.887,33€ y que esta dirigida a sufragar los gastos electorales originados por el envio de los sobres
y papeletas electorales o de propaganda electoral, toda vez que esta formacion politica ha obtenido
representacion parlamentaria en las elecciones celebradas a las Cortes en febrero de 2022. Criterio éste que,
ademas, es el establecido por la propia Junta Electoral de Castillay Leon, tal y como a continuacion se indica.

SEGUNDO. - De la financiacion y gastos electores en la LECYL

El Capitulo 11 del Titulo 1V de la LECYL dispone en su articulo 45 que:

“1. La Comunidad Auténoma subvencionara los gastos ocasionados a los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, por su concurrencia a las elecciones autonémicas, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) Un millon de pesetas por cada escafio obtenido.

b) 40 pesetas por cada voto conseguido por cada candidatura que hubiera obtenido, al menos, un
escafio

2. Ademas de las subvenciones a gue se refiere el apartado anterior, la Comunidad subvencionara a
los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores los gastos electorales originados
por el envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral a razén de 25 pesetas por elector, siempre que la candidatura de referencia
hubiere obtenido representacién parlamentaria.

3. En ninguin caso la subvencién correspondiente a cada grupo politico podra sobrepasar la Ciframske=
gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su fun
fiscalizadora.

Dicho precepto contempla, a los efectos de la financiacion de los grupos y formaciones politicas para las C
de CyL dos tipos de subvenciones:

LTI

i) Una de caracter general, que se calcula en funcién del nimero de escafios y votos obtenidos (apar
primero).

i) Y otra, mas especifica o finalista, que sufraga los gastos electorales originados por el envio de 10s SO0
y papeletas electorales o de propaganda electoral y que se determina en funcion del nimero de elect===
exigiendo para su devengo la obtencion de representacion parlamentaria (apartado segundo).

Pues bien, en lo que a la subvencion de carécter finalista se refiere, el tenor literal de la norma nos per

evidenciar que en ningun caso la misma exige que la formacion politica en cuestion deba obtener representa=/x
por circunscripcion para poder disfrutar de ella pues ésta no se determina en funcion del niimero de electore——
cada una de las circunscripciones a las que el partido se presenta.

En este sentido, asimismo, cabe recordar que conforme al articulo 3 del CC las normas deben interpretarse,
todo, en el propio sentido de sus palabras y solo en el caso de que su redaccion pueda no ser clara, es do

N
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debemos acudir, entre otras, a interpretaciones historicas o hermenéuticas. Y, en este caso, la redaccion literal
es evidente: la circunscripcion no aparece como elemento delimitador para la obtencion de la subvencion.

Pero es que, incluso, si no resultara clara, el propio precepto dispone que éstas deben interpretarse conforme a
su espiritu y finalidad. Y en este caso, la finalidad que precisamente tiene la norma en cuestion es el fomento
de la participacion politica, la cual quedaria gravemente restringida si para ser beneficiaria de dicha subvencion
hay que obtener representante politico en cada una de las circunscripciones. Porque de ser asi, en aquellas
provincias donde no se esperaria, en un principio, obtener representacidn, la formacion en cuestion no realizaria
acto de propaganda, de envio y puesta en conocimiento de su programa electoral, ante la insuficiencia de medios.
Es por ello que la interpretacion que del precepto debe realizarse no debe ser limitativa como pretende, dicho
con el méaximo respeto, este Consejo de Cuentas, sino mas bien amplia para favorecer la participacion de los
grupos y partidos politicos en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

En definitiva, entendemos que solo puede sostenerse lo que esta parte viene considerando: habiendo obtenido
CIUDADANOS representacion parlamentaria en las Cortes de CyL, la formacién tiene el derecho a ser
beneficiaria de la subvencion prevista en el articulo 45.2 de la LECYL por el importe total de los gastos
incurridos por el envio de los sobres y papeletas electorales o de propaganda electoral en el conjunto del
territorio autonémico y ello con independencia de que en la respectiva circunscripcion se haya obtenido
representacion, porgue insistimos, esto no es una exigencia de la norma e imponerla seria tanto como limitar el
fomento de la participacion politica.

TERCERO. - La actuacion de CIUDADANOS se fundamenta en la propia interpretacion de la Junta
Electoral de Castilla y Ledn

Tal y como hemos avanzado, la actuacion de CIUDADANOS se fundamenta precisamente en el criterio
adoptado por la Junta Electoral de Castillay Ledn. Y es que, a fin de obtener una total claridad sobre este asunto,
con antelacién a la contratacién de los envios de propaganda electoral, la formacién trasladd por escrito a la
Junta Electoral la siguiente cuestion:

T||||I

Cad. Validacion: 6BTNKRJRCCHRGT93XMWSG3Q6F9 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 54

“Para el calculo del retorno por envios electorales se tendra en cuenta solo los envios realizad
las circunscripciones donde se obtenga representacion y por tanto se perdera el retorno de aque:
territorios donde no se obtenga representacion o si por el contrario con obtener 1 diputado en
CYL ya se obtendria el retorno integro del mailing invertido sin tener en cuenta la circunscrip
donde se obtenga, siempre respetando los limites maximos que marca la ley.”

Y la respuesta dada al respecto fue clara:

o Junta Electoral Castilla y Ledn & @

: p 1987, Blecioral de Castila
las cifras de vencion actuaizadas, p &5 de apicacidn a 1od proce ectorales de elecckones a las Corles o t
ta Elacioral Contral 65 @ Suaaslioas s " o reakizades ¢ 2 formacidn poliica que concurre 2 168

las Cortes

g
P

Secretaria do la Junta Electoral de Castills y Lede
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Es decir, como se deriva de la meritada contestacién, la Junta Electoral sefiala que se subvencionan todos los
gastos de mailing realizados por una formacion politica que concurre a las elecciones, con el limite y los
requisitos alli dispuestos, siempre que obtenga representacion en las Cortes (un Procurador al menos), y por lo
tanto también los generados en aquellas circunscripciones donde no se obtiene escafio.

Adjuntamos la consulta formulada y la respuesta de la Junta Electoral a la consulta realiza sobre el apartado dos
del articulo 45 de la Ley Electoral de CYL (ANEXO I).

Fue precisamente en base a esta respuesta dada por lo que esta formacion incurrié en gastos por envios de
propaganda electoral en circunscripciones en las cuales se pronosticaba la no obtencién de representacion,
teniendo la certeza que solo con obtener un diputado se devengaria el derecho total de subvencion de todos los
envios realizados en cada una de las circunscripciones. Y de ahi que la formacion politica registrara un total de
130.887,33 € en la partida de mailing, con las cifras de la subvencion actualizadas, que es de aplicacion a todos
los procesos electorales de elecciones a las Cortes de Castilla y Leon, también el de 2022.

Lo anterior nos permite evidenciar que CIUDADANOS ha guiado su actuacion electoral basada en la buena fe,
la confianza legitima y la seguridad juridica que ofrecia la Junta Electoral y, en concreto, de la respuesta que
habia emitido en el ejercicio de sus competencias sobre esta cuestién. En este punto, como viene siendo
establecido por la jurisprudencia, entre otras, la referida por la SAN num. 244/2017 de 6 junio:

“El principio de buena fe alude a un concepto juridico que se apoya en la valoracion de una especifica
conducta deducida de unos hechos, y se concreta en una accion basada en una confianza legitima y en
un proceder légico y razonable, y no abusivo o fraudulento, que conduce a actuar de determinada
manera en la creencia racional y fundada de estar obrando correctamente. En este sentido, el TS ha
venido manteniendo -por todas, en las Sentencias de 22 de marzo de 1991 (recurso 2467/1988 )y 17
de febrero de 1999 ( RJ 1999, 1815) (recurso 3440/1993 )- la necesidad de respetar el principio
constitucional de seguridad juridica, proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucién , amparado por
la buena fe del administrado y la confianza legitima, o fundada esperanza, creada en el destinatario de
una actuacion administrativa como consecuencia precisamente de un acto externo y concreto (e
Administracion o de sus agentes, del que puede desprenderse una manifestacion de voluntad o=
misma, con la consecuencia obligada de inducirle a realizar determinada conducta. (STS 17-5-20=—/—

Esta misma sentencia del TS expone textualmente: las SSTS de 10 de mayo de 1999 y la més reciE
de 26 de abril de 2012 recuerdan que la doctrina sobre el principio de proteccion de la confiE
legitima, relacionado con los mas tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad juridic

buena fe en las relaciones entre la Administracion y los particulares, comporta, segun la doctrina
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas -hoy de la Unidn Europea- y la jurisprudenci
esta Sala, que la autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la espere=——=
inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en funcion de las cualee—=
particulares han adoptado determinadas decisiones. ”

M
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Es decir, que de no aceptarse las alegaciones que aqui se realizan y considerar que no correspon==
CIUDADANQOS la cifra declarada, entonces lo que se producira es una vulneracién de estos principios bs=—
que rigen la actuacion administrativa y la relacion con los administrados, toda vez que la accion electoral E—
formacion se ha producido con la confianza y seguridad que los gastos subvencionables serian todos——
correspondientes, siempre y cuando se obtuviera como minimo un Procurador con independencia d—
circunscripcion.
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En definitiva, la formacion entiende, fundamentada en la propia actuacion administrativa, que salvo 1.302,08€
que se descartan al no ser envios directos como tal, y reclasificarse a ordinario en concepto de papeletas, le
corresponde un total de 130.887,33€.

CUARTO. - Conclusiones

En atencién a lo desarrollado a lo largo del presente escrito de alegaciones, podemos concluir que el nicleo
argumental se resume en:

Q) CIUDADANOS ha presentado v justificado debidamente tal y como se indica en el informe de este
Consejo de Cuentas, un total de gastos por envios de propaganda electoral por valor total de
130.887,33€.

(i) En base a la interpretacién por parte de la Junta Electoral del apartado dos de articulo 45 de la LECYL,
a esta formacion le corresponderian 130.887, 33 euros en concepto de subvencién por envios de
propaganda electoral, contra lo que (dicho en términos de maximo respeto) este Consejo de Cuentas
indica en su informe sobre que los gastos que por este concepto se consideran subvencionables
ascienden a 76.610,66 €, al tener en cuenta para el computd de la subvencion los envios realizados
Gnicamente en la circunscripcion de Valladolid que es donde se obtuvo representacion.

Por todo ello,

SUPLICO AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON Que se sirva admitir este escrito, lo
tenga por presentado en tiempo y forma y previos los tramites de rigor, estime las alegaciones y dicte propuesta
sobre el derecho de subvencion de CIUDADANOS — PARTIDO DE LA CIUDADANIA en los términos antes
sefialados.

En Madrid, a 26 de julio de 2022

Andrea Garcia
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.
Las alegaciones efectuadas figuran en tipo de letra normal.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas al Informe provisional para
alegaciones.

Tratamiento de las alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

I. ALEGACIONES

Parrafo alegado (Pagina 15, Conclusién 5)

5) La formacion politica ha declarado 132.189,41 € en concepto de gastos electorales
por envios directos y personales de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad
electoral, habiéndose considerado regularmente contabilizados, justificados y
pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la normativa electoral, excepto
gastos por importe de 1.302,08 € se reclasifican a gastos ordinarios.

No obstante, los gastos que por este concepto se consideran subvencionables
ascienden a 76.610,66 €, mientras que pasan a computarse como gastos ordinarios
54.276,67 €, ya que exceden del limite de multiplicar los envios con derecho a
subvencion por 0,19 €

Alegacion presentada

PRIMERO. - Objeto de las presentes alegaciones

El objeto de las presentes alegaciones es en discrepancia frente a lo expuesto por este
Consejo de Cuentas en relacion al punto I11. Conclusiones, Apartado V1.3. del presente
informe. En el mismos se sefiala, a los efectos que a aqui interesan, lo siguiente: “No
obstante, los gastos que por este concepto se consideran subvencionables ascienden a
76.610,66 €, mientras que pasan a computarse como gastos ordinarios 54.276,67 €, ya
que exceden del limite de multiplicar los envios con derecho a subvencion por 0,19 €.”

Pues bien, como justificaremos en el presente escrito, esta parte tiene derecho a ser
beneficiaria de la subvencion de carécter finalista prevista en el articulo 45.2 de la Ley
3/1987, Electoral de Castilla y Ledn (“LECYL”) por importe de 130.887,33€ y que esta
dirigida a sufragar los gastos electorales originados por el envio de los sobres y papeletas
electorales o de propaganda electoral, toda vez que esta formacion politica ha obtenido
representacion parlamentaria en las elecciones celebradas a las Cortes en febrero de 2022.
Criterio éste que, ademas, es el establecido por la propia Junta Electoral de Castilla y
Ledn, tal y como a continuacién se indica.

SEGUNDO. - De la financiacidn y gastos electores en la LECYL

El Capitulo Il del Titulo IV de la LECYL dispone en su articulo 45 que:

“l. La Comunidad Auténoma subvencionard los gastos ocasionados a los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, por su concurrencia a las
elecciones autonémicas, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Un millon de pesetas por cada escario obtenido.

b) 40 pesetas por cada voto conseguido por cada candidatura que hubiera obtenido,
al menos, un escafo

Tratamiento de las alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

2. Ademas de las subvenciones a que se refiere el apartado anterior, la Comunidad
subvencionara a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral a razén de 25
pesetas por elector, siempre que la candidatura de referencia hubiere obtenido
representacion parlamentaria.

3. En ningun caso la subvencion correspondiente a cada grupo politico podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de
Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

Dicho precepto contempla, a los efectos de la financiacion de los grupos y formaciones
politicas para las Cortes de CyL dos tipos de subvenciones:

i)  Una de caracter general, que se calcula en funcion del nimero de escafios y votos
obtenidos (apartado primero).

i) Y otra, méas especifica o finalista, que sufraga los gastos electorales originados por el
envio de los sobres y papeletas electorales o de propaganda electoral y que se
determina en funcion del ndmero de electores, exigiendo para su devengo la
obtencion de representacion parlamentaria (apartado segundo).

Pues bien, en lo que a la subvencion de caracter finalista se refiere, el tenor literal de la
norma nos permite evidenciar que en ningun caso la misma exige que la formacion
politica en cuestion deba obtener representacion por circunscripcion para poder disfrutar
de ella pues ésta no se determina en funcion del nimero de electores en cada una de las
circunscripciones a las que el partido se presenta.

En este sentido, asimismo, cabe recordar que conforme al articulo 3 del CC las normas
deben interpretarse, ante todo, en el propio sentido de sus palabras y solo en el caso de
que su redaccion pueda no ser clara, es donde, debemos acudir, entre otras, a
interpretaciones histéricas o hermenéuticas. Y, en este caso, la redaccion literal es
evidente: la circunscripcion no aparece como elemento delimitador para la obtencién de
la subvencion.

Pero es que, incluso, si no resultara clara, el propio precepto dispone que éstas deben
interpretarse conforme a su espiritu y finalidad. Y en este caso, la finalidad que
precisamente tiene la norma en cuestion es el fomento de la participacion politica, la cual
quedaria gravemente restringida si para ser beneficiaria de dicha subvencién hay que
obtener representante politico en cada una de las circunscripciones. Porque de ser asi, en
aquellas provincias donde no se esperaria, en un principio, obtener representacion, la
formacion en cuestion no realizaria acto de propaganda, de envio y puesta en
conocimiento de su programa electoral, ante la insuficiencia de medios. Es por ello que
la interpretacion que del precepto debe realizarse no debe ser limitativa como pretende,
dicho con el maximo respeto, este Consejo de Cuentas, sino mas bien amplia para
favorecer la participacion de los grupos y partidos politicos en el conjunto de la
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Comunidad Autonoma.

En definitiva, entendemos que solo puede sostenerse lo que esta parte viene considerando:
habiendo obtenido CIUDADANOS representacion parlamentaria en las Cortes de CyL,
la formacion tiene el derecho a ser beneficiaria de la subvencion prevista en el articulo
45.2 de la LECYL por el importe total de los gastos incurridos por el envio de los sobres
y papeletas electorales o de propaganda electoral en el conjunto del territorio autonémico
y ello con independencia de que en la respectiva circunscripcion se haya obtenido
representacion, porque insistimos, esto no es una exigencia de la norma e imponerla seria
tanto como limitar el fomento de la participacion politica.

TERCERO. - La actuacion de CIUDADANOS se fundamenta en la propia
interpretacion de la Junta Electoral de Castilla y Ledn

Tal y como hemos avanzado, la actuacion de CIUDADANOS se fundamenta
precisamente en el criterio adoptado por la Junta Electoral de Castillay Leon. Y es que,
a fin de obtener una total claridad sobre este asunto, con antelacion a la contratacion de
los envios de propaganda electoral, la formacion traslad6 por escrito a la Junta Electoral
la siguiente cuestion:

“Para el calculo del retorno por envios electorales se tendra en cuenta sélo los envios
realizados en las circunscripciones donde se obtenga representacion y por tanto se
perdera el retorno de aquellos territorios donde no se obtenga representacion o si por
el contrario con obtener 1 diputado en todo CYL ya se obtendria el retorno integro
del mailing invertido sin tener en cuenta la circunscripcion donde se obtenga, siempre
respetando los limites maximos que marca la ley.”

Y la respuesta dada al respecto fue clara:

o Junta Electoral Castilla y Ledn " &

Estimada sefiora en cuanto a su segunda cuestion el parrafo al que usted hace referencia es
reproduccion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 de la ley 3/1987 Electoral de Casilla'y Ledn
con las cifras de la subvencidn actualizadas por lo que es de aplicacion a todos los procesos electorales de
elecciones a las Cortes de Castilla y ledn también el de 2022. La interpretacion de lo alli dispuesto en
consonancia con la doctrina de la Junta Electoral Central, es que se subvencionan todos los gastos de
mailing realizados por una formacidn politica que concurra a las elecciones con el limite y tos requisitos
alli dispuestos siempre que obtenga representacion en las Cortes (un Procurador al menos) y por lo tanto
también los generados en aquellas circunscripciones donde no se obtiene escafio.

ﬁ.
9

Secretaria do la Junta Electoral de Castills y Lede
4 las Contes ¢ 1 701
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Es decir, como se deriva de la meritada contestacion, la Junta Electoral sefiala que se
subvencionan todos los gastos de mailing realizados por una formacion politica que
concurre a las elecciones, con el limite y los requisitos alli dispuestos, siempre que
obtenga representacion en las Cortes (un Procurador al menos), y por lo tanto también los
generados en aquellas circunscripciones donde no se obtiene escario.

Adjuntamos la consulta formulada y la respuesta de la Junta Electoral a la consulta realiza
sobre el apartado dos del articulo 45 de la Ley Electoral de CYL (ANEXO 1).

Fue precisamente en base a esta respuesta dada por lo que esta formacion incurrio en
gastos por envios de propaganda electoral en circunscripciones en las cuales se
pronosticaba la no obtencidn de representacion, teniendo la certeza que solo con obtener
un diputado se devengaria el derecho total de subvencién de todos los envios realizados
en cada una de las circunscripciones. Y de ahi que la formacion politica registrara un total
de 130.887,33 € en la partida de mailing, con las cifras de la subvencion actualizadas, que
es de aplicacion a todos los procesos electorales de elecciones a las Cortes de Castilla y
Ledn, también el de 2022.

Lo anterior nos permite evidenciar que CIUDADANOS ha guiado su actuaciéon electoral
basada en la buena fe, la confianza legitima y la seguridad juridica que ofrecia la Junta
Electoral y, en concreto, de la respuesta que habia emitido en el ejercicio de sus
competencias sobre esta cuestion. En este punto, como viene siendo establecido por la
jurisprudencia, entre otras, la referida por la SAN nam. 244/2017 de 6 junio:

“El principio de buena fe alude a un concepto juridico que se apoya en la valoracion
de una especifica conducta deducida de unos hechos, y se concreta en una accion
basada en una confianza legitima y en un proceder l6gico y razonable, y no abusivo
o fraudulento, que conduce a actuar de determinada manera en la creencia racional y
fundada de estar obrando correctamente. En este sentido, el TS ha venido
manteniendo -por todas, en las Sentencias de 22 de marzo de 1991 (recurso
2467/1988) y 17 de febrero de 1999 ( RJ1999, 1815 ) (recurso 3440/1993 )- la
necesidad de respetar el principio constitucional de seguridad juridica, proclamado
en el articulo 9.3 de la Constitucion , amparado por la buena fe del administrado y la
confianza legitima, o fundada esperanza, creada en el destinatario de una actuacion
administrativa como consecuencia precisamente de un acto externo y concreto de la
Administracion o de sus agentes, del que puede desprenderse una manifestacion de
voluntad de la misma, con la consecuencia obligada de inducirle a realizar
determinada conducta. (STS17-5-2012).

Esta misma sentencia del TS expone textualmente: las SSTS de 10 de mayo de 1999
y la mas reciente de 26 de abril de 2012 recuerdan que la doctrina sobre el principio
de proteccién de la confianza legitima, relacionado con los méas tradicionales en
nuestro ordenamiento de la seguridad juridica y la buena fe en las relaciones entre la
Administracion y los particulares, comporta, segun la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas -hoy de la Unién Europea- y la jurisprudencia
de esta Sala, que la autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten
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contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de
aquélla, y en funcion de las cuales los particulares han adoptado determinadas
decisiones. ”

Es decir, que de no aceptarse las alegaciones que aqui se realizan y considerar que no
corresponde a CIUDADANOS la cifra declarada, entonces lo que se producira es una
vulneracion de estos principios basicos que rigen la actuacién administrativa y la relacion
con los administrados, toda vez que la accion electoral de la formacion se ha producido
con la confianza y seguridad que los gastos subvencionables serian todos los
correspondientes, siempre y cuando se obtuviera como minimo un Procurador con
independencia de la circunscripcion.

En definitiva, la formacidn entiende, fundamentada en la propia actuacién administrativa,
que salvo 1.302,08€ que se descartan al no ser envios directos como tal, y reclasificarse
a ordinario en concepto de papeletas, le corresponde un total de 130.887,33€.

CUARTO. - Conclusiones

En atencién a lo desarrollado a lo largo del presente escrito de alegaciones, podemos
concluir que el nacleo argumental se resume en:

(i) CIUDADANOS ha presentado y justificado debidamente tal y como se indica en
el informe de este Consejo de Cuentas, un total de gastos por envios de propaganda
electoral por valor total de 130.887,33€.

(ii) En base a la interpretacion por parte de la Junta Electoral del apartado dos de
articulo 45 de la LECYL, a esta formacion le corresponderian 130.887, 33 euros
en concepto de subvencion por envios de propaganda electoral, contra lo que
(dicho en términos de méaximo respeto) este Consejo de Cuentas indica en su
informe sobre que los gastos que por este concepto se consideran subvencionables
ascienden a 76.610,66 €, al tener en cuenta para el computo6 de la subvencion los
envios realizados Unicamente en la circunscripcion de Valladolid que es donde se
obtuvo representacion.

Por todo ello,

SUPLICO AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON Que se sirva
admitir este escrito, lo tenga por presentado en tiempo y forma y previos los tramites de
rigor, estime las alegaciones y dicte propuesta sobre el derecho de subvencion de
CIUDADANOS - PARTIDO DE LA CIUDADANIA en los términos antes sefialados.
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Contestacion a la alegacion

Recibidas las alegaciones del partido fiscalizado, con fecha 28 de julio de
2022, se ha solicitado a la Junta Electoral de Castilla y Ledn, como drgano
competente para interpretar la normativa electoral autondémica, un
pronunciamiento expreso sobre el asunto en cuestion, puesto que la aplicacion de un
criterio u otro afecta a la subvencion electoral a percibir tanto por la formacion
politica que formula las alegaciones como por otras que se encuentren en la misma
situacion. La contestacion de la Junta Electoral ha sido la siguiente, mediante
informe emitido por su Secretario, el cual se reproduce literalmente, excluyendo los
datos personales:

“El pasado 28 de julio de 2022 con numero 438 de entrada el Registro de la
Junta Electoral de Castilla y Leon tiene entrada oficio de D. Mario Amilivia
Gonzélez, Presidente del Consejo de Cuentas, solicitando pronunciamiento expreso
de la Junta Electoral de Castilla y Ledn, como drgano competente para interpretar
la normativa electoral autonémica.

El asunto de referencia trae causa de la funcion fiscalizadora de la
contabilidad electoral del Consejo de Cuentas y, en particular, el tramite de
alegaciones formuladas por la formacion politica CIUDADANOS-PARTIDO DE
LA CIUDADANIA al informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las
elecciones a las Cortes de Castilla'y Ledn celebradas el 13 de febrero de 2022.

Dichas alegaciones, las cuales no han sido remitidas a la Junta Electoral de
Castillay Leon, parece que se fundamentan en el criterio que manifesto la Secretaria
de la Junta Electoral por correo electronico el pasado 5 de enero de 2022 en
contestacion a una pregunta informal de una persona -distinta del representante o
del administrador de la candidatura- de la formacion politica.

El correo en el que se efectud la consulta, el pasado 4 de enero de 2022 a las
16:06 horas, por parte de XxxXxxxxxxX, disponia lo siguiente:

""Buenas tardes estimados,

Mi nombre es xXxxxxxxxx y les escribo desde la secretaria de finanzas de Ciudadanos
en referencia a un par de dudas que nos surgen en cuanto a la campana:

1) Segun el pantallazo que les adjunto del calendario que publicaron en su pagina
web, indican que la Orden Consejeria de Economia y Hacienda sobre
actualizacion de subvenciones y limite maximo de gasto se publicaria entre el
22 y 26 de diciembre. ¢{Me podrian indicar un enlace dénde podamos
descargarlo? Es que no conseguimos encontrarlo.

2) En cuanto al mailing, ¢nos podrian confirmar si el parrafo que les indico mas
abajo extraido del informe de fiscalizacion del 2019 va a ser aplicable en 20227?
La duda que nos surge es si para el calculo del retorno por envios electorales se
tendrén en cuenta solo los envios realizados en las circunscripciones donde se
obtenga representacion y por tanto se perdera el retorno de aquellos territorios
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donde no se obtenga representacion o si por el contrario con obtener 1 diputado
en todo CYL ya se obtendria el retorno integro del mailing invertido sin tener
en cuenta la circunscripcion donde se obtenga, siempre respetando los limites
maximos que marca la ley”.

Este tipo de consultas informales han sido continuas a lo largo de todo el
proceso electoral y se han respondido desde la Secretaria de la Junta Electoral de
Castillay Leon, sin su remision a la propia Junta Electoral, cuando su respuesta era
evidente de una interpretacion de la legislacion electoral o de los Acuerdos e
Instrucciones de la Junta Electoral Central.

En virtud de lo anterior y tras el pertinente estudio de la doctrina de la Junta
Electoral Central se procedio a dar la siguiente respuesta el 5 de enero de 2022 a las
9;51 horas:

"Estimada sefiora, en cuanto a su segunda cuestion, el parrafo al que usted
hace referencia es reproduccion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 de la
Ley 3/1987, Electoral de Castilla'y Ledn, con las cifras de la subvencion actualizadas,
por lo que es de aplicacion a todos los procesos electorales de elecciones a las Cortes
de Castilla y Ledn, también el de 2022. La interpretacion de lo alli dispuesto, en
consonancia con la doctrina de la Junta Electoral Central, es que se subvencionan
todos los gastos de mailing realizados con una formacion politica que concurre a las
elecciones, con el limite y los requisitos alli dispuestos, siempre que obtenga
representacion en las Cortes (un Procurador al menos), y por lo tanto también los
generados en aquellas circunscripciones donde no se obtiene escafio™.

La doctrina de la Junta Electoral Central sobre el asunto de referencia puede
entenderse con claridad de la interpretacién evidente de, entre otros, los siguientes
Acuerdos. EI Acuerdo 64/2000 de la Junta Electoral Central sefiala que "la
subvencion por 'mailing’ se abonara en la cantidad fijada en la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 18 de enero de 2000 por cada envio efectivamente
realizado con el limite maximo del nimero de electores de las circunscripciones en
que la entidad politica solicitante de la subvencion haya presentado candidatura
(haya 0 no obtenido representacion en todas las circunscripciones) siempre que la
entidad politica de referencia haya obtenido grupo parlamentario en el Congreso de
los Diputados o en el Senado™. Y en el Acuerdo 474/2015 determina que *'Si un
partido obtuvo en las ultimas elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado el
namero de escafios o votos suficientes para constituir grupo parlamentario en
alguna de las Camaras, de acuerdo con lo que dispone su respectivo Reglamento,
tiene derecho a la subvencidn prevista en el articulo 175.3 de la LOREG en todas las
circunscripciones por las que se presente, ya lo haga como tal partido, ya formando
parte de una federacion de partidos o de una coalicion electoral. En cuanto a las
agrupaciones de electores, debe tenerse en cuenta que estas agrupaciones se
extinguen tras la conclusion de un proceso electoral sin que, en consecuencia, pueda
considerarse su continuacion pro otra agrupacion que pueda constituirse en un
proceso electoral posterior*.

Por tanto, parece evidente que teniendo en cuenta los requisitos exigidos por
el articulo 175.3 de la LOREG ("'3. Ademas de las subvenciones a que se refieren los
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apartados anteriores, el Estado subvencionard a los partidos, federaciones,
coaliciones 0 agrupaciones los gastos electorales originados por el envio directo y
personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral de acuerdo con las reglas siguientes: a) Se abonaran 0,18 euros
por elector en cada una de las circunscripciones en las que haya presentado lista al
Congreso de los Diputados y al Senado, siempre que la candidatura de referencia
hubiera obtenido el nUmero de Diputados o Senadores o de votos preciso para
constituir un Grupo Parlamentario en una u otra Camara, b) La cantidad
subvencionada no estara incluida dentro del limite previsto en el apartado 2 de este
articulo, siempre que se haya justificado la realizacion efectiva de la actividad a que
se refiere este apartado'), si se obtiene el nimero de Diputados o Senadores o de
votos preciso para constituir un Grupo Parlamentario en cualquiera de las
Camaras, la formacion politica de referencia tiene derecho a esta subvencion
(habiendo o no obtenido representacion en todas las circunscripciones en las que se
haya presentado).

La Ley Electoral de Castilla y Ledn exige en su articulo 45.2 para que se
pueda acceder a la subvencion de mailing electoral que la candidatura de referencia
obtenga representacion parlamentaria. Siendo evidente que el término candidatura
de referencia se ha interpretado por la Junta Electoral Central como formacion
politica o como las distintas candidaturas que presenta una misma formacién
politica en las distintas circunscripciones, si una formacion politica obtiene
representacion en una de las circunscripciones de la Comunidad, tiene derecho a
esta subvencion.

Asi se traslado informalmente a la autora de la consulta y asi se pone en
conocimiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.”

En consecuencia, se acepta la alegacion y se modifica el Informe de la
siguiente manera.

Se modifica el primer parrafo de la pagina 22 que dice:

Con respecto a los gastos por el envio directo y personal a los electores de sobres
y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, la formacion politica ha
declarado vy justificado un total de 1.626.368 envios. No obstante, con derecho a
subvencién son solamente los 403.214 envios personales de la provincia de Valladolid,
Gnica circunscripcion en la que la formacion politica ha obtenido representacion. No
superan el nimero maximo de electores de la citada provincia que se elevan a 431.039.

Por el siguiente:

Con respecto a los gastos por el envio directo y personal a los electores de sobres
y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, la formacion politica ha
declarado y justificado un total de 1.626.368 envios con derecho a subvencién, que no
superan el numero méaximo de electores de las circunscripciones en la que ha
presentado candidatura.
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Se modifica el tercer y cuarto parrafo de la pagina 22 que dicen:

Teniendo en cuenta que el importe maximo a percibir en concepto de
subvencion por envios directos ascenderia a 76.610,66 € (403.214x0,19), los gastos
declarados y justificados por este concepto que se consideran subvencionables
ascienden a 76.610,66 €, mientras que 54.276,67 € (132.189,41 - 1.302,08 - 76.610,66)
que exceden del limite, pasan a computarse como gastos ordinarios.

Por ultimo, los gastos ordinarios declarados que finalmente pueden ser
admitidos conforme a la normativa electoral, una vez efectuados los ajustes indicados
anteriormente, ascienden a 214.167,31 € (158.588,56 + 1.302,08 + 54.276,67).

Por los siguientes:

Teniendo en cuenta que el importe maximo a percibir en concepto de
subvenciéon por envios directos ascenderia a 309.009,92 € (1.626.368 x0,19), los gastos
declarados y justificados por este concepto que se consideran subvencionables
ascienden a 130.887,33 €, (132.189,41 - 1.302,08).

Por ultimo, los gastos ordinarios declarados que finalmente pueden ser
admitidos conforme a la normativa electoral, una vez efectuados los ajustes indicados
anteriormente, ascienden a 159.890,64 € (158.588,56 + 1.302,08).

Se modifica la dltima cifra del penultimo parrafo de la pégina 22,
214.407,31 € (214.167,31 + 240,00) por la siguiente: 160.130,64 € (159.890,64 +
240,00)

Se sustituye el cuadro n.° 8 de la pagina 23 por el siguiente:

Cuadro n.° 8: Subvencion a percibir

SUBVENCION IMPORTE
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 17.838,02
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL SUBVENCION 148.725,35

En el altimo parrafo de dicha pagina se sustituye “308%” por “196%.”

Se modifica la cifra 33.662,97 € del sequndo péarrafo de la pagina 24 por la
siguiente: 87.939,64 €.

Se modifica la ultima cifra de la conclusion n°3, 214.167,31 € por la siguiente:
159.890,64 €.

Se modifican las conclusiones nimeros 4 y 5 de la pagina 15 que dicen:
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4) La formacion politica ha declarado y justificado un total de 1.626.368 envios
directos y personales a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda
y publicidad electoral, de los que 403.214 tienen derecho a subvencién, no habiendo
superado el niamero maximo de electores de la circunscripcion en la que ha obtenido
representacion. (Apartado VI.3)

5) La formacion politica ha declarado 132.189,41 € en concepto de gastos
electorales por envios directos y personales de sobres y papeletas o de propaganda y
publicidad electoral, habiéndose considerado regularmente contabilizados, justificados
y pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la normativa electoral, excepto
gastos por importe de 1.302,08 € se reclasifican a gastos ordinarios.

No obstante, los gastos que por este concepto se consideran subvencionables ascienden
a 76.610,66 €, mientras que pasan a computarse como gastos ordinarios 54.276,67 €,
ya gque exceden del limite de multiplicar los envios con derecho a subvencién por 0,19 €.

Por las siguientes:

4) La formacion politica ha declarado y justificado un total de 1.626.368 envios
directos y personales a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda
y publicidad electoral, todos ellos con derecho a subvencién, no habiendo superado el
namero maximo de electores de las circunscripciones en las que ha presentado
candidatura. (Apartado VI1.3)

5) La formacion politica ha declarado 132.189,41 € en concepto de gastos
electorales por envios directos y personales de sobres y papeletas o de propaganda y
publicidad electoral, habiéndose considerado regularmente contabilizados, justificados
y pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la normativa electoral, excepto
gastos por importe de 1.302,08 € se reclasifican a gastos ordinarios. Los gastos por
estos envios finalmente admitidos ascienden a 130.887,33 €.

Se sustituye el cuadro de la conclusion n.° 9 por el siguiente:

) IMPORTE
SUBVENCION
Cs
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 17.838,02
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL SUBVENCION 148.725,35
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Se sustituye el cuadro de la pagina 18 por el siguiente:

FORMACION POLITICA
GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
Cs
GASTOS ORDINARIOS 159.890,64
GASTOS POR ENVIOS DIRECTOS 130.887,33
TOTAL 290.777,97

Se modifica la cifra del tercer parrafo de la pagina 18, 94.448,68 €, por la

siguiente: 148.725,35 €.

Se modifican los cuadros n.° 3, 4 y 5 del Anexo I del Informe, que quedan de

la siguiente manera:

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS (en euros)

A) Gastos declarados 160.909,68

-Gastos de publicidad exterior 25.920,33

-Otros gastos de publicidad 9.175,68

-Gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la LOREG) 39.315,94

-Gastos financieros liquidados 0,00
-Estimacion de gastos financieros 0,00

-Otros gastos ordinarios 86.497,73

B) Gastos reclasificados netos 1.302,08

C) Gastos irregulares 240,00

-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 240,00 .
-Gastos prohibidos expresamente por la ley 0,00 =
D) Gastos No electorales 2.081,12 —
-Gastos fuera de plazo 0,00 —
-Gastos de naturaleza no electoral 2.081,12 E
E) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos %
del proceso —
F) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C-D+E) 159.890,64 —
Tratamiento de las alegaciones 13 é

Cad. Validacion: 6BTNKRJRCCHRGT93XMWSG3Q6F9 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 54



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL (en euros)

A) Gastos declarados 132.189,41
-Gastos financieros liquidados 0,00
-Estimacion de gastos financieros 0,00
-Otros gastos de envios 132.189,41
B) Gastos reclasificados netos -1.302,08
C) Gastos irregulares 0,00
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 0,00
-Gastos fuera del plazo 0,00
-Gastos de naturaleza no electoral 0,00
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 130.887,33
E) N° de envios justificados con derechos a subvencion 1.626.368
Limite de gastos por envios no computable en el limite de gastos

del proceso 309.009,92
F) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos

del proceso

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO (en euros)

Limite maximo de gastos 905.592,82
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 160.130,64
Exceso en el limite maximo de gastos NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la

LOREG) 181.118,56
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 39.315,94
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO

Tratamiento de las alegaciones 14
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Se modifica el Anexo Il del Informe, que queda de la siguiente manera:

1.N° escafios 1

2.Subvencion por escafio 10.205,62

3.N° votos 19.081

4.Subvencién por voto 0,40

5.Subvencion maxima tedrica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 17.838,02

6.Limite de gastos 905.592,82

7.N° de envios justificados con derecho a subvencién 1.626.368

8.Subvencion por envio directo 0,19

9.Subvencion maxima tedrica n° envios directos realizados (7x8) 309.009,92

GASTOS POR CONCEPTOS Declarados | Admitidos

a) Confeccion sobres y papeletas 122.431,20 122.431,20

b) Gastos de publicidad y propaganda 74.411,95 74.171,95

c¢) Alquiler de locales actos de campana 7.992,47 6.782,47

d) Remuneraciones al personal 0,00 0,00

e) Gastos transporte y desplazamiento 36.792,54 35.921,42

f) Correspondencia y franqueo 9.758,21 9.758,21

g) Intereses de créditos 0,00 0,00

h) Otros necesarios para las elecciones 41.712,72 41.712,72

A. Total gastos (a+b+c+d+e+f+g+h) (A.1+A.2) 293.099,09 290.777,97

A.1.Gastos ordinarios 160.909,68 159.890,64

A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 132.189,41 130.887,33

B. Gastos por envios directos que se computan como ordinarios

C. Subvencion gastos ordinarios (con topes méaximos aplicados) 17.838,02

D. Subvencion envios directos (con topes maximos aplicados) 130.887,33 E

E. Total subvencion a percibir (C+D) 148.725,35 —

F. % Gastos regulares sobre la subvencion (A/E) 196% E

G. 1° Anticipo (30% de la subvencion total recibida en 2019) 60.785,71 ——

H. 2° Anticipo (45% de la subvencién maxima tedrica por —_—

resultados electorales) SID E

I. Total anticipos (G+H) 60.785,71 =

J. Resto a liquidar(E-1) 87.939,64 —
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Por ultimo, se modifica el Cuadro n°2 del Informe por el siguiente:

. . ; SUBVENCION
PART(I:%CXLFKE:?OEEASION' SUBVENCIONé\I/I_éé(!rl\(/I),:ZT_)ERSRES ULTADOS MAXIM:A bOR
AGRUPACION ENVIOS
Por escafios Por votos TOTAL DIRECTOS

pp® 316.374,22 152.862,80 469.237,02 397.978,37
PSOE® 285.757,36 146.173,60 431.930,96 397.978,37
vox® 132.673,06 83.785,60 216.458,66 397.978,37
uPL® 30.616,86 19.257,60 49.874,46 169.763,86
sy® 30.616,86 7.754,00 38.370,86 14.488,83
PODEMOS-1U-AVY 10.205,62 7.666,00 17.871,62 397.978,37
cs® 10.205,62 7.632,40 17.838,02 397.978,37
XAV? 10.205,62 5.481,20 15.686,82 108.032,86
1. El ndmero de electores de Castilla 'y Ledn, segun la Junta Electoral es de 2.094.623.
2. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 893.494.
3. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 76.257.
4. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 568.594.

Tratamiento de las alegaciones
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