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1. INTRODUCCION

El presente informe es el primero que realiza el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
sobre el seguimiento de las recomendaciones contenidas en sus informes, un trabajo que
supone un avance cualitativo en el compromiso con la transparencia y la mejora de la gestion
de los recursos publicos, principio medular de este érgano de control externo. El objetivo es
determinar si se han aplicado adecuadamente las recomendaciones formuladas por el Consejo
de Cuentas en sus informes de fiscalizacion, tomando como referencia para el analisis las

contestaciones remitidas por los entes auditados.

Su elaboracion da cumplimiento a una de las principales novedades contempladas en la
Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la Organizacion y Funcionamiento de las
Instituciones Propias de la Comunidad, en lo referente al &mbito de los procedimientos y de la
fiscalizacion del Consejo de Cuentas. En este sentido el articulo 21.4.c), introduce entre las
atribuciones del presidente, la de comparecer anualmente en las Cortes Regionales para
informar sobre el seguimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de las

fiscalizaciones realizadas.

A su vez, el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
aprobado por la Mesa de las Cortes segun resolucion de 5 de febrero de 2014 y publicado en
el BOCyL el 21 de febrero, regula en su articulo 30 el contenido del “Informe sobre

seguimiento de las recomendaciones” que cuenta con los siguientes hitos:

« Dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio, el presidente solicitara a los
responsables de los entes fiscalizados informacion detallada sobre el seguimiento de
las recomendaciones sefialadas en los informes de fiscalizacion.
« Los responsables de los entes fiscalizados acusaran recibo de esta solicitud y la
cursaran en el plazo de quince dias, salvo que necesitaran uno mayor, lo cual
deberan justificar en este momento.
 Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, si el ente fiscalizado no ha
respondido al Consejo de Cuentas se entendera que no ha asumido las
recomendaciones.
« Dentro de los cuatro primeros meses del afio, el presidente propondra al Pleno,
para su aprobacion, el informe de seguimiento de recomendaciones.
Es interesante resefiar que en el d&mbito nacional también se trata de una regulacion
novedosa, puesto que de los doce 6rganos autonomicos de control externo (OCEX), tan solo

han desarrollado experiencias parecidas la Sindicatura de Comptes de Valencia, la Camara de
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Comptos de Navarra, la Sindicatura de Comptes de Catalufiay la Camara de Cuentas de
Andalucia.

En este sentido, resulta pertinente subrayar lo expresado en el documento de Principios y
Normas de Auditoria aprobado por los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol, que en su apartado 4.2.4.7 pone de manifiesto “que para una mayor efectividad de
las recomendaciones, es importante que se lleve a cabo un seguimiento posterior de las

medidas adoptadas para corregir las deficiencias detectadas”.

Las recomendaciones son una consecuencia de las fiscalizaciones y, en opinion de este
Consejo de Cuentas, su cumplimiento por parte de los entes auditados implica una mejora de
la gestion de los recursos publicos. Ademas, su cumplimiento revela por parte de la entidad
fiscalizada una voluntad de mejorar la gestiébn y un compromiso con la transparencia.
La Declaracion de Lima ya sefiald en su articulo 1 que “el control no representa una finalidad
en si mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar,
oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que puedan

adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso”.

Tal como expresan las normas internacionales de auditoria, el seguimiento de los informes
de fiscalizacion constituye la fase Gltima del ciclo de planificacion, ejecucion y seguimiento
de las auditorias de cumplimiento. Para la realizacion del presente trabajo se ha tenido en
cuenta la metodologia utilizada por el Tribunal de Cuentas Europeo, que ha desarrollado este
tipo de informe de seguimiento -solo referido a las fiscalizaciones especiales-, habiendo

aprobado dos hasta la fecha.

Es preciso aclarar que este seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones, que
toma como base las contestaciones remitidas al Consejo por los entes fiscalizados, no es un
informe de fiscalizacion, sino que es consecuencia de las auditorias realizadas en el afio
natural precedente. Asimismo, debe tenerse en cuenta el alcance parcial de este primer
trabajo, dado que a pesar de estar referido al ejercicio 2013, su andlisis se basa Unicamente en
las fiscalizaciones aprobadas a partir del 4 de julio de dicho afio, fecha de entrada en vigor de
la referida Ley 4/2013 de 19 de junio. Por otra parte, la aprobacion del Reglamento en la
fecha referida anteriormente y la posterior elaboracion de la metodologia han aplazado la

aprobacion de este primer informe fuera del periodo establecido.

Finalmente, con la remision de este informe a las Cortes Regionales y la posterior

comparecencia del presidente del Consejo de Cuentas en relacion a su contenido, se




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2013.

proporciona una nueva herramienta de transparencia para el ejercicio de control parlamentario

gue corresponde a la camara representativa de todos los ciudadanos castellanos y leoneses.

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA

El Informe de seguimiento de recomendaciones estd incluido en el Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2014. Este trabajo tiene por objeto analizar si los entes auditados han
cumplido, a partir de lo manifestado en sus contestaciones, con las recomendaciones
incorporadas a los informes de fiscalizacion aprobados por el Consejo de Cuentas desde la
entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 19 de junio por la que se modifica la Organizacion y

Funcionamiento de las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Leon.
El presente Informe tiene el siguiente enfoque metodoldgico:

A) Ambito temporal: la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la
organizacion y funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn, entro en vigor el dia 4 de julio de 2013, por lo que, para la elaboracion
del presente informe, se tendran en consideracion, todos los informes de fiscalizacion
gue hayan sido aprobados desde esta fecha. En el cuadro 1 se presentan los informes

que han sido incluidos en el analisis.

B) Recomendaciones: en los seis informes de fiscalizacion que han sido analizados, se
recogian un total de 197 recomendaciones, de las cuales 161 todavia eran vélidas,
entendiendo por tal, que no se refirieran a una modificacion legislativa o que hubieran
perdido vigencia como consecuencia de las modificaciones legislativas posteriores a la

aprobacion del informe.

C) Andlisis: para examinar el estado de ejecucion de las recomendaciones, en funcion de
las manifestaciones aportadas por los entes auditados, el Consejo ha empleado una
metodologia que ha tomado como referencia a la utilizada por el Tribunal de Cuentas

Europeo. Existen las siguientes categorias:

1) Corregida: si el ente fiscalizado ha adoptado las medidas correctoras, razonables y
proporcionadas en la esfera de sus competencias, que permiten considerar que la
recomendacion ha surtido sus efectos y no ha quedado pendiente de resolucién ninguna
cuestion de importancia significativa. En estos casos se entendera que la recomendacion se ha

cumplido integramente.

2) Aplicada parcialmente: si el ente fiscalizado ha tomado en consideracion las

recomendaciones y ha realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias,
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debilidades o insuficiencias que se han puesto de manifiesto pero solamente en un estado
incipiente, en una parte de ellas o en algunos aspectos, 1o que no permite considerar que la
recomendacion se ha cumplido integramente. Atendiendo a su grado de avance y siempre que
fuera posible, podria distinguirse entre una recomendacion aplicada mayoritariamente o

parcialmente.

3) No aplicada: si el ente fiscalizado no ha realizado las actuaciones encaminadas a
corregir las deficiencias, debilidades o insuficiencias que se han puesto de manifiesto o bien
lo ha hecho insuficientemente o inadecuadamente de forma que la recomendacion sigue sin
aplicarse. Atendiendo a la diferente casuistica que se produce y sin perjuicio de otros casos
que puedan considerarse, se pueden distinguir al menos las tres subcategorias siguientes:

* No contestada: se incluyen aquellas recomendaciones a las que el ente fiscalizado, en
funcion de su respuesta al seguimiento efectuado, no se ha pronunciado ni expresa ni
tangencialmente, es decir, no ha contestado al seguimiento efectuado individualizadamente de
la recomendacion, o lo ha hecho de forma genérica, poniendo de manifiesto las medidas

Ilevadas a cabo pero sin vincularlas a una recomendacion concreta.

« Tomada en consideracién: si el ente fiscalizado ha tomado en consideracién la
recomendacion, incluso reconoce su pertinencia y esta de acuerdo con su contenido, a pesar

de no haberla aplicado.

* No compartida: si el ente fiscalizado no la ha tomado en consideracion puesto que

discrepa con la recomendacion efectuada por el Consejo en su informe de fiscalizacion.

4) Sin validez en el marco actual: se incluyen aquellas recomendaciones que, aunque
validas y pertinentes cuando se emitid el informe y para el ejercicio fiscalizado, y aun siendo
aceptadas y reconocidas por el ente fiscalizado, no pueden aplicarse en el contexto actual al
no darse las circunstancias que lo permitan o la misma casuistica que entonces, es decir, no se
dan en el momento actual los supuestos de los hechos en funcidn de los cuales se efectuo la

recomendacion en el pasado.

5) Imposible de verificar: se incluyen en esta categoria las recomendaciones que, aungue
aceptadas o incluso aplicadas y corregidas por el ente fiscalizado, necesitarian
obligatoriamente de alguna prueba adicional para contrastar lo manifestado por el ente
fiscalizado, o bien la manera de poder esclarecer las dudas generadas por la contestacion

recibida al seguimiento realizado.
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Respecto de las recomendaciones que no han sido contestadas, estas se han considerado en
todos los casos como no asumidas por el ente fiscalizado.

Cuadro 1. Informes de fiscalizacién y nimero de recomendaciones analizados

- ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y
EMPRESARIALES DE CYL.
wome ve rmcwaon o a| - poicoeebe :
CONTRATACION DE EMPRESAS PUBLICAS DE CYL, | o UiRiS A
EJERCICIOS 2010-2011. P.A F 2012 Oy oA S UBLICA DE MEDIO .
AMBIENTE DE CYL, S.A. (SOMACYL)
TOTAL: 25
INFORME ANUAL SOBRE LAS CUENTAS DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL DE CYL, EJERCICIO 2011, | weeeeeeemeeememememeees | e
P.AF. 2012
INFORME ~ DE  FISCALIZACION DE  LAS
SUBVENCIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE ;
APOYO A LAS FAMILIAS DE CYL Y DE FOMENTO DE gggSEfJEhﬁ'S“A%EEEAM'L'A E IGUALDAD DE 1
LA CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL,
FAMILIAR Y LABORAL, EJERCICIO 2010. PA F. 2011
~ AYUNTAMIENTO DE AVILA 6
- AYUNTAMIENTO DE BURGOS 9
INFORME DE ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO DE | =~ AYUNTAMIENTO DE LEON 9
- AYUNTAMIENTO DE PALENCIA 9
LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA,
EJERCICIOS 2010-2011. P.AF. 2012 - AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA 9
-PAF. - AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA 8
- AYUNTAMIENTO DE SORIA 11
- AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 10
- AYUNTAMIENTO DE ZAMORA 10
TOTAL 81
INFORME ~ DE  FISCALIZACION ~ DE LA | JUNTADE CASTILLA Y LEON 15
CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
EJERCICIO 2010. P.A F. 2012
- DIPUTACION DE AVILA 4
- DIPUTACION DE BURGOS 4
ANALISIS DEL CONTROL INTERNO DE LA GESTION ) B:Egﬁg:gﬁ BE II;iE’I;lNCIA j
ECONOMICO-FINANCIERA Y CONTABLE DE LAS Rt i
ENTIDADES LOCALES DE CYL, CON ESPECIAL Rt ey i
INCIDENCIA EN EL PERSONAL QUE TIENE  DIPLTACION DE SECON p
ATRIBUIDO DICHO CONTROL, EJERCICIO 2011: o D R boLID i
ORGANIZACION DEL CONTROL INTERNO DE LA Do D YA A A
GESGION ECONOMICO-FINANCIERA Y CONTABLE. | -
DA 2012 - CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO 3
TOTAL: 39

! Los informes de fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon pueden consultarse a través de su pagina web
www.consejodecuentas.es
2 Se incluyen todas las recomendaciones que no impliquen modificacion legislativa.



http://www.consejodecuentas.es/

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2013.

3. TRATAMIENTO DE LAS CONTESTACIONES

Las contestaciones dadas al seguimiento consisten, en varios casos, en alegaciones a los
informes, incluso algunas ya presentadas y rechazadas en los informes aprobados por el
Consejo. Dado que no se trata de un trabajo de fiscalizacion, el principal objetivo del informe
realizado ha consistido en analizar las manifestaciones que se han plasmado, evaluandose si
de las mismas se deduce que han admitido las recomendaciones, si han puesto en marcha
mecanismos para solventar las irregularidades encontradas o si manifiestan que lo haran en el

futuro.

Por ello, los resultados del presente informe no condicionan los derivados de futuras
fiscalizaciones, en las que se podran alcanzar conclusiones diferentes de las que se contienen
en este informe, al realizarse pruebas sustantivas y de cumplimiento en las distintas areas, y
entrar, con el alcance definido en cada fiscalizacion, al anélisis del contenido de cada una de
las fases del procedimiento. Asi, al haberse efectuado el seguimiento de las recomendaciones
sobre la base de las declaraciones manifestadas por los entes fiscalizados, el analisis se centra
en la valoracion de la coherencia de sus contestaciones para su posterior clasificacion, sin que
haya formado parte del alcance de este trabajo revisar la documentacion que en su caso hayan

aportado, extremo para el cual seria necesario realizar las pruebas de auditoria pertinentes.

Hay que tener en cuenta que en estos casos dicha documentacion se refiere, a actuaciones
y/o expedientes de ejercicios posteriores, para los que en su caso habrian de realizarse las
auditorias de regularidad que establezcan planes de fiscalizacion futuros o en curso. A su vez,
a la hora de valorar la contestacion realizada por el ente fiscalizado, puede que sea evidente
que lo manifestado en el seguimiento realizado no se corresponda con los hechos que
realmente se constatan de las fiscalizaciones que de manera periddica se efectian u otras que
se estén llevando a cabo, lo cual se ha considerado a la hora de analizar la situacion de una

recomendacion.
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4. RESULTADOS DEL TRABAJO

4.1. ANALISIS GENERAL

El Consejo presenta los resultados del examen de la aplicacion por los entes
fiscalizados de las 197 recomendaciones contenidas en seis informes de fiscalizacion
publicados desde el 4 de julio de 2013. El anexo contiene con caracter general 161
recomendaciones remitidas a los entes fiscalizados ya que 36 no se enviaron por tratarse
de recomendaciones de caracter legislativo, que habian perdido validez como
consecuencia de reformas legislativas posteriores a su aprobacién o que no tenian un
destinatario especifico. A continuacién se muestran de forma sucinta las fiscalizaciones en
cuestion, las recomendaciones, su ejecucion y los principales aspectos modificados, segun

lo expresado en las contestaciones remitidas por los entes fiscalizados al Consejo.

De las 161 recomendaciones enviadas a los entes fiscalizados, han sido contestadas
118 y 43 no se han contestado, lo que supone que estas Gltimas, segn lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, se

consideran como no asumidas por el ente fiscalizado.

Cuadro 2. Porcentaje de cumplimiento sobre el total de recomendaciones analizadas
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Considerando, por tanto, el total de recomendaciones enviadas, el Consejo estimo que
60 (37%) habian sido corregidas, bien integramente (43 que suponen el 27%), bien
parcialmente (17, el 10%); cuatro (3%) no tenian validez en el marco actual; dos (1%) no
se habian podido verificar su cumplimiento; y las 95 restantes (59%) no han sido

aplicadas por los entes fiscalizados.

Cuadro 3. Porcentaje de cumplimiento sobre el total de contestaciones remitidas

50% 44%
ao% R %
30% -
20% - 14%
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» & N
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Si se tienen en cuenta sélo las recomendaciones que se han contestado por los
entes fiscalizados, los porcentajes varian sustancialmente. En este caso, se han
corregido total o parcialmente 60 (50%), cuatro (3%) no tenian validez en el marco
actual, dos (2%) no se habian podido verificar su cumplimiento y las 52 restantes

(44%) no han sido aplicadas por los entes fiscalizados.
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El seguimiento de las recomendaciones de forma singular por cada ente fiscalizado, puede

verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Seguimiento de las recomendaciones de forma singular por cada ente fiscalizado

Aplicada |Imposible .Sm
. . . X No validezen| Total
Destinatarios Corregida| parcial- de N
mente | verificar aplicada | el marco | general
actual
ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y EMPRESARIALES DE CYL, S.A. 3 2 1 3 9
Ayuntamiento de Avila 3 3 6
Ayuntamiento de Burgos 9 9
Ayuntamiento de Le6n 9 9
Ayuntamiento de Palencia 5 3 1 9
Ayuntamiento de Salamanca 7 1 1 9
Ayuntamiento de Segovia 3 2 2 1 8
Ayuntamiento de Soria 11 11
Ayuntamiento de Valladolid 6 1 2 1 10
Ayuntamiento de Zamora 10 10
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades 1 1
Consejo Comarcal del Bierzo 2 1 3
Diputacién _Provincial de Avila 1 3 4
Diputacién Provincial de Burgos 2 2 4
Diputacién Provincial de Ledn 1 3 4
Diputacién Provincial de Palencia 2 1 1 4
Diputacion Provincial de Salamanca 4 4
Diputacién Provincial de Segovia 1 3 4
Diputacion Provincial de Soria 1 3 4
Diputacion Provincial de Valladolid 2 2 4
Diputacién Provincial de Zamora 3 1 4
Junta de Castillay Ledn 2 13 15
PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA, S.A. (PROVILSA). 7 7
SOCIEDAD PUBLICA DE MEDIO AMBIENTE DE CYL., S.A. (SOMACYL) 6 1 2 9
Total general 43 17 2 95 4 161

4.2. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE EMPRESAS PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIO 2010-2011. PAF 2012.

Obijetivo de la fiscalizacién

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestidn contractual de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn, ejercicios 2010 y 2011, verificando la aplicacion de los principios y la observancia de
las prescripciones que rigen la contratacion administrativa del Sector Publico, en particular,
las contenidas en la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y

su normativa de desarrollo.
El Consejo establecio en esta fiscalizacion los siguientes objetivos:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el Articulo 29 de la LCSP, asi como la coherencia de esa

11
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informacién con la comunicacién de los contratos adjudicados al Registro Publico de
Contratos del Ministerio de Economia y Hacienda contemplada en el articulo 308 de la LCSP.

 Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de

su organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP y su ambito de aplicacion.

e Verificar el cumplimiento del régimen juridico aplicable por las empresas
fiscalizadas en sus contrataciones en funcidn de si sus relaciones contractuales estan sujetas a
regulacion armonizada o no, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacién e igualdad de trato en las

licitaciones.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas

ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y EMPRESARIALES DE CASTILLA Y LEON

1.- La empresa ADE Parques debe depurar las deficiencias detectadas en la obligacion de
remitir la informacion en materia de contratacion, tanto en la que ha de rendir al Consejo de
Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Publico de Contratos del Ministerio de

Economia y Hacienda.

2.- Se debera proceder al establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del

momento de la recepcién de la documentacidn, garantizando su integridad.

3.- Las normas internas de contratacién deberan redactarse de acuerdo con la normativa
vigente estableciendo un sistema de recursos en la contratacién puablica y fijando unos
importes para la utilizacion del procedimiento negociado y simplificado que garantice, el

cumplimiento de los principios de concurrencia e igualdad.

4.- En el perfil de contratante deberan establecer un sellado de tiempo, u otro sistema, que
permita acreditar el momento de inicio de la difusion publica de la informacion de acuerdo

con lo establecido en el articulo 42.3 de la LCSP.

5.- En el inicio del expediente se debera justificar la necesidad de los contratos asi como la
eleccion de los criterios de adjudicacion y el peso especifico de cada uno de ellos, para la
consecucion del objeto del contrato.
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6.- Los Pliegos de Condiciones Particulares, aprobados por el érgano de contratacion, deberan
incluir los criterios minimos de solvencia que deben reunir los licitadores asi como férmulas

automaticas que permitan adjudicar todos los puntos asignados a ese criterio.

7.- La empresa ADE Parques deberia establecer un sistema que garantice que la valoracion de
los criterios que requieren un juicio de valor se realicen con anterioridad a los que se valoran
de forma automatica mediante férmulas asi como reforzar, en sus procedimientos de
contratacion, la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo baremos de reparto
y subcriterios, para garantizar el conocimiento previo de los licitadores de la forma en que van
a ser valoradas sus proposiciones. Esto permitiria, ademas, que los informes técnicos
detallaran las valoraciones otorgadas, lo que redundaria en una mayor transparencia y

objetividad del proceso.

8.- En las notificaciones deberia establecerse la posibilidad de interponer los recursos

correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable.

9.- En los expedientes debe recogerse toda la documentacion justificativa de la tramitacion

realizada, incluida la que justifica la solvencia o clasificacion, en su caso, del adjudicatario.

PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA, S.A.
(PROVILSA)

10.- La empresa PROVILSA debe depurar las deficiencias detectadas en la obligacion de
remitir la informacion en materia de contratacion, tanto en la que ha de rendir al Consejo de
Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Publico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda.

11.- Se debera proceder al establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del

momento de la recepcién de la documentacién, garantizando su integridad.

12.- Las normas internas de contratacion deberén redactarse de acuerdo con la normativa
vigente, adaptando los importes para insertar la informacion relativa a la licitacion en el perfil
de contratante; estableciendo un sistema de recursos en contratacion publica, detallando las
condiciones de solvencia para determinar la capacidad para contratar y concretar la

negociacion, en el procedimiento negociado sin publicidad.

13



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2013.

13.- En el perfil de contratante deberan establecer un sellado de tiempo, u otro sistema, que
permita acreditar el momento de inicio de la difusion publica de la informacion de acuerdo

con lo establecido en el articulo 42.3 de la LCSP.

14.- En el inicio del expediente se debera justificar la eleccion de los criterios de adjudicacion
y el peso especifico de cada uno de ellos, en relacion con la consecucion del objeto del

contrato.

15.- Los Pliegos de Condiciones Particulares, aprobados por el 6rgano de contratacion,
deberéan incluir los criterios minimos de solvencia que deben reunir los licitadores asi como
las formulas automaticas que otorguen proporcionalmente mayor puntuacion, en este
apartado, a la mejor oferta econdémica presentada. Ademas deberia, en sus procedimientos de
contratacion, reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo baremos de
reparto y subcriterios, de tal forma que se garantice el conocimiento previo por los licitadores
de la forma en que van a ser valoradas sus proposiciones. Esto permitiria, ademas, que los
informes técnicos detallaran las valoraciones otorgadas, o que redundaria en una mayor

transparencia y objetividad del proceso.

16.- En las notificaciones deberia establecerse la posibilidad de interponer los recursos

correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable.

SOCIEDAD PUBLICA DE MEDIO AMBIENTE DE CASTILLA Y LEON, S.A.
(SOMACYL)

17.- La empresa SOMACYL debe depurar las deficiencias detectadas en la obligacion de
remitir la informacion en materia de contratacion, tanto en la que ha de rendir al Consejo de
Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Publico de Contratos del Ministerio de

Economia y Hacienda.

18.- Las normas internas de contratacion deberan redactarse de acuerdo con la normativa
vigente, especialmente, estableciendo un sistema de recursos en la contratacion publica y
fijando unos importes para la utilizacion de los procedimientos negociado y simplificado que

garantice, el cumplimiento de los principios de concurrencia e igualdad.

19.- En el inicio del expediente se deberd justificar la necesidad de los contratos asi como la
eleccion de los criterios de adjudicacion y el peso especifico de cada uno de ellos, para la

consecucion del objeto del contrato.
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20.- Los Pliegos de Condiciones Particulares, aprobados por el drgano de contratacion,
deberan incluir los criterios minimos de solvencia que deben reunir los licitadores asi como

férmulas automaticas que permitan adjudicar todos los puntos asignados a ese criterio.

21.- Esta empresa deberia establecer un sistema que garantice que la valoracion de los
criterios que requieren un juicio de valor se realicen con anterioridad a los que se valoran de
forma automatica mediante foérmulas asi como reforzar, en sus procedimientos de
contratacion, la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo baremos de reparto
y subcriterios, para garantizar el conocimiento previo de los licitadores de la forma en que van
a ser valoradas sus proposiciones. Esto permitiria, ademas, que los informes técnicos
detallaran las valoraciones otorgadas, lo que redundaria en una mayor transparencia y

objetividad del proceso.

22.- En las notificaciones deberia establecerse la posibilidad de interponer los recursos

correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable.

23.- En los expedientes debe recogerse toda la documentacion justificativa de la tramitacion

realizada, incluida la que justifica la solvencia o clasificacion, en su caso, del adjudicatario.

24.- Se deberé realizar la recepcion del objeto de contrato en todos los expedientes dentro del

plazo establecido, dejando constancia de su realizacion.

25.- La autorizacion de prorrogas debe realizarse exclusivamente de las que, previa

justificacion, respondan a necesidades nuevas y causas imprevistas.

Ejecucion de las recomendaciones del Consejo de Cuentas

De las 25 recomendaciones del Consejo, nueve han sido corregidas, dos han sido aplicadas

parcialmente, dos han sido imposibles de verificar y 12 no han sido aplicadas.
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Cuadro 5. Cumplimiento de recomendaciones del informe de fiscalizacion de contratacién

de las empresas publicas de la Comunidad

12
12
9
10 A
8 —/
6 —/
4 —/
2 2
2 —/
0
A
0 T T T T T
Corregida Aplicada Imposible de No aplicada  Sin validez en el
parcialmente verificar marco actual

Principales aspectos del cumplimiento de las recomendaciones

Los principales avances residieron en la mejora de la tramitacion de los expedientes de
contratacion de acuerdo con las siguientes contestaciones remitidas al Consejo por los entes
fiscalizados:

ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y EMPRESARIALES DE CASTILLA Y LEON:

- Todos los procedimientos han sido comunicados al registro de contratos del Ministerio y en

2015 se procedera a comunicarse al registro de contratos de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

- Los Pliegos de Condiciones Particulares de los expedientes de contratacion sefialados, se
encuentran todos ellos aprobados por la Consejera Delegada de la Sociedad, donde se puede
acreditar el establecimiento de criterios minimos de solvencia, asi como las formulas

automaticas que permiten adjudicar todos los puntos asignados a cada criterio.

- En todas las notificaciones de las adjudicaciones realizadas en los expedientes de referencia,

se establece la posibilidad de establecer recurso especial en materia de contratacion.
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PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA, S.A.
(PROVILSA)

- La Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas, que acompafia a la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon para 2013, autorizé la extincion de la empresa publica
PROVILSA. Debido a estas circunstancias, cese en la actividad, ausencia de trabajadores e
inminente extincion y pérdida de la personalidad juridica de la empresa no se han adoptado y
no se prevén adoptar medidas de mejora de control interno y gestion de la entidad.

SOCIEDAD PUBLICA DE MEDIO AMBIENTE DE CASTILLA Y LEON, S.A.
(SOMACYL)

- Con fecha 15 de mayo de 2014 fueron aprobadas Instrucciones internas de contratacion

incluyendo en las mismas las ultimas reformas del RDL 3/2011.

- Se han incorporado al PCAP la justificacion de la necesidad el contrato (art. 22 TRLCSP) y

justificacion de la eleccion del procedimiento.

- En el documento de inicio del expediente se recogen ademas de los anteriores los datos del

Convenio que da lugar al expediente en cuestion y referencia a su financiacion.

- El expediente ejemplificativo que se aporta recoge en el PCAP criterios minimos de

solvencia, que en algunos casos se justifica con una determinada clasificacion.

- Este expediente, también recoge las formulas automaticas para adjudicar todos los puntos
asignados en los criterios directos.

- El expediente ejemplificativo que se aporta recoge Informes de valoracion técnica de fecha
anterior a los actos de apertura econdémica. Asimismo, se adjunta la hoja de Apertura

econdmica, donde se observa la puntuacién técnica de cada uno de los licitadores.

- El expediente ejemplificativo que se aporta se recoge una notificacion a un no adjudicatario
en la que figura la posibilidad de interponer los recursos correspondientes, el plazo y 6rgano

ante el que interponerlos.

- En el expediente ejemplificativo aportado por la empresa se recoge toda la documentacion

justificativa de la tramitacion realizada.
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4.3. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME ANUAL SOBRE LAS
CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIO 2011. PAF 2012.

Objetivo de la fiscalizacidon

Con la realizacion de este trabajo sobre las cuentas de las Entidades Locales que componen

el Sector Publico Local de Castilla 'y Leon, se pretende:

* Verificar el cumplimiento por parte de las Entidades Locales de la obligacion de rendir la

Cuenta General del ejercicio 2011, y que ésta se realiza en los plazos legalmente establecidos.

» Respecto de la Cuenta General de los ejercicios anteriores (2003 a 2010), verificar la
rendicion de las mismas desde la fecha de cierre de los trabajos del “Informe Anual sobre las
Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Le6n, Ejercicio 20107, fijada en el 30 de abril
de 2012.

» Comprobar que las Cuentas Generales presentadas por las Entidades Locales cumplen
con la normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la coherencia interna de

las cuentas y estados que las componen.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas

Las recomendaciones del presente informe, no se han enviado a los entes fiscalizados, ya

que no tenian un destinatario definido.
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44. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DE FISCALIZACION DE
LAS SUBVENCIONES INCLUIDAS EN _EL PROGRAMA DE_APOYO A LAS
FAMILIAS DE CASTILLA Y LEON Y DE FOMENTO DE LA CONCILIACION DE
LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL, EJERCICIO 2010. PAF 2011.

Obijetivo de la fiscalizacion

Se ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad. En concreto, se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la normativa en

relacién con la concesion, aplicacion y resultado de las subvenciones.

Ademas, complementariamente al objetivo principal, las comprobaciones efectuadas
expuestas en el apartado Il del informe, se han centrado en los siguientes objetivos

especificos:

» Verificar la adecuacion a la legalidad de las bases reguladoras y de la orden de
convocatoria de las distintas lineas de ayuda, comprobando la existencia previa de un plan
estratégico donde se hayan concretado los objetivos y efectos que se pretenden con su

aplicacion, asi como otros requisitos exigidos legalmente.

» Comprobar la regularidad del procedimiento de concesion y gestion de la subvencion,
desde la presentacion de las solicitudes hasta la concesion y pago de la ayuda, conforme a lo
establecido en la normativa que le es de aplicacion, verificando el cumplimiento de los

objetivos establecidos con caracter previo en el plan estratégico de subvenciones.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas

1.- La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades debe mejorar el procedimiento de
gestion de las subvenciones a padres y/o madres por nacimiento o adopcion de hijos,
considerando que la instruccion del procedimiento se encuentra descentralizados en los
Departamentos Territoriales de Familia e Igualdad de Oportunidades de cada una de las

provincias. A tal efecto deberia procurarse:

Homogeneizar para todos los departamentos territoriales de las distintas provincias los
criterios establecidos para el computo de rentas, ya que el mismo puede incidir directamente

en el calculo de la subvencion concedida.
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Centralizar la resolucion de concesion de las subvenciones en la propia Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, con el fin de garantizar que la seleccion de los
beneficiarios se ajusta al criterio del orden de presentacion de las solicitudes desde que el

expediente esta completo.

Ejecucion de las recomendaciones del Consejo de Cuentas

En esta fiscalizacion sélo se envié una recomendacion, que se ha considerado una vez
recibida la contestacion por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, como sin

validez en el marco actual.

Cuadro 6. Cumplimiento de recomendaciones del informe de fiscalizacion

de las subvenciones de apoyo a las familias

0,9 4

0,8 4

0,7 4

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2 4

01 0 0 0 0

A A A 4
0 T T T T T

Corregida Aplicada Imposible de No aplicada Sin validez en el
parcialmente verificar marco actual

Principales aspectos del cumplimiento de las recomendaciones

De acuerdo con la siguiente contestacion remitida al Consejo por el ente fiscalizado:

- Respecto a las deficiencias relativas a que no hay homogenizacion de criterios en las
distintas provincias para computos de renta, se ha cumplido con carécter general dicha
homogeneidad, sin perjuicio de que en algun supuesto excepcional, se haya producido esta
disparidad de criterios, que no ha incidido directamente en el célculo de la subvencion
concedida. Sobre la centralizacion de la concesion de expedientes de nacimiento, no se han
efectuado hasta la fecha mas convocatorias de estas subvenciones, dado que se ha producido
su transformacion en beneficios fiscales. No obstante lo anterior, si en un futuro se llevara a

cabo esta convocatoria o similares, se tendran en cuenta las citadas recomendaciones.
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45. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DEL ENDEUDAMIENTO DE
LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA, EJERCICIOS 2010-
2011. PAF 2012.

Obijetivo de la fiscalizacion

El objetivo general del presente informe es la realizacién de una fiscalizacién financiera y
de cumplimiento, asi como de un analisis, del endeudamiento de los ayuntamientos capitales
de provincia de Castilla y Ledn en los ejercicios 2010 y 2011. Este objetivo general se

desarrollara siguiendo los siguientes objetivos especificos:

e Comprobar el adecuado registro asi como la coherencia de la informacion del
endeudamiento en los distintos estados y cuentas de la contabilidad de los ayuntamientos y

sus entes dependientes, concilidndolo con la informacion obtenida de otros entes.

« Verificar la correccion de las operaciones de crédito contraidas en los ejercicios 2010 y
2011.

e Comprobar el adecuado registro asi como la coherencia de la informacion del
endeudamiento no financiero en los distintos estados y cuentas de la contabilidad de los

ayuntamientos y sus entes dependientes.

« Analizar la evolucién del endeudamiento tanto financiero como no financiero en los

ultimos afios asi como la situacion del mismo, en los ejercicios 2010 y 2011.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas

AYUNTAMIENTO DE AVILA

1.- La informacién correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al Sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la

definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

2.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.
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3.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de credito.

4.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes a que se refiere la
normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en la

misma.

5.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdmico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con carécter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

6.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

AYUNTAMIENTO DE BURGOS

7.- La informacion correspondiente a los organismos autdnomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la

definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

8.- A efectos del calculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

9.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la concertacidn de operaciones de crédito.

10.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes a que se
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refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

11.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econémico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad
de su aprobacion.

12.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

13.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
gjercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

14.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

15.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.
AYUNTAMIENTO DE LEON

16.- A efectos del calculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.
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17.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de credito.

18.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

19.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdmico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con carécter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

20.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

21.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
ejercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General

de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

22.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

23.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.
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24.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

25.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

26.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

27.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de crédito.

28.- A efectos de la determinacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

29.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdmico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.
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30.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

31.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
gjercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

32.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

33.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

34.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la

definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

35.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

36.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de credito.
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37.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

38.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdémico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

39.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacidn definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

40.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacién de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
ejercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General

de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local.

41.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

42.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.
AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

43.- La informacién correspondiente a los organismos auténomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los

efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
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financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la

definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

44.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

45.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la concertacidn de operaciones de crédito.

46.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdmico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad
de su aprobacion.

47 .- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

48.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
gjercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

49.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccién de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

50.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la

transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
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detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades
locales.

AYUNTAMIENTO DE SORIA

51.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

52.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

53.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de crédito.

54.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

55.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdmico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

56.- En los expedientes para la concertacion de operaciones de credito a largo plazo para
financiar inversiones, debe atenderse a la posible necesidad de solicitar autorizacion al 6rgano
de tutela financiera, en virtud, tanto de lo previsto por el articulo 53 del TRLHL, como del
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o la existencia previa de planes

econdémico-financieros por dicho incumplimiento.

57.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la

29



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2013.

liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

58.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
ejercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General

de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

59.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

60.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.

61.- En la concertacion de operaciones de crédito debe emitirse el informe de la Intervencion
a que se refiere el articulo 52.2 del TRLHL, en el que especificamente se acredite la
capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que se derivan
de la operacién de crédito.

AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

62.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al Sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

63.- A efectos del calculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.
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64.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las

obligaciones derivadas de la concertacion de operaciones de crédito.

65.- A efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

66.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes econdémico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de ahorro neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

67.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

68.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
ejercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General

de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

69.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

70.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.

71.- En la concertacion de operaciones de crédito debe emitirse el informe de la Intervencion

31



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2013.

a que se refiere el articulo 52.2 del TRLHL, en el que especificamente se acredite la
capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que se derivan

de la operacion de crédito.
AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

72.- La informacion correspondiente a los organismos autonomos y sociedades mercantiles
pertenecientes al sector Administraciones Publicas debe consolidarse, en caso de existir, a los
efectos de establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Esta informacion ha de ser precisada para realizar los calculos que
determinan el capital vivo. Las sociedades mercantiles deben ser clasificadas conforme a la

definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC-95).

73.- A efectos del célculo del capital vivo a que se refiere la recomendacion anterior, debe
tomarse en consideracion tanto el importe de la operacion proyectada, en su caso, como los

capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

74.- El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados debe ser controlado,
ya que, de ser muy elevado, puede verse afectada la capacidad para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la concertacidn de operaciones de crédito.

75.- A efectos de la determinacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacién de las entidades dependientes a que se
refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como practicarse los ajustes previstos en

la misma.

76.- Deben cumplirse los objetivos previstos en los planes economico-financieros o de
saneamiento financiero aprobados por el Pleno, derivados, bien del incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, bien de la generacion de Ahorro Neto negativo, o bien,
con caracter general, de otros resultados y normas que hayan podido determinar la necesidad

de su aprobacion.

77.- En los expedientes para la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones, debe atenderse a la posible necesidad de solicitar autorizacion al 6rgano
de tutela financiera, en virtud, tanto de lo previsto por el articulo 53 del TRLHL, como del
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o la existencia previa de Planes

Econdmico-Financieros por dicho incumplimiento.
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78.- Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado conforme a la nota informativa
emitida por la IGAE.

79.- Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el largo y corto plazo
asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos a fin de
gjercicio, previstas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad y en el Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local.

80.- Debe procurarse en la mayor medida posible la reduccién de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y registradas

presupuestariamente, a fin de ejercicio.

81.- Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, dado su caracter atemporal y que, constituyendo la quiebra de
diversos principios contables como el de registro, prudencia, devengo, imputacion de la
transaccion, asi como presupuestarios, como el de anualidad de los gastos, se configuran en
detrimento de la imagen fiel de la situacion financiera y de los resultados de las entidades

locales.

Ejecucion de las recomendaciones del Consejo de Cuentas

De las 81 recomendaciones enviadas por el Consejo de Cuentas a las nueve capitales de
provincia, los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Soria y Zamora no han contestado,
entendiéndose conforme sefiala el articulo 30 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas que no ha admitido ninguna de las recomendaciones.
Asi, de las 81 recomendaciones enviadas, 31 han sido corregidas total o parcialmente, tres

han quedado sin validez en el marco actual y 47 no han sido aplicadas.
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Cuadro 7. Cumplimiento de recomendaciones del informe del endeudamiento

de las capitales de provincia
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Corregida Aplicada Imposible de No aplicada  Sin validez en el
parcialmente verificar marco actual

Principales aspectos del cumplimiento de las recomendaciones

Los principales avances respecto del control del endeudamiento de los ayuntamientos
capitales de provincia, de acuerdo a las contestaciones remitidas al Consejo, han sido los

siguientes:
AYUNTAMIENTO DE AVILA

- El Plan de Ajuste 2.012-2.022 aprobado de conformidad con el Real Decreto Ley 4/2012 se
ha cumplido en su totalidad a fecha de 31 de diciembre de 2.013. Este ha sido prorrogado.

- Desde el momento de la concesion de la devolucidn de las cantidades aplazadas se ha
contabilizado como un préstamo a largo plazo mediante un asiento directo en Contabilidad
Financiera por importe de cada uno de los aplazamientos autorizados (liquidacién de 2.008 y
2.009). Se aplica una devolucion de ingresos en presupuesto corriente por las amortizaciones
mensuales de aplazamientos concedidos, imputandose las mismas en contabilidad financiera

como amortizaciones de préstamos a largo plazo del Estado.
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AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
- La Unica entidad dependiente se continGa consolidando al igual que en ejercicios anteriores.

- Se sigue considerando para el calculo del capital vivo tanto el importe de la operacion
proyectada, en su caso, como los capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya

formalizadas

- Se controla el porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados, como lo
demuestra que en el caso de la operacion tramitada en el presente ejercicio el porcentaje sea

Unicamente del 60,59%

- El Ayuntamiento continla teniendo en cuenta la informacion de las entidades dependientes a

que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria, practicando los ajustes previstos.

- Como siempre se ha hecho el Ayuntamiento realiza el registro contable de las cantidades a
devolver como consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del
Estado.

AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

- Todas las operaciones de préstamo concertadas por el Ayuntamiento de Salamanca han sido
siempre tenidas en cuenta a efectos del calculo del capital vivo. Por otro lado el Ayuntamiento
de Salamanca no ha concertado nuevos préstamos desde el ejercicio 2011, salvo la

correspondiente al mecanismo de Fondo de Financiacion para Pago a Proveedores afio 2012.

- El porcentaje de capital vivo existente en el Ayuntamiento de Salamanca esta en una clara
disminucion, consecuencia de la medida adoptada por esta Entidad de no acudir al préstamo
desde el ejercicio 2011.

- El Ayuntamiento de Salamanca respeta en todo momento la normativa relativa a la
estabilidad presupuestaria y se calculan de forma consolidada con los Entes dependientes del
Ayuntamiento de Salamanca asi como los ajustes realizados en aplicacion del manual SEC-
95.

- En la liquidacion del presupuesto general del Ayuntamiento de Salamanca del ejercicio 2013
se recoge el ahorro neto positivo de dicho ejercicio, asi como el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria calculada de forma consolidada conforme al manual SEC-95.
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- La contabilizacion de la devolucion de la participacion en tributos del Estado fue corregida
en el ejercicio 2011.

- El Ayuntamiento de Salamanca ha puesto en marcha medidas de reduccion de gastos y de
incremento de ingresos adoptadas desde, recogidas en el plan de ajuste aprobado por el Pleno.
Saldos Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413)
8.411.470,73 euros en 2011; 1.677.331,55 en 2013.

- El Ayuntamiento de Salamanca ha puesto en marcha medidas de reduccion de gastos y de
incremento de ingresos adoptadas desde, recogidas en el plan de ajuste aprobado por el Pleno.
Gastos aprobados mediante expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito.6.438.262,75 euros en 2011 ; 2.693.631,31 a principios de 2014

AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

- El Ayuntamiento a efectos del célculo del capital vivo, estd tomando en consideracion tanto
el importe de la operacion proyectada como los capitales disponibles o no dispuestos de las
operaciones ya formalizadas, como puede comprobarse en los Estados de Movimientos y

Situacién de la Deuda de los ejercicios 2010 y 2011 y en los informes de la Intervencion.

- ElI Ayuntamiento de Segovia controla el porcentaje de capital vivo sobre los ingresos
corrientes liquidados, como puede comprobarse en los informes de Intervencion referidos al

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

- Ya se viene realizando el registro contable de las cantidades a devolver como consecuencia
de la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del Estado, conforme a la nota

informativa emitida por la IGAE.
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

- No se han celebrado nuevas operaciones de préstamo, pero cuando se tramite tomaremos en
consideracidn tanto el importe de la operacion proyectada como de los capitales disponibles,
0, no dispuestos de las operaciones ya formalizadas.

- La Intervencion General Municipal, tiene en cuenta a todos los entes que conforme a SEC
95 integran el Sector Publico del Ayuntamiento de Valladolid.

- Los registros contables de las cantidades a devolver, como consecuencia de las liquidaciones

definitivas de la Participacion de Tributos del Estado, se tramitan conforme a las
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Instrucciones de la IGAE.

- En todos los ejercicios se realizan las operaciones de reclasificacion de deuda, entre largo y
corto plazo, asi como de reconocimiento de los gastos financieros devengados y no vencidos.

- Por lo que se refiere a los reconocimientos extrajudiciales, el Ayuntamiento de Valladolid,
ha hecho un esfuerzo importante para su reduccion y prueba de ello es que en el afio 2013,

solo se tramitaron dos expedientes de esta clase por un importe total de 65.846,74.

- La Unica concertacion de operacion de crédito, es una operacion de tesoreria, que se ha
formalizado después de la emision de las recomendaciones, el informe de Intervencion ha
tenido en cuenta lo dispuesto por el arto 52.2 del TRLHL sobre la acreditacion de la
capacidad de la entidad local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones que se derivan

de tal operacion.

4.6. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DE_FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2010. PAF 2012.

Obijetivo de la fiscalizacion

El propoésito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autonoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen la
contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacién e
igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), modificada por la Ley 34/2010 de 5 de agosto, en vigor
desde 9 de septiembre de 2010; el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo (RDPLCSP), por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La verificacién efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacion:
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e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas, durante todo el afio 2010, contemplada en los Articulos 29 de la LCSP, en funcién
de lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del

Consejo de Cuentas.

* Analizar la estructura competencial existente a traves de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP y su dmbito de aplicacion,
asi como el cumplimiento de la aplicacion de los mecanismos de control interno

contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto pablico.

» Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su
adjudicacion, ejecucion y extincién, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las

licitaciones.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas

1.- El Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn
deberia depurar las deficiencias detectadas en la informacion que figura en el mismo,
especialmente en relacién con los contratos no comunicados por la Gerencia Regional de
Salud y por la Consejeria de Administracion Autondmica, de acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 4 de la Orden EYH/754/2003. Ademas deberia aplicarse un procedimiento que
garantice una mayor trasparencia en los contratos que no se comunican a traves del sistema
COAD.

2.- Los dérganos de contratacion deberian garantizar el respeto de la normativa presupuestaria
aplicable a los expedientes de gasto de tramitacion anticipada y a los plurianuales, asi como

las preceptivas autorizaciones previas 0 comunicaciones a la Junta de Gobierno.

3.- En el inicio del expediente debe dejarse constancia expresa de los motivos que justifican la
eleccion del procedimiento de adjudicacion, de los criterios que se tendran en cuenta para
efectuarla y del peso especifico de cada uno de ellos, en relacion con la consecucion del
objeto del contrato.

4.- Debe reservarse la tramitacion de urgencia de los expedientes a los contratos cuya
celebracion responda a necesidades inaplazables o cuya adjudicacidn sea preciso acelerar por

razones de interés publico. No tienen este caracter las necesidades de la Administracion
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periddicas o facilmente previsibles, que deben afrontarse por los cauces del procedimiento

ordinarios.

5.- La adjudicacion de los contratos mediante la utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad debe reservarse estrictamente a los supuestos legalmente permitidos, en especial
cuando la causa sean las razones de “exclusividad” del articulo 154.d) LCSP. En todo caso
debe dejarse constancia en el expediente de la efectiva negociacion realizada.

6.- El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares debera ajustarse a lo
establecido en la LCSP y RGLCAP, incluir con el suficiente detalle los criterios minimos de
solvencia y de clasificacion, determinar con exactitud el plazo de ejecucién del contrato, asi

como una clara separacion entre los criterios de solvencia y los de seleccion.

7.- La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, en especial
la Gerencia Regional de Salud y las Consejerias de Medio Ambiente y de Fomento, deberia,
en sus procedimientos de contratacion, reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion,
estableciendo en los pliegos todos los baremos de reparto y subcriterios que seran tenidos en
cuenta, de tal forma que se garantice el conocimiento por parte de los licitadores de la forma
en que van a ser valoradas sus ofertas y que la Mesa de contratacion asigne las puntuaciones
aplicando estos criterios y baremos de reparto, dejando constancia de todo ello en el
expediente, lo que redundaria en una mayor transparencia y objetividad del proceso.

8.- La Administraciéon General e Institucional de la Comunidad de Castilla'y Ledn, en especial
la Gerencia Regional de Salud y las Consejerias de Medio Ambiente y de Fomento, deberia,
en sus procedimientos de contratacion, evitar distorsiones en la ponderacion de los criterios de
adjudicacién valorables automaticamente mediante la aplicacién de formulas, en especial del
criterio precio, atribuyendo la mayor puntuacion posible a la mayor baja y repartiendo todos

los puntos atribuidos a estos criterios.

9.- Los PCAP o el contrato deben detallar la formula o sistema de revision de precios
aplicable, y cuando se excluya la procedencia de dicha revision debe motivarse

suficientemente.

10.- La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
especial la Gerencia Regional de Salud y las Consejerias de Medio Ambiente y de Fomento,
deberia poner cuidado en que los anuncios de licitacion y de adjudicacion ajusten su
contenido a lo establecido en el Anexo 11 del RDPLCSP.

11.- Los Informes Técnicos de Valoracion de los criterios que no dependen de la aplicacion
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de férmulas automaticas, en especial los emitidos en los procedimientos de contratacion de la
Gerencia Regional de Salud y las Consejerias de Medio Ambiente y de Fomento, deben estar
suficientemente motivados y no deben tomar en consideracion aspectos no contemplados en
los PCAP, ni incluir subcriterios, tramos, u otras circunstancias desconocidas por los

licitadores en el momento de presentar su oferta.

12.- Los 6rganos de contratacion deben garantizar la correcta publicacion y notificacion al
adjudicatario y al resto de interesados de las resoluciones de adjudicacion, incluyendo el
contenido y su motivacion, asi como el ofrecimiento de los recursos que legalmente

correspondan.

13.- Los o6rganos de contratacion deben velar, en especial la Consejeria de Medio Ambiente,
porque la ejecucion de los contratos se adecue a lo previsto en los PCAP y en la normativa,
especialmente por lo que se refiere a la tramitacion de suspensiones, prorrogas Yy
modificaciones, justificando adecuadamente las causas que los motivan y tramitando

Unicamente modificaciones que respondan a necesidades nuevas y causas imprevistas.

14.- Se debera realizar la recepcion formal de los bienes y servicios de los contratos dentro del

plazo establecido, dejando constancia en los expedientes de su realizacién en todo caso.

15.- La Consejeria de Economia y Empleo deberia efectuar un analisis pormenorizado de los
gastos que son objeto de contratacion menor con el fin de evitar coincidencias en los
elementos del contrato que puedan dar lugar a su fraccionamiento, y, ademas, contabilizar las
reservas de crédito necesarias para garantizar su existencia y adecuacion con caracter previo a

la aprobacidn de este tipo de gastos.

Ejecucion de las recomendaciones del Consejo de Cuentas

De las 15 recomendaciones enviadas por el Consejo de Cuentas a la Junta de Castilla y
Ledn, dos recomendaciones se han seguido parcialmente y las otras 13 recomendaciones no se

han atendido.
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Cuadro 8. Cumplimiento de recomendaciones del informe de fiscalizacion

de la contratacion de la Comunidad

13
14 -

12 -

2 1 0 l 0 4]
> A > 4
0 T T T T
Corregida Aplicada Imposible de No aplicada Sin validez en el
parcialmente verificar marco actual

Principales aspectos del cumplimiento de las recomendaciones

Los avances observados, de acuerdo a las contestaciones remitidas al Consejo, han sido los

siguientes:

- Con la puesta en marcha del sistema de contratacion electrénica Duero se reduciran
las incidencias que el Consejo de Cuentas detecta tanto en la comunicacion de contratos al
Registro de Contratos de la Comunidad de Castilla y Ledn, como en el cumplimiento de los
plazos establecidos para la recepcién formal de los bienes y servicios. El 30 de junio de este
afio se completard el despliegue en la totalidad de los 6rganos de contratacion de la
Administracion General.

- La Gerencia Regional de Salud ha realizado la implantacion en todos sus centros de
gestion del sistema integrado de compras, contratacion y logistica -Saturno- y en dicho
sistema se ha desarrollado una interfaz con la plataforma Duero para la comunicacion de los
contratos al Registro Publico de Contratos, por lo que toda la contratacidn de este organismo
estara conectada electronicamente con la Consejeria de Hacienda en lo relativo a las
comunicaciones a dicho registro. Esta medida serd efectiva para todos los contratos
formalizados desde el 1 de enero de 2014,

- Algunas recomendaciones realizadas por el Consejo de Cuentas se han tenido en cuenta a
la hora de disefiar el sistema Duero de contratacion electronica, en concreto las
recomendaciones relativas a cuestiones formales o procedimentales como son las referidas al

respeto de la normativa presupuestaria, asi como las preceptivas autorizaciones previas o
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comunicaciones a la Junta de Gobierno, las relativas al contenido minimo de los PCAP,
contratos, anuncios de licitacién, o notificaciones a los adjudicatarios, o las relativas a la

tramitacion de suspensiones, prorrogas y modificaciones.

4.7. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE INFORME DEL CONTROL INTERNO DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y CONTABLE DE LAS ENTIDADES
LOCALES DE CASTILLA Y LEON, CON ESPECIAL INCIDENCIA EN EL
PERSONAL QUE TIENE ATRIBUIDO DICHO CONTROL, EJERCICIO 2011:
ORGANIZACION DEL _CONTROL INTERNO DE LA GESTION
ECONOMICO-FINACIERA Y CONTABLE. PAF 2012.

Obijetivos de la fiscalizacion

La finalidad de esta fiscalizacion especifica es analizar los sistemas de control interno y de
contabilidad que se aplican en la gestién econdmico-financiera de las Entidades Locales de
Castilla y Ledn y la situacion del personal que tiene atribuidas dichas funciones, mediante la
realizacion de una auditoria de cumplimiento. A tal efecto, se establecen los siguientes

objetivos:

 Obtener informacion referente a los sistemas de control interno y de contabilidad que se
aplican sobre la gestion econdmico-financiera, y comprobar su adecuacion a la normativa

aplicable.

* Definir y analizar el mapa regional de los puestos de trabajo reservados a los funcionarios
con habilitacion de caracter estatal que tienen atribuidas las funciones de control vy

fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y de contabilidad.

» Comprobar las caracteristicas, situacion y forma de provision de dichos puestos de

trabajo, y verificar que son conformes con la normativa aplicable.

* Analizar la incidencia que la situacion y provision de los puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal tienen sobre el cumplimiento de las
obligaciones y plazos vinculados al ciclo presupuestario, desde la elaboracién del Presupuesto

hasta la rendicion de la Cuenta General.
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Recomendaciones del Consejo de Cuentas

CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO

1.- Deberia clarificarse la situacion en la que se encuentran las Entidades Locales eximidas de
la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados de caracter estatal,
identificando en todas y cada una de ellas, el sistema elegido para su desempefio, de entre los
tres que se encuentran previstos en la actual normativa reglamentaria. Dichas actuaciones
exigen la actuacion de todas las Administraciones afectadas:
las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo, en el ejercicio de las competencias que
les estan atribuidas, deben llevar un control y registro actualizado del ejercicio de las
funciones publicas necesarias en las Entidades Locales, eximidas del mantenimiento de
puestos reservados, dentro de su concreto &mbito territorial, al objeto de verificar que el
desempefio de dichas funciones, se encuentra totalmente garantizado a través de la existencia
y desempefio de los puestos de trabajo en los términos previstos en la normativa aplicable.
Dichas actuaciones, para evitar ineficiencias, requieren la debida coordinacion con la

Comunidad Auténoma y con las Entidades Locales de su concreta demarcacion territorial.

2.- Al margen de lo sefialado en el punto anterior, seria conveniente que las Diputaciones y el
Consejo Comarcal del Bierzo, a efectos informativos y de control, llevasen algun tipo de
registro acerca de la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las funciones publicas
necesarias en todas las Entidades Locales dentro de su concreto &mbito territorial, se

encuentren o no eximidas del mantenimiento de puestos reservados.

3.- Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal deben aumentar las dotaciones de
puestos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal en los Servicios de
Asistencia, atendiendo al namero y caracteristicas de las Entidades Locales incluidas en su
ambito de actuacion, con objeto de garantizar el ejercicio de las funciones publicas necesarias
dentro de su ambito territorial. En esta misma linea, las nuevas medidas legislativas o
reglamentarias propuestas, deberian concretar unos indices minimos obligatorios de puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia de
las Diputaciones y en la Comarca. Su numero, subescala y categoria a la que estuvieren
reservados, dependera del numero y caracteristicas de las Entidades Locales destinatarias de
dichos Servicios de Asistencia, que formen parte del concreto ambito territorial de la

Provincia o de la Comarca.
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DIPUTACIONES PROVINCIALES

1.- Deberia clarificarse la situacion en la que se encuentran las entidades locales eximidas de
la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados de caracter estatal,
identificando en todas y cada una de ellas, el sistema elegido para su desempefio, de entre los
tres que se encuentran previstos en la actual normativa reglamentaria. Dichas actuaciones
exigen la actuacion de todas las Administraciones afectadas:
las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo, en el ejercicio de las competencias que
les estan atribuidas, deben llevar un control y registro actualizado del ejercicio de las
funciones publicas necesarias en las Entidades Locales, eximidas del mantenimiento de
puestos reservados, dentro de su concreto ambito territorial, al objeto de verificar que el
desempefio de dichas funciones, se encuentra totalmente garantizado a traves de la existencia
y desempefio de los puestos de trabajo en los términos previstos en la normativa aplicable.
Dichas actuaciones, para evitar ineficiencias, requieren la debida coordinacion con la

Comunidad Auténoma y con las Entidades Locales de su concreta demarcacion territorial.

2.- Al margen de lo sefialado en el punto anterior, seria conveniente que las Diputaciones y el
Consejo Comarcal del Bierzo, a efectos informativos y de control, llevasen algun tipo de
registro acerca de la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las funciones publicas
necesarias en todas las Entidades Locales dentro de su concreto &mbito territorial, se

encuentren o no eximidas del mantenimiento de puestos reservados.

3.- Las diputaciones y el Consejo Comarcal deben aumentar las dotaciones de puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia,
atendiendo al numero y caracteristicas de las Entidades Locales incluidas en su ambito de
actuacion, con objeto de garantizar el ejercicio de las funciones publicas necesarias dentro de
su ambito territorial. En esta misma linea, las nuevas medidas legislativas o reglamentarias
propuestas, deberian concretar unos indices minimos obligatorios de puestos reservados a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia de las
diputaciones y en la Comarca. Su numero, subescala y categoria a la que estuvieren
reservados, dependera del nimero y caracteristicas de las Entidades Locales destinatarias de
dichos Servicios de Asistencia, que formen parte del concreto ambito territorial de la

Provincia o de la Comarca.

4.- Se recomienda que todas las administraciones publicas con competencias sobre la materia,
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es decir, ayuntamientos y entidades locales menores, en primera instancia (art.8 y
concordantes del R.D. 1732/1994), y Comunidad Autonoma y diputaciones, en el ejercicio de
las competencias que les vienen atribuidas, respectivamente, por el EBEP (D.A. 2%) y por la
LBRL (arts. 26.3 y 36.1.b]), adopten las medidas necesarias para dar cumplimiento a la
normativa vigente relativa al ejercicio de las funciones publicas necesarias y reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal, en las entidades locales menores de Castilla

y Ledn.

Ejecucion de las recomendaciones del Consejo de Cuentas

De las 39 recomendaciones enviadas a las diputaciones provinciales y al Consejo Comarcal
del Bierzo, se han corregido 10, seis se han corregido parcialmente y las 23 restantes no se

han corregido. La Diputacion Provincial de Salamanca no ha contestado.

Cuadro 9. Cumplimiento de recomendaciones del informe

de control interno de las entidades locales
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Principales aspectos del cumplimiento de las recomendaciones

Los principales aspectos que se han modificado como consecuencia de las
recomendaciones del Consejo, de acuerdo a las contestaciones remitidas por los entes

fiscalizados son los siguientes:
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CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO

- Con respecto al primer apartado, este Consejo Comarcal cuenta con un registro actualizado
del ejercicio de las funciones publicas necesarias en las Entidades Locales, eximidas del

mantenimiento de puestos reservados, dentro de nuestro ambito territorial.

- No solamente llevamos un registro de las plazas eximidas sino ademas de todas las plazas de

las funciones reservadas, con nombre apellidos y situacion en que se encuentra cada una.
DIPUTACION PROVINCIAL DE PALENCIA
- Se procedio a crear nuevo puesto de Secretaria-Intervencion.

- Actualmente el régimen juridico de los puestos de secretaria en las Entidades locales
menores se halla regulado en el art 8 del Real Decreto 1732/1994, y en virtud de lo previsto
en el art. 92 bis apartados 4 y 6 se desarrollard mediante Real Decreto las especialidades
correspondientes a la forma de provision. Dicho Real Decreto esté siendo actualmente objeto
de tramitacion y mientras tanto resulta aplicable el citado arto 8 del Real Decreto 1732/1994,
que no prevé la asistencia ya directa de las Diputaciones Provinciales en la llevanza de la
secretaria en las entidades locales menores. La Diputacion de Palencia ha creado
recientemente mediante Reglamento un nuevo servicio de asistencia contable y presupuestaria
dirigida a las entidades locales menores que deseen solicitarlo, para poder ayudarlas en la
rendicion de sus cuentas anuales cuenta con un Convenio de Colaboracion suscrito con el
Colegio Territorial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la provincia de Palencia al

objeto de facilitar y garantizar el desempefio en las Corporaciones Locales.
DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

- Creacion de una plaza de Secretaria-Intervencion para el Servicio de Asesoramiento a
Municipios (SAM), para ser cubierta por funcionarios de la escala de funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

- La Diputacion de Valladolid no tiene registro propio alguno en el que estén reflejados los
nombramientos de habilitados nacionales en las distintas entidades locales de la provincia. No
obstante, se dispone y se renueva periédicamente por lo que se refiere a esta provincia el

listado de los nombramientos de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla 'y Leon.
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- La provincia de Valladolid cuenta con 10 municipios eximidos de su obligacién de mantener
un puesto de trabajo de habilitado nacional. Para la atencion de dichas funciones la
Diputacion tiene aprobado un convenio con el Colegio Provincial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local en virtud del cual se ofrece a los
Ayuntamientos la atencion de las funciones reservadas por funcionario habilitado nacional y
la subvencion econdmica de la Diputacion por los gastos que comporta la acumulacion de
funciones. En los casos de mancomunidades exentas, las funciones son desempafiadas por

funcionario habilitado de alguno de los municipios mancomunados.
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA

- La competencia de la llevanza de ese registro es estatal y autonémica, no obstante lo cual, y
en linea con la recomendacion del Consejo de Cuentas, el Servicio de Asistencia a Municipios
de la Diputacién Provincial de Zamora dispone de dichos datos, obtenidos a través de la Junta
de Castilla y Leon y de otras fuentes, y a los solos efectos informativos y de control, al no
tener la competencia a este respecto, pero cuya constancia es fundamental para el correcto
desempefio de las funciones de este Servicio. Pero que se disponga de dichos datos no implica

que se pueda afirmar que se disponga de un registro como tal.

- El Servicio de Asistencia a Municipios dispone de tres funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, sin que a la fecha de emision de este escrito se haya aumentado ni esté
previsto el aumento de dicha dotacidn.

- El Servicio de Asistencia a Municipios, desde su creacion, viene prestando asesoramiento
juridico y asistencia letrada, técnica, informatica y econémica a los municipios y demas
entidades locales de la provincia, asi como garantizando la prestacion de los servicios de
secretaria e intervencion mediante en los casos necesarios ante vacantes o ausencias de sus
titulares, y todo ello en los términos previstos en su reglamento de funcionamiento, también
para las entidades locales menores de la provincia de Zamora, se ejercen dichas competencias,

en el mismo sentido que para cualquier otra entidad local de la provincia.
5. CONCLUSION

El Consejo de Cuentas ha analizado el cumplimiento de las recomendaciones por los
distintos entes fiscalizados y, de acuerdo con sus contestaciones, ha llegado a la conclusion de

gue han sido aplicadas de forma integra o parcial un total de 60 de las 161 remitidas para su
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seguimiento, lo que representa un 37% de las mismas. A pesar de los avances observados, el
Consejo de Cuentas considera insuficiente el grado de cumplimiento alcanzado y, en
consecuencia, insta a la puesta en préctica de las recomendaciones en relacion al objetivo

general de mejora de la gestion publica.

Palencia, 19 de noviembre de 2014
EL PRESIDENTE

Fdo: Jesus J. Encabo Terry
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ANEXO |
SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES ANALIZADAS POR EL CONSEJO DE CUENTAS
Sin
Aplicada | validez |Imposible
Destinatario Enviada | Corregida | parcial- en el de NO
mente marco verificar aplizenk
actual
Asegurar el cumplimiento del ciclo presupuestario conforme a la NO
normativa aplicable
Reforzar las actuaciones de control interno asegurando que la cuenta NO
sometida al Pleno refleje fielmente los resultados de la gestion
La Cuenta General debe ajustarse a lo dispuesto en la normativa
Sector Piblico Local aplicabl_e_ y debe ser _ f_orma(_j’a siguiendo las Instrucciones de NO
Contabilidad para la Administracién Local
Utilizacién del validador externo de la plataforma de rendicion de NO
cuentas con caracter previo a la tramitacion de la cuenta.
Las mancomunidades y otras entidades asociativas que durante varios
ejercicios estan inactivas se deberia iniciar los tramites para su NO
disolucion
Depuracién deficiencias en remisién de informacién en materia de NO
contratacion
Sistema de constancia del momento de la recepcion de documentacion NO
) L Establecimiento de sistema de recursos en las N.I.C. NO
ADE Financiacion, S.A. Constancia de contratos publicados NO
Aprobacién de pliegos que establezcan las caracteristicas de NO
contratacion (expedientes superiores 50.000 euros)
Andlisis de gastos objeto de contratacion menor NO
Depuracién deficiencias detectadas en la obligacion de remision de S| X
informacion en materia de contratacion
Establecimiento de un sistema para constatar el momento de
ADE P:f\rques recepcion de documentacion St
Tecnoldgicos y ~ - .
Empresariales de Las N_.I.C: deberan redactarse de_aggerdo con Ia_nor_matlva V|_gente Sl
Castilla y Le6n, S.A. Acreditacion del momento de inicio de la difusion publica de la S| X
informacion
Justificacién de la necesidad de los contratos, criterios de adjudicacion S| X
y peso especifico de cada uno de ellos
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Los PCP deben incluir los criterios minimos de solvencia asi como las
férmulas automaticas de adjudicacion

Sl

Establecimiento de un sistema que garantice que la valoraciéon de los
criterios que requieren un juicio de valor se realicen con anterioridad a
los automaticos asi como reforzar la objetividad de los criterios de
adjudicacion

Sl

Establecer la posibilidad de interposicion de recursos en las
notificaciones

Sl

Los expedientes deben incluir la documentacion justificativa de la
tramitacién realizada

SI

Administracion General
del Estado

Instarse a la Administracién del Estado la revision del régimen juridico
relacionado con la oferta de empleo en lo que afecta a funcionarios
habilitados de caracter estatal

NO

Habilitarse procedimientos rapidos y eficaces que permitan a los FHE
optar a nombramientos provisionales. Publicacion en el sitio web de
puestos de trabajo vacantes. Restringirse el n® de nombramientos
provisionales vacantes

NO

Ayuntamiento de Avila

La informacion de los Organismos Autonomos y Sociedades
mercantiles del Sector Admones. Pulblicas debe consolidarse para
poder concertar operaciones de crédito a largo plazo para inversiones.

Sl

A efectos del calculo del capital vivo, debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacion proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

SI

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

Sl

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos

Sl

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econémicos-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

Sl

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos
del Estado

Sl
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Sin
Aplicada | validez |Imposible
Destinatario Enviada | Corregida | parcial- en el de ’.\IO
mente marco verificar aplizenk
actual
La informacién correspondiente a los OOAA y SM pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas debe consolidarse para establecer la S| X
posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Las SM deben ser clasificadas
A los efectos del célculo del capital vivo debe tomarse en
consideracion tanto el importe de la operacion proyectada como los S| X
capitales disponibles o no dispuestos de las operaciones ya
formalizadas
El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados S| X
debe ser controlado
Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como Sl X
Ayuntamiento de practicarse los ajustes previstos en la misma
Burgos Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econdémico- S| X
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno
Debe realizarse contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacién en tributos Sl X
del Estado
Han de realizarse operaciones de reclasificacion de deuda entre el
largo y corto plazo asi como de reconocimiento de gastos financieros Sl X
devengados y no vencidos a fin de ejercicio
Reduccion de los saldos acreedores por operaciones pendientes de S| X
aplicar a presupuesto
Es conveniente reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el S| X
reconocimiento extrajudicial de créditos
A efec_tos del célculo del capital \_/ivo, dgbe c_onsiderarse_ el importe de la S| X
operacion proyectada, como los capitales disponibles o no dispuestos
_ El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados S| X
Ayuntamiento de Ledn | debe ser controlado
Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, debe tenerse en cuenta la informacion de las Sl X
entidades dependientes
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Cumplir los objetivos previstos en los Planes Econémico-Financieros o
de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

Sl

Realizar el registro contable de las cantidades a devolver de la
liguidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado

Sl

Realizar operaciones de reclasificacion de deuda y reconocimiento de
gastos financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio
previstas en la Instruccion del Modelo de Contabilidad y en el Plan de
Contabilidad

Sl

Reducir los saldos acreedores por operaciones pendientes de forma
gue obligaciones derivadas del gasto o bienes y servicios recibidos
gueden aprobadas y registradas presupuestariamente

Sl

Conviene reducir y minimizar gtos aprobados mediante reconocimiento
extrajudicial de créditos, asi como presupuestarios

Sl

La informacion correspondiente a los OOAA y SM pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas debe consolidarse para establecer la
posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo plazo para
financiar inversiones. Las SM deben ser clasificadas

Sl

Ayuntamiento de
Palencia

La informacion correspondiente a los OOAA y SM pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas debe consolidarse a los efectos de
establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo
plazo para financiar inversiones

SI

A efectos del calculo de capital vivo debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacién proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

Sl

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

SI

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos en la misma

SI

Cumplimiento de los objetivos previstos en los Planes Economico-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

Sl
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacién en tributos
del Estado

Sl

Han de realizarse operaciones de reclasificacion de deuda entre el
largo y corto plazo asi como de reconocimiento de los gastos
financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio

Sl

Reduccion de los saldos acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, de forma que las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, queden aprobadas y
registradas presupuestariamente a fin de ejercicio

Sl

Reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos

Sl

Ayuntamiento de
Salamanca

La informacién correspondiente a los OOAA y SM pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas debe consolidarse a los efectos de
establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo
plazo para financiar inversiones

SI

A efectos del calculo del capital vivo debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacion proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

SI

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

Sl

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos en la misma

SI

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econdmico-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno.

SI

Debe realizarse el registro contable a devolver como consecuencia de
la liquidacidn definitiva de la participacion en tributos del Estado

Sl

Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el
largo y corto plazo, asi como de reconocimiento de los gastos
financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio

Sl
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Debe procurarse la reduccion de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Sl

Reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos

Sl

Ayuntamiento de
Segovia

La informacién de los Organismos Autébnomos y Sociedades
mercantiles del Sector Admones. Pulblicas debe consolidarse para
poder concertar operaciones de crédito a largo plazo para inversiones

Sl

A efectos del calculo del capital vivo, debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacion proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

SI

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

Sl

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econémicos-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

SI

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econémicos-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

SI

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacién en tributos
del Estado

SI

Realizar operaciones de reclasificacion de deuda y reconocimiento de
gastos financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio
previstas en la Instruccion del Modelo de Contabilidad y en el Plan de
Contabilidad

SI

Reducir los saldos acreedores por operaciones pendientes de forma
gue obligaciones derivadas del gasto o bienes y servicios recibidos
gueden aprobadas y registradas presupuestariamente

Sl

Conviene reducir y minimizar gastos aprobados mediante
reconocimiento extrajudicial de créditos, asi como presupuestarios

Sl

Ayuntamiento de Soria

La informacion correspondiente a los OOAA y S.M. pertenecientes al
Sector Administraciones Publicas debe consolidarse a efectos de
establecer la posibilidad de concertar operaciones de crédito a largo
plazo para financiar inversiones

Sl
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

A efectos del calculo del capital vivo debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacion proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

SI

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

Sl

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos en la misma

SI

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econdmico-
Financieros o de Saneamiento Fianciero aprobados por el Pleno

SI

En los exptes para la concertacion de operaciones de crédito a largo
plazo para financiar inversiones, debe atenderse a la posible
necesidad de solicitar autorizacién al érgano de tutela financiera

SI

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion defintiva de la participacion en tributos
del Estado

Sl

Han de realizarse las operaciones de reclasificacion de deuda entre el
largo y corto pazo asi como de reconocimiento de los gastos
financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio

Sl

Debe procurarse la reduccién de los saldos acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de forma que las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, queden aprobadas y registradas a fin de ejercicio

SI

Conviene reducir y minimizar los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos

SI

En la concertacion de operaciones de crédito debe emitirse el informe
de la Intervencién en el que se acredite la capacidad de la EELL para
hacer frente a las obligaciones derivadas de la operacion de crédito

SI

Ayuntamiento de
Valladolid

La informacién de los Organismos Auténomos y Sociedades
mercantiles del Sector Admones. Pulblicas debe consolidarse para
poder concertar operaciones de crédito a largo plazo para inversiones

Sl
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

A efectos del calculo del capital vivo, debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacion proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

SI

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

Sl

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos

Sl

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econémicos-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

Sl

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos
del Estado

Sl

Realizar operaciones de reclasificacion de deuda y reconocimiento de
gastos financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio
previstas en la Instruccion del Modelo de Contabilidad y en el Plan de
Contabilidad

Sl

Reducir los saldos acreedores por operaciones pendientes de forma
gue obligaciones derivadas del gasto o bienes y servicios recibidos
gueden aprobadas y registradas presupuestariamente

SI

Conviene reducir y minimizar gastos aprobados mediante
reconocimiento extrajudicial de créditos, asi como presupuestarios

SI

En la concertacion de operaciones de crédito debe emitirse el informe
de la Intervencion a que se refiere el Art. 52.2 del TRLHL

SI

Ayuntamiento de
Zamora

La informacion de los Organismos Autonomos y Sociedades
mercantiles del Sector Administraciones

Sl

A efectos del célculo del capital vivo, debe tomarse en consideracion
tanto el importe de la operacién proyectada como los capitales
disponibles o no dispuestos de las operaciones ya formalizadas

Sl

El porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados
debe ser controlado

SI
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Debe tenerse en cuenta la informacion de las entidades dependientes
a que se refiere la normativa de estabilidad presupuestaria asi como
practicarse los ajustes previstos

Sl

Deben cumplirse los objetivos previstos en los Planes Econémicos-
Financieros o de Saneamiento Financiero aprobados por el Pleno

SI

En expedientes para la concertacion de operaciones de crédito a largo
plazo para financiar inversiones, debe atenderse a la posible
necesidad de solicitar autorizacién al érgano de tutela financiera

SI

Debe realizarse el registro contable de las cantidades a devolver como
consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos
del Estado

Sl

Realizar operaciones de reclasificacion de deuda y reconocimiento de
gastos financieros devengados y no vencidos a fin de ejercicio
previstas en la Instruccion del Modelo de Contabilidad y en el Plan de
Contabilidad

Sl

Reducir los saldos acreedores por operaciones pendientes de forma
gue obligaciones derivadas del gasto o bienes y servicios recibidos
gueden aprobadas y registradas presupuestariamente

SI

Conviene reducir y minimizar gastos aprobados mediante
reconocimiento extrajudicial de créditos, asi como presupuestarios

SI

Ayuntamientos

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las ELM de CyL

NO

Consejeria de Familia
e lgualdad de
Oportunidades

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades debe mejorar el
procedimiento de gestion de las subvenciones a padres y/o madres por
nacimiento o adopcién

Sl

Consejo Comarcal del
Bierzo

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

SI

Cortes de Castilla y
Leon

Las Cortes deberian modificar la Ley de subvenciones de la
Comunidad introduciendo algunas modificaciones

NO

Cortes de Castilla y Ledn deberian adoptar iniciativas consideren
adecuadas para que las Cortes Generales acometan el desarrollo del
Estatuto del Empleado Publico y de las Leyes de Funcién Publica
estatales. Las Cortes de Castilla y Ledn deben valorar la posibilidad de
dictar Leyes Funcién Pdblica y normas reglamentarias autonémicas

NO

Diputacion Provincial
de Avila

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligaciéon de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

Sl

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Leén

Sl

Diputaciéon Provincial
de Burgos

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

SI
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

SI

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Leén

Sl

Diputacion Provincial
de Ledn

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

Sl

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

Sl

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacibn de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Ledn

SI

Diputacion Provincial
de Palencia

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su dmbito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl

Deberia clarificarse la situacion que se encuentran las EELL eximidas de la
obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados caracter
nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo llevar control y
registro del ejercicio de funciones publicas

SI
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

SI

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacién de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Ledn

SI

Diputaciéon Provincial
de Salamanca

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

SI

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligaciéon de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

Sl

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Leén

Sl

Diputaciéon Provincial
de Segovia

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

SI

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

Sl

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con habilitacion
de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las medidas legislativas y
reglamentarias deben concretar indices minimos obligatorios de puestos
reservados a estos funcionarios

SI
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Destinatario

Enviada

Corregida

Aplicada
parcial-
mente

Sin
validez
en el
marco
actual

Imposible
de
verificar

No
aplicada

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacibn de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Ledn

SI

Diputacion Provincial
de Soria

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

SI

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Leén

Sl

Diputacion Provincial
de Valladolid

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

SI

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligaciéon de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

SI

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

Sl

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa vigente
relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en las entidades locales menores de Castilla y
Ledn

SI
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parcial-
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Imposible
de
verificar

No
aplicada

Diputacion Provincial
de Zamora

Registro sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de funciones
publicas necesarias en todas las EELL de su ambito territorial, estén o
no eximidas del mantenimiento de puestos reservados

Sl

Deberia clarificarse la situacién que se encuentran las EELL eximidas
de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habilitados
caracter nacional. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo
llevar control y registro del ejercicio de funciones publicas

Sl

Aumentar las dotaciones de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en los Servicios de Asistencia. Las
medidas legislativas y reglamentarias deben concretar indices minimos
obligatorios de puestos reservados a estos funcionarios

SI

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacibn de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Ledn

SI

Diputaciones
Provinciales. Consejo
comarcal del Bierzo

Intensificacion de las Diputaciones y Consejo Comarcal en la
prestacion de servicios para mejorar los resultados de rendicion

NO

Solventar los problemas de las Entidades Locales Menores, tanto del
registro contable de sus operaciones como de la rendicion de la
Cuenta General

NO

Entidades Locales

Los nombramientos, las revocaciones y modificaciones realizados que
afecten al personal de habilitacion estatal se deben notificar a la Junta
de Castilla y Ledn debiéndose establecer un plazo para ello

NO

Entidades Locales
Eximidas

Deberia clarificarse la situacion en la que se encuentran las EELL
eximidas de la obligacion de mantener puestos propios reservados a
habilitados caracter nacional. Las EELL eximidas deben comunicar a la
Junta las incidencias relacionadas con dicho puesto

NO

Entidades Locales
Menores

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacibn de caracter estatal en las entidades
locales menores de Castilla y Ledn

NO

Junta de Castilla y
Ledn

Dotar a los entes Locales de menor tamafno de recursos humanos con
funciones contables

NO
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No
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La Junta deberia modificar la Ley de subvenciones de la Comunidad
introduciendo algunas modificaciones

NO

Examinar el analisis de la situacion econdomico financiera de los
solicitantes, a los efectos de prever la capacidad real de los
Ayuntamientos para hacer frente a las obligaciones contraidas

NO

El Registro Publico de Contratos de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Le6n deberia depurar deficiencias en la informacion que
figura en el mismo

SI

Los d6rganos de contratacion deberian garantizar el respecto de la
normativa presupuestaria aplicable a los expedientes de gasto de
tramitacién anticipada y a los plurianuales, asi como las preceptivas
autorizaciones previas o comunicaciones a la Junta de Castilla y Ledn

SI

En el inicio del expediente debe dejarse constancia expresa de los
motivos que justifican la eleccion del procedimiento de adjudicacion, de
los criterios y del peso de cada uno de ellos, en relacién con la
consecucion del objeto del contrato

SI

Debe reservarse la tramitacion de urgencia a los contratos cuya
celebraciéon responda a necesidades inaplazables o cuya adjudicacién
sea preciso acelerar por razones de interés publico

SI

La adjudicacion de Ilos contratos mediante la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad debe reservarse estrictamente
a los supuestos legalmente permitidos, en especial cuando la causa
sean las razones de “exclusividad”

Sl

El contenido de los PCAP debera ajustarse a lo establecido en la
LCSP y RGLCAP

SI

La GRS y las Consejerias de Medio Ambiente y Fomento en especial,
deberian reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacién en sus
procedimientos de contratacion

SI

La GRS y las C® de Medio Ambiente y Fomento especialmente,
deberian en sus procedimientos de contratacién evitar distorsiones en
la ponderaciébn de los criterios de adjudicacion valorables
automaticamente, en especial del criterio precio

SI
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Los PCAP o el contrato deben detallar la férmula o sistema de revision
de precios aplicable, y cuando se excluya la procedencia de dicha
revision debe motivarse suficientemente

SI

La Administracién General e Institucional de la Comunidad de CyL, en
especial la GRS y las C# de MA y Fomento, deberia poner cuidado en
que los anuncios de licitacién y de adjudicacion ajusten su contenido a
lo establecido en el Anexo Il del RDPLCSP

Sl

Los informes técnicos de valoracion de los criterios que no dependen
de la aplicacion de formulas automaticas, en especial los emitidos por
la GRS y C2 Medio Ambiente y Fomento, deben estar suficientemente
motivados

SI

Los drganos de contratacion deben garantizar la publicacién y
notificacion al adjudicatario y al resto de interesados incluyendo
contenido, motivacion y recursos

SI

Los 6rganos de contratacién deben velar, en especial la C* de Medio
Ambiente, porque la ejecucion de los contratos se adecue a lo previsto
en los PCAP y en la normativa

SI

Se debera realizar la recepcion formal de los bienes y servicios de los
contratos dentro del plazo establecido, dejando constancia de su
realizacién en todo caso

Sl

La C? de Economia y Empleo debera efectuar un analisis de los gastos
qgue son objeto de contratacion menor y contabilizar las reservas de
crédito necesarias para garantizar su existencia y adecuacion a la
aprobacion de este tipo de gastos

Sl

Mejorar el control sobre el ejercicio de funciones publicas en las EELL.
Asimismo, debe registrarse en la ficha del puesto principal de la
Entidad Local el desempefio de puestos en Mancomunidades o Entes
dependientes

NO

Deberia clarificarse la situacion en la que se encuentran las EELL
eximidas de la obligacién de mantener puestos propios reservados a
habilitados caracter nacional. La CCAA debe revisar la informacion e
inscribirla en sus registros

NO
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Habilitarse procedimientos rapidos y eficaces que permitan a los FHE
optar a nombramientos provisionales. Publicacion en el sitio web de
puestos de trabajo vacantes. Restringirse el n°® de nombramientos
provisionales vacantes.

NO

La regulacién actual de los nombramientos accidentales produce
ineficiencias. La competencia para efectuar este tipo de
nombramientos deberia atribuirse legalmente a la propia Entidad Local
en casos de duracién reducida.

NO

Adopcion de medidas necesarias para dar cumplimiento a la normativa
vigente relativa al ejercicio de funciones publicas reservadas a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las ELM de Castilla
y Leon.

NO

Junta de Castilla y
Ledn. Cortes de
Castilla y Ledn

La Junta de Castilla y Ledn valorar la posibilidad de dictar Leyes de
Funcién Puablica y normas reglamentarias autonémicas.

NO

Junta de Castilla y
Leén. Administracion
General del Estado

Promover las reformas normativas oportunas para condicionar la
concesion y/o pago de ayudas y subvenciones publicas a la rendicién
de la Cuenta General a este Consejo.

NO

Establecer formulas de coordinacion y colaboracion, orientadas a
definir y cuantificar las necesidades de recursos humanos a incluir en
las Ofertas de Empleo Publico que aprueben las CCAA, relacionados
con los funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

NO

Establecer formulas de coordinacion y colaboracion orientadas a definir
y cuantificar las necesidades de recursos humanos a incluir en las
Ofertas de Empleo Publico que aprueben las CCAA relacionados con
los funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

NO

Municipios

Ley Orgéanica de estabilidad presupuestaria incorpora actuaciones a
cargo de los puestos de Intervencién. Promover la constitucion de
Agrupaciones de puestos de Intervencion de clase 22 para Municipios
con Puesto de Secretaria de clase 32.

NO

Promocion de
Viviendas,

Depurar deficiencias detectadas en la obligacion de remitir la
informacién en materia de contratacion.

SI
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Sin
Aplicada | validez |Imposible No
Destinatario Enviada | Corregida | parcial- en el de .
e aplicada
mente marco verificar
actual
Infrae§tructuras y Establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del S| X
Logistica S.A. momento de la recepcion de la documentacion
(PROVILSA) Redactar las N.I.C. a la normativa vigente Sl X
Establecer en el perfil del contratante un sellado de tiempo Sl X
Justificacién en el inicio del expediente de la eleccién de los criterios S| X
de adjudicacion y peso de cada uno de ellos
Los Pliegos de Condiciones Particulares deberan incluir criterios
minimos de solvencia asi como formulas automaticas, asi como Sl X
reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion
Debe establecerse en las notificaciones la posibilidad de interponer S| X
recursos
Se debe depurar las deficiencias al remitir la informacién en materia de S| X
contratacion
Las N.I.C. deben redactarse de acuerdo con la normativa vigente Sl
Justificacién de la necesidad de los contratos, criterios de adjudicacion S|
y peso de cada uno de ellos, en el inicio del expediente
Los PCP deberan incluir los criterios minimos de solvencia asi como S| X
las férmulas automéaticas de adjudicacién de puntos
Sociedad Publica de Es_tat_JIeC|m|ento d_e un sistema que garantice que la valoraC|o_n _de los
. . criterios que requieren un juicio de valor se realicen con anterioridad a
Medio Ambiente de o . Sl X
) . los que se valoran automaticamente, asi como el refuerzo de la
Castillay Le6n S.A. L oo S
objetividad de los criterios de adjudicacién
(SOMACYL) —— o -
Establecer en las notificaciones la posibilidad de interponer recursos SI
Se debe recoger en el expte. toda la documentacion justificativa de la S|
tramitacion realizada
Se debera realizar la recepcion del objeto del contrato dentro del plazo S| X
establecido y dejando constancia de su realizacion
La autorizacion de prérrogas debe realizarse exclusivamente para las
que, previa justificacion, respondan a necesidades nuevas y causas Sl X
imprevistas
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