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PRESENTACION DEL PRESIDENTE

El Consejo de Cuentas, amparado por el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn como
institucion propia de la Comunidad desde 2002, es el 6rgano encomendado a realizar
las funciones de fiscalizacion externa de la gestidn econdmica, financiera y contable
del sector publico autondmico y local, sin perjuicio de las competencias que corres-
ponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion.

Su ley reguladora establece que, dentro del primer trimestre, la institucion debe ela-
borar la Memoria anual correspondiente al ejercicio precedente, que sera remitida a
las Cortes de Castillay Leodn, por conducto de la Mesa de la Camara.

El cumplimiento de esta obligacion legal corresponde en esta ocasidn a la actividad de
la institucion en un afo 2020, absolutamente extraordinario, marcado en todos los or-
denes de la vida por la pandemia del coronavirus.

La declaracion del estado de alarma el 14 de marzo para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, obligd a implantar con caracter inmediato
importantes cambios organizativos con la extension de la modalidad de teletrabajo a
toda la plantillay la adopcion de medidas preventivas en la sede. Todas las medidas de
organizacion interna fueron modulandose a lo largo de los meses en funcion de las re-
comendaciones de las autoridades sanitarias.

A pesar de estas circunstancias excepcionales, el Consejo de Cuentas mantuvo un nivel
de actividad normalizado, sin consecuencias negativas relevantes, mas alla de ciertos
retrasos en los trabajos de fiscalizacion provocados por la suspension temporal de pla-
zos administrativos.

Asi, se ha celebrado un notable niUmero de plenos, 28 en total, tanto presenciales como
por videoconferencia, en funcion de las restricciones de movilidad de cada momento.
En cuanto al trabajo de fiscalizacion, durante 2020 se aprobaron un total de 14 infor-
mes, 1 mas que la media anual del Consejo. En los dos anos del actual mandato son
33 los informes aprobados, de los 206 que suma su serie histdrica.

VIHdOKWIN
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Ademas, como Presidente he comparecido en 10 ocasiones durante el ejercicio ante la
Comision de Economia y Hacienda del Parlamento autonémico para presentar el Plan
Anual de Fiscalizaciones y un total de 28 informes. En los 2 afos de mandato, ya son
15 las comparecencias, en las que han sido presentados un total de 44 informes, el
22% de los aprobados por el Consejo en toda su trayectoria.

Por otra parte, la presentacion ante la Comision del informe sobre el seguimiento de
recomendaciones completa el ciclo parlamentario del control externo que realiza esta
Institucion sobre la gestion econdmicay financiera de las Administraciones autonémica
y local, que representan un volumen global de 15.000 millones de euros.
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En este sentido, en el informe aprobado en 2020 se constata el mayor grado de acep-
tacion de las recomendaciones alcanzado en toda la serie historica por parte de los
entes fiscalizados. La consecuencia practica de este mayor reconocimiento a la “auc-
toritas” del Consejo es, sin duda, la mejora en la gestion de los recursos publicos que
concierne al conjunto de los ciudadanos de esta Comunidad.

Por otra parte, en un ano especialmente dificil, se han obtenido unos indices de rendi-
cion de cuentas por las entidades locales muy satisfactorios, solo superados por aque-
llas comunidades que desde hace anos cuentan ya con las disposiciones normativas
de estimulo que también solicitamos para Castillay Ledn.

Todos los datos referidos evidencian que las orientaciones contempladas en nuestro Plan
Estratégico 2019-2022 se estan demostrando un acierto. Por ello, para afianzar esta linea
de trabajo, en el mes de septiembre se traslado a los grupos parlamentarios la necesidad
de abordar un conjunto de reformas normativas, tanto para reforzar la autonomia orga-
nica y funcional de este 6rgano autondmico de control externo, como para estimular la
rendicion de cuentas y, por tanto, mejorar la transparencia de los entes fiscalizados.

Con este nuevo impulso se pretende ademas dotar al personal de la institucion de un
régimen coherente con su alta cualificacidn, para que el Consejo de Cuentas pueda se-
guir cumpliendo su cometido estatutario con la plena garantia de ofrecer un buen ser-
vicio a los ciudadanos.

Por ultimo, senalar que se ha desplegado un considerable esfuerzo por fortalecer al
Consejo como referencia institucional en el analisis y evaluacidn de la gestion de los
recursos publicos. En esta direccidn, durante el Gltimo afio se han suscrito convenios
de colaboracion con el Tribunal de Cuentas; con las Consejerias de Presidencia y de
Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn; con el Consejo Consultivo; y con
la Universidad de Salamanca.

El Consejo de Cuentas es una institu-
cion Gtil y eficaz en el cumplimiento
de sus competencias. Pero el pre-
sente y el futuro requieren un nuevo
impulso de modernizacion y mejora
para cumplir con las demandasy las
expectativas de una ciudadania cada
dia mas exigente con el correcto fun-
cionamiento de las administraciones
publicas. Un empeno que inspira y
estimula el trabajo diario de todo el
personal de este Consejo, a quien en
este ano tan excepcional quiero
agradecer de forma singular su de-
dicacion.

Mario Amilivia Gonzalez
Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn
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. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE CUENTAS

1.1. COMPOSICION

La organizacion del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn se regula en el Titulo IV de
la Ley 2/2002, en su articulo 18, disponiendo que el Consejo de Cuentas esté integrado
por los siguientes é6rganos:

e EL Pleno.
e El Presidente.
e | os Consejeros.

Seguln el articulo 19.1 de la Ley 2/2002, el Pleno esta integrado por tres Consejeros,
uno de los cuales sera designado su Presidente.

Las funciones de Secretaria del Pleno, segun el articulo 19 de la ley 2/2002, seran ejer-
cidas por quien designe el Presidente de entre el personal funcionario al servicio del
Consejo, habiendo recaido segun Resolucion del Presidente del Consejo de Cuentas
de 8 de enero de 2014, en el letrado.

Pleno del Consejo de Cuentas: el presidente, Mario Amilivia (c], y los consejeros Emilio Melero (i) y Miguel Angel Jiménez (d)
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Los Consejeros son elegidos por las Cortes de Castillay Ledn, por un periodo de cuatro
anos, pudiendo ser reelegidos.

El Presidente es nombrado por las Cortes de Castilla y Ledn por mayoria absoluta a
propuesta del Pleno del Consejo entre sus miembros, el mandato del Presidente tendra
la misma duracion que el de los Consejeros y sélo podra ser reelegido para un segundo
mandato.

Los titulares de los drganos que conforman la estructura organica del Consejo de
Cuentas son:

Presidente: D. Mario Amilivia Gonzalez.

Consejeros: D. Miguel Angel Jiménez Garcia.

D. Emilio Melero Marcos.

1.2. LA SEDE

La sede del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, se encuentra ubicada en Palencia,
calle Mayor, nimero 54, en un emblematico edificio del arquitecto palentino Jerdnimo
Arroyo, construido entre 1912y 1913, del que se conserva la fachada. El edificio fue ad-
quirido por la Comunidad de Castillay Ledn para su adscripcion al Consejo de Cuentas,
por escritura de compraventa, el dia 28 de diciembre de 2004.

Sede del Consejo de Cuentas en Palencia




1.3. SESIONES PLENARIAS

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, corresponden al Pleno,
entre otras, las funciones de elaboracion del proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones
(PAF), de las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacidn, de los informes
de fiscalizacion, del proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo, asi como los posibles proyectos de reforma del mismo, del anteproyecto de

presupuestos y de la plantilla de personal del Consejo.

Pleno Fecha Pleno Fecha
01/2020 30 enero 11/2020 22 julio
01/2020 Extraordinario 24 febrero 12/2020 31 agosto
02/2020 11 febrero 13/2020 15 septiembre
02/2020 Extraordinario 9 marzo 14/2020 29 septiembre
03/2020 Extraordinario 16 marzo 15/2020 27 octubre
03/2020 12 marzo 05/2020 Extraordinario 27 octubre
04/2020 27 marzo 06/2020 Extraordinario 29 octubre
05/2020 3 abril 16/2020 3 noviembre
06/2020 22 abril 17/2020 19 noviembre
07/2020 27 mayo 18/2020 24 noviembre
08/2020 11 junio 19/2020_Sede de las 30 noviembre
Cortes de Castillay Ledn
04/2020 Extraordinario 12 junio 20/2020 10 diciembre
09/2020 2 julio 21/2020 23 diciembre
10/2020_Diputacion 15 julio 07/2020 Extraordinario 23 diciembre

Provincial de Burgos

2019

2020

19

28
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Durante 2020 se han celebrado un total de 28 sesiones plenarias, 21 de caracter ordi-
narioy 7 extraordinarias. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

Palencia, 16 marzo 2020, en la sede del Consejo se celebro sesion extraordinaria en
la que se analizaron el Real Decreto 463/2020 aprobado el 14 de marzo de 2020 (BOE
del 14 de marzo), por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situa-
cion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y las medidas adoptadas a su vez
por la Junta de Castillay Ledn de Informaciéon y aspectos preventivos a tener en cuenta
para la prevencion de la enfermedad por COVID-19 en los puestos de trabajo sin aten-
cion directa al publico, no sanitarios, de la Administracion General de la Comunidad y
sus Organismos Auténomos. Teniendo en cuenta la documentacion senalada, el Pre-
sidente del Consejo presentd al Pleno una propuesta de Resolucion de las medidas a
adoptar en el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn para la gestion de la crisis sanitaria
a la que los Consejeros mostraron su conformidad.

Esa fue la primera de las once resoluciones que adopto el Presidente durante el ejer-
cicio 2020, siempre previa consulta a los Consejeros, relacionadas con la gestidn de la
crisis sanitaria.

Debido a las circunstancias excepcionales de prevencion, durante el ejercicio se ha ce-
lebrado cinco sesiones plenarias telematicas, a través de videoconferencia.

El Pleno reunido en videoconferencia
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Burgos, 15 julio 2020. En la sede de Diputacion Provincial de Burgos el Pleno del Con-
sejo de Cuentas aprobd el “Informe anual sobre las cuentas del Sector Pdblico Local
de Castilla y Ledn, ejercicio 2018".
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El Pleno del Consejo en la Diputacién de Burgos

Valladolid, 30 noviembre 2020. En la sede de las Cortes de Castillay Ledn el Pleno del
Consejo de Cuentas aprobé el “Informe de fiscalizacion de la aplicacion de las medidas
aprobadas por las Cortes de Castillay Ledn en materia de despoblacion en las entida-
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des locales de Castillay Ledn”.
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Acuerdos adoptados. Teniendo en cuenta las materias a las que afectan, en el siguiente
cuadro se desglosa el nUmero de acuerdos:

Materias N° Acuerdos
Informes de fiscalizacion 15
Responsabilidad contable detectada en informes 2
Presupuestos 9
Planes anuales de fiscalizaciones 8
Directrices técnicas 15
Composicion equipos de auditores 20
Personal 9
Acuerdos sobre peticiones y denuncias 16
Textos normativos 4
Otros acuerdos 24
Total acuerdos adoptados 122

2019 2020

115 122

ACTIVIDADES

Como resultado de las sesiones, ademas de los acuerdos de aprobacion de los informes
de fiscalizacion que se detallan mas adelante, destacan, por relevantes, los siguientes
acuerdos:

e Aprobacion de la Memoria de actividades del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leodn, ejercicio 2019.

e Anteproyecto de presupuesto del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para el
ejercicio 2020.

e Aprobacion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020.
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e Informe sobre las propuestas de los grupos parlamentarios de modificacion del
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020.

e Una vez aprobado Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020 por la Co-
mision de Hacienda de las Cortes de Castillay Leodn el dia 20 de febrero de 2020,
el Pleno del Consejo de Cuentas aprobd la determinacion de los departamentos
para su ejecucion.

e Aprobacion de la programacion de los trabajos correspondientes al Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2020. Esta programacion se ha modificado, por
sendos acuerdos de Pleno, en dos ocasiones, en relacion a los trabajos corres-
pondientes a la “Fiscalizacién de determinadas &reas del Ayuntamiento de
Zamora, ejercicio, 2018" y a la “Fiscalizacién de determinadas areas del Ayunta-
miento de Soria, ejercicio 2019".

e Aprobacion del Plan de Formacion del Personal del Consejo de Cuentas, ejercicio
2020.

e Convocatorias publicas para cubrir por el sistema de libre designacién los puestos
vacantes de Subdirector de Fiscalizacion y dos Auditores y su posterior resolucion
con los nombramientos correspondientes.

e Convocatoria para la provision de puestos de trabajo por el sistema de concurso
especifico de los puestos de Auditor Técnico y Ayudante de Auditoria.

 Aprobacion de la subida de las retribuciones del personal laboral al servicio del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2020.

e Aprobacion de la liquidacion del Presupuesto, Cuentas Anuales y Memoria Eco-
némica del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, ejercicio 2019.

e Transferencia de crédito: Expediente 1-T-2020-CCU.
e Ampliacidn de crédito: Expediente 1-A-2020-CCU.
e Transferencia de crédito: Expediente 2-T-2020-CCU.

* Resolucidn de seis peticiones de fiscalizacion de entidades formuladas al amparo
delarticulo 29 de la Constitucion Espafolay desarrollado por Ley Organica 4/2001,
de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticidn.

e Resolucion de diez procedimientos de denuncias por posibles indicios de respon-
sabilidad contable en entidades locales.

e Remision a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Ex-
terior de observaciones, en el tramite de audiencia, al anteproyecto de la Ley por
la que se regula la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunidad de Castillay Ledn y se establece el estatuto de las personas de-
nunciantes.
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e Remision a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Ex-
terior de observaciones, en el tramite de audiencia, al anteproyecto de la Ley de
transparencia, acceso a la informacion publicay su reutilizacion de la Comunidad
de Castillay Leon.

¢ Debido a la situacion creada por la pandemia del Covid19 se aprueba una nueva
regulacion del teletrabajo en el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

e Anteproyecto de presupuesto del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para el
ejercicio 2021.

e Aprobacion del proyecto de Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021.

Asi mismo, en las sesiones plenarias del Consejo de Cuentas se han aprobado la las
directrices técnicas y la composicion de sus correspondientes equipos de auditoria
para la realizacion de los trabajos de los siguientes informes

e Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las
universidades publicas de Castillay Ledn en colaboracion con el Tribunal de Cuen-
tas, P.A.F. 2019.

e Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2019, P.A.F 2020.

e Fiscalizacion de la situacion de seguridad informatica en las entidades locales de
Castillay Leon, P.A.F. 2020.

e Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Zamora, ejercicio 2018,
P.A.F. 2020.

e Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas
sociales y medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejer-
cicios 2018-2019, P.A.F. 2020.

e Fiscalizacion de la implantacion y gestion de la administracidn electrénica en las
entidades locales de Castilla y Ledn, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas,
P.A.F. 2020.

¢ Informe acerca de la situacidn y actividad econdmico-financiera, asi como de la
ejecucion funcional del gasto de la Comunidad Autdnoma de Castillay Leon, ejer-
cicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica, P.A.F 2020.

e Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la ad-
ministracion general e institucional de la comunidad auténoma, ejercicios 2018-
2019, P.A.F. 2020.




* Analisis comparativo de la eficacia y eficiencia de la gestion recaudatoria en las
diputaciones provinciales de Castilla y Ledn, P.A.F. 2020.

e Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia
en su actividad para evitar la falta de rendicion de las Entidades Locales de su
ambito territorial, P.A.F. 2020.

e Andlisis de la situacion econdmico financiera de la Universidad de Ledn y de sus
entes dependientes, P.A.F. 2020.

e Andlisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracion ge-
neral e institucional de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, P.A.F. 2020.

e Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacidn Interte-
rritorial, ejercicio 2019, P.A.F. 2020.

e Seguimiento de las recomendaciones del informe de analisis del control interno
de la gestion econdmico-financieray contable de las entidades locales de Castilla
y Ledn, con especial incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control.
Ejercicio 2011: Organizacidn del control interno de la gestidén econdémico-financiera
y contable, P.A.F. 2019.

e Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Soria, ejercicio 2019,
P.A.F. 2020.
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I1. FUNCION FISCALIZADORA

El Consejo de Cuentas cumple su funcion fiscalizadora mediante la emision de informes
anuales y especificos y actla con plena independencia de los entes sujetos a fiscaliza-
cidony con sometimiento a la Ley y al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas y al resto del ordenamiento juridico.

Los informes son remitidos a los entes fiscalizados, a las Cortes de Castillay Ledn, al
Tribunal de Cuentasy a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (en virtud del protocolo fir-
mado entre el Consejo de Cuentas y la Fiscalia del Tribunal el 15 de julio de 2014). De
acuerdo con el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas, modificado por la Ley 5/2011 de 19 de septiembre, se publican en la sede
electronica del Consejo de Cuentas, donde desde junio de 2012, al objeto de acercar a
los ciudadanos el trabajo desarrollado, se inserta también una nota resumen.

Las resoluciones que adoptan las Cortes de Castilla y Ledn sobre dichos informes se
publican en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La funcion fiscalizadora del Consejo de Cuentas se inicia mediante la aprobacion en
cada ejercicio del Plan anual de fiscalizaciones. El trdmite de aprobacién del Plan con-
templado en la Ley del Consejo de Cuentas, comienza con la aprobacion del proyecto
por el Pleno del Consejo de Cuentas y su posterior aprobacion por las Cortes de Castilla
y Leon.

El Plan anual de fiscalizaciones del Consejo de Cuentas, ejercicio 2020 se aprobd por

la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn, en su sesidn del
dia 20 de febrero de 2020 (BOCyL n° 42, de 2 de marzo de 2020).

I1.1. INFORMES DE FISCALIZACION

VIHdOKWIN

Los informes aprobados por el Pleno en el ejercicio 2020 y comunicados a las Cortes
de Castillay Ledn han sido 14, de los que se detallan los objetivos y las principales con-
clusiones contenidas en ellos.

1d

[1.1.1. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2016

El proposito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas
de la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Ledn y sus entes dependien-
tes, mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes ob-
jetivos especificos:

e Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y destino
del remanente de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucion del pre-
supuesto.
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e Verificary analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una parte,
con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera,
y, por otra, con las obligaciones derivadas del calculo del coste y rendimiento de
los servicios publicos.

e Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas
por el Ayuntamiento.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2016, sin per-
juicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesa-
rias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion.
Particularmente, se han verificado determinadas informaciones y actuaciones del
Ayuntamiento en 2017.

Sintesis

e El Ayuntamiento cumple los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de
gasto, pero no el de sostenibilidad financiera al situarse la deuda muy por encima
del limite.

» Ladeuda, que no figura correctamente contabilizada, alcanza sobre los ingresos
corrientes un 164%, sin que se hayan destinado integramente a amortizacion los
4,8 millones de superavit.

* La actual adscripcidn del consorcio Gersul al Ayuntamiento de Ledn hace que
este deba responsabilizarse de la rendicion de sus cuentas, que en 2016y 2017
han generado resultados negativos.

» Algunos apartados de la Ordenanza de Subvenciones no se adecuan a la legalidad
y se producen incumplimientos de algunos requisitos en el procedimiento de con-
cesion de las mismas.

11.1.2. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION REALIZADA EN EL SECTOR

PUBLICO LOCAL, EN COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

El propdsito general de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimiento
del deber de comunicacion por las Entidades Locales de Castillay Ledn de su contrata-
cion al Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, y de la observancia de la legalidad en la
gestion de dicha contratacion, verificando el respeto de las prescripciones que rigen la
contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad
y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrenciay no discriminacion
e igualdad de trato a los licitadores, en el &mbito del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla par-
cialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (RDPLCSP)
y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP], por el que se aprueba el Re-
glamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.




Este informe expone los resultados de la verificacidon efectuada, centrandose en los
dos objetivos particulares que se indican a continuacion:

Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision al Consejo de Cuentas
de los documentos de formalizacion y de los extractos de los expedientes de con-
tratacion, y demas incidencias de ejecucidn, de los contratos contemplados en el
Articulo 29 del TRLCSP. La comprobacion se ha hecho extensiva a la verificacion
de la remision de las relaciones certificadas de contratos formalizados en el ejer-
cicio 2016, en funcion de lo establecido en el articulo 18.2 del Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas. Todo ello conforme al
desarrollo previsto en el Acuerdo 5/2016 de 22 de enero de 2016, del Pleno del
Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, por el que se regula la remision telematica
al Consejo de Cuentas de los extractos de expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico
Local de Castillay Leon.

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales mas significativos del procedi-
miento de contratacion administrativa en las actuaciones preparatorias de la con-
tratacion, en su adjudicacion y en su formalizacion, verificandose su adecuacion
formal a la normativa aplicable y senalandose las incidencias producidas y las re-
percusiones y coherencia de las practicas de las entidades con los principios es-
pecificamente aplicables a la contratacion y, en general, con los exigibles en el
ejercicio de la gestion publica.

La fiscalizacion se extiende a los contratos adjudicados en los anos 2016y 2017 por di-
versas entidades del Sector Publico Local de Castillay Ledn, aplicando el Texto Refun-

dido

de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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e De las 4.952 entidades locales, 1.611 cumplen en plazo con la obligacion de
remitir la relacion anual de contratos de 2016y 1.702 la de 2017. Entre las incum-
plidoras, 5 capitales de provincia.

* En las actuaciones preparatorias de los contratos, destacan como incidencias la
inadecuada justificacion de su necesidad y de los calculos para la cuantificacion
del presupuesto de licitacion.

* En los pliegos de condiciones de numerosos expedientes, no se determinan co-
rrectamente los medios para acreditar la solvencia econdémica-financiera y téc-
nica o profesional por los licitadores, y la formula matematica para valorar la
oferta econdmica tiene errores.

e En cuanto al proceso de adjudicacion, las deficiencias mas comunes afectan a la
publicacion del anuncio de licitacién y a la acreditacion de la correcta constitucion
de la mesa de contratacion.

VIHdOKWIN
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11.1.3. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, EJERCICIO 2016

El Consejo de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, analiza la eficacia de
los sistemas de control de legalidad y regularidad internos, mediante la evaluacion de
las estructuras y procedimientos de la gestién econdmico-financiera. Asi lo establece
el art. 6.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril que, no obstante, permite que para el citado
analisis aproveche los datos, controles correspondientes a cualquier funcion interven-
tora o de control interno que se hayan efectuado en los entres sujetos a fiscalizacion,
como asi prevé la ISSAI-ES 100 de Principios Fundamentales de Fiscalizacion del Sector
Publico, evitando asi, la duplicidad de esfuerzos. Cuando sea relevante o necesario, y
de conformidad con el mandato de la ICEX y la legislacion aplicable, el auditor puede
utilizar el trabajo de auditores internos, de otros auditores o de expertos. El auditor
debe justificar el motivo por el que utiliza el trabajo de otros y, en todos los casos, el
auditor debe obtener evidencia de la competencia profesional y la independencia de
los otros auditores o expertos, asi como de la calidad del trabajo realizado. Sin em-
bargo, la ICEX es la Unica responsable por cualquier dictamen o informe de auditoria
que se pueda emitir sobre la materia en cuestion; dicha responsabilidad no disminuye
por utilizar el trabajo realizado por otros agentes. Por tanto, al tratarse de un trabajo
de seguridad limitada de acuerdo con las ISSAI-ES, no corresponde la emision de una
opinién, sino senalar, cuando proceda, los incumplimientos detectados.

A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados del exa-
men y comprobacidn de dichas cuentas, centrandose en los objetivos que se indican a
continuacion:

¢ Analizar la organizacion administrativa y de gobierno de la Universidad, haciendo
especial referencia a las entidades dependientes de la misma.

e Analizar las funciones, competencias y procedimientos de los sistemas de control
interno existentes en la Universidad.

e Verificar la observancia de la legalidad, referida al ordenamiento juridico que le
es de aplicacion, en lo relativo a la aprobacion y composicion del presupuesto, y
analizar la ejecucion del mismo.

e Verificar la observancia de la legalidad, referida al ordenamiento juridico que le
es de aplicacion, en lo relativo a la aprobacion y composicion de las cuentas ren-
didas, asi como analizar las principales magnitudes presupuestarias, financieras
y econémico-patrimoniales.

e Analizar la situacion econémico-financiera de la Universidad mediante el estudio
de la liquidacion de sus presupuestos y la evolucion de los principales componen-
tes del balance de situacion y cuenta de resultados asi como la obtencion de los
indicadores financieros y presupuestarios mas relevantes en el periodo 2014-2017.

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al ejercicio 2016 o curso 2016-2017
principalmente, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que
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pudieran estimarse necesarios para el adecuado cumplimiento de los objetivos pro-
puestos. En todo caso, se han analizado también los datos correspondientes al periodo
2014 a 2017, para completar algunos aspectos de los objetivos perseguidos.

Sintesis

» El presupuesto definitivo de gastos, cifrado en 215 millones de euros en 2016y
221 en 2017 presentd una ejecucion del 82%, pero quedaron sin invertir 24 millo-
nes de euros cada ano.

* En el periodo 2014-2017 disminuye el peso de los ingresos por prestacion de ser-
vicios debido al menor nimero de alumnos, compensado por un aumento de
transferencias hasta el 80%.

* El Consejo de Cuentas recomienda a la UVA impulsar un nuevo plan estratégico
plurianual.

» Elservicio de controlinterno, dependiente de la gerencia de la Universidad, debe
incorporarse dentro del Consejo Social para que este pueda realizar las funciones
que le corresponden.

I1.1.4. FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2018

Se trata de una fiscalizacidén a realizar por mandato legal, recogida en el articulo 10.2
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion In-
terterritorial, cuyo objetivo consiste en:

e Verificar el grado de ejecucion de los proyectos de los FCl y su adecuada contabi-
lizacién en 2018.

e Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI, en
lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de
los proyectos inicialmente aprobados. La comprobacion a efectuar versara sobre
si la naturaleza econdmica de los gastos incluidos en las certificaciones base de
la Ultima peticidn de fondos responde a las caracteristicas exigidas en los articulos
2.2y 6.2 de la Ley 22/2001.

10 VIYOKWINW

e El periodo objeto de analisis comprende el ejercicio 2018, incluyendo:

e El grado de ejecucion de los gastos a financiar con los FCI del ejercicio 2018y, en
su caso, el de los correspondientes a los remanentes de los créditos de los FClI
de ejercicios anteriores.

* Los derechos reconocidos en el ejercicio 2018 y los ingresos realizados en el
mismo, ya correspondan a tales derechos o a los reconocidos en ejercicios ante-
riores.
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 Castillay Leon ejecuté el 100% de los superproyectos financiados con el FCI, cum-
pliendo con la legalidad respecto a la naturaleza de los gastos realizados, excepto
por un importe de 736.033 euros dedicado a subvencionar gastos financieros.

e La dotacion para Castillay Ledn, 18,7 millones de euros, experimentd una dismi-
nucion interanual del 3%, debido principalmente a la correccion por rentay a la
poblacion.

11.1.5. INFORME ANUAL SOBRE LAS CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL DE CASTILLAY LEON, EJERCICIO 2018

La realizacidon de esta fiscalizacion de mandato legal, contemplada en el articulo 8 de
la Ley del Consejo de Cuentas, tiene como finalidad verificar el cumplimiento de la
normativa relativa a la rendicion de la Cuenta General por parte de las entidades que
componen el Sector Publico Local de Castillay Ledn, asi como la referente a la remision
de informacion sobre la contratacion administrativa. A tal efecto, se establecen los si-
guientes objetivos:

e Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales, de la obligacidn legal
de rendir la Cuenta General al Consejo de Cuentas, y que ésta se realiza en los
plazos establecidos.

e Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales cum-
plen con la normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la inte-
gridad y coherencia de la informacion incluida en las mismas.

e Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario
y contable.

e Presentar las principales magnitudes presupuestarias y econémico-financieras
del Sector Publico Local a nivel agregado, correspondientes al ejercicio 2018.

e Verificar el cumplimiento de la obligacion de remision de informacion sobre la
contratacion administrativa y analizar los datos agregados sobre la contratacion
realizada en el ejercicio 2018 por las entidades locales.

e Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacién de
remitir informacion relativa a los convenios celebrados en el ejercicio 2018, y ana-
lizar los datos agregados resultantes de dicha informacion. Ademas de los obje-
tivos senalados, como objetivo genérico que subyace en las actuaciones
realizadas, se pretende conseguir una mejora del nivel de rendicion de las cuentas
de las entidades locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicidn.

De conformidad con el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, el ambito temporal del presente Informe es el
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ejercicio econdmico 2018, y se ha establecido como fecha de cierre a efectos de rendicion
de cuentas, el 31 de diciembre de 2019. Por tanto, para la elaboracion de este Informe, se
han tenido en consideracion las cuentas generales del ejercicio 2018 rendidas dentro del
plazo legalmente establecido (hasta el 31 de octubre de 2019 y en los 2 meses posteriores
a la finalizacion de dicho plazo (entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre de 2019).

Sintesis

* En conjunto, las entidades locales gastaron 2.650 millones de euros, lo que en
relacion a los 2.819 millones de ingresos arroja un resultado presupuestario de
169 millones de euros.

e Elimporte de la deuda viva de las entidades locales sumaba 876 millones al cierre
de 2018, lo que representa un descenso interanual del 11%.

* La rendicion de cuentas de los ayuntamientos al cierre de 2019 alcanza el 77%,
con un leve descenso interanual de 2,5 puntos.

* El Consejo de Cuentas mantiene sus recomendaciones para impulsar medidas
de estimulo de la rendicion de cuentas.

11.1.6. FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID, EJERCICIO 2016

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de diversas areas
de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Valladolid y de sus entes de-
pendientes, mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento de legalidad, con
los siguientes objetivos especificos:

e 1) Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y destino del
remanente de tesoreriay los principales indicadores de la ejecucion del presupuesto.

VIHdOKWIN

e 2] Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una
parte, con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad fi-
nanciera, y, por otra, con las obligaciones derivadas del calculo del coste y rendi-
miento de los servicios publicos.

1d

e 3] Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones conce-
didas por el Ayuntamiento.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2016, sin per-
juicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesa-
rias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion.
Particularmente se han verificado determinadas informacionesy actuaciones del Ayun-
tamiento en 2017, y respecto a aquellas situaciones o circunstancias de especial tras-
cendencia, las comprobaciones se han extendido a hechos acaecidos o datos conocidos
en 2018y 2019.
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El Ayuntamiento cumplid los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y sostenibilidad financiera en la liquidacion del presupuesto de 2016.

La deuda al cierre de 2016 (107 millones de euros) se sitia muy por debajo del Li-
mite establecido legalmente, siguiendo una tendencia de paulatina reduccion.

La regulacion municipal adolece en algun caso de falta de coherencia o de ade-
cuacion con lo establecido en la Ley General de Subvenciones, produciéndose in-
cumplimientos de algunos requisitos en el procedimiento de concesion de las
mismas.

El Consejo recomienda que la prestacion de los servicios del ciclo del agua se
oriente a alcanzar los adecuados niveles de calidad, eficacia y eficiencia, en co-
herencia con los planteamientos que motivaron la creacién de la entidad publica
empresarial

I1.1.7. INFORME ACERCA DE LA SITUACION Y ACTIVIDAD ECONOMICO-

FINANCIERA, ASi COMO DE LA EJECUCION FUNCIONAL DEL GASTO

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON, EJERCICIO 2018,
RELATIVO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

El objetivo general de este trabajo ha sido la realizacién de una auditoria operativa,
consistente en un analisis sobre determinados aspectos de la situacién y actividad eco-
nomico-financiera, asi como de la ejecucion funcional del gasto de la Comunidad rela-
tivo a las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad publica,
también denominado sector publico administrativo, que han rendido sus cuentas en el
ejercicio 2018 y en los tres anteriores a través de la Cuenta General de la Comunidad
Autdnoma, mediante las siguientes actuaciones:

e Analisis de la estructura y evolucion de las magnitudes mas relevantes del estado

de liquidacion del presupuesto rendido de los ejercicios 2015 a 2018, que permita
obtener una vision del grado de ejecucion presupuestaria, la realizacion de ingre-
sos y gastos tanto de operaciones corrientes y de capital como financieras y sus
resultados presupuestarios.

e Obtencién de indicadores presupuestarios en relacion con los ingresos y gastos,

nivel de prestacion de servicios, carga financiera soportada y resultados tanto a
nivel global como por habitante.

e Andlisis de la estructura y evolucion de las masas patrimoniales y magnitudes

mas relevantes de los balances de situacion y cuentas del resultado econdmico-
patrimonial rendidas de los ejercicios 2015 a 2018, que permita obtener una vision
del equilibrio o desequilibrio patrimonial existente.
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e Obtencion de indicadores financieros relevantes de su situacidon financiera a corto
y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi como
otros relacionados con su actividad y resultados.

e Analisis de la estructuray evolucion de las areas y politicas de gasto asi como de
los programas presupuestarios.

El dmbito de la fiscalizacion esta referido a las entidades del sector publico de la Co-
munidad sujetas al régimen de contabilidad publica, y de todas ellas, concretamente a
las que han rendido sus cuentas a través de la Cuenta General de la Comunidad Autd-
noma, correspondientes a los ejercicios 2015 a 2018.

Sintesis

* El gasto ejecutado ascendié a 10.668 millones de euros en 2018, un 4% mas que
en 2015. La autonomia presupuestaria mejora en el periodo, ya que las trans-
ferencias corrientes recibidas y los ingresos tributarios aumentan, mientras dis-
minuye la necesidad de recurrir a la emision de pasivos financieros.

e Sanidad y Educacion, con 3.714y 2.123 millones de euros, respectivamente, su-
ponen el 55% del gasto total en 2018, habiéndose incrementado un 3% y un 5%
con respecto a 2015.

» El mayor aumento de gasto, tanto absoluto como relativo, corresponde a amor-
tizacion e intereses de la Deuda publica, que crece un 33% hasta los 1.326 millo-
nes, un 12% del total.

e El area Proteccion y promocion social crece un 11% hasta llegar a los 1.160 mi-
llones. En sentido contrario, el gasto en Sectores econémicos baja en 233 millo-
nes, el mayor descenso de todas las areas presupuestarias con un 10%.

VIHdOKWIN

11.1.8. FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD, EJERCICIO 2018

1d

El objetivo de la fiscalizacion es emitir una opinion sobre la fiabilidad y exactitud de la
Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2018. EL examen y comprobacién de la Cuenta
General de la Comunidad se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacion:

e Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las nor-
mas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura, contenido y los criterios
de agregacion o consolidacion, adoptados en su caso por la Comunidad.

e Verificar si la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad pUblica se presenta de acuerdo con los princi-
pios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de
la Comunidad, asi como la sujecién a las normas econdmico-presupuestarias de
las operaciones que la sustentan.
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e Analizar la consistencia de determinada informacidn financiera de las cuentas ge-
nerales de las fundaciones y empresas publicas de la Comunidad de Castillay Leon.

Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas pu-
blicas y de fundaciones publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha
fijado un examen exhaustivo sélo de la cuenta general de las entidades del sector pu-
blico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al ejercicio 2018 sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a otros ejercicios que han podido estimarse necesarias para
el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.
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» El Consejo considera que la Cuenta de la Comunidad se presenta, con caracter
general, de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplica-
cion y refleja de forma fiable su actividad econdmico-financiera, excepto en de-
terminados incumplimientos y salvedades puestos de manifiesto en el informe.

* El conjunto del sector publico de la Comunidad alcanzé en 2018 un endeuda-
miento de 12.360 millones de euros, con un incremento anual del 4%. Castilla y
Leon cumplio los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto.

* En la Gerencia Regional de Salud existen obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto de 2018 por importe de 184 millones de euros, un 40% mas que en
el ejercicio anterior

11.1.9. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS

RECOMENDACIONES, EJERCICIO 2019

EL Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn para el ejer-
cicio 2020 se aprobd por las Cortes de Castillay Ledn el 20 de febrero de 2020 (BOCyL
num. 42 de 2 de marzo) y en él se contempla, segun lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento de Organizaciony Funcionamiento del Consejo de Cuentas, la elaboracion
del Informe de seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2019. Este trabajo tiene por
objeto analizar si los entes auditados han cumplido, a partir de lo manifestado en sus
contestaciones, con las recomendaciones incorporadas a los informes de fiscalizacion
aprobados por el Consejo de Cuentas durante el ano 2019.

Ambito temporal: todos los informes aprobados por el Pleno del Consejo de Cuentas
durante el ejercicio 2019
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 Se aplicaron de forma integra o parcial un 56% de las recomendaciones (131 de
las 232 analizadas), con un incremento de 14 puntos respecto a 2018.

» El grado de aceptacion se eleva al 69%, 8 puntos mas que el ano pasado, si se
tienen en cuenta las 29 (13%) que fueron tomadas en consideracidn.

» Elgrado de cumplimiento de la Junta, Unica administracidn fiscalizada todos los
anos, aumento 29 puntos, pasando de un 31% en 2018 a un 60%.

11.1.10. FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS EXTRA-
JUDICIALES DE CREDITO APROBADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES
EN EL EJERCICIO 2018, EN COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS

El propdsito de esta fiscalizaciéon es el analisis y comprobacion mediante la realizacion
de una auditoria de cumplimiento de los reconocimientos extrajudiciales de crédito
(REC) aprobados por las entidades locales, examinandose asimismo las rubricas con-
tables de las cuentas de estas entidades destinadas a informar de las obligaciones
contraidas a fin de ejercicio que no se hubieran imputado a presupuesto.

Los objetivos generales sefalados se desarrollaran siguiendo los siguientes objetivos
especificos:

e Determinar el importe y la naturaleza de los gastos imputados a presupuesto a
través de la aprobacion de expedientes de reconocimientos extrajudiciales de cré-
dito.

* Examinar las obligaciones que conforman dichos expedientes, asi como las causas
que motivaron la falta de aplicacion presupuestaria ordinaria y las que dieron lugar
a la realizacion de estos gastos sin consignacidn presupuestaria.

10 VIYOKWINW

e Analizar los procedimientos llevados a cabo para la aprobacion de los reconoci-
mientos extrajudiciales de crédito en las distintas entidades.

e Comprobacion del procedimiento seguido en el caso de los actos nulos que han
dado lugar a obligaciones reconocidas mediante reconocimientos extrajudiciales
de crédito.

El periodo o ambito temporal al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el
ejercicio 2018, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que pu-
dieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propues-
tos, teniendo en cuenta que gran parte de los gastos aprobados en este ejercicio
mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos, corresponden o se han generado
en ejercicios anteriores al mismo.
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» Las 23 entidades locales mayores de 25.000 habitantes tramitaron 438 expedien-
tes que derivan en el reconocimiento extrajudicial de créditos, por importe total
de 40 millones de euros.

* En los expedientes analizados, la mayoria de los importes aprobados a través de
REC corresponde a gastos indebidamente comprometidos y que, cuando provie-
nen de ejercicios anteriores, tampoco han sido anotados previamente como pen-
dientes de aplicacion presupuestaria.

» Los expedientes cumplen la normativa propia de cada entidad, con la excepcion
de que en ningun caso se insta la revision de oficio de los actos que pudieran ser
nulos ni la derivacion de responsabilidades.

* Un 75% del gasto de la muestra se relaciona con contratos de servicios y un 21%
corresponde a contratos de suministros.

11.1.11. FISCALIZACION DE LA APLICACION,DE LAS MEDIDAS APROBADAS |
POR LAS CORTES DE CASTILLAY LEON EN MATERIA DE DESPOBLACION
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLAY LEON

Se trata de una fiscalizacion operativa, de caracter horizontal, sobre las actuaciones
de los ayuntamientos y diputaciones provinciales en materia de despoblacion. Es ope-
rativa en la medida que se ha analizado las actuaciones, medidas y procedimientos
adoptados, asi como el establecimiento de indicadores que permitan medir el grado
de consecucion de los objetivos y la eficacia alcanzada. Ademas, se han analizado los
programas presupuestarios destinados a la lucha contra la despoblacién y aquellos
otros que pudieran estar relacionados con los mismos.

De acuerdo con ello, se presentan los siguientes objetivos especificos:

e Establecer las tendencias poblacionales de la Comunidad Auténoma en los ulti-
mos 15 anos, asi como su relacidn con indicadores y magnitudes de actividad eco-
noémica y de servicios.

e Analizar las actuaciones, medidas y politicas promovidas por las administraciones
publicas para su ejecucion por parte de los ayuntamientos y diputaciones provin-
ciales en materia de despoblacion, asi como la existencia de una planificacion al
respecto.

e Verificar la aplicacion por los ayuntamientos y diputaciones provinciales de poli-
ticas contra la despoblacion, y su plasmacion en el marco de sus competencias,
en reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones y acuerdos. Concretamente se
analizara la ejecucion de los gastos y programas relacionados con la despobla-
cion.
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El ambito de la fiscalizacion esta referido a la aplicacion de las medidas aprobadas por
las Cortes de Castilla y Ledn en materia de despoblacién en las entidades locales de
Castilla y Ledn. Las actuaciones concretas se han centrado en los ultimos 6 afos, si
bien el analisis de las tendencias poblacionales se ha extendido a los Ultimos 15 anos.
A continuacidn se exponen las areas de trabajo que, en conjuncion con los objetivos
anteriormente expuestos, centran el objeto de la fiscalizacidon.

Sintesis

* Los datos confirman que los movimientos poblacionales se sustentan de forma
prioritaria en la busqueda de empleo, ligado a la actividad econémica. Los servi-
cios analizados acompanan dichos movimientos, salvo algunas excepciones.

* Solo 9 de las 32 entidades encuestadas afirman disponer de planes globales que
enmarcan una politica relacionada con el reto demografico. La mayoria no dis-
pone de un sistema de indicadores Utiles para valorar la influencia de las medidas
adoptadas.

* Teniendo en cuenta la finalizacion de la Agenda para la poblacion 2010-2020, la
Administracion autondémica deberia evaluar el impacto real de las medidas de-
sarrolladas para determinar la estrategia que se deba desarrollar de cara al fu-
turo.

» ElConsejo considera que la ejecucion de proyectos piloto de medidas en diferen-
tes zonas de la Comunidad puede ser la base que permita evaluar la eficacia de
las iniciativas.

 Las Cortes de Castillay Leon deberian valorar la oportunidad de aprobar una fi-
gura similar a la del Observatorio de la poblacién acordado en 2006 pero no
puesto en marcha de manera efectiva.

11.1.12. FISCALIZACION DE DETERMINADAS’[\REAS DE LAENTIDAD
LOCAL MENOR DE NAVATEJERA (LEON), EJERCICIO 2017

VIHdOKWIN
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El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de diversas areas
de la actividad econdmico-financiera de la Entidad Local Menor de Navatejera, me-
diante la realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:

e Analizar la estructura de la Entidad Local Menor, asi como la forma de ejercicio
de sus competencias basicas.

e Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y destino
del remanente de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucion del pre-
supuesto.

e Verificary analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una parte,
con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.
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e Verificar el cumplimiento de envio de informacion y rendicion de cuentas a las di-
ferentes administraciones publicas, asi como analizar la ejecucidn presupuestaria
de la Entidad Local Menor a través de sus principales magnitudes y el calculo de
indicadores.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2017, sin per-

juicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesa-
rias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion

Sintesis

ACTIVIDADES

D E

MEMORIA

* El Consejo de Cuentas opina que la entidad no cumple la legalidad vigente al
constituir la gestion de su polideportivo su principal actividad, careciendo de com-
petencias para ello.

» Navatejera no ha aprobado presupuestos en los Ultimos afos y ejerce las funcio-
nes de control interno, contabilidad y tesoreria con diferentes incumplimientos.

* Laentidad presenta remanente de tesoreria negativo desde 2014 sin haber adop-
tado las medidas previstas en la normativa.

* El Consejo recomienda que se priorice la atribucion de los cometidos asociados
a los puestos de Intervencidn y Tesoreria a personal funcionario con habilitacion
de caracter nacional

11.1.13. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICO FINANCIERA DE LA

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES

Se trata de una fiscalizacion especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley del Con-
sejo de Cuentas, habiéndose realizado una auditoria operativa de gestion, cuyo objetivo
general es la realizacion de un analisis sobre determinados aspectos de la actividad y
la situacion econdémico-financiera de la USAL [y sus entes dependientes) examinando
sobre todo las cuentas rendidas por esta entidad en el ejercicio 2018 y en los tres an-
teriores y poniendo el foco en aspectos relacionados con la financiacion de la Univer-
sidad y en determinados tipos de gasto.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos de la fiscalizacion, re-
feridos principalmente a la USAL, y, en menor medida, a sus entes dependientes, son
los siguientes:

e Analisis de la estructuray evolucidn de las magnitudes mas relevantes del estado
de liquidacion del presupuesto de la USAL rendido en 2018y en los tres ejercicios
anteriores que permita obtener una vision del grado de ejecucion presupuestaria,
la realizacion de ingresos y gastos tanto de operaciones corrientes y de capital
como financierasy sus resultados presupuestarios. Desde el punto de vista de los
ingresos, se analizara el origen de la financiacion de la Universidad y desde el
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punto de vista de los gastos, cuales son los centros de gasto y en qué se gasta la
mayor parte del presupuesto.

* Obtencidn de indicadores presupuestarios en relacion con los ingresos y gastos,
nivel de prestacidn de servicios, carga financiera soportada en su caso y resulta-
dos.

e Analisis de la estructura y evoluciéon de las masas patrimoniales y magnitudes
mas relevantes de los Balances de Situacion y Cuentas del Resultado Econdmico-
Patrimonial de la USAL rendidas en el ejercicio 2018 y en los tres ejercicios ante-
riores, que permita obtener una vision del equilibrio y/o desequilibrio patrimonial
existente.

e Obtencion de indicadores financieros relevantes de su situacidn financiera a corto
y largo plazo relacionados con su liquidez, endeudamiento y solvencia, asi como
otros relacionados con su actividad y resultados.

e Analisis, a través de indicadores, de la estructura y evolucidn de las magnitudes
mas relevantes de los estados financieros, y, en su caso, presupuestarios de los
entes dependientes de la USAL.

El dmbito temporal de las actuaciones fiscalizadoras se referira al ejercicio 2018,
puesto en relacion con los tres ejercicios anteriores, es decir 2015, 2016 y 2017, al
objeto de obtener no solamente una visidn de la situacién econdmico-financiera del
ejercicio 2018, sino también de la evolucion de las principales magnitudes y la ten-
dencia experimentada por los diferentes indicadores con respecto a los anos prece-
dentes.

Sintesis

* En cumplimiento de lo recomendado por el Consejo de Cuentas, la Usal sitta
desde 2019 a su Consejo Social como garante del control interno de la Universi-
dad.

e El importe de gastos ascendid en 2018 a 199 millones, con un incremento del
6,3% con respecto a 2015 y una ejecucion presupuestaria media del 89,2% en
dicho periodo.

e La Usal cancelé en 2017 la deuda histérica que arrastraba en la ultima década
con una carga financiera que detraia recursos para mejoras académicas y limi-
taba la autonomia institucional.

* La Universidad y sus entes dependientes deben corregir su excesiva liquidez
dando utilidad al excedente de tesoreria.

* ElConsejo de Cuentas recomienda a la Usal aumentar la ejecucion de las opera-
ciones de capital, especialmente de las inversiones reales, que son las que mas
han incrementado su dotacion a través de modificaciones de crédito.

EJERCICIO

2020
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I1.1.14. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA

EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2018-2019

El propdsito de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria de cumplimento de
la legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen
la contratacion administrativa en relacidn con la aplicacion de los principios de publi-
cidad y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discri-
minacion e igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se de-
sarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico
(RDPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas.

La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos generales que se indican a
continuacion:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remision de contratos al Consejo
de Cuentas contemplada en los articulos 335 de la LCSP y 29 del TRLCSP, en fun-
cién de lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento del Consejo de Cuentas.

¢ Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora
de su organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP, del TRLCSP
y su dmbito de aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacion de los me-
canismos de control interno contemplados en la normativa vigente en materia de
ejecucion del gasto publico.

e Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion ad-
ministrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su
adjudicacion, garantizando el respeto de los principios de publicidad, transparen-
cia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las licita-
ciones.

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion adjudicada de forma definitiva en los
ejercicios 2018 y 2019, registrados en la plataforma del Registro Publico de Contratos
en estos mismos ejercicios o comunicados, previo requerimiento, al Consejo de Cuen-
tas de Castillay Ledn.
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Sintesis

* Lafiscalizacion analiza los dos primeros ejercicios tras entrar en vigor en marzo
de 2018 la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

e La Administracion de la Comunidad adjudicé en 2018 un total de 2.655 expedien-
tes por importe conjunto de 709 millones de euros y en 2019 un total de 3.224
contratos por importe de 762 millones.

* Se cumple razonablemente con la legalidad aplicable, excepto por determinadas
salvedades que afectan al principio de publicidad y transparencia de los procedi-
mientos.

» Destacan las deficiencias detectadas en el establecimiento de los medios de sol-
vencia de los licitadores, asi como en los criterios de valoracion de ofertas en los
pliegos de clausulas administrativas

SERIE % MANDATO MEDIA
ACTUAL MANDATO HISTORICA | SOBRE SERIE | ANUAL SERIE
HISTORICA HISTORICA

2019 2020 TOTAL 2005-2020

19 14 33 206 16 13

11.2. RESPONSABILIDAD CONTABLE

Entre las funciones del Consejo de Cuentas el art. 32 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento regula los casos en los que se tenga conocimiento de posible res-
ponsabilidad contable.

11.2.1. INDICIOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION FISCALIZADORA

10 VIYOKWINW

En el ejercicio de la funcién fiscalizadora el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn ha
detectado la existencia de indicios razonables de responsabilidad contable en el desa-
rrollo de los trabajos de un informey, conforme al art. 32.3 de su Reglamento, el Pleno
del Consejo acordd ponerlos en conocimiento del Tribunal de Cuentas:

e Acuerdo 16/2020, de 12 de marzo, por el que se acuerda poner en conocimiento del
Tribunal de Cuentas hechos que afectan al Ayuntamiento de Ledn, detectados en la
“Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2016”.
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e Acuerdo 109/2020, de 10 de diciembre, por el que se acuerda poner en conocimiento
del Tribunal de Cuentas hechos que afectan a la Entidad Local Menor de Navatejera,
detectados en la “Informe de Fiscalizacion de determinadas areas de la Entidad Local
Menor de Navatejera (Ledn), ejercicio 2017".

11.2.2. INDICIOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DE DENUNCIA PUBLICA

Durante 2020 el Consejo de Cuentas han tramitado tres denuncias publicas en las que
se ha detectado la existencia de algun indicio razonable de responsabilidad contable,
en estos casos se ratificaron los denunciantes y el Pleno acordé ponerlos en conoci-
miento del Tribunal de Cuentas.

El Consejo también recibio siete denuncias, en las que, tras la oportuna tramitacion,
el Pleno acordé su archivo al no percibir indicios que pudieran dar lugar a la exigencia
de responsabilidades contables.

11.3. PETICIONES DE ACTUACION FISCALIZADORA SOBRE

ENTIDADES

El art. 11 del Reglamento del Consejo de Cuentas regula la iniciativa de modificacion
del Plan anual de fiscalizaciones y el procedimiento para su aprobacion.

Durante el ejercicio 2020 el Consejo de Cuentas ha recibido ocho solicitudes de fisca-
lizacion de entidades, de las cuales dos se encuentran aln en tramitacion al finalizar
el ejercicio.

Tras el analisis de las solicitudes y a la vista de los informes-propuesta y juridicos, los
acuerdos del Pleno del Consejo han sido desestimatorios en los siguientes casos:

e Acuerdo 19/2020, de 12 de marzo, sobre la peticiéon de que se fiscalice el Ayunta-
miento de Villovieco (Palencia).

e Acuerdo 24/2020, de 27 de marzo, sobre la peticién de que se fiscalice el Ayunta-
miento de Pollos (Valladolid)

e Acuerdo 40/2020, de 22 de abril, sobre la peticién de que se fiscalice el Ayuntamiento
de Antiguedad (Palencia).

 Acuerdo 48/2020, de 27 de mayo, sobre la peticion de que se fiscalice la Entidad Local
Menor de Sotillo de Cea (Ledn).

e Acuerdo 76/2020, de 31 de agosto, sobre la peticién de que se fiscalice el Ayunta-
miento de Prado (Zamoral.

e Acuerdo 113/2020, de 10 de diciembre, sobre la peticion de que se fiscalice el Ayun-
tamiento Trabanca (Salamanca).
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11.4. SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE CUENTAS

En el Consejo de Cuentas se han tramitado directamente por Presidencia diez escritos
cuyo contenido no se encuadra exactamente en las atribuciones de esta Institucion al
tratarse de consultas, solicitudes de documentacion o puesta en conocimiento del Con-
sejo de Cuentas de situaciones que se dan en entidades tanto del sector publico local
como autonomico. En estos casos se ha indicado a los interesados, que van desde em-
presas y particulares a los propios representantes de las entidades, dependiendo del
caso, si deben acudir a la jurisdiccion competente o a que administracion pueden dirigir
sus solicitudes.

Inicios de responsabilidad detectados

e Eninformes 2
e En denuncias 3
Denuncias archivadas 7

Solicitudes de fiscalizacion

e Desestimadas

Otras solicitudes o consultas 10

Desde Presidencia se atienden también directamente oficios de las fiscalias y juzgados
interesando informacidon y documentacion que pueda constar en el Consejo para los
procedimientos que tramitan en relacion a entidades de la Comunidad de Castillay Ledn.

I1.5. RENDICION DE CUENTAS

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, es-
tablece en su articulo 8, que las entidades locales rendiran directamente sus cuentas
al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacidn reguladora de
las haciendas locales, dentro del plazo de un mes desde la fecha senalada en dicha
norma para la aprobacidn de sus respectivas cuentas, la cual debe producirse antes
del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 212.4 del LRLHL).

10 VIYOKWINW

Sin embargo, en el ejercicio 2020, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, (BOE
n° 91, de 1 de abril de 2020) por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, contiene en su articulo
48 una regulacion extraordinaria de los plazos de formulacion y rendicion de las cuen-
tas anuales referidas al ejercicio 2019.

Articulo 48. Medidas extraordinarias aplicables en relacion con los plazos de formu-
lacion y rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades del sector
publico estatal y de remision de la Cuenta General del Estado al Tribunal de Cuentas
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“1. Las entidades de derecho publico pertenecientes al sector pablico estatal procuraran
formular y rendir las cuentas anuales de 2019 de acuerdo con los plazos previstos en la
normativa. No obstante, cuando con motivo de la declaracion de estado de alarma ello
no fuera posible y asi fuera acordado y comunicado por el cuentadante a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, quedaran suspendidos los plazos previstos en
la normativa que resultara de aplicacion, desde la declaracién de dicho estado, reanu-
dandose su computo cuando desaparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo
previsto en un periodo equivalente al de la duracion efectiva del estado de alarma.

2. De la misma forma, los plazos previstos en la normativa reguladora de la remision de
las cuentas y el resto de la informacion financiera al Tribunal de Cuentas, quedaran sus-
pendidos desde la declaracion del estado de alarma, reanudandose su computo cuando
desaparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un periodo equiva-
lente al de la duracion efectiva del estado de alarma.

3. Las previsiones anteriores serdn de aplicacion al sector publico local, afectando tam-
bién a los plazos de tramitacion de la Cuenta General en la entidad local, y podran ser
de aplicacion supletoria al sector publico autonémico”.

RENDICION DE CUENTAS DEL 01/01/2020 AL 21/01/2021

TIPO DE ENTIDADES ENTIDADES CUENTAS CUENTAS TOTAL
CASTILLA EJERCICIO EJERCICIOS CUENTAS
Y LEON 2019 ANTERIORES

Ne° Ne° Porcentaje Ne° Ne°
AYUNTAMIENTOS 2.248 1.559 69,35 % 365 1.924
DIPUTACIONES 9 6 66,67 % 1 7
CONSEJOS COMARCALES 1 0 1 1 1
MANCOMUNIDADES Y 272 142 52,21 % 42 184
OTRAS ENTIDADES ASOC.
ENTIDADES LOCALES 2.219 998 44,98 % 305 1.303
MENORES
TOTAL 4.749 2.705 56,96 % 714 3.419
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PROVINCIAS ENTIDADES CUENTAS CUENTAS TOTAL
CASTILLA EJERCICIO EJERCICIOS CUENTAS
Y LEON 2019 ANTERIORES

N° N°  Porcentaje N° N°
Avila 281 185 65,84 % 27 212
Burgos 1062 602 56,69 % 193 795
Ledn 1479 583 39,42 % 220 803
Palencia 447 304 68,01 % 39 343
Salamanca 414 316 76,33 % 44 360
Segovia 263 147 55,89 % 75 222
Soria 258 199 77,13 % 31 230
Valladolid 260 181 69,62 % 33 214
Zamora 285 188 65,96 % A 232
TOTAL 4.749 2.705 56,96 % 706 3.411
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EVOLUCION RENDICION DE CUENTAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE CASTILLA Y LEON
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I1.6. REMISION INFORMACION DE CONTRATOS

Se presentan a continuacion los datos de informacion de contratos remitidos al Consejo

w
" de Cuentas durante el ejercicio 2020. ELl Consejo realizard un recordatorio de la obli-
= gacion de rendir los contratos durante el primer semestre del ano 2021.

<T

Q V4 s

— REMISION INFORMACION DE CONTRATOS DEL 01/01/2020 AL 28/02/2021

—

- | G U0 L S T
© ENTIDADES EJERCICIO 2019

<< TIPO DE ENTIDADES CASTILLAY LEON

" N° N° Porcentaje

a AYUNTAMIENTOS 2.248 976 43,42 %

< DIPUTACIONES 9 8 88,89 %

—_ CONSEJO COMARCALES 1 0

o= MANCOMUNIDADES Y OTRAS 272 99 36,40 %

e ENTIDADES ASOC.

= ENTIDADES LOCALES MENORES 2.219 1104 49,75 %

Ll

= TOTAL 4.749 2.187 46,06 %
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EVOLUCION REMISION DE INFORMACION DE CONTRATOS
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON
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[1l. RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones institucionales que el Consejo mantiene con el resto de entidades u or-
ganismos estan vinculadas a la actividad fiscalizadora encomendada por el Estatuto
de Autonomia. Para ello se establecen los cauces de comunicacidn, colaboraciony
coordinacion adecuados, principalmente con los entes del sector publico a fiscalizar,
las Cortes de Castillay Ledn, el Tribunal de Cuentas, el resto de drganos autondmicos
de control externo (OCEX] y otros organismos internacionales de auditoria publica.

De igual manera, bajo el esencial principio de transparencia que inspira su actividad,
la Institucion desarrolla una permanente labor informativa y divulgativa, ambito en el
que deben considerarse las relaciones con los medios de comunicacion.

11.1. CORTES DE CASTILLA Y LEON

EL 21 de junio de 2019 las Cortes de Castillay Ledn inician su X Legislatura tras los co-
micios autondmicos del 26 de mayo. Conforme a lo establecido en su ley reguladora,
el Consejo de Cuentas es una institucion dependiente de las Cortes de Castillay Ledn
que, en el ejercicio de sus funciones, actla con absoluta independencia de los entes
sujetos a su fiscalizacion y con sometimiento al ordenamiento juridico.

Las relaciones del Consejo de Cuentas con el Parlamento autonémico se desarrollan
fundamentalmente a través de la Mesa de las Cortes y de la Comision de Economiay
Hacienda. Ademas, la Secretaria General de Apoyo a las Instituciones Propias se ocupa
de la gestion administrativa necesaria para el funcionamiento de dichas instituciones,
conforme a lo establecido en la Ley 4/2013, de 19 de junio.

La Mesa de las Cortes interviene con motivo de la aprobacidon o modificacién del Re-
glamento de Organizacion y Funcionamiento, de la relacidn de puestos de trabajo y del
anteproyecto de los presupuestos anuales de la Institucion. También es la destinataria
de la Memoria Anual de Actividades. EL Pleno del Consejo aprobé la correspondiente a
2019 en una sesion celebrada el 9 de marzo de 2020.

VIHdOKWIN
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El Consejo tiene igualmente atribuida una funcion de asesoramiento a la Junta de Cas-
tilla y Ledn, por conducto del Parlamento autondmico, respecto de anteproyectos de
disposiciones de caracter general relativos a procedimientos presupuestarios, conta-
bilidad publica, intervencion y auditoria.

10 de marzo de 2020. ELl Consejo de Cuentas entrega la Memoria de 2019 al presidente
de las Cortes, Luis Fuentes, dando cumplimiento al tramite establecido en su norma
reguladora. El documento es expresion de la intensa actividad llevada a cabo durante
el afo precedente, en el que se inicid el nuevo mandato de la institucion y en el que la
aprobacion del primer Plan Estratégico 2019-2022 fue una de las novedades mas sig-
nificativas.
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El presidente del Consejo, Mario Amilivia, destacd que durante el ejercicio se han plan-
teado reformas normativas, ha sido tramitada la reforma del reglamento de funciona-
miento interno, ampliada la coordinacion con el resto de los 6rganos de control externo
de Espana, modernizada la estructura de los informes para facilitar su estructura y
comprension, e incorporado a la plantilla una especialista en auditoria informatica.

Todo ello, subrayd Amilivia, con mas proximidad a la ciudadaniay colaboracion institu-
cional, impulsando a su vez la independencia y autonomia funcional del érgano de con-
trol, promoviendo la mejora de la gestion del sector publico mediante la aplicacion de
sus recomendaciones y avanzando en el cumplimiento de la obligacidon legal de rendi-
cion de cuentas por parte de las entidades locales.

En la linea de trabajo del primer afio del actual mandato, el Consejo seguira agilizando la
emision y publicacion de los informes, e insistiendo en la formacién y divulgacion de la
institucion. También en el reforzamiento de su auctoritas, entendida esta como la mejora
de resultados en la rendicién de cuentas y en el seguimiento de sus recomendaciones.

El Consejo de Cuentas ha orientado decididamente sus fiscalizaciones hacia temas de
interés prioritario de la comunidad auténoma como la garantia de los pilares basicos
del estado del bienestar (sanidad, educacién y prestaciones sociales), el reto demogra-
fico contra la despoblacidn y las estrategias frente al cambio climatico, en la linea me-
dular de su razdn de ser como es la vigilancia y mejora de la gestion econdmica y
financiera del sector publico de la Comunidad y demas entes publicos de Castillay Leon.

Fuentes destacd la "eficacia” de una institucion que "gestiona las recaudaciones de
quienes contribuyen a sostener el estado del bienestar” y ha subrayado el "esfuerzo”

" del Consejo de Cuentas por “acercarse a la ciudadania y por promover una mejora del
sector publico”. También ha querido valorar “el avance y la mejora de resultados en la

= rendicion de cuentas, asi como en el seguimiento de sus recomendaciones”.
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= Entrega al presidente de las Cortes, Luis Fuentes, de la Memoria 2019
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30 de mayo de 2020. El presidente de las Cortes de Castillay Ledn recibe a los maximos
representantes de las Instituciones Propias de la Comunidad. Luis Fuentes manifiesta
su satisfaccion con el trabajo realizado en este periodo “especialmente complejo” de
la pandemia del coronavirus, destacando el buen funcionamiento de estos 6rganos ads-
critos a las Cortes que garantizan el controly fiscalizacidn de las tareas de las distintas
administraciones publicas. Asimismo, destaca la labor "comprometida y responsable”
de las Instituciones Propias en el tiempo trascurrido desde la declaracion del estado
de alarma decretado por el Gobierno en el conjunto del territorio nacional el pasado
marzo.

El presidente de las Cortes con los presidentes de las Instituciones Propias de la Comunidad

10 de septiembre de 2020. Coincidiendo con la primera comparecencia del segundo
periodo de sesiones del 2020 en la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn, el Consejo de Cuentas entregd a los grupos parlamentarios el docu-
mento “Informe sobre propuesta de modificaciones de la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y de la Ley 4/2013, de 19 de
junio, de organizacion y funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad,
relacionadas con los objetivos de su Plan Estratégico 2019-2022".

10 VIYOKWINW

La propuesta se fundamenta en el Plan Estratégico del Consejo de Cuentas 2019-2022,
donde se establecen los objetivos del mandato, concretados en un conjunto de inicia-
tivas orientadas a profundizar en el ejercicio de las competencias que le encomienda
el Estatuto de Autonomia, como herramienta fundamental de calidad democratica y
transparencia para garantizar una adecuada gestion de los recursos publicos.

Entre sus objetivos prioritarios, se plantea reforzar la independencia del Consejo de
Cuentas y garantizar su autonomia funcional, en términos equiparables al resto de los
érganos de control externo autonémicos de Espana.
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Asimismo, se propone mejorar la gestion de sus recursos humanos, tratando el régi-
men y retribuciones del personal en coherencia con la dependencia organica de las
Cortes de Castilla y Ledn. Ademas, se pretende establecer las condiciones para favo-
recer un nuevo impulso a la rendicion de cuentas y, al mismo tiempo, acortar los plazos
para el cumplimiento de esta obligacidn legal con el propdsito de dotar a los informes
de fiscalizacion la mayor actualidad posible.

Esta propuesta de modificaciones es consecuente con el ejercicio constante de moder-
nizaciony mejora que inspira la actuacion de este érgano de control externo para cum-
plir con las demandas y las expectativas de una sociedad cada dia mas exigente con el
correcto funcionamiento de las administraciones publicas. En este propdsito de seguir
profundizando en la utilidad del servicio que el Consejo de Cuentas presta a los ciuda-
danos de Castillay Leon, se manifiesta asimismo la disposicidn institucional a colabo-
rar con organismos que eventualmente pudieran existir y que no generen un
solapamiento de las competencias que el Estatuto de Autonomia establece en relacion
al Consejo de Cuentas. Competencias del Consejo que, en todo caso, podrian ampliarse
en razon de las exigencias que la trasparenciay la rendicion de cuentas vayan deman-
dando.

De acuerdo con dichos objetivos, se considera necesaria una serie de modificaciones
de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas y en la Ley 4/2013, de reforma de
las instituciones propias de la Comunidad. En el documento entregado a los grupos
parlamentarios se relacionan los articulos vigentes afectados, acompanados de la co-
rrespondiente motivacion de cada modificacion que se propone.

COMISION DE ECONOMIA Y HACIENDA

Comparecencias. El 20 de febrero de 2020 el presidente del Consejo, Mario Amilivia,
presento en la Comision de Economia y Hacienda el proyecto del Plan Anual de Fisca-
lizaciones 2020. Tras la comparecenciay el posterior debate por los grupos parlamen-
tarios, el PAF se sometid a votacion, resultando aprobado por la Comisidn. Incluye la
realizacion de un total de 17 nuevos informes (4 fiscalizaciones de mandato legal, 12
especiales y el informe de seguimiento de recomendaciones) e incorpora como anexo
otros 17 informes correspondientes a anteriores planes anuales de fiscalizacion.

Fiscalizaciones a realizar por mandato legal
1. Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2019.
2. Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2019.

3. Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la administracion general
e institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019.

4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castillay Ledn, ejer-
cicio 2019.
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Fiscalizaciones especiales
o Ambito de la Comunidad Auténoma

5. Informe acerca de la situacion y actividad econdmico-financiera, asi como de la
ejecucion funcional del gasto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la Comunidad suje-
tas al régimen de contabilidad publica.

6. Analisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracion
general e institucional de la comunidad auténoma.

7. Fiscalizacion de los convenios celebrados por la Comunidad, ej. 2018-2019
8. Fiscalizacidon del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clau-
sulas sociales y medioambientales en la contratacién de la comunidad auto-

noma, ejercicios 2018-2019.

9. Fiscalizacidn de la estrategia para el cambio climatico 2009-2020, Comunidad
Auténoma de Castillay Leon.

10. Analisis de la situacidon econdmico financiera de la Universidad de Ledn y de sus
entes dependientes.

e Ambito Local

11.  Analisis comparativo de la eficacia y eficiencia de la gestién recaudatoria en las =
diputaciones provinciales de Castilla y Leon. m
=
12. Fiscalizacion de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las diputaciones o
provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la falta de ren- -o
dicion de las entidades locales de su @mbito territorial. _
=

13. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Zamora, ej. 2018.
o
14. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Soria, ej. 2019. -
15. Fiscalizacion de la situacidon de seguridad informatica en las entidades locales =
de Castillay Ledn. o
16. Fiscalizacion de la implantacion y gestion de la administracion electronica de -
las entidades locales de Castillay Ledn, en coordinacion con el Tribunal de Cuen- -
tas. _
Otras actuaciones =
>
17. Informe de seguimiento de recomendaciones 2019. o
m
w
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Comparecencia para la aprobacion del PAF 2020

En cuanto a los informes de fiscalizacion, una vez acordada su aprobacion definitiva

«» por el Pleno del Consejo de Cuentas, son remitidos a las Cortes y publicados en la pa-
= gina web del érgano de control externo, para posteriormente ser objeto de compare-
= cencia del presidente. Durante 2020 la actividad parlamentaria del Consejo se ha visto
<t reflejada en otras 9 comparecencias de su presidente ante la Comision de Economiay
(=] Hacienda para presentar los siguientes 28 informes de fiscalizacion:

—

- 16 enero 2020

e

o e Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
<t de Castillay Ledn a celebraren 2019 - IU

L ¢ Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
a de Castillay Ledn a celebrar en 2019 - POR AVILA

< e Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
— de Castillay Ledn a celebrar en 2019 - VOX

(-5

o e Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
= de Castillay Leon a celebrar en 2019 - UPL

L e Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
= de Castillay Leon a celebrar en 2019 - CIUDADANOS

o1
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Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
de Castillay Ledn a celebrar en 2019 - PODEMOS- EQUO

Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
de Castillay Leon a celebrar en 2019 - PSOE

Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes
de Castillay Leon a celebrar en 2019 - PP

23 enero 2020

20

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2017

febrero 2020 (en la misma sesion de aprobacion del PAF 2020)

20

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Avila, ejercicio 2015

Fiscalizacion de determinadas areas del municipio de Serradilla del Arroyo (Sa-
lamanca)

mayo 2020

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la Ad-
ministracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2015

Fiscalizacion de la contratacidon administrativa celebrada en el &mbito de la Ad-
ministracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2016

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la Ad-
ministracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2017

28 mayo 2020

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la
Comunidad Auténoma, asi como de la informacion remitida en virtud del articulo
218 del TRLRHL, ejercicios 2014_2015

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la
Comunidad Auténoma, asi como de la informacion remitida en virtud del articulo
218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas
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e Fiscalizacion operativa de la renta garantizada de ciudadania

e  Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de
Castillay Ledn, ejercicios 2016y 2017.

e  Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de
Castillay Leon

e  Fiscalizacion de las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejercicio 2016

¢ Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Piblico Local de Castillay Ledn, ejer-
cicio 2018

¢ Informe de las consecuencias econdmico-financieras de la aplicacion de las me-
didas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera en las entidades locales de Castillay Ledn, ejercicios 2010_2017

e  Fiscalizacion del analisis y evolucion de la deuda sanitaria no imputada a presu-
puesto en la Comunidad de Castillay Ledn

¢ Informe acerca de la situacion y actividad econémico - financiera, asi como de la
ejecucion funcional del gasto de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, ejer-
cicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica

° Fiscalizacidon de la contratacion realizada en el Sector Publico Local, en colabo-
racion con el Tribunal de Cuentas

e  Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Valladolid, 2016
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COMPARECENCIAS DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS EN LA
COMISION DE ECONOMIA 'Y HACIENDA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

ACTUAL MANDATO SERIE % MANDATO MEDIA
HISTORICA SOBRE ANUAL SERIE
2019 2020 TOTAL 2006-2020 TOTAL HISTORICA
5 10 15 70 21% 5

INFORMES PRESENTADOS EN COMPARECENCIAS

ACTUAL MANDATO SERIE % MANDATO MEDIA
HISTORICA SOBRE ANUAL SERIE
2019 2020 TOTAL 2006-2020 TOTAL HISTORICA
16 28 A 197 22% 13

INSTITUCIONES PROPIAS DE CASTILLA Y LEON

Zamora, 17 diciembre 2020. El presidente del Consejo Consultivo de Castillay Ledny
del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales (TARCCYLJ, Agustin Sdnchez de
Vega, y el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, firman en la sede de la
primera institucion un protocolo de actuacion para el intercambio de informaciony la
promocion de actividades formativas y de estudios en materia de contratacion publica.

El protocolo establece un marco de colaboraciéon para facilitar el conocimiento reci-

proco de las resoluciones, dictdmenes e informes emitidos en materia de contratacion =
publica. Asimismo, contempla la promocién conjunta de actividades especificas de for- m
macion, estudios e informes sobre la materia. =
o
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[11.2. TRIBUNAL DE CUENTAS Y OCEX

La Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas, advierte de que sus funciones y
competencias se entienden sin perjuicio de las legalmente atribuidas al Tribunal de
Cuentas. Ademas, el Consejo puede asumir y practicar las actuaciones fiscalizadoras
que le sean solicitadas o requeridas por el Tribunal de Cuentas dentro de sus propias
competencias. Durante el ejercicio el Consejo remite al Tribunal de Cuentas todos los
informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno y también a la Fiscalia del Tribunal
de Cuentas en virtud de un protocolo suscrito en 2014 entre ambas instituciones.

28 enero 2020. EL consejero Miguel Angel Jiménez asiste en Pamplona al acto de con-
memoracion del cuadragésimo aniversario de la aprobacion, por parte del Parlamento
foral, de la Norma de Restablecimiento de la Camara de Comptos de Navarra.

11 febrero 2020. El Consejo acoge una reunidn de trabajo con la participacion de los
presidentes de las Camaras de Cuentas de Andalucia y de Aragdn, Antonio Lopez y
Alfonso PeRa, respectivamente, para abordar, entre otros asuntos, la metodologia, al-
cance y mejora, en su caso, de los informes sobre el seguimiento del cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por estos dérganos de control ante las administracio-
nes publicas.

El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, expone ante sus homdlogos que
ya son seis los informes de este tipo aprobados por la institucion autondmica, trabajos
que posibilitan un seguimiento posterior de las medidas adoptadas. Los drganos de
control externo autonémicos han publicado hasta la fecha 54 informes sobre recomen-

w daciones.
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25 febrero 2020. El consejero Miguel Angel Jiménez asiste en la sede del Tribunal de
Cuentas a la Jornada sobre la Evaluacion de Politicas y Programas Publicos, dirigida a
presidentes y consejeros de las instituciones de control externo.

COMISIONES DE COORDINACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LOS OCEX

1 junio 2020 (videoconferencia). La Comisidon de Coordinacién de los Presidentes del
Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténo-
mas celebra su reunion semestral. Durante la sesion, los presidentes exponen las me-
didas adoptadas para organizar la gestion interna de sus Instituciones y la ejecucion
de los trabajos en el periodo de vigencia del estado de alarma acordado con motivo de
la crisis de la COVID-19. Se destaca el esfuerzo realizado para adaptar a este contexto
la actividad de sus érganos de gobierno y del personal, habiéndose optado por un sis-
tema generalizado de trabajo no presencial, la celebraciéon de reuniones virtuales y la
obtencidn y el intercambio de informacion a través de procedimientos electrénicos.

Los presidentes consideran satisfactorios los resultados obtenidos durante esta situa-
cion extraordinaria, en la que las Instituciones han seguido operando con regularidad,
han respondido con agilidad en la implantacién de las adaptaciones precisas, han con-
tinuado desarrollando sus actividades y han aprobado informes de fiscalizacion, que
han sido remitidos a las Cortes Generales y a los parlamentos autonémicos.

En la reunion, se ha puesto de manifiesto cdmo la pandemia plantea grandes desafios
y esta requiriendo una fuerte implicacion de las administraciones publicas, lo que ge-
nera, a su vez, un gran impacto en la gestion y en el gasto publico. Se ha destacado la
relevancia que en este contexto adquieren las funciones de control que las instituciones
fiscalizadoras tienen atribuidas, y cuyo ejercicio redundara en la transparenciay en la
rendicion de cuentas de la gestion de esta crisis. Es un debery un compromiso de estas
instituciones mantenerse atentas a los asuntos emergentes, atendiendo las demandas
de los parlamentos y de la sociedad, reforzando los controles y recomendando medidas
que, desde el dmbito de la normativa o de las practicas de gestion, redunden en la me-
jora de la gestion.

VIHdOKWIN

Las actuaciones fiscalizadoras relacionadas con la gestion de la pandemia que se lleven
a cabo por el Tribunal de Cuentas y por cada uno de los OCEX, se incluirdn oportuna-
mente en sus respectivos programas de trabajo. Dichos programas se elaboran aten-
diendo a las areas de riesgo que se identifiquen en la gestion publica y procuran
atender a &mbitos de actualidad.

1d

La situacion generada por la COVID-19 hace que la colaboracién y la coordinacion de
actuaciones de las instituciones de control externo resulten especialmente relevantes
para evitar duplicidades o lagunas en el control y para procurar que este sea mas efi-
ciente y amplio en todo el territorio nacional. El intercambio de informacidn sobre los
respectivos programas de fiscalizacion, la definicion de estrategias y enfoques com-
partidos, el establecimiento de criterios y herramientas comunes y el mantenimiento
de un flujo continuo de comunicacion contribuyen a hacer mas efectivo el trabajo
realizado por cada una de ellas en el ejercicio de sus competencias.
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Videoconferencia de los presidentes de las ICEX

4 diciembre 2020 (videoconferencia). La Comision de Coordinacion de los Presidentes
del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Au-
tdnomas celebra su segunda reunion anual. Durante el encuentro se ha resaltado la
relevancia del control que desarrollan las instituciones fiscalizadoras en las actuales
circunstancias provocadas por la pandemia. Su papel resulta fundamental para ase-
gurar la integridad de los fondos publicos y la transparencia asi como para hacer efec-
tiva la rendicion de cuentas, dada la fuerte implicacion de las Administraciones
Publicas en su gestidon y el gran impacto que representa en el gasto publico.

Las iniciativas fiscalizadoras que se abordaran en los programas de fiscalizacidn para
el ejercicio 2021 pretenden ser receptivas a las demandas de la sociedad, a los entornos
cambiantes y a las situaciones emergentes, al objeto de resultar relevantes y de ac-
tualidad. Los controles se centraran en areas de riesgo y en las que afectan a volume-
nes de recursos significativos, haciendo especial hincapié en las entidades que no
rinden cuentas y en el seguimiento de las recomendaciones.

La verificacion de la transparencia, la igualdad entre hombres y mujeres, las sosteni-
bilidad ambiental y la observancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible seguiran
siendo objetivos transversales en las fiscalizaciones.

La gestion econdmico-financiera de la COVID-19 sera uno de los aspectos centrales de
los programas de fiscalizacion para 2021, aun cuando el alcance de las medidas para
afrontar los aspectos sanitarios, econdmicos y sociales de la crisis se prolongaran en
el tiempo, lo que hara preciso persistir con su control en sucesivos ejercicios. Las ac-
tuaciones se focalizaran en areas tales como la contratacion, las trasferencias y las
ayudas publicas.
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La ejecucion oportuna de los controles sobre la gestion de la pandemia por las institu-
ciones fiscalizadoras y su enfoque prospectivo ofrecera una respuesta rapida en el
tiempo, de modo que sus resultados y recomendaciones sean Utiles para que los gestores
publicos puedan identificar debilidades y realizar mejoras en los procedimientos, en los
sistemasy en las organizaciones, que podran incorporarse en los siguientes periodos de
programacion, contribuyendo con ello a fortalecer la gestion del sector publico.

15 diciembre 2020 (videoconferencia). El consejero Emilio Melero participa en las reu-
niones de la Comision de Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentasy los
érganos de Control Externo de las Comunidades Auténomas y de la Comision de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales. Se analizan los progra-
mas de trabajo de las Instituciones de Control Externo para el ejercicio 2021 y se in-
forma sobre el estado de los trabajos en curso.

ASOCIACION DE LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS (ASOCEX)

Desde 2006 la Conferencia de Presidentes es el instrumento encargado de favorecer la
cooperacion y coordinacién entre los OCEX. En junio de 2015, en su XXV convocatoria,
acuerda poner en marcha la Asociacion de los Organos de Control Externo Autondmicos,
donde la Conferencia de Presidentes queda integrada como maximo drgano de gobierno.

Asocex tiene como objetivos principales fomentar la cooperacion y apoyo mutuo entre
todos los 6rganos fiscalizadores regionales; impulsar la coordinacion con el Tribunal
de Cuentas; y mejorar con ello el control eficaz de las cuentas publicas.

Entre sus funciones, la asociacion se encarga de la publicacion de la revista Auditoria
Publicay de la edicion de un portal web como cauces de comunicacion y difusion de la
labor fiscalizadora de los 6rganos autondmicos de control externo.

La Asociacion esta integrada por la CAmara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Con-
sello de Contas de Galicia, la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la Audiencia de Cuentas
de Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de
Comptes de les Illes Balears, el Consejo de Cuentas de Castillay Leon, la Sindicatura
de Cuentas del Principado de Asturias y la CAmara de Cuentas de Aragon.

VIHdOKWIN

1d

20 mayo 2020 (videoconferencia). Los presidentes de Asocex se relinen para tratar di-
ferentes aspectos relacionados con su labor. En la reunidn, en la que participa el pre-
sidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, Mario Amilivia, se han aprobado las
cuentas de la asociacion de 2019 y el presupuesto para el aio 2020.

Asimismo, se da luz verde al convenio con el Instituto de Estudios Fiscales, el Tribunal
de Cuentas y el Instituto Nacional de Administracion Publica para la formacion de los
técnicos en evaluacidn de politicas y programas publicos.

También se ratifica el acuerdo de concesidn del premio de la revista Auditoria Publica,
el drgano de expresion de los OCEX que cumple 25 afos.
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Presidentes de Asocex en videoconferencia

20 diciembre 2020 (videoconferencia). La Conferencia de Presidentes de Asocex se
relne bajo la presidencia de Jaume Amat, sindico mayor de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya. Los presidentes compartieron sus propuestas para los programas de
fiscalizacion para el afio 2021, en los que todos los drganos de control tienen previsto
incluir trabajos de auditoria relacionados con los recursos destinados a paliar la crisis
del Covid-19.

Los OCEX aprobaron el presupuesto de la asociacion para el ejercicio 2021, destinado
principalmente a financiar la edicion de la revista Auditoria Publica y otras actividades
orientadas al estudio y la mejora de la fiscalizacion de los recursos que gestionan las
administracionesy las entidades del sector publico. En esta linea, se acordé la creacién
de una Comision de Formacion de Asocex, que responde al interés mayoritario de com-
partiriniciativas en el campo de la formacion, aprovechando las posibilidades que brin-
dan las plataformas formativas virtuales. La Comision tendra por objeto el estudio de
las necesidades formativas de los OCEX por areas de interés, el intercambio de los pla-
nes de formacion respectivos y la organizacién de acciones formativas conjuntas, mas
alla de los Encuentros Técnicos de los OCEX que tienen lugar cada dos anos.

ACTIVIDADES

También se aprobo, a propuesta de la Comision Técnica de los OCEX, un nuevo paquete
de Guias Practicas de Fiscalizacion en desarrollo de las Normas Internacionales de
Auditoria adaptadas al sector publico, y se acordd la creacién de un nuevo grupo de
trabajo, integrado en la Comisidn Técnica, que tendra como objetivo la elaboracién de
una Guia Practica de Fiscalizacion para las auditorias operativas.

Por ultimo, los presidentes debatieron un proyecto sobre la mejora de los procesos de
auditoria en los 6rganos de control externo mediante técnicas avanzadas de explotacidn
de datos, y una propuesta para avanzar en una interoperabilidad real entre adminis-
traciones e instituciones publicas, asi como en la reutilizacidn de recursos digitales de
desarrollo publico.

MEMORIA DE
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[11.3. OTRAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

30 septiembre 2020. El presidente y los consejeros del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, Mario Amilivia, Emilio Melero y Miguel Angel Jiménez, reciben en la sede del
organo de control externo en Palencia al vicepresidente de la Junta, portavoz y conse-
jero de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior, Francisco Igea, a
quien el Pleno le presenta su propuesta de reformas normativas para reforzar su in-
dependenciay garantizar su autonomia funcional en términos equiparables al resto de
los drganos de control externo autondmicos de Espana.

Amilivia agradeci6 la atencion y disposicion del vicepresidente en esta primera visita
institucional, que se completé con una reunidén de trabajo del Pleno en la que acompa-
naron a lgea el viceconsejero de Transparencia, Fernando Navarro, y la directora ge-
neral de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios, Maria Garcia. El presidente
del Consejo reconoci6 "el trabajo esforzado, continuado y permanente que Igeay todo
su equipo estan llevando a cabo en la situacién social mas grave que nos hemos en-
contrado los espanoles en nuestra vida, la lucha contra la pandemia”.

Mario Amilivia declaré que la reforma normativa expuesta ante Igea plantea, por una
parte, que el Consejo apruebe con independencia su Plan de Fiscalizaciones, reforma
que también permita que el drgano apruebe su propio Reglamento, la relacion de pues-
tos de trabajo, o que, en relacion a los funcionarios, estos tengan un régimen coherente
con su dependencia a las Cortes, que haga alin mas atractivas estas plazas, mejoran-
dose la optimizacion de los recursos del Consejo”. Ademas, abogd por reformas diri-
gidas a mejorar la rendicién de cuentas de las entidades locales. "Adolecemos de
medios y estimulos a la rendicion, bien sea con el establecimiento de multas coerciti-
vas, bien condicionando pagos y transferencias a la efectiva rendicidn de cuentas. Cree-
mos que estas medidas se pueden incorporar junto con otras en futuras modificaciones
normativas”, declard. Finalmente, mostro la “plena colaboracion del Consejo de Cuen-
tas” con la Consejeria en el &mbito de las competencias que le son propias, bien ante
la eventual elaboracidn de proyectos de ley, bien desde el punto de vista de la evaluacion
de politicas publicas”, dijo.

VIHdOKWIN

Por su parte, Francisco Igea expresé “todo nuestro apoyo” a las propuestas de mejora
que le fueron presentadas por el Pleno del Consejo de Cuentas. “Todas esas peticiones
de aumento de independencia, de mejora de la institucion, van a encontrar todo nuestro
apoyo. Las instituciones propias deben de ser lo mas independientes posibles, simbo-
lizan mucho de lo que este gobierno de coalicion quiere traer como reformas esenciales
a la Comunidad”, subrayd. El vicepresidente abogd por coadyuvar desde la Consejeria
de Transparencia por una “mayor visibilidad del Consejo, por el trabajo que realiza esta
Institucion” y por una de las reivindicaciones de este: que apruebe su propio Plan de
Fiscalizacion “de manera independiente”.

1d

Igea destacé la importancia de que estas instituciones funcionen “de manera indepen-
diente, con los mejores recursos, porque ello va en bien de los ciudadanos”. “Cuanto
mejor funcionan los controladores, mejor funciona la democracia, mejor funciona la
administracion. Una administracion limpia, que funcione bien, asegura un crecimiento
econdmico”, anadio.
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Visita institucional del vicepresidente de la Junta, Francisco Igea

ACTIVIDADES

MEMORIA DE

10 noviembre 2020. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, y el conse-
jero de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn, Carlos Fernandez Carriedo,
suscriben un convenio de colaboracidn para la remision por via telematica de la docu-
mentacion con caracter previo a la rendicion de la cuenta general de la Comunidad.

El documento suscrito actualiza los términos de un convenio anterior para permitir el
avance de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad por el
Consejo de Cuentas mediante el uso de las nuevas tecnologias, agilizando asi la emi-
sién del informe.

14 diciembre 2020. El consejero de la Presidencia, Angel Ibafiez, en representacion de
la Junta de Castillay Ledn, el presidente del Consejo Econémico y Social, Enrique Ca-
bero, el presidente del Consejo Consultivo, Agustin Sanchez, el Procurador del Comun,
Tomas Quintana, y el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, firman el con-
venio entre la Administracion General de la Comunidad de Castillay Ledn, las Institu-
ciones Propias y su Secretaria General de apoyo, para promover la transferencia del
conocimiento mediante la participacidon y organizacion de acciones formativas y de in-
vestigacion.

El objeto de este convenio es articular la cooperacion entre las partes para promover
la participacion del personal en actividades formativas y de investigacidn promovidas
por cualquiera de las entidades y cuyo objetivo sea considerado de interés para su per-
sonal, tomando siempre en consideracién que la materia impartida redunde en la es-
pecializacion y en la transferencia del conocimiento de las instituciones firmantes del
convenio.
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Firmantes del convenio de colaboracion

Ibdnez destacd que el convenio permitira abrir la formacién de la Junta a todos los em-
pleados publicos de la Comunidad independientemente de donde presten sus servicios,
ya que hasta ahora podian acceder a la formacion los empleados de la Junta, entidades
locales y personal de las universidades publicas, y a partir de la firma podran hacerlo tam-
bién los casi 120 empleados de las Cortes y los cerca de 150 de las Instituciones Propias.

El presidente del Consejo, Mario Amilivia, agradecié la apuesta por abrir la formacién
que proporciona la ECLAP a las Cortes y a las instituciones propias, como asi sucedia
anos atras. Agradecimiento que hizo extensivo al secretario general de apoyo a las ins-
tituciones. Amilivia, que reivindico la importancia de la independencia de estos drganos
de control de las administraciones, resalté que las claves para tal cometido giran en
torno a la "alta cualificacion técnica de nuestros empleados publicos”, asi como a una
mayor autonomia organicay funcional "en el &mbito respectivo de nuestras funciones”.

VIHdOKWIN

Por parte de la Junta, las acciones formativas y transferencia del conocimiento se ca-
nalizaran a través de la ECLAP, una escuela que, solo en el presente afo y a pesar de
la pandemia, ha mantenido un ritmo notable en las acciones formativas, celebrando
mas de 300 cursos y alcanzando alrededor de 20.000 empleados publicos.

1d

UNIVERSIDADES

24 noviembre 2020. El rector de la Universidad de Salamanca, Ricardo Rivero, y el pre-
sidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, suscriben un acuerdo marco para la pro-
mocion de actividades de formacion, ensenanzas de especializacidn, investigacion y
transferencia de conocimiento mediante la puesta en marcha de los oportunos convenios.
Las actuaciones que se desarrollaran pasan por promover la participacion del personal
docente e investigador, asi como del alumnado de la USAL en acciones de formacidn or-
ganizadas por el Consejo; y del personal y miembros de este Ultimo en actividades aca-
démicas formacion, especializacion e investigacion, organizadas por la universidad.
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También, se recoge la organizacidn estudios, cursos y seminarios encaminados a com-
pletar la formacion mediante la actualizacion y especializacién en distintos campos,
asi como de jornadas y otras actividades similares que se acuerden.

Otro de los apartados incluidos es la realizacion de practicas de grado y posgrado de
alumnos de la universidad en el Consejo de Cuentas, y la participacion de los miembros
y del personal del érgano de control en estudios y proyectos de investigacion de la ins-
titucion académica y su promocion es especializacion en estudios de mastery doctorado.
Una comision de seguimiento estudiardy propondra la firma de convenios de colabora-
cion especificos, al tiempo que supervisara su adecuado desarrollo y ejecucion.

[1l.4. JORNADAS, CONFERENCIAS Y ACTOS INSTITUCIONALES

Ademas de la actividad relacionada directamente con actuaciones en el &mbito com-
petencial del Consejo de Cuentas, su presidente y consejeros han tenido presencia ins-
titucional en numerosos actos y han participado en jornadas y conferencias. Entre ellos
cabe destacar los siguientes:

Valladolid, 24 enero 2020. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, acom-
panado de los consejeros Miguel Angel Jiménez y Emilio Melero, arranca la hoja que
senala los 147 dias que restan en la cuenta atras para celebrar la Cumbre Mundial de
la Ceguera (World Blindness Summit Madrid 2020), que reunird en Espafia a mas de
1.500 personas ciegas venidas de 190 paises. El Consejo se suma asi en la sede del
Parlamento autondmico a dicho evento, con el que colaboran las Cortes.

ACTIVIDADES

MEMORIA DE

Los miembros del Consejo apoyando la World Blindness Summit Madrid 2020
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Valladolid, 25 febrero 2020. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, el
consejero Emilio Melero asisten en las Cortes de Castilla y Ledn al pleno del XXXVII
Aniversario del Estatuto. Amilivia entiende que “es el momento” para pensar que el
Estatuto de Autonomia “es el instrumento valido” con el que la Comunidad “se tiene
que volcar” con los problemas del conjunto de los territorios y poner en marcha todos
los instrumentos que pone a disposicion de la clase politica.

En concreto, se refirié al Plan de Convergencia Interior de Castillay Ledn “que intenta
equilibrar desde la solidaridad aquellas provincias que tengan problemas”. Finalmente,
resalto que el Estatuto de Autonomia, cuya ultima reforma es de 2007, tiene “muchos
valores”. “Reconoce precisamente la union de los antiguos reinos de Ledn y Castilla” y
"hace un mandato al legislador de Castillay Ledn, de defender el sistema de financia-
cion autondmica basado en la extensidn territorial, despoblacidn y envejecimiento”.

"Desde el punto de vista interno, ahora que hay provincias que tienen situaciones graves
como consecuencia de la crisis de la mineria en Ledn, por ejemplo”, o también con
mayor despoblacién como Zamora, el Estatuto de Autonomia “tiene instrumentos que
no se han puesto en marcha todavia desde el afno 2009".

Recogido en la disposicidn adicional segunda de la Norma basica de la comunidad au-
tdnoma, se establece que en el ejercicio de sus competencias, la Junta de Castilla y
Ledn elaborara un Plan Plurianual de Convergencia Interior con el objetivo de eliminar
progresivamente los desequilibrios econdmicos y demograficos entre las provinciasy
territorios de la Comunidad.

Valladolid, 26 mayo 2020. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste
a en la sede de las Cortes a la presentacidn del Informe Anual del Procurador del
Comun de Castillay Ledn, correspondiente al afio 2019.

Ledn, 9 septiembre 2020. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste
en el Aula Magna de la Universidad de Ledn, al acto de investidura de Juan Francisco
Garcia Marin como rector magnifico.

EJERCICIO

2020
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IV. COMUNICACION

El Consejo de Cuentas desarrolla una constante labor informativa de su actividad en base
al principio de transparencia que fundamenta sus actuaciones como érgano de la Admi-
nistracion publica. El portal web y las relaciones con los medios de comunicacion son los
dos principales cauces para trabajar en un doble objetivo: que los ciudadanos puedan co-
nocer con claridad la actividad del Consejo de Cuentas y que la adecuada difusidn de sus
actuaciones contribuya al mismo tiempo a mejorar la concienciacién del conjunto de la
sociedad sobre la importancia del control externo como mecanismo de garantia para el
correcto uso del dinero publico.

IV.1. WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS

El portal web del Consejo de Cuentas es herramienta basica en la planificacion informativa
del Consejo de Cuentas. Durante 2020 recibié un total de 91.477 visitas, lo que supone
22.427 menos que en el ejercicio anterior, principalmente por el descenso experimentado
en la rendicién de cuentas de las entidades locales.

La Institucion tiene establecido un protocolo de publicacion de sus informes para facilitar
la difusion de los resultados de los trabajos de fiscalizacion. De esta manera, se notifica a
los medios de comunicacidn la publicacion en la web de todos sus informes, una vez apro-
bados por el Pleno del Consejo de forma definitiva y en la misma fecha en que son remi-
tidos a las Cortes de Castillay Ledn.

Las informaciones publicadas en la seccion de actualidad se remiten de forma simultanea
a los medios de comunicacion de la comunidad por correo electrénico. Asimismo, se
atiende de forma individualizada la demanda informativa de los medios.

La seccion de actualidad se estructura en tres apartados diferenciados:

e Actualidad: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa corres-
pondientes a los ultimos tres afos. En 2020 se incorporaron un total de 68 in-
formaciones, 2 mas que en 2019.

e Hemeroteca: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa desde
el ano 2003 hasta tres anos antes de la fecha en la que se consulta. Al cierre de
2020 contaba con 346 informaciones, 69 mas que el ejercicio precedente.

» Agenda: desde 2016 se publica una agenda con los datos basicos de la actividad
institucional que desarrollan el presidente y los dos consejeros. Durante el ejer-
cicio 2020 se publicaron un total de 49 referencias, solo 10 menos que el ano
anterior a pesar del estado de alarma decretado en el mes de marzo con motivo
de la pandemia del coronavirus.

EJERCICIO

2020
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

B OLAINSTITUCION F INFORMES P NORMATIVA P ENTIDADES LOCALES F ACTUALIDAD P ESTADISTICA Critenos de bisqueda... 'm‘-

Acceso a la Sede
Electranica

Perfil de contratante

Plataforma de rendicién
de cuentas de las
entidades locales

Rendicion de contratos y

convenios -l

El Consejo de Cuentas registra el mayor
s e ey cumplimiento de sus recomendaciones en toda

su serie histérica
=

k0 B O [

ENERO

9/01/2020 Publicado el informe sobre contratacion en el &mbito de la Administracidn
de la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicio 2017

16/01/2020 Amilivia presenta el trabajo de fiscalizacion de la contabilidad electoral de
las elecciones a las Cortes del 26 de mayo

23/01/2020 Amilivia presenta en las Cortes la fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad de los ejercicios 2016y 2017

26/01/2020 El presidente se suma a la iniciativa de las Cortes y la ONCE para la cuenta
atras de la Cumbre Mundial de la Ceguera

ACTIVIDADES

FEBRERO

11/02/2020 El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn refuerza el control del cumpli-
miento de sus recomendaciones al sector publico

14/02/2020 EL Consejo de Cuentas conocera el coste real de las titulaciones de las cua-
tro universidades publicas de Castillay Ledn

20/02/2020 Presentados en Cortes los informes de fiscalizacidon de determinadas areas
del Ayuntamiento de Avila y de Serradilla del Arroyo

MEMORIA DE
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20/02/2020 Las Cortes dan luz verde a un Plan de Fiscalizaciones de 2020 “ambicioso”,
con cuatro informes por mandato legaly 13 especiales

25/02/2020 Amilivia apela a "instrumentos validos" del Estatuto como el Plan de Con-
vergencia Interior para afrontar problemas de la Comunidad

27/02/2020 Las instituciones fiscalizadoras renuevan en el Tribunal de Cuentas su co-
laboracion en la gestion del control interno de las entidades locales

MARZO

10/03/2020 EL presidente de las Cortes recibe la Memoria de 2019 del Consejo de
Cuentas, 6rgano garante de los recursos publicos en Castillay Ledn

16/03/2020 Suspension de plazos administrativos para la tramitacion de los procedi-
mientos del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn

ABRIL

1/04/2020 Medidas extraordinarias aplicables en relacion con los plazos de formula-
cion y rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019

2/04/2020 Boletin OCEX n° 31/ abril 2020

3/04/2020 EL Consejo de Cuentas inicia las fiscalizaciones correspondientes al Plan
Anual 2020

8/04/2020 Actualizacion de la nota informativa sobre la aplicacion en las entidades lo-
cales de medidas previstas en articulo 48 del Real Decreto-Ley 11/2020

20/04/2020 Fiscalizacion de la contratacion realizada en el sector publico local, en co-
laboracidn con el Tribunal de Cuentas

20/04/2020 Fiscalizacion de determinadas &reas del Ayuntamiento de Ledn en el ejer-
cicio 2016

22/04/2020 El Consejo de Cuentas incorpora la auditoria informética a su actividad fis-
calizadora

23/04/2020 Amilivia: El desarrollo de los contenidos sociales del Estatuto de Autonomia
“cobra especial importancia” ante la pandemia

24/04/2020 Novedades en relacion con la tramitacion de la cuenta general del ejercicio
2019 de las entidades locales

EJERCICIO

2020
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MAYO

6/05/2020 Premio de la revista Auditoria Publica en su XXV aniversario

20/05/2020 EL Consejo de Cuentas reanuda mafana las comparecencias en la Comi-
sion de Economia y Hacienda de las Cortes

20/05/2020 Los presidentes de Asocex se retinen por videoconferencia

21/05/2020 EL Consejo de Cuentas expone en las Cortes las fiscalizaciones de la con-
tratacion administrativa autondmica de 2015, 2016y 2017

22/05/2020 La revista Auditoria Publica edita un nimero especial en su 25 aniversario

27/05/2020 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Zamora, ejercicio 2018

28/05/2020 EL Consejo de Cuentas presenta el informe de fiscalizacién de Burgos y
dos sobre acuerdos contrarios a reparos de los interventores

30/05/2020 El presidente de las Cortes destaca "la labor de garantia, control y trans-
parencia” de los drganos independientes durante la pandemia

JUNIO

ACTIVIDADES

D E

MEMORIA

1/06/2020 Las instituciones fiscalizadoras mantienen su compromiso en el ejercicio
del control de la gestion publica en tiempos de pandemia

5/06/2020 Reanudacion de los plazos correspondientes a las fiscalizaciones del Con-
sejo de Cuentas

10/06/2020 NGmero 75 de la revista Auditoria Publica

11/06/2020 EL Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion sobre las clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién autondmica

16/06/2020 Fiscalizacion de las cuentas anuales de la Universidad de Valladolid, ejer-
cicio 2016

16/06/2020 Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2018

17/06/2020 Boletin OCEX n° 32

24/06/2020 Articulo de opinion en EL Norte de Castilla | "Evaluar para (reJconstruir”,
por Emilio Melero

25/06/2020 Actualizacion de informacion sobre rendicion de las cuentas de 2019
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JULIO

3/07/2020 EL Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion de los SAT de las diputaciones
y de la gestion de la e-Administracion en las entidades locales

9/07/2020 EL Consejo de Cuentas presenta en las Cortes las fiscalizaciones de la Renta
Garantizada de Ciudadania y de la Fundacion Siglo

9/07/2020 Mario Amilivia cree conveniente analizar las iniciativas impulsadas y medi-
das pendientes incluidas en el Plan Estratégico del Consejo

15/07/2020 EL Consejo de Cuentas aprueba en Burgos el informe anual sobre las cuen-
tas del sector publico local de la Comunidad del ejercicio 2018

22/07/2020 Publicado en la web del Consejo el informe anual sobre las cuentas del
sector publico local de Castillay Ledn, ejercicio 2018

23/07/2020 Comparecencia del presidente del Consejo de Cuentas centrada en el
mundo universitario: investigacidon y cuentas de la UVA

SEPTIEMBRE

1/09/2020 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion de la situacion econdmico fi-
nanciera de la Universidad de Ledn y de sus entes dependientes

9/09/2020 Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Valladolid, ejer-
cicio 2016

10/09/2020 Amilivia: "Las entidades locales ya no forman parte del problema del dé-
ficit, pero pueden formar parte de la solucidn a nuevos problemas”

16/09/2020 Boletin OCEX n° 33

22/09/2020 Informe sobre la situacién econdmico-financiera y la ejecucién funcional
del gasto de la Administracion autondmica

30/09/2020 Igea expresa "todo nuestro apoyo” al Consejo en la propuesta de reformas
para avanzar en su autonomia y reforzar la institucion

OCTUBRE

15/10/2020 Amilivia expone en las Cortes el primer informe del Consejo sobre la evo-
lucion funcional del gasto autonémico

27/10/2020 El Consejo fiscaliza por primera vez los sistemas de evaluaciéon de las po-
liticas presupuestarias de la administracion de Castillay Leon

EJERCICIO
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NOVIEMBRE

4/11/2020 La Asociacién de los Organos de Control Externo Autonémicos (Asocex) pu-
blica su Boletin OCEX n® 34

7/11/2020 El Consejo publica el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad 2018 y alcanza los 200 trabajos aprobados

12/11/2020 Dos nuevas fiscalizaciones presentadas hoy en las Cortes: contratacion en
el sector publico local y Ayuntamiento de Valladolid

20/11/2020 Informe sobre el seguimiento de las casi 300 recomendaciones que realizé
el Consejo a los entes auditados en el 2019

24/11/2020 Universidad de Salamancay Consejo de Cuentas acuerdan promover acti-
vidades conjuntas de formacion e investigacion

27/11/2020 Ultimo informe publicado: expedientes de reconocimientos extrajudiciales
de créditos aprobados en 2018

30/11/2020 El Consejo aprueba un informe “pionero” y "Gtil" con recomendaciones y
propuestas ante el problema de la despoblacién

30/11/2020 Aprobado y presentado el informe sobre las medidas aprobadas por las
Cortes en materia de despoblacion

DICIEMBRE

1/12/2020 Auditoria Publica incluye en su n° 76 dos articulos de personal del Consejo
de Cuentas

4/12/2020 Compromiso de las instituciones fiscalizadoras con el control de la gestidn
econoémico-financiera publica ante el COVID

14/12/2020 Junta, Consejo de Cuentas y demas instituciones propias compartiran for-
macion para los empleados publicos de Castillay Ledn

15/12/2020 Publicados dos nuevos informes: situacién econémico-financiera de la Uni-
versidad de Salamanca y Junta Vecinal de Navatejera

17/12/2020 Los consejos Consultivo y de Cuentas acuerdan colaborar en materia de
contratacion publica e impulsar cursos formativos

28/12/2020 Publicado el informe sobre la contrataciéon efectuada por la Administracion
autonomica en los afos 2018y 2019

29/12/2020 El Consejo proyecta 34 trabajos en su Plan de Fiscalizaciones para 2021,
centrado en el impacto de la pandemia
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IV.2. REDES SOCIALES

El Consejo de Cuentas continda introduciendo nuevas herramientas para la divulgacion
de su actividad. En octubre de 2020 da un nuevo paso para la difusién de informacion
institucional a través de las redes sociales, con su incorporaciéon a Twitter, donde al
cierre del ano registra 50 seguidores.

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
46 Tweets

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
@CCuentasCyL

(0]

[

o El Consejo de Cuentas es la institucion fiscalizadora externa de la gestion econdmica
y financiera del Sector Publico de Castilla y Leon. Actualidad e Informes

© Palencia, Espaia (& consejodecuentas.es Se unié en octubre de 2020

9 Siguiendo 50 Seguidores

Cuenta en Twitter
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IV.3. WEB DE ASOCEX

El departamento de Comunicacion del Consejo de Cuentas participa activamente en la
gestion y actualizacion de contenidos de la web de Asocex, puesta en servicio en no-
viembre de 2016 como cauce para la comunicacion institucional de la asociacion.

ASOCIACION DE ORGANOS ]
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS

_____ |nItID OCEX » Informes Revista » Boletin Encuentros Normativa Transparencia » Contacto

QUELASA®O0® -0

w
Ll
a
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a
—
— anmzig:fflo %I IIDIaE\ Anual H&Fusccallzdnangs
Toma d d & el Consejo uentas de
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—
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IV.4. REVISTA AUDITORIA PUBLICA

En 1995 los OCEX pusieron en marcha la primera publicacion especializada en auditoria
de las cuentas publicas. Se trata de una revista de referencia para los profesionales de
la auditoria y de las administraciones publicas, con periodicidad semestral desde 2016.
En 2020 se editd ademas un nimero especial para conmemorar el XXV aniversario de
la publicacion.

EPRERAT
s . & '

RBWSI‘A AUDITORIA PUBLICA
¥
L._B

%’m

Portadas de los nimeros 75y 76 y del especial XXV Aniversario de Auditoria Publica editados en 2020

El Consejo de Cuentas forma parte de los consejos editorial y de redaccion de la revista
y colabora en su elaboracidon, asi como en la convocatoria y entrega del premio “Audi-
toria Publica” que se otorga anualmente entre los articulos publicados.

ELXXII Premio Auditoria Publica fue otorgado a Lorenzo Pérez Sarrién, secretario ge-
neral de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, por el articulo titulado
"Estrategia de implantacion de la administracion electréonica en un érgano de control
externo (OCEX]: No hablamos solo de tecnologia”. El consejo editorial concedié ademas
un accésit compartido para los articulos "Algunos aspectos relevantes de la doctrina
sobre contratacion publica contenida en los informes de fiscalizacion de las institucio-
nes de control externo”, de Alejandro Teré Pérez, auditor y coordinador del departa-
mento de corporaciones locales de la Camara de Cuentas de Andalucia, y "Presente y
futuro del control interno en las administraciones publicas”, de Miguel Miaja Fol, in-
terventor y auditor del Estado.
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IV.5. OCEX BOLETIN

El Consejo difunde a través de su web el boletin informativo que edita Asocex, con la
participacion de todos los drganos que integran la asociacion, como cauce de comuni-
cacion sobre la actividad que desarrollan las instituciones fiscalizadoras del gasto pu-
blico. El documento, de caracter bimestral, recoge contenidos de actualidad y enlaces
a los nuevos informes publicados. En 2020 se publicaron los nimeros 30 al 35.

ACTIVIDADES

MEMORIA DE

©
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V. ADMINISTRACION
V.1. RECURSOS HUMANOS

La Mesa de las Cortes de Castillay Ledn, en su reunion de 30 de junio de 2.014, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, regula-
dora de del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, aprobd la plantilla de personal de
la Institucion, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn n° 138, de
21 de julio de 2014.

Dicha plantilla ha sufrido modificaciones por Acuerdos de 29 de marzo de 2.016y 1de
abril de 2.019 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn (Bocyl n° 84 de 4 de mayo de
2.016 y Boletin de las Cortes de Castillay Ledn n°® 554 de 8 de abril de 2.019, respecti-
vamente).

La plantilla resultante a 31 de diciembre de 2020, después de las modificaciones, consta

de 71 puestos de trabajo: 61 de funcionarios, 7 de personal eventual y 3 de personal
laboral.

V.2. PROVISION DE PUESTOS

Durante 2020 se han producido los siguientes movimientos en la plantilla:

=

PERSONAL FUNCIONARIO -
Se han producido los ceses por jubilacion de una auditora técnica, dos ayudantes de

auditoriay una auxiliar, y el cese, por acceder a puesto de libre designacion en otra ad- ©

ministracion, de una subdirectora de fiscalizacion. =

Se realizaron los siguientes procedimientos de provisidon de personal: =

e Convocatoria para provision, por sistema de libre designacion, de plaza de sub- o

director de fiscalizacion. Cubierta m

e Convocatoria para provision, por concurso especifico, de plazas de auditor téc- >

nico y ayudante de auditoria. Pendiente de resolver o

—

e Convocatoria para provision, por sistema de libre designacion, de dos plazas de —

auditores. Cubiertas -

o

>

PERSONAL EVENTUAL S

m

En 2020 no se han producido movimientos en la plantilla de personal eventual. o

0
w
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PERSONAL LABORAL

En 2020 no se han producido variaciones en la plantilla de personal laboral.

Teniendo en cuenta que el total de puestos del Consejo es de 71y que se encuentran
ocupados 66 puestos, el nivel de cobertura es un 93 %.

Los puestos ocupados a 31 de diciembre de 2020 son los siguientes:

A1 16 1 1 2 20
A2 23 23
C1 1N 2 13
C2 5 5
E 2 3 5
TOTAL 55 1 3 7 66

Distribucion por Grupos y Clase de Personal

B Funcionario

15 B Funcionario Interino
¥ Laboral
® Eventual

5 HTotal

Grafico comparativo del personal al servicio de Consejo de Cuentas,ejercicios 2012-2020.

Comparativa anual m2012 m2013 2014 2015 m2016 m2017 m2018 =2019 = 2020

Personal

I I I

Presidente Consejeros Secretaria General Fiscalizacion Total Personal
Organo
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Distribucion de personal por Departamentos y Areas de trabajo. Diciembre 2020.

21%
M Presidente

M Consejeros
6%

Fiscalizacion

73%

ACTUAL MANDATO
2019 2019 2020 2020

N° PUESTOS N° PUESTOS N° PUESTOS N° PUESTOS
OCUPADOGS A 31 OCUPADOGS A 31
DE DICIEMBRE DE DICIEMBRE

71 69 71 66

V.3. FORMACION DEL PERSONAL

Anualmente el Pleno del Consejo de Cuentas aprueba el Plan de Formacion de su per-
sonal, que comprende basicamente la formacién que internamente puede organizar el
Consejo, sobre la base de las necesidades puestas de manifiesto a través de las pro-
puestas y sugerencias formuladas por las distintas unidades administrativas.

VIHdOKWIN

1d

Por las especiales circunstancias que se han vivido este afio a raiz de la pandemia
buena parte de la formacidn aprobada no se ha puesto en marchay los cursos que si
se han impartido lo han hecho en formato online

Respecto al seguimiento de la formacion, los controles realizados reflejan que los par-
ticipantes estan satisfechos con la formacion recibida, constatando que la aplicacidn
practica de los contenidos de las actividades formativas fue inmediata y que se adquie-
ren conocimientos para el desempeno del puesto, lo que contribuye a la mejora en la
calidad del trabajo.

En el cuadro siguiente se resume la formacion interna recibida por el personal al ser-
vicio del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn en el afio 2020.
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La figura del Convenio en la Ley 40/2015 12 72
Introduccion a la auditoria informatica 19 285
TOTAL 31 357

El personal del Consejo de Cuentas participd en actividades formativas que, organiza-
das por otras entidades o instituciones, publicas o privadas, fueron valoradas conve-
nientes para la formacidn del empleado y la mejora de sus prestaciones profesionales.

La formacidn externa recibida por el personal al servicio del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn en el ano 2020, ha versado, entre otras, sobre las siguientes materias:
Prevencion de Riesgos Laborales en Teletrabajo, Gestion de Ingresos y Recaudacion
de las EE.LL y Normativa y legislacion para la gestion de los documentos electrdnicos.

V.4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
V.4.1. CONCIERTO DEL SERVICIO DE PREVENCION

El Consejo de Cuentas tiene concertado el servicio de prevencion multidisciplinar, el cual
recoge todas las especialidades: Seguridad, Higiene, Ergonomiay Psicosociologia y Me-
dicina del Trabajo, y en cuya ejecucion se han desarrollado las siguientes actuaciones:

e Plan de prevencion.

e Evaluacion de riesgos.

e Planificacion anual de la actividad preventiva.

e Informacion de riesgos y medidas adoptadas.

e Formacion de los trabajadores.

e Plan de medidas de emergencia.

e Investigacion de accidentes y enfermedades profesionales.
e Actividades de medicina del trabajo.

e Memoria Anual de Actividades.

V.4.2. RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Todos los empleados, tanto los de Régimen General de la Seguridad Social como los
de Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado, han podido realizar los exa-
menes de salud especificos en funcién de los riesgos inherentes al puesto de trabajo
y la realizacion de pruebas complementarias, asi como el analisis de sus resultados
de los mismos con criterios epidemioldgicos a través de Cualtis.
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Igualmente se ha facilitado la posibilidad de vacunarse contra la gripe a quien lo soli-
citara si bien, a diferencia de otros anos, la vacunacion no se hizo en el centro de trabajo
sino en la sede de la sociedad de prevencion.

Por ultimo se ha facilitado la realizacion de test seroldgicos de deteccion de COVID19
a los trabajadores que se incorporaban a puesto de trabajo tras primer estado de
alarma.

En total se realizaron 49 reconocimientos médicos, 11 vacunaciones y 60 test Covid.

V.5. REGISTRO

Por acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon se regula su Registro General, la sede electrénica y la publicacion electrénica
de anuncios y se crea el Registro Electronico del Consejo de Cuentas. Tal Acuerdo fue
publicado en el Boletin Oficial de Castillay Ledn el 27 de diciembre de 2007 y fue eficaz
a partir del 1 de enero de 2008.

El afo 2017 fue el primer ejercicio en el que se utilizé la plataforma electrénica “Ges-
tiona”, siendo una de sus aplicaciones el registro administrativo acorde con los reque-
rimientos de la Ley 39/2015 y con inminente integracién con el resto de registros
administrativos.

En el ano 2.018 se produjo la integracion con la Plataforma de rendicion de cuentas,
de tal modo que las remisiones de documentacion de los entes en ésta, generen una

entrada en el registro de Consejo de Cuentas. <
m

El Registro del Consejo de Cuentas ha contabilizado en 2020 un total de 3.713 registros =
de entraday 1.706 registros de salida. o
=]

=

o

m

>

o

—

<
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=
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Interior de la sede del Consejo de Cuentas w
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V.6. CONTRATACION

La actividad contractual del Consejo se ha desarrollado de conformidad con la norma-
tiva vigente en materia de contratacion. Durante 2020 se ha contratado conjuntamente
con otras instituciones el servicio de telefonia fija, movil y accesos a internet, el sumi-
nistro de energia eléctrica, la vigilancia y seguridad de la sede, el servicio de prevencion
de riesgos laborales y el suministro de carburante para automocidn (desierto); asi como
la prérroga de la limpieza de las sedes de las Instituciones.

El Consejo de Cuentas por su parte ha licitado el mantenimiento de programa infor-
matico Team Mate, el uso de la plataforma tecnoldgica GESTIONA, la enajenacion de
dos vehiculos y ha prorrogado el mantenimiento de la sede y el contrato de arrenda-
miento de plazas de garaje para vehiculos oficiales.

ACTIVIDADES

MEMORIA DE
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VI. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Durante 2020 se ha continuado trabajando en el analisis, desarrollo e implantacion de

aplicaciones relacionadas fundamentalmente con la Administracion electrénica.

NUMERO DE VISITAS POR CONTENIDOS A LA WEB
DEL CONSEJO DE CUENTAS EN 2020

Canal sector publico local 3,81%
Enlaces de interés 0,88%
Entidades locales 42,06%
Entidades locales menores 1,44%
Estadisticas 1,01%
Informes de fiscalizacion 13,19%
La Institucion 8,61%
Normativa 3,21%
Sala de prensa 9,23%
Sede electrénica 14,75%
Transparencia 1,81%
TOTAL 100,00%
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VII. PRESUPUESTO DEL CONSEJO DE CUENTAS.
EJERCICIO 2020

El ejercicio 2020 fue el decimoctavo de actividad del Consejo de Cuentas que se configura
como el Servicio 03, dentro de la Seccidon 20 “Cortes de Castillay Leon”, integrado en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. EL Consejo de
Cuentas gestiona el programa presupuestario 911-B “Control Externo del Sector Pu-
blico”.

Los créditos para gastos consignados en el Presupuesto del Consejo de Cuentas para
2020 ascendieron a 4.648.510,00 euros. Durante el ejercicio, se realizaron tres expedien-
tes de modificacion presupuestaria por importe de 88.500,00 euros. Estas modificaciones
consistieron en dos expedientes de transferencia de crédito y uno de ampliacion de cré-
ditos que se financid con bajas en partidas en las que se habian producido ahorrosy, en
consecuencia, los créditos definitivos no experimentaron variacion alguna.

A 31 de diciembre de 2020, las obligaciones reconocidas ascendieron a 4.337.667,98
euros, lo que representa una ejecucion del 93,31 %.

En el cuadro siguiente se detalla el grado de ejecucién por capitulos:

I 4.089.510,00 4.089.510,00  3.898.341,79 95,33
I 497.000,00 -3.500,00 493.500,00 403.679,02 81,80
v 8.000,00 8.000,00 4.579,00 57,24
VI 30.000,00 3.500,00 33.500,00 28.068,17 83,79
VI 24.000,00 24.000,00 3.000,00 12,50
Total 4.648.510,00 4.648.510,00 4.337.667,98 93,31

Las previsiones iniciales de ingresos ascendieron a 4.648.510,00 euros.

10 VIYOKWINW

Las transferencias corrientes recibidas alcanzaron la cifra de 4.594.510,00 euros y las
de capital de 54.000,00 euros. Los derechos reconocidos netos ascendieron a
4.653.988,32 euros. Los ingresos distintos a las trasferencias recibidas de la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn corresponden a 2.178,32 euros de incentivos por la con-
tribucion del Consejo de Cuentas a la disminucidon de la siniestralidad laboral 'y 3.300,00
euros por la venta de dos vehiculos oficiales del Consejo de Cuentas.

El resultado presupuestario del ejercicio alcanzo la cifra de 316.320,34 euros. No se fi-
nancié ningun gasto con remanente de tesoreria, con lo cual el superavit de financia-
cion del ejercicio 2020 fue esa misma cantidad. Por su parte, el ahorro que refleja la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial asciende a 117.447,04 euros. El rema-
nente de tesoreria a 31 de diciembre de 2020 ascendi6 a 1.242.732,22 euros.
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El total de recursos obtenidos en el ejercicio 2020 asciende a 4.653.988.32 euros y los
recursos aplicados, 4.334.667,98 euros, por lo que la variacion del capital circulante
(aumento) ascendid a 319.320,34 euros. A finales del ejercicio 2020, el patrimonio neto
reflejado en el balance de situacion ascendia a 9.660.688.37 euros.

El saldo de la tesoreria a 31 de diciembre de 2020 era de 1.523.575,49 euros. El saldo
de acreedores presupuestarios, de 65.972.41 euros, corresponde a obligaciones reco-
nocidas pendientes de pago derivadas de la gestion normal del presupuesto. Por su
parte, los acreedores no presupuestarios alcanzaron a final de ejercicio la cifra de
219.802,34 euros, que se corresponden con las retenciones practicadas a favor de la
Hacienda Publica y otros organismos de prevision social por importe de 216.939,14
euros y 2.863,20 euros de retenciones a otros acreedores no presupuestarios.

Durante 2020, las inversiones en inmovilizado intangible ascendieron a 10.160,43 euros,
mientras que las inversiones en inmovilizado material fueron 17.907,74 euros, habién-
dose practicado amortizaciones por importe de 5.608.39 y 224.333,08 euros respecti-
vamente.

2019 2020

4,6 4,6
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