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El Consejo de Cuentas explica en la
Comision de Economia y Hacienda las
fiscalizaciones de la Renta Garantizada
de Ciudadania y de la Fundacion Siglo

B Amilivia cree “conveniente” analizar las iniciativas impulsadas y
las medidas pendientes incluidas en el Plan Estratégico del Consejo

B Destaca el acuerdo politico para fiscalizar en 2021 la contratacion
de la administracion autonémica durante la crisis sanitaria

® En 2018, el gasto en Renta Garantizada de Ciudadania fue de 72
millones. La maxima cuantia se alcanzé en el ejercicio anterior con
77

El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, ha presentado hoy en la
Comision de Economia y Hacienda del Parlamento autonémico los informes de
fiscalizacion de la Renta Garantizada de Ciudadania y de la gestion de la Fundacién
Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, ejercicios 2016 y 2017.

El presidente de la institucion dio cuenta del trabajo realizado durante el estado de
alarma que resumié en siete plenos para la aprobacion del inicio de otras tantas
fiscalizaciones del Plan Anual 2020, ademas de dos comparecencias para presentar
6 informes, mas el envio de 4 informes al Parlamento autonémico. Amilivia destaco
la “intensa actividad desarrollada” y expresé su “satisfaccion por el trabajo efectuado
por todo el personal de la institucion durante estos meses tan complejos”.

Transcurrido un afio de vigencia del Plan Estratégico 2019-2022 del Consejo de
Cuentas, el presidente consideré “conveniente” analizar tanto el resultado de las
iniciativas ya impulsadas como las medidas todavia pendientes de aplicacién. “Nos
mostramos siempre abiertos al didlogo con los grupos parlamentarios, también en
relacion a recientes iniciativas legislativas que pueden afectar al ambito
competencial de esta institucion, y sobre las que ya se han realizado las oportunas
alegaciones”, aseguré ante los miembros de la Comision.

El Consejo de Cuentas, explicd, saluda el acuerdo que representa el “Pacto para
la recuperacion econémica, el empleo y la cohesion social en Castilla y Ledn” que,
desde un consenso que representa a la practica totalidad del Parlamento, en su
punto 4 respalda la iniciativa que tuvo el Grupo Socialista en el sentido de solicitar al
organo de control externo la fiscalizacién de la contratacion llevada a cabo por la
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Administracion autonémica durante la crisis sanitaria, concretando ademas su
incorporacion en el Plan Anual de 2021.

Tras la comparecencia de hoy, precisO, quedaran 7 informes ya aprobados,
pendientes de comparecencia, 3 de ellos del ejercicio 2018 y 4 de 2020.
Actualmente el Consejo mantiene 37 trabajos en distintas fases de tramitacion
correspondientes a 2019 y 2020.

-Fiscalizacion operativa de la Renta Garantizada de Ciudadania.

Auditoria operativa, su objetivo central fue el de valorar el cumplimiento de la
finalidad de las prestaciones otorgadas y el seguimiento efectuado para evaluar el
nivel de eficacia y eficiencia alcanzado en la utilizacion de los recursos disponibles.
Referida al ejercicio 2015, el trabajo de campo finalizé en diciembre de 2017,
examinandose la documentacion completa de una muestra de 50 expedientes,
15.000 contestaciones a cuestionarios y mas de 6.000 ficheros con unos 40 millones
de datos.

El informe, explico el presidente del Consejo, refleja 40 conclusiones. El gasto
total en la prestacion ascendié en 2015 a 73 millones de euros, el 9% del total de la
Gerencia de Servicios Sociales. Mas de la mitad del gasto se realiz6 en las
provincias de Leon y Valladolid, el 25% en cada una, seguida de Salamanca con el
13%, mientras que en Burgos solamente supone el 7%. Los menores porcentajes
recaen en Segovia y Soria con el 4% y 2%, respectivamente. Asi, el gasto en la
Renta Garantizada de Ciudadania ha experimentado un crecimiento del 163% desde
su entrada en vigor en 2011, cuando el gasto represento 28 millones de euros.

(En 2016 el gasto se elevé en 3 millones hasta un total de 76; en 2017, un millén
mas, hasta los 77, la mayor cuantia alcanzada; y en 2018 se reduce a 72).

Se estima que un 14% de los 11.830 titulares en ndmina a 31 de diciembre de
2015 estuvo percibiendo la prestacion a lo largo de los 5 afios de vigencia de esta
Renta y un 8% procede de los antiguos Ingresos Minimos de Insercién. El tiempo
medio que perdura un expediente vivo de esta Renta en ndmina se sitla en torno a
3 afos dentro del periodo analizado. En 2015 los titulares en némina a final de
ejercicio ascienden a mas del doble que los existentes en 2011 y la cuantia
promedio pagada es de 522 euros por expediente. Desde su entrada en vigor hasta
2015 se produjo un descenso global de las solicitudes presentadas de alrededor del
40%, con un repunte en 2013, pasando de 14.719 en 2011 a 8.636 en 2015.

La gestion de esta Renta se desarrolla con caracter general a través de los
servicios periféricos de la Gerencia de Servicios Sociales (95 efectivos en 2015
dedicados a esta tarea) y la participacion de los centros de accion social de las
entidades locales es esencial (en 2015 contaban con 336 efectivos destinados a
informacion, diagndéstico, valoracion o seguimiento). EI nimero de resoluciones
estimatorias de reconocimiento de esta prestacion del ejercicio 2015 fueron 4.253, el
44% del total de las solicitudes, liderando las provincias de Ledn y Valladolid el
namero de resoluciones concedidas con 1.113 y 1.029, respectivamente. Por el
contrario, Soria y Segovia son las que menor volumen de solicitudes reconocieron
con 107 y 177, respectivamente.
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El tiempo medio que se tarda en resolver un expediente es de 5 meses. Las
resoluciones denegatorias emitidas en 2015 ascendieron a 3.929 y constituyen el
41% de las solicitudes resueltas, si bien disminuyen un 16% desde 2011. Las
Gerencias Territoriales resuelven las denegaciones mayoritariamente en un plazo
igual o inferior a los 3 meses.

En cuanto al seguimiento de la prestacion y evaluacién de su finalidad, Amilivia
significd que las Gerencias Territoriales contaban en 2015 con unas 34 personas
para realizar las funciones de seguimiento. De los 194 efectivos disponibles en los
CEAS se estima que 86 pertenecen a ayuntamientos, mientras que 108 dependen
de las diputaciones. Se constata la escasa relevancia del papel jugado por la
Comisién de Seguimiento de esta Renta, configurandose a partir de 2015 como un
organo de participacion y formulacién de propuestas, mas que de seguimiento y
evaluacion de resultados. No existen sistemas de control y evaluacidon mediante
indicadores ni se realizan informes de evaluacion de resultados a efectos de
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la finalidad perseguida en
cuanto a la atencion de necesidades y promocion de la integracion social.

El Consejo estima que aproximadamente el 12% de los titulares de la Renta que
figuraban en la nébmina de diciembre de 2015 se habian incorporado al mercado
laboral en septiembre de 2017, mientras que cerca del 60% de ellos continuaban
percibiendo la prestacion.

En relacién a las recomendaciones realizadas, el presidente del érgano de control
incidi6 en el grado de cumplimiento de las seis que fueron emitidas, todas ellas
aplicadas parcialmente, a tenor de lo contestado por la Gerencia de Servicios
Sociales en abril de 2019. Estas fueron las recomendaciones:

1.- El Consejo recomienda la aprobacion de un manual de procedimiento de
gestion actualizado y unificado, en virtud de los cambios normativos y de la
experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la prestacion.

2.- Se plantea aumentar el numero de efectivos destinados en las Gerencias a la
gestion de la Renta, especialmente los dedicados a tareas de seguimiento

3.- Se recomienda a la Gerencia de Servicios Sociales tomar medidas para
adecuar los plazos de resolucion al procedimiento establecido.

4.- Se plantea a la Gerencia la implementacion de un plan anual de seguimiento
con equipos propios separados de las funciones iniciales de reconocimiento de la
prestacion, cuyos resultados se recojan en un informe anual.

5.- Se aconseja a la Gerencia promover actuaciones con el ECyL para potenciar
tanto los servicios destinados a los perceptores de la Renta, tratando de iniciarlos en
plazos mé&s breves, como las ofertas de empleo dirigidas a ellos.

6.- Se sugiere a la Gerencia la implantacion de un sistema de control y evaluacion
mediante indicadores que permita evaluar el cumplimiento de la finalidad de la
prestacion tanto en lo referido a la atencion de necesidades béasicas como a
promover la integracion.
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Teniendo en cuenta la receptividad expresada a las recomendaciones del
Consejo, Amilivia las puso en valor en el actual contexto de puesta en marcha del
Ingreso Minimo Vital, nueva prestacion para cuya aplicacion sera de enorme utilidad
la experiencia acumulada en Castilla y Leon con la Renta Garantizada de
Ciudadania.

Este Ingreso Minimo Vital, subrayd, se configura como una prestacion “suelo”
compatible con las prestaciones que las comunidades autbnomas conceden en
concepto de rentas minimas, tanto en términos de cobertura como de generosidad,
lo que permite a las comunidades autonomas modular su accion protectora para
adecuarla a las peculiaridades de su territorio.

Amilivia se refirid al “Pacto para la recuperacion econdémica, el empleo y la
cohesion social en Castilla y Ledn”, en cuyo articulo 50 se plantea solicitar al
Gobierno de la Nacién la gestion del Ingreso Minimo Vital por parte de la Junta de
Castilla y Ledn en los mismos términos y condiciones que el Pais Vasco y Navarra,
garantizando asi la igualdad entre las personas, sea cual sea su territorio de
procedencia. También mencioné el articulo 49 de dicho Pacto, que plantea en
relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania que la disminucién de gasto que
pueda producirse con la implantacion del Ingreso Minimo Vital se destine a
incrementar las prestaciones sociales, teniendo en cuenta nuevas situaciones de
pobreza a causa de la pandemia.

- Fiscalizacion de la gestion de la Fundacion Siglo para el Turismo y las
Artes de Castilla y Leon, ejercicios 2016 y 2017. Es un informe aprobado y
publicado el pasado mes de diciembre. De acuerdo con los objetivos y alcance
establecidos, y como consecuencia de las 30 conclusiones reflejadas en el mismo, el
Consejo opina que la estructura de la Fundacion es adecuada a la normativa en
vigor. En cuanto a la gestion econdmica, se considera correcta con caracter general,
con las salvedades resefiadas en 10 conclusiones relativas a las areas de contratos,
convenios, subvenciones y gestion de personal. Asimismo, se ha comprobado la
regularidad de los ingresos obtenidos por la Fundacién derivados de la gestion de
las actividades.

El Consejo realiza 5 recomendaciones, entre ellas que la Consejeria de Cultura y
Turismo promueva modificaciones legislativas para clarificar la delimitacion
institucional del sector publico autonémico, conforme a la normativa estatal, y para
gue el ambito del registro publico de contratos de la administracion autondémica
coincida con el del sector publico estatal. Ademas, la Consejeria deberia promover la
modificacion de la ley de Subvenciones de la Comunidad al objeto de aclarar si bajo
la nueva regulaciéon de la Ley General de Subvenciones, las fundaciones publicas de
la Comunidad pueden continuar realizando entregas dinerarias sin contraprestacion,
al mismo tiempo que otorgan subvenciones o si, Unicamente, pueden conceder
subvenciones.

Por otra parte, se recomienda que la Fundacién Siglo promueva la suscripciéon de
convenios con la Consejeria de Cultura y Turismo para la gestién del Museo de la
Siderurgia y la Mineria de Castilla y Ledn, del Museo de la Evolucion Humana, del
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centro Palacio de Quintanar, y de actividades culturales previstas en los estatutos
pero no recogidas en el convenio marco suscrito en 2002 por la Consejeria y la
Fundacion, en el que se anexaron tres proyectos (Musac, Lengua Espafiola y
Orquesta Sinfénica) y en el que se indica que los proyectos futuros deberan
plasmarse en convenios especificos o en adendas al convenio marco.

Finalmente, a fin de garantizar los principios de concurrencia, publicidad y
transparencia, la Fundacion deberia considerar cada una de las ferias, exposiciones,
eventos y actuaciones que promueve como una unidad funcional diferenciada para
contratar de forma conjunta y por procedimiento abierto todos los servicios
necesarios, sin perjuicio de la division en los lotes que fuesen necesarios.
Igualmente, afadié, podria contratar de forma diferenciada y mediante
procedimiento abierto cada uno de los servicios que deben ser prestados para la
celebracion de todas las ferias, exposiciones, eventos y otras actuaciones
programadas al principio del ejercicio.

En su segunda intervencion, el presidente del Consejo actualiz6 algunos datos e
incidi6 en algunos aspectos relevantes. Comenté que los datos de liquidacion
presupuestaria son muy semejantes con las ultimas cifras que figuran en la Cuenta
General de la Comunidad del ejercicio 2018. Asi, si en 2017 el presupuesto previsto
era de 29,7 millones de euros y se ejecutd 1,9 millones mas, hasta los 31,6, en el
ejercicio 2018 el presupuesto previsto era ligeramente inferior, 28,9 millones,
ejecutandose 3,2 millones hasta alcanzar los 32,1.

En materia de personal, la plantilla se increment6 en 4 personas, pasando de 193
empleados en 2017 a 197 en 2018. El gasto se incrementd de los 7,7 millones de
euros a los 8,3 millones.

En segundo lugar, Mario Amilivia recordé que “cuando presentamos en esta
Comision la fiscalizacion de los procesos de extincidon de entidades de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn como consecuencia de la reestructuracion de su sector
publico, ya me referi a la regulacion de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico de 2015 sobre el deber de las Administraciones de controlar la procedencia
de su sector publico institucional”. Subrayé que la norma prevé la obligacion, por
parte de las Administraciones, de establecer un sistema de supervision continua de
sus entidades dependientes para comprobar que subsisten los motivos que
justificaron su creacion, asi como su sostenibilidad financiera.

En relacion a las recomendaciones realizadas por el Consejo, afirmé que se esta
elaborando el informe sobre el seguimiento de las recomendaciones del ejercicio
2019, y que aun no se dispone de las contestaciones de los entes fiscalizados por
razén de la suspension de plazos administrativos a causa de la pandemia.

Insistié en todo caso el presidente del 6rgano de control en que:

1.- La Consejeria de Cultura y Turismo deberia promover las modificaciones
legislativas necesarias para que el ambito subjetivo de la Ley de Gobierno y
Administracion de la Comunidad se adapte al de la Ley del Régimen Juridico del
Sector Publico. En esta norma deberian incluirse las fundaciones publicas como
parte integrante del sector publico institucional, definiendose un concepto de
fundacion publica en base a tres parametros diferenciados: la aportacion mayoritaria
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en la constitucion inicial; el patrimonio superior al 50%; y la mayoria de los derechos
de voto.

2.- La Consejeria también deberia promover las modificaciones legislativas
necesarias para que en el ambito subjetivo y objetivo del registro publico de
contratos de la administracién de la Comunidad coincida con el del registro de
contratos del sector publico estatal, con lo que se lograria una mejor coordinacion y
sincronizacion entre los registros, y una simplificacion y mayor uniformidad de las
obligaciones de suministro de informacién contractual de todas las entidades del
sector publico autonémico sometidas a la legislacién de contratos del sector publico
respecto de los registros estatal y autonémico y del Consejo de Cuentas.

3.- La Fundacion Siglo deberia promover la suscripcion de convenios o
instrumentos similares con la Consejeria de Cultura y Turismo para la gestion de los
Museos de la Siderurgia y la Mineria de Castilla 'y Leon, y de la Evolucion Humana y
del Centro de Creaciodn Artistica e Innovacion “Palacio de Quintanar”, asi como de
las actividades culturales previstas en los estatutos pero que no estaban recogidas
en el convenio marco de 2002, donde solo figuraban los proyectos “Lengua
Espanola” y “Actividad de la Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn”.

4.- La Fundacién Siglo, al objeto de garantizar los principios de concurrencia,
publicidad y transparencia, enumerados en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, deberia considerar cada una de las
ferias, exposiciones, eventos y actuaciones que promueve como una unidad
funcional diferenciada, para, de este modo, contratar de forma conjunta y por
procedimiento abierto todos los servicios necesarios para su celebracion, todo ello
sin perjuicio de la division en los lotes que fuesen necesarios. De la misma forma, la
Fundacion podria contratar diferenciadamente y por procedimiento abierto cada uno
de los servicios que deben ser prestados para la celebracion de todas las ferias,
exposiciones, eventos y otras actuaciones programadas al principio del ejercicio.

5.- El Consejo sefala la conveniencia de que la Consejeria de Cultura y Turismo
promueva la modificacién de la Ley de Subvenciones de la Comunidad para aclarar
sin con la Ley General de Subvenciones, las fundaciones publicas de Castilla 'y Le6n
pueden seguir realizando entregar dinerarias sin contraprestacion, al mismo tiempo
gue otorgan subvenciones, o si, Unicamente, pueden conceder subvenciones.

Esta recomendacion, en lo que afecta a la Fundacion Siglo, deja de tener efectos
en la practica pues no consta que en los ultimos ejercicios haya tenido actividad
subvencional alguna en cuanto a convocatorias en concurrencia competitiva. Amilivia
recordd que en una reciente comparecencia del director general de la Fundacion, a
tenor de lo publicado en los medios, este aseguré que “muchas de las cosas que
aparecen en el Consejo de Cuentas hoy en dia se han corregido de forma drastica”.
Por ello, el presidente confio que “esperemos poder comprobar en breve si dichos
cambios atienden efectivamente a lo expresado en nuestras recomendaciones”.
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