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El presidente del Consejo comparece en
las Cortes con dos informes sobre el
estado de las universidades publicas

B La Usal tiene buena situacion economico-financiera tras cancelar
su deuda historica y, cumpliendo la recomendacion del Consejo de
Cuentas, sitlia al Consejo Social como garante del control interno

B El Consejo de Cuentas considera imprescindible que Ila
Consejeria de Educacion impulse y tutele el proceso de
implantacion de los Modelos de Contabilidad Analitica en las
cuatro universidades publicas de Castilla y Le6n

En su cuarta comparecencia del afio en la Comision de Economia y Hacienda del
Parlamento autonémico, el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, ha
presentado hoy dos informes sobre el mundo universitario: el de andlisis de la
situacion economico-financiera de la Universidad de Salamanca y de sus entes
dependientes y el referente a la implantacion de la contabilidad analitica en las
universidades publicas de Castillay Ledn.

El ambito de las cuatro universidades publicas, siempre presente en la
programacién de auditorias del Consejo, ha sido objeto de andlisis especifico en un
total de 16 auditorias especiales hasta la fecha. Al finalizar la sesion de hoy,
quedaran Unicamente tres informes aprobados y pendientes de comparecencia, dos
de ellos relacionados con el sector publico local y otro sobre la contratacion. En la
actualidad, el érgano de control tiene una programacion de 50 auditorias en marcha,
incluyendo las 35 del Plan Anual 2021 y otras 15 de planes anteriores. En el
presente mandato de la institucion, el presidente ha comparecido en 19 ocasiones,
en las que ha presentado ya 52 informes, que suponen una cuarta parte del total
historico.

- Andlisis de la situacion econémico-financiera de la Universidad de Salamanca
y de sus entes dependientes

Este informe examina determinados aspectos de la actividad y la situacién
econdémico-financiera de la Usal y sus entes dependientes, sobre todo las cuentas
rendidas en el ejercicio 2018 y en los tres anteriores. Sus resultados se condensan
en 26 conclusiones y 6 recomendaciones. El informe no recibi6 alegaciones, ni por la
Universidad, ni tampoco por la Comunidad.

La Usal contaba en el curso 2018/2019 con 66 grados y 16 dobles grados,
mas de 70 titulos de master y una amplia oferta en estudios de doctorado y titulos
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propios, asi como un proyecto de internacionalizacion y de extension universitaria.
Dentro de su organigrama, el servicio de auditoria interna dispone desde 2016 de un
manual de control interno, modificado en 2019 para situar al Consejo Social como
garante de su independencia, en concordancia con lo recomendado por el Consejo
de Cuentas.

En relacion al contenido de las cuentas presentadas, el presupuesto de
ingresos definitivo aumentd en todos los ejercicios, excepto en 2015. El importe de
los derechos reconocidos netos en 2018 ascendio a 203 millones de euros, un 1,5%
mas que el afio anterior y un 3,3% sobre 2015. Las operaciones corrientes son la
principal fuente de financiacion al representar en los ejercicios analizados entre el
94% y el 91% del total. La ejecucion presupuestaria se sitla por encima del 90% en
todos los ejercicios. La realizacion de los cobros en los 4 afios analizados también
estd por encima del 90%. La financiacion propia significa una media del 27% y
aumenta durante el periodo en 1,3 millones, suponiendo el 2,5%.

En relacién al presupuesto de gastos definitivo, en todos los ejercicios son las
inversiones reales las que mas aumentan su dotacién a través de modificaciones de
crédito. El total de obligaciones reconocidas netas en 2018 ascendié a 199 millones,
aumentando un 3,3% con respecto al afio anterior y el 6,3% sobre 2015.

La ejecucidon presupuestaria en el periodo presenta una media del 89%. La
tendencia desde 2016 es decreciente con cierta recuperacion en 2018. En cuanto a
los pasivos financieros, este capitulo disminuye un 86%. La entidad, que arrastraba
desde 2008 una deuda historica, con una alta carga financiera, realizé en 2017 el
altimo pago, cancelando esa deuda que venia consumiendo recursos que no
pudieron ser destinados a mejoras académicas, limitando la propia autonomia
institucional.

En 2018 el resultado presupuestario fue positivo, ascendiendo a 1,4 millones.
La universidad ha tenido superavit todo el periodo aunque la tendencia ha sido
decreciente. Los indicadores de ahorro bruto y neto fueron positivos, lo que significa
qgue los ingresos corrientes pueden cubrir los gastos de funcionamiento de los
servicios y la carga financiera de la deuda, pudiéndose destinar el exceso a financiar
inversiones. El remanente de tesoreria para gastos generales es positivo todos los
ejercicios del periodo. En 2018 ascendi6 a 28,2 millones, lo que expresa la situacion
de liquidez de la universidad. Un remanente que podra utilizarse como fuente de
financiacion de gastos presupuestarios en ejercicios futuros.

La solvencia de la Usal esta fuera de toda duda, pero su elevada capacidad
para atender las obligaciones con vencimiento inferior al afio lleva consigo la
existencia de un excedente de tesoreria que no se rentabiliza. Los indicadores de
liquidez referidos a los entes dependientes revelan que son elevados, en términos
generales.

Como consecuencia de las conclusiones del trabajo, el Consejo de Cuentas
emite 6 recomendaciones. Entre ellas, la Usal debe valorar la necesidad de mejorar
la estructura del servicio de auditoria interna, ya que no existe una adecuada
dotacion de recursos para cumplir los fines del control interno.
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Ademas, la aprobacion de las cuentas anuales deberia contener toda la
actividad de la universidad, incluyendo la consolidaciéon de las cuentas de todos sus
entes dependientes.

Debe también aumentar el grado de ejecucion de las operaciones de capital,
especialmente de inversiones reales, que son las que mas han incrementado su
dotacion de crédito a través de las modificaciones.

Finalmente, la universidad y sus entes dependientes deben corregir su
excesiva liquidez, asi como establecer formulas para utilizar el importante excedente
de tesoreria, a fin de mejorar la rentabilidad de la entidad.

El presidente destac6é el cumplimiento de la recomendacion para que el
Consejo Social asuma la dependencia funcional del servicio de control interno, asi
como la buena situacion econémico-financiera de la entidad. El informe habla por si
solo de una buena situaciébn econdémico-financiera y, por tanto, de una gestion
satisfactoria en términos generales.

Cabe destacar la cancelaciéon en 2017 de la deuda histérica, lo que permite
liberar recursos para otros fines. Finalmente, como aspectos a mejorar, insisti6 en
que la Usal debe aumentar el grado de ejecucion de las inversiones reales, que son
las que mas han aumentado su dotacién de crédito a traves de las modificaciones. Y
también, corregir su excesiva liquidez, asi como establecer formulas para utilizar el
importante excedente de tesoreria a fin de mejorar la rentabilidad de la entidad, en
términos de prestacion de servicio publico.

- Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en
las Universidades Publicas de Castilla y Ledn en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas

Este es el trabajo mas reciente publicado por el Consejo de Cuentas. Desde hace
siete afnos, el 6rgano de control externo viene reiterando en las recomendaciones de
sus informes sobre las universidades publicas la necesidad de implantar la
contabilidad analitica, recogida ya en la Ley Organica de Universidades (LOU) de
2001. Se trata de una herramienta que posibilita el calculo de los costes de docencia
de cada titulacion a efectos de cuantificar los precios publicos de las matriculas que,
conforme a lo estipulado en la LOU, deben estar relacionados con los costes de
prestacion del servicio.

También sirve de referencia en el analisis de la eficiencia en la prestacion del
servicio publico de educacion superior, para la implantacion o supresion de
titulaciones. En segundo lugar, los costes de docencia e investigacion que se
obtengan a partir del sistema deben servir como instrumento basico para
fundamentar el nuevo modelo de financiacion ordinaria de las universidades por
parte de la Comunidad. El informe comprueba la implantacion de la contabilidad
analitica en las 4 universidades publicas, verificando el grado de implantacion del
Modelo CANOA aprobado en 2011 por el Ministerio de Educacion.
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Dentro de sus 23 conclusiones, el presidente destac6 diversos apartados. En
cuanto a la situacion de las universidades publicas de Castilla y Ledn respecto a la
implantacion de los sistemas de contabilidad analitica, se constata que el avance ha
sido desigual: la Universidad de Burgos no ha comenzado el proceso; la de Ledn se
encuentra aun en las fases preliminares; y las de Valladolid y Salamanca, si bien ya
han obtenido informacion relativa a varios cursos académicos, no cumplen todavia
con los requerimientos exigidos por el modelo ministerial.

Més concretamente, la UBU no ha iniciado ninguna de las fases necesarias
para la implantacion, sin avance alguno desde el curso 2015/2016.

La ULE, pese a haber conseguido que su Documento de Personalizacion
fuese informado favorablemente por la IGAE, y haber contratado la aplicacion
informatica Universitas XXI con la Oficina de Coordinacién Universitaria (OCU), en
2016 paralizé repentinamente el proceso, interrumpiendo sus conversaciones con la
OCuU.

La USAL es la mas avanzada de las 4 universidades en la implantacion. Tiene
el Documento de Personalizacion informado favorablemente desde 2013 y sigue con
la aplicacion informatica de la OCU. Ha obtenido informacion relativa a varios
ejercicios, si bien manifiesta que ésta no se encuentra totalmente adaptada a las
exigencias del Modelo.

La UVA contrat6é en un primer momento la aplicacion informéatica con OCU en
2012 y obtuvo en diciembre de 2015 el informe favorable de la IGAE a su
Documento de Personalizacién. Tras multiples contratiempos, se paralizo el proceso
pues no se llegd a mecanizar la informacion. Finalmente, la universidad optd por
intentar la mecanizacion en la aplicacion CANOA de la IGAE.

El Plan de Implantacion no atribuyd a las comunidades autbnomas ninguna
funcion en el procedimiento de implantacién, por lo que la Comunidad, aunque
ostenta competencias de apoyo, coordinacién, financiacion y de establecimiento del
sistema contable aplicable por las universidades publicas, no ha realizado ninguna
actuacion con el fin de coordinar, tutelar y validar el proceso.

En cuanto a la organizacién y medios personales para la implantacién del
Sistema de Contabilidad Analitica, la UBU y la UVA no han creado 6rganos
diferenciados para la llevanza de la contabilidad analitica y en la ULE y la USAL los
organos creados o las personas designadas dependen directamente del gerente.

Ninguna de las 4 ha aprobado normativa interna para garantizar que la
informacion extraida de los Sistemas de Contabilidad Analitica se ponga a
disposicion de los 6rganos de gobierno universitarios.

En cuanto a los medios econdmicos y materiales destinados a la implantacion
del Sistema en Castilla y Ledn, se constata que han sido principalmente las propias
universidades las que han financiado los gastos con recursos autbnomos.
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En relacion a la fijacion de los precios publicos de los estudios oficiales, los
procedimientos aplicados por la Comunidad para la fijacion de los precios publicos
de las matriculas no tienen en consideracion los costes de prestacion de los
servicios docentes de las universidades publicas, incumpliéndose lo sefialado en la
LOU (art. 81.3 b). Al no haberse implantado el Sistema de Contabilidad Analitica, la
evolutiva de los precios publicos de las matriculas ha estado completamente
desvinculada de los costes de los servicios académicos.

En lo referente al modelo de financiacion de las universidades publicas, la
Comunidad Auténoma no lo ha adaptado a la contabilidad analitica de las mismas,
tal como se contempla opcionalmente en la LOU, por cuanto los sistemas aun no
estan suficientemente desarrollados vy, por lo tanto, no posibilitan la obtencién de la
informacién necesaria para proceder a la reformulacion del modelo.

El Consejo emitié 5 recomendaciones, las 4 primeras dirigidas a cada una de
las universidades a fin de adaptarse al modelo y la quinta a la Consejeria de
Educacion. Transcurridas dos décadas desde que la LOU otorgase la consideracion
de precios publicos a las tasas y estableciese una relacién con los costes de
prestacion del servicio, después de un largo y complejo proceso, una vez que en
2020 la Conferencia de Rectores aprueba una ultima versién del modelo, y ante la
constatada ausencia de supervision desde los Organos competentes de la
Administracion central, el Consejo de Cuentas considera imprescindible que la
Comunidad impulse y tutele el proceso de implantacion, sin perjuicio de la autonomia
organica y funcional de las universidades.

Mas concretamente, deberia fijar un calendario propio con un limite maximo
para la implantacion de los Modelos de Contabilidad Analitica y también garantizar la
homogeneidad y coherencia de los parametros basicos del sistema. Una vez que los
sistemas de contabilidad analitica de las universidades estén plenamente operativos
y posibiliten obtener informacion sobre los costes, la Comunidad podria reformular el
tramo bésico del modelo de financiacion de las universidades, asi como aplicar una
nueva politica de precios publicos de las matriculas en las titulaciones oficiales,
cimentada en los costes de prestacion del servicio.

Aungue el Plan de Implantacién no atribuy6 a las autonomias ninguna funcién
en el procedimiento de implantacion de la contabilidad analitica de sus
universidades, el presidente Amilivia consideré que no puede obviarse lo estipulado
por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, es decir, que los poderes publicos
deben apoyar a las universidades y estimular la excelencia en su actividad docente e
investigadora. Mas explicitamente, el articulo 73.3 sefiala que, sin perjuicio de la
autonomia de las universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad, en
todo caso, la coordinacion del sistema universitario, asi como su financiacion.

En relacién a los precios publicos de las matriculas, recordd el compromiso
asumido en la medida 55 del Pacto para la Recuperacion Econdémica, el Empleo y la
Cohesion Social suscrito el afio pasado, en la que se planteaba reducir las tasas
universitarias.
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También significo el presidente el hecho de que de las 50 universidades
publicas de Espafa, sélo dos de ellas (Santiago de Compostela y Zaragoza) han
completado de manera efectiva la implantacion del sistema de contabilidad analitica.
Por otra parte, hasta la fecha, ademés de Castilla y Ledn, solo se han publicado los
informes sobre la implantacion de la contabilidad analitica por parte de los érganos
de control externo de Aragon, Asturias, Madrid y Valencia, ademéas del propio
Tribunal de Cuentas.

Cerré su intervencion Amilivia subrayando que el Consejo lleva ya siete afios
recomendando la implantacion del sistema, el mismo tiempo transcurrido desde que
la Comision Mixta de las Cortes Generales instase a las universidades a acometer
esa tarea. Pese a su complejidad, no parece razonable que existan nuevos retrasos,
20 afios después de que la LOU estableciese la relacion de los precios publicos de
las matriculas con los costes de prestacion del servicio.



