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La contratacion realizada por la
Administracion autonomica en 2021 volvio a
niveles prepandemia con 764 millones

® El presidente del Consejo de Cuentas presenta en las Cortes
la fiscalizacion de la contratacion publica vinculada a la
COVID-19 realizada por la Administracion autonémica en
2020 y la de la contratacion administrativa realizada en 2021

El Consejo fiscaliza en la actualidad los contratos realizados
por las diputaciones en 2021; la contratacion administrativa
de la Comunidad en 2022; los contratos de ayuda a domicilio
de las diputaciones en 2022, y la de los contratos del servicio
de bus urbano de los ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamora, ejercicio 2022

El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Mario Amilivia, explico
durante su comparecencia en el Parlamento autondmico para presentar dos
informes sobre contratacion publica, que el volumen econémico de la contratacion
realizada por el conjunto de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en
2021, con exclusién de los contratos menores -17.759 expedientes por importe de
87,8 millones en 2021- volvié a niveles prepandemia, después del incremento del
26% experimentado en 2020. Asi, en 2019, con 3.224 expedientes, se situé en 762
millones de euros y ascendié a 960 un afio después con 3.390, cifrandose en 2021
en 764 millones derivados de los 2.914 expedientes anotados en dicho ejercicio.

No obstante, la senda de la recuperacibn en la contratacion tras la crisis
econdémica iniciada en 2007 todavia queda lejos del maximo alcanzado en 2006 en
Castilla y Le6n cuando el importe de la contratacion alcanzo los 1.486 millones.

Con relacién a la evolucién en el tipo de contratacién celebrada en Castilla 'y Ledn,
Amilivia sefial6 que el mayor volumen de esta en el ejercicio 2021 correspondi6 a la
Gerencia de Salud, con el 51,3% del importe total, siendo el mismo porcentaje que el
que representaba en los ejercicios 2018/2019, después del incremento
experimentado en 2020 con motivo de la pandemia, cuando alcanz6 el 62%.
Seguido, por importancia, por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, con el
18,1%, que recupera el mismo porcentaje prepandemia, después del 13% de la
contratacion que ocupo en 2020, y la Consejeria de Educacion, con un 7,5%.
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Por tipo de contratos, en 2021 el 42,8% del importe total correspondi6 a servicios,
después de que en 2020 se redujese al 23%. El 36,3% a suministros, cuando en el
primer afio de pandemia representaron el porcentaje mas elevado, con el 58%; el
18,3% a obras, que recuperan un punto, y el 2,5% restante a otros.

Con relacion al procedimiento de adjudicacion, los contratos abiertos representaron
el 47,9% del importe total y volvieron a ser los més habituales; los negociados sin
publicidad el 17,4%, cuando en la pandemia representaron el 42%, y el resto fueron
tramitados mediante otros procedimientos.

Por forma de tramitacion, el 90,9% del importe contratado se formalizé por la via
ordinaria; el 6,5% por el procedimiento de emergencia, en su mayoria, un 5,1%,
expedientes de la Gerencia Regional de Salud; y el 2,5% restante por urgencia.

En este contexto, Amilivia aludi6 a los datos de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (Oirescon), que cifran el volumen de la
contratacion publica en Espafia en 2021 en 162.086 licitaciones del conjunto del
Sector Publico por un importe de 96.855,44 millones de euros. Desglosadamente,
34.380 licitaciones por 31 millones correspondieron al sector publico estatal; 49.000
por 35,4 millones al sector publico autonémico y 78.709 por 30,5 millones al sector
publico local.

Afadié en este sentido que el informe anual 2021 de Oirescon, que recoge los
resultados de los analisis del Tribunal de Cuentas y de los 6rganos de control
externo autondémicos, destacé nuevamente la ausencia de justificacion de la
naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer, el incumplimiento de las
obligaciones de publicidad, la ausencia de justificacion suficiente del presupuesto
base de licitacion y la incorrecta definicién de los criterios de adjudicacion.

La mayoria de las irregularidades detectadas tanto por los érganos de control de
las cuentas autonémicas como por los de control interno volvieron a concentrarse en
la fase preparatoria del expediente.

El primero de los informes que presentd esta tarde Amilivia aborda la gestion de los
contratos de emergencia suscritos por la Administracion autonémica en el primer
afio de la crisis sanitaria, verificAndose la adecuada formalizacién y registro,
conforme a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico y demas normativa
de aplicacion. De manera especial, lo regulado en el articulo 16 del Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdémico de la pandemia.

Esta fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los contratos de
emergencia suscritos en 2020 por las entidades que forman parte de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad se enmarco en el ambito de
colaboracién establecido entre el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control
externo para analizar los efectos de la pandemia y, asimismo, fue planteado en el
Pacto para la Recuperacién Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social en Castilla y
Ledn suscrito en 2020, fruto de un amplio consenso parlamentario.



CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

En opinién del Consejo, la Administracion autonémica cumple razonablemente con
la legalidad aplicable a la tramitacion de emergencia en dicha anualidad, excepto por
determinadas salvedades que detalla este informe y que quedan referidas en 5 de
sus 15 conclusiones.

El andlisis de comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales mas
significativos en los procedimientos de contratacion fue realizado sobre una muestra
representativa de 100 expedientes, de los que 73 figuran en el Registro Publico de
Contratos de Castilla y Leén (RPCCYL) por 96.173.537,08 euros, y otros 27
contratos no incluidos en dicho registro por cuantia de 20.002.296,92 euros. Para
ello, se seleccionaron expedientes de todas las entidades, de todos los tipos, los de
mayor importe o las adjudicaciones mas importantes, entre otras cuestiones. El
organo de contratacidbn con mayor peso en la muestra fue la Gerencia de Salud con
75 expedientes que suman 90.613.937,78 euros.

El Consejo de Cuentas anot6 6 recomendaciones, entre ellas, que la
Administracion autondmica debe registrar adecuadamente todos los contratos
adjudicados por el procedimiento de emergencia en el RPCCYL, depurando los
datos existentes sobre la contratacion que tienen su causa en la pandemia.

Asimismo, que la declaracion de emergencia y la orden de adjudicacién y ejecucién
deben contener las declaraciones necesarias que permitan identificar todos los
elementos basicos del contrato, como su objeto, precio, plazos y adjudicatario. Que
la Administracion de la Comunidad deberia promover algun tipo de concurrencia o
de negociacién previa entre las posibles empresas interesadas y comprobar sus
condiciones de capacidad y solvencia, siempre que dichas actuaciones sean
compatibles con la atencién inmediata de las necesidades planteadas.

Recomienda también que, en los expedientes adjudicados por el procedimiento de
emergencia, los 6rganos de contratacion deben formalizar un documento, suscrito
por ambas partes, donde se concreten los respectivos derechos y obligaciones, una
vez que se hayan adoptado las medidas iniciales de caracter perentorio.

Ademas, que la Administracién de la Comunidad debe cumplir las obligaciones de
publicidad de las adjudicaciones y formalizaciones de los contratos de emergencia y
dar cuenta a la Junta de Castilla y Ledn de los acuerdos relativos a estos contratos,
en la forma prevista en la normativa de aplicacion.

Finalmente, el Consejo recomienda que los 6rganos de contratacién deben vigilar
el estricto cumplimiento de los contratos en sus propios términos, evitando demoras
en los plazos de inicio y de ejecucion, incompatibles con la situacion que se
pretende afrontar, y documentar adecuadamente su total cumplimiento mediante las
certificaciones de buena ejecucion o actas de recepcion precisas.

El segundo informe presentado es la auditoria de los contratos administrativos y
privados celebrados por las consejerias, organismos autonomos y entes publicos de
derecho privado que integran la Administraciéon General e Institucional de Castilla y
Ledn, anotados durante el afio 2021 en el Registro Publico de Contratos de la

Administraciéon de la Comunidad.
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La contratacidon comunicada, excluida la contratacion menor, ascendié en 2021 a
2.914 contratos, por importe de 764.514.054,80 euros. Para esta fiscalizacion se
trabajo sobre la seleccion de una muestra representativa de 90 expedientes, por
190.683.470,43 euros.

La opinidon del Consejo de Cuentas a la vista de las conclusiones referentes a la
comunicacion de la contratacion, la publicidad de los contratos, la organizacion y
control interno de los érganos de contratacion, y la formalizacién y ejecucion de
estos, entre otros analisis, es que la Administracion autondémica cumple
razonablemente con la legalidad aplicable, excepto por algunas salvedades que
afectan a los principios de publicidad y transparencia de los procedimientos
establecidos en la normativa.

A la vista de todo ello, Amilivia expuso las 8 recomendaciones del informe, entre
ellas, que el Registro Publico de Contratos de la Administracion autonémica debe
depurar las deficiencias detectadas en su informacion.

Por su parte, que los 6rganos de contratacion deben establecer un protocolo que
garantice el envio de la documentacion preceptiva al perfil de contratante, alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

También, que los servicios juridicos, en sus informes sobre los pliegos de clausulas
administrativas particulares, deberian incidir en la objetividad de los criterios de
adjudicacién evaluables mediante juicios de valor y en la definicién de los criterios de
adjudicacion referentes a la oferta econémica.

Los miembros de las mesas de contratacion deben asegurarse de que queda
constancia en las actas de todas sus actuaciones y deben velar por que los informes
de los érganos de asesoramiento estén suficientemente desarrollados conforme a
los criterios de adjudicacion definidos en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Asimismo, que las unidades de contratacion deben motivar suficientemente sus
informes y propuestas de adjudicacion, con indicacion de las ventajas de cada una
de las ofertas analizadas y justificar los acuerdos sobre la existencia de bajas
presuntamente anormales o desproporcionadas.

Los d6rganos de contratacibn deben determinar en los pliegos de clausulas
administrativas particulares la forma de justificacion y cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion de naturaleza laboral, social y medioambiental
y dejar constancia expresa en los expedientes de esta circunstancia.

Los 6rganos de contratacion, en particular los de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente; Economia y Hacienda; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; y
el Instituto Tecnoldgico Agrario, deben extremar los esfuerzos para que los contratos
se cumplan en el plazo de duracion y de ejecucion establecido.
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Finalmente, el Consejo recomienda que la Consejeria de Cultura y el Servicio
Publico de Empleo inicien el expediente para recuperar las cantidades susceptibles
de ingreso como consecuencia de las penalidades impuestas en los procedimientos
de contratacion.

Otras iniciativas en materia de contratacion. Durante la comparecencia, Amilivia
dio cuenta de que restan 8 fiscalizaciones pendientes de su presentacion en la
Comision de Economia y Hacienda, 3 aprobadas en 2022 y 5 en el afio en curso,
que podrian ser expuestos ante esta Comision en lo que resta de afio. En cuanto a
la programacion general del Consejo de Cuentas, 15 fiscalizaciones del Plan Anual
2022 se encuentran en su Ultima fase de elaboracién, y a su vez van acometiéndose
las actuaciones de 28 informes del Plan del afio en curso. En total, sefialé que 51
informes en distintas fases de tramitacion conforman la actividad de la institucion.
Hasta la fecha, Amilivia ha comparecido en 41 ocasiones en esta Comision con 112
auditorias, lo que representa ya el 41% de toda la seria historica.

También anuncié la préxima puesta en marcha de la plataforma telematica
“Fisconex” permitira una mayor eficiencia en la remision y fiscalizacion de los
contratos y convenios del sector publico autondmico y estatal, automatizando dicho
proceso, en su mayor parte mediante la interconexion con la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

Esta plataforma para la remision y fiscalizacion de la contratacion se pondra en
marcha en los proximos meses en virtud del convenio suscrito el pasado 27 de
marzo por el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Cuentas y los demas los 6rganos
de control externo autondémicos. La herramienta digital “Fisconex” dard soporte a la
fiscalizacion de la contratacion del conjunto del Sector Publico ya que se
interconectara también con la plataforma de remision de la contratacién del sector
publico local, que comparten a su vez los 6rganos de control y el Tribunal de
Cuentas.

Asi lo subrayé en la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla 'y
Leodn, en la que comparecié para presentar la fiscalizacion de la contratacion publica
vinculada a la COVID-19 realizada por la Administracion autonémica en 2020 y la de
la contrataciobn administrativa realizada en 2021, también en el ambito de la
administracion regional.

Con relacion a la actividad del Consejo de Cuentas en esta materia, subrayé que
hasta la fecha se han realizado un total de 39 informes, 28 del sector publico
autonémico y 11 del sector publico local. Ademas -afadié- el Consejo esta
elaborando en la actualidad otros cuatro informes al respecto: la fiscalizaciéon de la
contratacion realizada por las diputaciones en 2021; la fiscalizacion de la
contratacion administrativa de la Comunidad en 2022; la fiscalizacion de los
contratos para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio de las diputaciones
provinciales, ejercicio 2022 y la de los contratos para la prestacion del servicio de
transporte colectivo urbano de los ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamora, ejercicio 2022.
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Finalmente, avanz6 la celebracion de la Jornada “Cinco afios de la Ley de
Contratos del Sector Publico” el proximo 28 de septiembre en la sede del
Parlamento autonémico, organizada conjuntamente por el Consejo Consultivo y el
Consejo de Cuentas. Especialmente dirigida a los empleados publicos de Castilla 'y
Ledn, la jornada abordara asuntos de actualidad sobre la contratacion publica.



