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El Consejo de Cuentas aconseja al
Ayuntamiento de Guijuelo aprobar una RPT
para la correcta determinacion de los
complementos y tramitacion de néminas

B Amilivia dedica su novena comparecencia del aino en las Cortes a
la presentacion de la fiscalizacion de este consistorio salmantino,
el de mas reciente aprobacion por el 6rgano de control externo

El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Mario Amilivia, dedicé
su novena comparecencia del afio en el Parlamento autonémico al informe de
fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Guijuelo, que es el de mas
reciente aprobacion.

Esta fiscalizacion especial del ayuntamiento ha consistido en una auditoria de
cumplimiento de legalidad cuyo objetivo se centr6 en dos éareas de riesgo
especialmente. Por una parte, la estructura, ordenacion y situacién del personal, vy,
por otra, la actividad desarrollada por su ente dependiente, la sociedad Gestidn
Municipal de Servicios de Guijuelo, SLU.

La opinién del Consejo de Cuentas con relacion a la primera cuestion es que el
Ayuntamiento de Guijuelo cumple, con caracter general, con las obligaciones que
afectan a su personal, si bien no ha aprobado una relacion de puestos de trabajo
(RPT) que garantice plenamente una correcta ordenacion y adecuada valoracion de
los puestos.

Ello esta incidiendo en la falta de una adecuada apreciacion y determinacion de
los complementos retributivos y en la tramitacién de las ndéminas. Situacion que esta
provocando observaciones por parte del 6rgano de control interno al no producirse
una adecuada valoracién y determinacién, por parte del 6rgano plenario, de los
complementos retributivos, particularmente los de productividad, especifico, asi
como a las gratificaciones.

En este contexto, la fiscalizacidbn constata que anualmente se aprueba un
catadlogo de puestos de trabajo junto con el presupuesto, si bien no consta el
acuerdo de Pleno de valoracién del complemento especifico de los distintos puestos,
ni de asignacion de los diferentes complementos de destino, conforme a la
normativa.

El ayuntamiento no cuenta con el registro de personal que establece la Ley de
Bases de Régimen Local, si bien cuenta con un programa de gestion de expedientes
de su personal. La plantilla correspondiente a 2022 comprende 94 plazas, de las
cuales 55 son de funcionarios, 38 de personal laboral fijo y una de personal
eventual.
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En cuanto a los procesos de estabilizacion de empleo temporal, estos se ajustan,
con caracter general, a lo previsto en la normativa legal, si bien se han detectado
algunas irregularidades en la tramitacion de las convocatorias, que tienen que ver
con la identificacion, ocupacion y naturaleza de las plazas convocadas.

Asi, dentro de la ordenacién de personal se analizaron en profundidad los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal desarrollados, que afectaron
predominantemente al personal laboral. La mayor parte de este personal temporal se
estabilizé como fijo a través del sistema de concurso, ya que concurrian los
requisitos de ocupacion ininterrumpida de las plazas en los periodos legalmente
previstos.

Las ofertas de empleo que articulan los procesos de estabilizacion respetaron los
plazos de publicaciéon y también las bases y convocatorias posteriores de las plazas.
No obstante, en los procedimientos convocados por concurso-oposicion se detectd
gue en la fase de oposicion no concurria el caracter global eliminatorio que debe
tener.

Tampoco se justificd en los expedientes que las plazas convocadas tuvieran
naturaleza estructural, conforme lo que establece la Ley 20/2021 de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. También se
produjo el paso a plaza de personal funcionario de personal laboral fuera de los
marcos especificos y excepcionales regulados.

Con referencia a los funcionarios con habilitacién de caracter nacional (Secretaria,
Intervencion y Tesoreria), el informe anota que todos los puestos estan ocupados en
propiedad por funcionarios de la subescala correspondiente, salvo el de tesorero,
gue figura vacante, desarrollandose sus funciones a través de otro puesto de trabajo
no reservado a funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

En referencia a las retribuciones del personal, las observaciones de control
interno son las mismas en todas las nominas tramitadas en 2022 y afectan
particularmente a los complementos de productividad y especifico, asi como a las
gratificaciones. El Consejo realiz6 observaciones complementarias que afectan a
estos mismos conceptos.

En esta linea, la ausencia de una adecuada valoracion de puestos y de una RPT
aprobada hacen que no se cumpla con lo preceptuado en el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion local sobre lo que debe
retribuirse a través del complemento especifico. Tampoco las gratificaciones se
ajustan a las previsiones de dicha norma.

De esta forma, concretamente, en la nédmina de los profesionales taurinos, se
pone de manifiesto que su contratacion se ha formalizado conforme al Convenio
Colectivo Nacional Taurino, si bien en la mayoria de los casos no figura la cantidad
que debe pagar el ayuntamiento, sino una referencia a la “cantidad convenida” o a la
cantidad a percibir segun convenio.

Para completar el capitulo de personal, se realiz6 una evaluacion de los sistemas
de informacién y controles de seguridad, dados los riesgos que pueden producirse
en esta area. De ella, el consistorio no dispone para sus sistemas de informacion de
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la certificacion de su conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, siendo
esta obligatoria.

Respecto a la segunda cuestién del informe, este anota como dato fundamental
que la Sociedad Gestion Municipal de Servicios de Guijuelo, al no haber estado
sujeta a control, se encuentra incursa en causa de disolucion, segun las cuentas del
ejercicio 2022 y en situacion de desequilibrio financiero, a tenor de los resultados de
los ultimos ejercicios.

La sociedad se crea en 2011 asumiendo la competencia y gestion de una
multiplicidad de actividades y servicios de diversa naturaleza. No estando
claramente definida y justificada la naturaleza de algunas de estas actividades ni la
regulacion del tipo de contraprestacion que, en su caso, deben abonar los usuarios
por la prestacion de dichos servicios y actividades. No consta, ademas, que se
hayan realizado encomiendas o encargos especificos a la sociedad en su condicién
de medio propio.

Con relacion a la gestion de personal de la sociedad mercantil dependiente, esta
es correcta y se adecla a la normativa que rige para este tipo de personal de
caracter laboral, si bien --opina el Consejo--, hay aspectos de mejora relacionados
con la publicidad de las convocatorias para su seleccion y con la justificacion de
determinados complementos retributivos.

En esta linea, la sociedad dependiente no ha cumplido con muchos de los
objetivos, preceptos y previsiones que se establecieron en el momento de su
creacion. Asi, por ejemplo, el servicio de suministro de agua potable y depuracién de
aguas residuales no ha llegado nunca a prestarse por la sociedad, manteniéndose la
gestion indirecta de estos servicios mediante concesion.

Las actividades de hosteleria y restauracion son mayoritariamente deficitarias.
También lo son otras como el centro de dia, el aparcamiento, el servicio de recogida
de basura, las ferias, asi como la escuela infantil y el punto limpio, si se descuenta el
efecto de las subvenciones a la explotacion que en ambos casos se reciben.

El informe remarca, como se ha dicho, la falta de control, la acumulacion de
pérdidas de ejercicios anteriores y el hecho de encontrarse incursa en causa de
disolucién y en situacién de desequilibrio financiero. Circunstancias que generan
ineficiencia en el funcionamiento de esta sociedad, habiendo sufrido una pérdida de
actividad y competitividad.

Por ello, el Consejo de Cuentas recomienda que el ayuntamiento ejerza sus
facultades de supervision, comprobando los motivos que justificaron su creacion y
sostenibilidad financiera. Y como resultado de ello, que formule expresamente una
propuesta de mantenimiento, transformacion o extincion de la entidad.

Como consecuencia de todas las conclusiones y opinion del informe, Amilivia
desglosé las nueve recomendaciones que realizo el Consejo de Cuentas.

Primeramente, que el Pleno debe aprobar la relacién de puestos de trabajo. En
segundo lugar, que el o6rgano responsable de la tramitacion de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal debe ocuparse de que quede justificada la
naturaleza estructural de las plazas que se convocan y, en las convocatorias, que las
mismas estén perfectamente identificadas.
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Ademas, el alcalde deberia acordar la modificacién de las bases generales que
regulan estos procesos para que la fase de oposicion tenga un caracter eliminatorio.

También en materia de personal, el ayuntamiento debe solicitar a la Comunidad
Autonoma la clasificacion del puesto de Tesoreria como reservado, procediendo su
provision conforme a lo regulado en el Real Decreto 128/2018. Alternativamente,
cabria la posibilidad de acudir a la agrupacion con otras entidades locales para el
sostenimiento en comun del puesto.

En consonancia con la tramitacion y aprobacion por el Pleno de la relacion de
puestos de trabajo, y en relacién con los aspectos retributivos, deben atenderse las
observaciones del informe de fiscalizacion, asi como del jefe de la dependencia de
recursos humanos, acerca de la necesidad de llevar a cabo una adecuada
valoracion de los puestos y una correcta evaluacion de los criterios y circunstancias
que deben dar lugar a la percepcion de los complementos de productividad y
especifico, asi como de las gratificaciones.

El ayuntamiento, a través de su representante, deberia fijar expresamente y por
escrito en los contratos individuales de trabajo las cantidades a pagar a los
profesionales taurinos por remision al Convenio Colectivo Nacional Taurino. A ello
debe referirse el informe del jefe de la Dependencia. Asimismo, el informe de
fiscalizacion o, en su caso, el de control financiero, debe comprobar este aspecto.

Por otra parte, el ayuntamiento debe adoptar medidas para cumplir el Esquema
Nacional de Seguridad, empezando por establecer un marco de gobernanza
adecuado y aprobar una politica de seguridad propia o adherirse a la politica de
seguridad comun elaborada por cualquier entidad local de &mbito superior.

En cuanto a las recomendaciones relacionadas con la sociedad Gestién Municipal
de Servicios de Guijuelo, esta deberia contar con una plantilla u otro instrumento de
reconocimiento y ordenacion de su personal. Para mayor garantia de los principios
de igualdad y publicidad en los procedimientos de seleccién del personal, deberian
publicarse las convocatorias en diarios oficiales.

La Intervencion debe incluir a la sociedad en el plan anual de control financiero,
auditdndose las cuentas anuales y realizar auditorias de cumplimiento y operativas,
de eficacia y eficiencia.

Finalmente, a tenor de las conclusiones presentadas sobre la actividad y el
analisis economico de la empresa, el ayuntamiento debe ejercer la supervision de su
sociedad mercantil dependiente, comprobando los motivos que justificaron su
creacion y su sostenibilidad financiera. Como resultado de ello debe formular
expresamente una propuesta de mantenimiento, transformacion o extincion de la
entidad.

Fuera del ambito estricto de la fiscalizacién, el Ayuntamiento de Guijuelo viene
cumpliendo todos los ejercicios en plazo con la obligacion de rendir cuentas y su
endeudamiento se redujo en un 31%, segun los datos contables del ejercicio 2022

Tras la sesion de hoy en las Cortes, so6lo restan cinco informes a la espera de
comparecencia y las proximas fiscalizaciones en ser aprobadas seran la referida al
nivel de prestacion y asistencia de la Diputacién de Avila a los pequefios municipios,
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la del Ayuntamiento de Ponferrada o la relativa a las cuentas del sector publico local
del ejercicio 2022.

Actualmente, subrayd, hay 21 auditorias en fase avanzada de elaboracion,
mientras progresivamente se inician las actuaciones de los 29 informes del Plan de
Fiscalizaciones 2024. En total, 55 informes en diferentes momentos de tramitacion
conforman la actividad presente de la institucion.
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