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d)

Pide a la Comision que aclare el marco reglamentario relativo a la contratacion
publica, en particular con respecto a la fase de ejecucion de los contratos (por
ejemplo, en relacion con las «modificaciones sustancialesy de un contrato durante su

eriodo de vigencia, los cambios relacionados con el confratista y la terminacion de
os contratos);

Lamenta que los licitadores cuenten Unicamente con posibilidades limitadas de
rectificar omisiones en sus ofertas; pide por ello a la Comision que dé detalles sobre
qué omisiones podrian rectificar los licitadores, qué ajustes adicionales estdn
permitidos y coOmo garantizar la transparencia y la igualdad de frato;

Pide a la Comision que aumente la sensibilizacion sobre la importancia de dividir los
contratos en lotes, y que considere la aplicacion del principio «cumplir o explicam,
qgue implica que las normas relativas a cuestiones como la division en lotes deben
respetarse o, en caso de que no se respeten, explicarse;

Senala que la lucha contra la corrupcion y el favoritismo es uno de los objetivos de las
Directivas; subraya el hecho de que los Estados miembros afrontan diferentes retos en
este aspecto y que con un enfoque europeo mads elaborado se corre el riesgo de
debilitar los esfuerzos para racionalizar y simplificar las normas y de crear mads
burocracia; senala que los principios de transparencia y competencia son claves
para luchar contra la corrupcion; solicita un enfoque comun sobre las medidas de
«autocorrecciony a fin de evitar la distorsion del mercado y asegurar certidumbre
juridica tanto a los operadores econdmicos como a las ou’roric!odes contratantes



IDEA: Un mercado de contratacion pUblica de la UE que funcione
correctamente es un motor clave de crecimiento y una piedra
angular del mercado unlco Y. ademas fundamental para
estimular la competencia y la innovacién

LA COMPRA PUBLICA ES ESTRATEGIA.

El 28 de marzo de 2014 se publica en el DOUE el nuevo paquete legislativo europeo en
materia de contratacion publica:

« Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

» Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién puiblica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

» Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,

relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la
energiaq, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE.
Se derogan las Directivas 2004/17 y 2004/18. Es necesaria nueva transposicion en dos
ainos.




La materia de contratacion publica es, hoy en dia, de mdaxima
actualidad, no sélo por novedades de indole juridica, si no fambién por
la incidencia que la misma tiene en el diseno y efectividad de Ias
politicas publicas de los Estados (mdas de 16 PIB)

La aproximacion al concreto alcance de esta reforma comunitaria
obliga a unas precisiones previas....

La contratacién puiblica no puede ser considerada como un fin en si
mismo, si No que debe ser visudlizada como una potestad o
herramienta juridica al servicio de los poderes publicos para el
cumplimiento efectivo de sus fines o sus politicas publicas.

La confratacion publica debe ser regulada desde la optica de
consecucion efectiva y eficiente de |la prestacion demandada.

La finalidad del nuevo paquete legislativo comunitario es responder @
las exigencias de simplificacion y modernizacion formuladas tanto por
los poderes adjudicadores como por los poderes econdmicos. Hay
vision integral del contrato.



La regulaciéon de las Directivas de contratos publicos pretende una efectiva
apertura de los contratos publicos (el papel del TICE).

El objetivo es reducir las posibilidades de corrupcion mediante el establecimiento
de los principios de objetividad, igualdad de trato y transparencia en la
adjudicacion de contratos publicos.

Se establecen cinco obligaciones para los Estados miembros en relaciéon con la
preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por las entidades que
tienen la condicidn de poder adjudicador:

1.

o M~ Wb

Publicidad -que debe generar concurrencia- de los contratos que superen
determinados umbrales econdmicos (obligacion de publicar en el DOUE los
anuncios de los contratos que estdn comprendidos en su dmbito de aplicacion,
pudiéndose utilizar incluso para ello medios electréonicos.

Transparencia en los procedimientos de contratacion;
Equivalencia de las especificaciones técnicas;
Homologacioén de las apftitudes de los conftratistas,

Objetividad en los criterios de adjudicacion 7



Los contratos publicos, al margen del umbral —insistimos en esta importante
idea- estdn sometidos a cierfos principios que fienen vis expansiva
incluso a los confratos publicos excluidos, como pone de relieve la
Sentencia TJUE de 13 de octubre de 2005 (Parking Brixen GMBH) al
afirmar que los arficulos 43 CE y 49 TCE, asi como los principios de
igualdad de trato, no discriminacion y transparencia, deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a que una autoridad
publica adjudique, sin licitacidon previa, una concesidn de servicios
pUblicos. Asi lo refleja el considerando 1 de la Directiva 2014/24.

Y la Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 13 de abril de 2010,
Wall AG (peticion de decision prejudicial planteada por el Landgericht
Frankfurt am Main — Alemania) en la que se insiste en la idea de que una
concesion de servicios —-excluida del dmbito de aplicacion- estd
sometida a los principios del Tratado.



La STJUE de 2 de junio de 2005 (Koppensteiner GMBH), al afirmar que cuando
una norma comunitaria establece previsiones que “son incondicionales y
suficientemente precisas para conferir un derecho a favor de un particular
que éste puede invocar, en su caso, frente a una entidad adjudicadora
como BIG. En estas circunstancias, el érgano jurisdiccional competente
debe dejar sin aplicar las normas nacionales que le impiden cumplir |a
obligacion que se desprende de los articulos 1, apartado 1, y 2, apartado
1, letra b), de la Directiva 89/665".

La interpretacién y aplicacion debe ser conforme al Derecho comunitario:
Articulo 2 Ley 3/2011 de medidas Contratos Sector Publico de Aragoén y 21
Ley Foral de Navarra 6/2006.



La Publicidad debe generar competencia o concurrencia empresarial, -

STJUE de 15 de septiembre de 2009, (Acoset)-

STJUE de 16 de septiembre de 2013 (Comisiéon contra Reino de

Espana): ...... 67 Por otra parte, el principio de igualdad de trafo
implica, en particular, una obligacion de transparencia para permitir a
la entidad adjudicadora garantizar su respeto (véanse las sentencias
Lombardini y Mantovani, citada en el apartado 64 supra, aparfado 38,
y Comision/Chipre, citada en el apartado 66 supra, apartado 38, y la
jurisprudencia alli citada). El principio de transparencia, que constitfuye
el corolario del principio de igualdad de trato, tiene esencialmente por
objeto garantizar que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por
parte de la entidad adjudicadora (sentencias Comision/CAS Succhi di
Frutta, citada en el apartado 66 supra, apartado 111) y controlar la
imparcialidad de los procedimientos de adjudicacion

10



- El objetivo es una modernizacion en profundidad del sistema
publico de contratacion en la Unidn Europea para ser mas
eficientes y disenar politicas que permitan un mayor
crecimiento en un contexto de globalizacion econdmica.

« Resolucion del 18 de mayo de 2010 sobre nuevos aspectos de
la politica de contratacion publica.

« La legislacion sobre confratacion publica constituye una de
las doce acciones prioritarias inscritfas en el Acta del Mercado
Unico, adoptada en abril de 2011 (IP/11/469)

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos ptblicos



— Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la confratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los fransportes y 1os
servicios postales COM (2011) 895 final.

— Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la confratacidon publica [Bruselas,
20.12.2011, COM (2011) 896 final 2011/0438 (COD)].

— Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la adjudicacion de contratos de concesion
[Bruselas, 20.12.2011, COM (2011) 897 final. 2011/0437 (COD)]

Superar la logica “armonizadora” de sus predecesoras vy
optan, como senala G.A. BENACCHIO por prescindir del
establecimiento de reglas excesivamente rigidas e invasivas
en favor de la promocion de los objetivos de simplificacion y
eficiencia

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



El objefivo principal de esta normatfiva comunitaria
garantizar la eficiencia de los fondos publicos: lo
obligacion de fransparencia es un instrumento principal.

La contratacion publica no puede ser considerada
como un fin en si mismo sino que debe ser visualizada
como una potestad o herramienta juridica al servicio de
los poderes publicos para el cumplimiento efectivo de
sus fines o sus politicas publicas.

La perspectiva instrumental de la contratacion publica
aconseja a que en la fase de seleccion se exija y valore
el cumplimiento de la legislacion comunitaria de medio
ambiente y de politica social

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



La contratacion publica debe ser regulada desde la optica
de consecucion efectiva y eficiente de la prestacion
demandada. Esto exige atender con especial interés la fase
de ejecucion del contrato, que debe ser comprendido desde
esta perspectiva del fin derivado de concreta prestacion que
se demanda. Aqui radica el cumplimiento de los fines
publicos que debe prestar la Administracion Publica.

Por ello, la normativa de los contfratos debe tener una *vision
completa” de todas las fases del contrato (y la propuesta de
Directiva fija ahora su atencion en esta cuestion, regulando la
modificacion del contrato, |la subcontratacion o la
resolucion).

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Es necesario disponer de instrumentos flexibles y de
uso sencillo que permitan a los poderes publicos y a
sus proveedores adjudicar contratos fransparentes
y competitivos lo mads facilmente posible, para
poder comprar con la mejor relacidon calidad/
precio («value for moneyy).

 El control efectivo y rapido  debe ser principal
herramienta para cumplir los objetivos.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos ptblicos



Son varias las novedades: el arficulo 11 (encomiendas.

convenios), el 21 y 22 (abstencion, recusacidon, declaracion
de los licitadores de no haber realizado conductas ilicitas
tendentes a obtener ventajas en la licitacion: lucha contra el
favoritismo y la corrupcion), el 27.1 (procedimiento de
licitacion con negociacion, generalizando la negociacion), el
29 (asociaciones para la innovacion, ofro nueva formula para
confratar), el 34 Fos catdlogos electrénicos como una forma
para presentar otertas), el 44 (division del objeto en lotes), el
5/ (declaraciones responsables para acreditar la solvencia) el
67 (el criterio de adjudicacidn de coste del ciclo de vida)el 72
(modificacidon de los contratos), el 73 (resolucion de los
contratos), los articulos 74, 75y 76 (régimen de contratacion
particular para los servicios sociales que permite que |los
estados miembros puedan tener en cuenta la necesidad de

arantfizar la calidad, la continuidad del servicio),
isupervmon publica por un organismo publico |ndepend|en’re
/ (asistencia a poderes adjudicadores y empresas).

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



1) Depuracion conceptual, simplificacion y
flexibilizacion de los proced:m:enfos de
contratacion.

a) Se precisa el concepto de organismo de
gelrecho pUblico, al incorporar la doctrina
el TJUE.

b) Se insiste en la técnica de la compra
conjun’rq

C) supresmn de la distincion tradicional entre los
servicios denominados prioritarios y no
prioritarios (servicios «A» y «B»)

d) revision y clarificacion de los motivos para la
exclusion de candidatos vy licitadores.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« e)] En la linea de lo 3|mpl|f|c<:1C|on
procedlmenfal -denominada “caja de
herramientas”-, se habilitan dos tipos bdsicos
de procedimien’ro ya conocidos: abierto
restringido pero se han acortado los plazos
para la participacion y la presentacion de
ofertas, lo gue permite una contfratacion mas
rapida y mas racional.

- Ademds, podrdn prever, sujetos a
determinadas condiciones, el procedimient
de licitacion con negociacion, el didlog
competfitivo o la dasociacion para
innovacion, un nuevo tipo de procedimient
para la confratacion innovadora (arficulo 24).

OQOO

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« e) Enlalinea de la simplificacion procedimental -
denominada “caja de herramientas”- se
habilitan dos tipos bdsicos de procedlmlen’ro ya
conocidos: abierto y restringido pero se han
acortado los plazos para la participacion y la
presentacion de ofertas, lo que permite una
confratacion mas rapida y mds racional.

« Ademas, podrdan prever, sujetos a determinadas
condiciones, el procedimiento de licitacion con
negociacion, el didlogo competitivo o la
asociacion para la innovacion, un nuevo tipo de
procedimiento para la contratacidoninnovadora
(articulo 24).

- f) cambio normativo en lo relativo a la
anormalidad o desproporcion de las ofertas

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« e) Enlalinea de la simplificacion procedimental -
denominada “caja de herramientas”- se
habilitan dos tipos bdsicos de procedlmlen’ro ya
conocidos: abierto y restringido pero se han
acortado los plazos para la participacion y la
presentacion de ofertas, lo que permite una
confratacion mas rapida y mds racional.

« Ademas, podrdan prever, sujetos a determinadas
condiciones, el procedimiento de licitacion con
negociacion, el didlogo competitivo o la
asociacion para la innovacion, un nuevo tipo de
procedimiento para la contratacidoninnovadora
(articulo 24).

- f) cambio normativo en lo relativo a la
anormalidad o desproporcion de las ofertas

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



* g) Se prevé la obligacion de aceptar las
declaraciones responsables de los licitadores
como prueba suficiente a efectos de seleccion
(opcidn ya contemplada en el articulo 6 de la ley
de Aragon 3/2011 de medidas de Contratos del
Sector Publico).

* h) Se mantiene el objetivo de la implantacion de
los medios y procedimientos electronicos como
herramienta de simplificacion y fransparencia.
Asi, la propuesta pretende un sistema
comple’romen’re electronico, al menos en 1o
referente a la presentacion telematica de ofertas
o solicifudes en todos los procedimienfos de
confratacion en un plazo de transicion de dos
anNos.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



 2) Ulilizacion estratégica de la contratacion publica en
respuesta a nuevos desdfios.

a) La nueva propuesta de Directiva, como principal
novedad, ofrece a los poderes publlcos la posibiliaad
de Jushflcor sus decisiones de adjudicacion, en tanto
oferta econdmicamente mads ventajosa, en el coste del
ciclo de vida de los productos, |os servicios o las obras
gue se van a comprar.

o) b) Iguolmen’re los poderes adjudicadores podran exigir
las obras, los suministros o los servicios lleven
ehquetas especificas que cerlifiquen determinadas
caracteristicas medioambientales, sociales o de ofro
tipo, siempre que acepten también etiquetas
equivalentes.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



V 4

« ¢c) La investigacion y la innovacidn
desempenan un papel central en
Estrategia Europa 2020 para un crecimient
inteligente, sostenible e integrador. Est
estrategia de compra publica innovacion se
articula a través de dos tipos de medidas:
mediante un incremento en la demanda de
productos y servicios innovadores, y a tfraves
de la llamada «contratacion precomercialy.

 d) Es objetivo fundamental la mejora del
acceso al mercado para las PYME y las
empresas incipientes.

O O Q

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



* J3) La integridad como elemento fundamental en
la politica de compras publicas

a) Una regulacion especifica sobre los conflictos de
Intereses.

b) Disposicion especifica contra comportamientos
licitos de los candidatos y licitadores, como 10s
iInfentos de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de llegar a acuerdos
con ofros participantes para manipular el
resultado del procedimiento.

c) preservar la confidencialidad de las ofertas a fin
de preservar los legitimos intereses empresariales.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



- d) el sistema de control de Ila
con’rraiamon continua siendo el principal
eje sobre el que pivota la normativa
comunitaria para preservar la integridad.
De ahi la importancia de las Directivas
“recursos .

« ) Reforzar los mecanismos de control
tanto mediante la funcidn de inspeccion
y control de los Tribunales de Cuentas
Agencias de Lucha anfifraude.

» f) La funcidon del recurso especial y los
Tribunales administrativos.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



* 4) Regulacion de la ejecucion del contratos: las
modificaciones del objeto.

Una importante novedad en la Propuesta de
Directiva sobre confratacion publica es que,
junto a otfras cuestiones propias de los efecto de
los confratos, se regula como elemento de las
reglas de adjudicacion del contrato las
incidencias de la ejecucion del mismo que
obligan a una modificacion del mismo. Regula
asi los supuestos en que podrd darse por valida
una modificacidon sin que sea necesaria una
nueva licitacion. Y abre la posibilidad al conftrol
de esta potestad mediante los instrumentos de
las Directivas “recursos”.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



* 4) Regulacion de la ejecucion del contratos: las
modificaciones del objeto.

Una importante novedad en la Propuesta de
Directiva sobre confratacion publica es que,
junto a otfras cuestiones propias de los efecto de
los confratos, se regula como elemento de las
reglas de adjudicacion del contrato las
incidencias de la ejecucion del mismo que
obligan a una modificacion del mismo. Regula
asi los supuestos en que podrd darse por valida
una modificacidon sin que sea necesaria una
nueva licitacion. Y abre la posibilidad al conftrol
de esta potestad mediante los instrumentos de
las Directivas “recursos”.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



* 5) Los sistemas de cooperacion
vertical y horizontal

* La propuesta de Directiva, atendiendo
a las declaraciones del Parlamento
europeo intenta aclarar las distintas
formulas de cooperacion, tanto
vertical (utilizacion de medios propios)
como horizontal.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Esta propuesta de Directiva es, sin duda, de
las grandes “novedades”, especialmente por
lo que supone de ampliacion del objeto de lo
regulacidn comunitaria frente a las practicas
nacionales (asi como de depuracion
conceptual en el dmbito de los servicios
publicos).

« Esta normativa es, sin duda, estratégica para
poder fomentar las inversiones y reactivar
adecuadamente la economia en un
mercado.

- El concepto del riesgo operacional como
delimitador.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



operacional la idea de equilibrio econdmico del contrato y su
aplicacion dindmica, la normativa plantea dudas que
deberdn ser resueltas en la frasposicion (de hecho nuestra
actual regulacion no las resuelve) pues una deficiente
regulacion de los riesgos puede ser un impedimento -o
sobrecoste financiero- a las inversiones que exigen este fipo
de contratos. Deberia concretarse a nivel legal los casos de
factum principis: englobar cualquier decision administrativa (o
legislativa) que altere de forma imprevisible el adecuado
reparto de riesgos y permita no distorsionar indebidamente la
tasa interna de retorno (TIR). No reconocer tal opcion para el
equilibrio del confrato implica importantes dosis de
inseguridad juridica que condicionardn las inversiones en
estos contratos. Y en nada se rompe el principio de igualdad
o eficiencia pues permite dar seguridad para garantizar |a
correcta ejecucion del contrato y su plan financiero con
independencia de quien resulte adjudicatario

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



significado obligacional, pues la propia evolucion
tecnica puede conducir a tal desequilibrio que haga
inviable la gestion de la concesion, planificada en un
entorno de la técnica distinta. Importa promover 1os
avances tecnoldgicos a toda concesidon, pero cuando
al inversion afecta a la logica sobre la que se planifico
al inversion deberia ajustarse el TIR. Por uUltimo, aungque
se enfienda ahora excluido bien podria regularse 1os
efectos del riesgo imprevisible. En este punto, la
responsabilidad patrimonial administrativa (RPA) es un
elemento de seguridad importante, que funciona como
efecto llamada en los inversionistas al garantizar parte
del negocio mas alla del riesgo l16gico de la gestion de
la concesion.

Por supuesto no debe ser utilizada a favor de una
gestion no adecuada de la concesionaria para retornar
y recuperar los iniciales indices de retorno.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



° !omo COHC|USIOHGS, pue!e CI|II’mCH'SG

que la cuarta generacidon de Directivas
de contratos publico puede ser el fin del
ciclo de la regulacidon en la materiq,
maxime cuando existe una importante
doctirina del TJUE que ya se ha
Incorporado y que, en todo caso, sirve
de pauta inferpretativa de cara a la
infegracion y armonizacion de 1os
Derechos atendiendo a los principlos,
categorias e instituciones de los
Ordenamientos nacionales.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



- Esfe nuevo paquefe legislafivo exige del

Estado espanol una depuracion normativa
antes del fin de junio de 2014. El contenido de
esta nueva normativa, y la experiencio
practica de nuestra Ieg|slc1<:|on naciondl
aconsejan una nueva normativa,
completamente distinta del actual TRLCSP en
tanto parece 16gico que existan tres normas
legales distintas o bien un Coddigo de
Confratos Publicos con partes diferenciadas
en funcion del objeto: contratos publicos,
concesiones, contratos excluidos. Un Codigo
que dote de seguridad juridica vy
predictibilidad en un sector de tanto
trascendencia econdmica y social.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



- Este nuevo paquete legislativo exige del Estado

espanol una depuracion normativa antes del fin
de junio de 2014. El contenido de esta nueva
normativa, y la experiencia practica de nuestra
legislacidn nacional aconsejan una nueva
normafiva, completamente distinta del actual
TRLCSP en tanto parece 16gico que existan tres
normas legales distinfas o bien un Coddigo de
Contratos Publicos con partes diferenciadas en
funcion del objeto: contratos publicos,
concesiones, contratos excluidos. Un Codigo que
dote de seguridad juridica y predictibilidad en un
sec’rolr de tanfta trascendencia econdmica vy
SOCIa

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« SI la necesaria estabilidad del marco
normativo es deseable, también la
necesario profesionalizacién en aras a
promover una nueva ‘“cultura” de lo
contratacion publica, que haga de la
misma un instrumento de politicas
publicas activas alejodo de prdacticas
clientelares o de validacion de proyectos
claramente insostenibles ya desde una
perspectiva financiera ya desde [0
propia |ogica de la conveniencia y su
sostenibilidad.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« La propuesta que se presenta pretende
recuperar una estructura clasica de la
regulacion de los confratos publicos, que se
disena sobre la idea de la légica en la
tramitacion del contrato, diferenciando el
regimen juridico de cada una de las distintas
fases —preparacion, adjudicacion, ejecucion
y cumplimiento- finalizando con el sistema de
control. Obviamente, en aras a cierta
predictibilidad y facilidad aplicativa, se
mantiene la regulacion existente en lo que no
resulta de adaptacion, evitando innovar mds
de lo necesario.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Los principios bdsicos de articulacion deben

ser la simplificacion, transparencia, eficiencio

e integridad. Por consiguiente, y al margen
del concreto importe del contrato, la
legislacion nacional de contratos publicos
debe, en todo caso, respetar |os prinCipios
comunitarios no existiendo, que deben
inferpretarse con arreglo a las normas vy
principios antes mencionados y a las demas
normas del Tratado. Se abandona asi la
dualidad de contratos armonizados y no
armonizados, con diferente régimen jUI‘IdICO
evitando la distorsion de la competencia con
respecto a licitadores privados

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Se postula un régimen juridico uniforme que
rompe con la norma precedente en tanto se
abandona la idea de confrafos armonizados y
no armonizados y de régimen juridico distinto en
funcion de si se es o no un poder adjudicador
administracion publica. El interés publico que
reside en todo contrato pUblico, al margen de la
naturaleza del poder adjudicador exige una
reglos de ejecucidon comunes y su control por las

reglas del derecho administrativo. Con esfa
uniformidad se consigue mayor seguridad juridica
en un mercado de gran franscendencia
econdmica y se evitan estrategias que puedan
burlar los principios inherentes a toda
confratacion publica.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Se pretende, ademdads, incorporar
medidas de simplificacidn
administrativa para facilitar el acceso
de la PYME a la contratacion publico
acordadas en el Informe de la
Comision de Reformas de las
Administraciones publicas.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



Mejora del acceso a la informacién por parte de las PYME @

fravés de las posibilidades de contfratacion publica
electronica y simplificacion de la misma mejorando la
regulacion de la publicacion de los anuncios de licitacion.
nueva regulacion de la division en lotes de los contratos

Establecer la posibilidad de que el organo de contratacion
exija una declaraciéon responsable del licitador indicando que
cumple las condiciones establecidas legalmente para
confratar con la Administracion. Solo se exigiria al
adjudicatario que presentara dicha documentacion en un
plazo de tiempo establecido.

Autorizar a los organos de confratacion a dispensar a los
candidatos vy licitadores de la obligacion de presentar la
totalidad o parte de las pruebas documentales exigidas en
caso de que tales pruebas hayan sido ya presentadas poco
tiempo antes en relacidon con otro procedimiento de
confratacion.

Tramitacion simplificada del procedimiento abierto e impulso
de la contratacion electronica.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Se elimina el procedimiento
negociado sin publicidad por la
cuantia como solucion a supuestos de
corrupcion.

 En los procedimientos negociados se

debe negociar o existe vicio de
nulidad (Acuerdo 8/15 TACPA)

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Se elimina el procedimiento
negociado sin publicidad por la
cuantia como solucion a supuestos de
corrupcion.

 En los procedimientos negociados se

debe negociar o existe vicio de
nulidad (Acuerdo 8/15 TACPA)

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



« Se regula la cooperacion vertical vy
horizontal. Se opta por utilizar las
categorias y conceptos comunitarios,
con el fin de favorecer |la predictibilidad .
Asi, no se habla de encomiendas sino de
encargos. Encargos que deben ser
objeto de publicidad con el fin de
garantizar, mediante el control, la
idoneidad de cada encargo. Los entes
que tengan consideracion de medios
propios deben contar con los medios
idoneos

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



- Hay ajuste de definiciones de obras y
servicios (concepto funcional de obras:
czch)JOe9 )exw’ro influencia -STJUE 30 octubre

» Desaparece contrato de colaboracion
publico-privada.

« confrato concesidn de servicios que se
caracteriza por al existencia de riesgo (ya
no hay confrato de gestion de servicios
publicos: se eliminan las figuras del
concierto y de la gestfion interesada). Se
adopta el criterio del riesgo operacional

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos



» Se reforma tema jurisdiccion superando la
dualidad jurisdiccional. Toda fases de
preparacion y adjudicacion, al margen de
Importe y naturaleza poder adjudicador, se
residencia en orden contencioso.

« En el dmbito del recurso especial, se
mantiene el modelo de los tribunales
administrativos: se mejoran los aspectos de
invalidez y desaparece cuestion de nulidad
contractual que se integra en el recurso
especial. El recurso especial se configura
con cardacter obligatorio



- Se precisan los criterios de adjudicacion, que
deben cumplir los siguientes requisitos: a) En todo
caso estardn vinculados al objefo del contrato. b)
Deberdn ser formulados de manera objefiva, con
pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y
no conferirdn al organo de contratacion una
libertad de decision ilimitada. ¢) Deberdn garantizar
la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva. Hay una
doble distincion de criterios: Criterios relacionados
con coste (se incluye mejor relacion coste-eficacial)
y criterios cualitafivos que permitan identificar lo
oferfa que presenta la mejor relacion calidad-
precio. Se limita el uso criterio mejoras



« EIl régimen de modificacion del
contrato, mas restrictivo que el que
establecen l|las nuevas Directivas
comunitarias (art. 72 Directiva). Se
iINfroduce adverbio “solo” y se limitan
posibilidades. No hay modificados de
“minimis”.

« Toda modificacion deben publicarse vy
notificarse los acuerdos de modificacion



- Se opta por la extension regla de medios electrénicos,

incluso para ofertas.

En cuanto a la presentacion facturas, el contratista fendrd
la obligacion de presentar la factura que haya expedido
por los servicios prestados o bienes enfregados ante el
correspondiente registro administrativo a efectos de su
remision al organo administrativo o unidad a quien
corresponda la framitacion de la misma. En los pliegos de
clausulas administrativas para |la preparacion de los
confratos que se aprueben a partir de la entrada en vigor
de la presente disposicion, se incluird la identificacion del
organo administrativo con competencias en materia de
contabilidad publica, asi como la identificacion del érgano
de contratacion y del destinatario, que deberdn constar
en la factura correspondiente.



cEn el régimen de confratos
administrativos existen ajustes técnicos
(mayor plazo garantia en los contratos
de obras), mds importantes en
concesiones: se incluye concepto TIR. Se
imita RPA atendiendo al nuevo criterio
SEC 2010 (el pago de la concesion se
realizard atendiendo al valor de
mercado de la misma). Se permite
PAgos por disponibilidad.



« Se disena un nuevo sistema de
gobernanza, del que deriva un nuevo rol
de la Juntas Consultiva Contratacion (se
crea un Comité con representacion CCAA)
por exigencia del Derecho de la Unidn
Europea. Los poderes adjudicadores
tendrdn la obligacidon de transmitir el texto
de los confratos celebrados referidos de
forma que esta organismo podrd
examinarlos y valorar si existen prdcticas
Incorrectas.



OBJETIVO: El derecho de buena
administracion

« Este es reto de la transposicion de las nuevas Directivas cuyo
diseno debe permitir implantar una nueva gobernanza
pUblica —junto con otras reformas estructurales- , incorporar
como paradigmas de la gestion la eficacia, eficiencia e
infegridad que permita impulsar un modelo armonizado vy
transparente de gestion de los fondos publicos, que ayude a
consolidar las especificas polificas publicas inherentes a
nuestro modelo social y econdmico, impulsar la reactivacion
econdmica y empresarial y, por supuesto, a legitimar
democrdticamente nuestro modelo polifico.

« Debe ser reforma estructural que permita “ajustar” deficit y
hacer posible objetivo estabilidad.

Propuesta de Codificacién de la normativa sobre contratos publicos




Muchas Gracias

JOSE MARIA GIMENO FELIU
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