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INTRODUCCION

Como ha sostenido Esther Arizmendi, la transparencia es un mecanismo que
previene los actos de corrupcion, y que permite a la ciudadania conocer el
fundamento interno de las instituciones y como se manejan los fondos que
estas reciben.

Se dice, no sin falta de razon, que la evidencia, sin embargo, muestra que es
mMAs invocada que puesta en practica.

Veamos con rapidez que han dicho al respecto los clasicos.

La nocion de que los gobiernos operen con reglas fijas y predecibles, es una de
las premisas de la riqueza de las naciones de Adam Smith.

Kant se pronuncié con respecto a la franqueza, apertura, predictibilidad de las
reglas y leyes de una sociedad.

Rouseau, también escribié que la oscuridad y la secretividad son enemigos de
las sociedades.

Y Bentham, que cuanto mas estrictamente seamos vigilados “mejor nos
comportamos...”.

Las Naciones Unidas han decretado que el acceso a la informacion es un
derecho basico que permite otros derechos esenciales, como la libre expresion
del pensamiento.

Y Posterna sostiene que para estar sujeto a la ley, es necesario estar sometido
al control de los demas, y que el imperio de la ley es un bien publico que solo
puede ser conseguido mediante cooperacion.

“En todos los estados democraticos, hay previsiones constitucionales, o cuasi-
constitucionales, que limitan el poder del demos, y configuran una serie de
instituciones que no representan tanto a las personas, si ho a ciertos valores y
bienes publicos.

Representan de algun modo la imparcialidad, y defienden determinado bien
comun, al margen, incluso por encima, de los propios electores.

Una caracteristica de la gobernanza de todas las democracias
contemporaneas, es la delegacion de poderes significativos en instituciones
que no rinden cuentas ante los votantes directamente por los representantes
electos:

Tribunales, bancos centrales independientes, autoridades regulatorias de
supervision y regulacion, comisiones de la competencia o tribunales de
cuentas, se hacen cargo cada vez de mas ambito de la vida politica y
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econdmica”, como bien sostiene Daniel Innerarity en su reciente obra “La
democracia en Europa”.

Hace no muchas fechas, el presidente del Tribunal de Cuentas, Ramon Alvarez
de Miranda, recordaba la recomendacion que ya se formulara en 2003 (que
sostienen el Tribunal de Cuentas y todos los OCEX de Espafia) y sefialaba
gue empiezan a ser ya viejas las peticiones que los gobiernos no atienden:
“‘Que se impongan medidas mas duras para que las entidades se dejen
fiscalizar.

Al final me referiré con mas detalle a ello.
Y dicho esto, vayamos a ver responsables y titulares de las responsabilidades.

LA CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL sefiala en su articulo 3.1: “Por
autonomia local se entiende el derecho y capacidad efectiva de las entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en
el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad, y en beneficio de sus
habitantes”.

Y en el articulo 4.4: “Las competencias encomendadas a las entidades locales
deben ser normalmente plenas y completas. No pueden ser puestas en tela de
juicio ni limitadas por otra autoridad central, o regional, mas que dentro del
ambito de la ley”.

Quisiera resefar algunos aspectos por ilustrativos de lo recogido en el libro
blanco para la reforma local, aunque ya hay un decenio de distancia, hay
aspectos que, insisto, me parece oportuno comentar.

Por ejemplo la recurrencia a la doctrina que ha mantenido el tribunal
constitucional cuando sostiene que: “Como titulares de un derecho a la
autonomia constitucionalmente garantizada, las comunidades locales no
pueden ser dejadas en lo que toca a la definicion de sus competencias, y a la
configuracion de sus 6rganos de gobierno, a la interpretacion que cada
Comunidad Auténoma pueda hacer de ese derecho”.

De otra parte, y de acuerdo con la ya mencionada Carta Europea de la
Autonomia Local, su articulo 4.3 establece que: “El ejercicio de las
competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las
autoridades mas cercanas al ciudadano”.

Para ello, hay que tener recursos, que al menos en el orden doctrinal esta
previsto, pues, los principios de subsidiariedad y proporcionalidad como
principios fundamentales de reparto de competencias, fueron adecuadamente
introducidos por la Unién Europea. Ademas de garantizar los recursos propios
de todas las administraciones para ejercer sus competencias.

Y déjenme que haga alusion a un debate muy recurrente, volviendo de nuevo,
al Libro Blanco que sostiene: “No es realista plantear la reduccion del mapa
municipal en aras de alcanzar dimensiones idealmente mas eficaces, pues no
ha habido en Espafia verdaderos intentos de racionalizacion del mapa
municipal.

Aunque todo esto, queda mas que matizado, con la aprobacion de la LRSAL
gue introduce profundas modificaciones, que entre otras afectan a la propia



estructura y naturaleza de algunas entidades locales, en especial a las
EELLMM.

Remarcar que en Espafa, como sefialara Garrido Falla, dentro de un término
municipal puede haber otros pueblos que, por tener territorio propio, aguas,
pastos, montes, o cualquier derecho que les haga peculiares, conservan sobre
ellos su administracion particular.

Sostiene Garrido que segun nuestro derecho tal cual este se ha venido
planteando la cuestidn, el problema de las entidades locales menores no se ha
de identificar con el problema de los pequefios municipios.

Realidad, la aqui descrita, que afecta y de qué modo, a Castilla y Ledn, aunque
no sea Segovia una de las provincias mas incumbidas, a diferencia de Leon,
Palencia o Burgos.

Pero, volvamos al nacleo central de lo que aqui nos convoca, ¢ Quiénes piden
cuentas y quiénes deben dar cuenta?

Sobre quienes piden cuentes, sostiene el politdlogo argentino O’Donnel, que
estan sometidas las autoridades y funcionarios publicos, se puede dividir en
dos categorias:

e La rendicion de cuentas vertical, que hace referencia a la ejercida por el
pueblo como soberano.

e Y la rendicién de cuentas horizontal, que es la ejercida por distintos
organos publicos, parlamentos, 6érganos de control o tribunales de
justicia entre otros.

Me refiero a continuacion a....

LA REALIDAD TERRITORIAL ESPANOLA Y CASTELLANO Y LEONESA Y LA
RENDICION DE CUENTAS.

Haré sin embargo, una breve alusibn a como se organizan otros paises de
nuestro entorno. Solo lo haré a modo enumerativo:

En el trabajo ‘Democracia y gobierno local’ coordinado por Garcia Rubio,
encontramos un amplio menu referido a las respuestas que los diferentes
paises dan a sus problemas de origen territorial:

Los kreise alemanes

Los self governement, o condados britanicos
Las comunas francesas

Los compressori italianos

Son modelos que en lo que a nuestra estructura se refiere lo constituyen las
comarcas 0 mancomunidades.

Y por proximidad, recordar el régimen juridico de las autonomias locales de
Portugal, de septiembre de 2013, donde el titulo 2° regula las atribuciones de
las freguesias y a nivel inframunicipal cubre todo el territorio nacional.

Hay que recordar que como consecuencia de la crisis econémica, el gobierno
portugués impulso una drastica reduccion en 2013, pasando de 4529 a 3021.
En nuestro Estado y en nuestras CCAA, sus peculiaridades, su obligacion
territorial y administrativa, no justifican, eximen o hacen mas comprensible el



incumplimiento de la rendicion. Exactamente al mismo nivel que en los paises
citados u otros muchos que omito.

RENDICION 2015

Todo lo anterior nos permite enmarcar mejor algunos apuntes finales sobre
comportamiento del sector publico local en CyL y concretamente en el Gltimo
ejercicio, por cercania y por no ser extraordinariamente prolijo, ya que lo
sucedido en este ejercicio es una constante del comportamiento tradicional del
sector publico local en CyL en los dltimos afios.

Nuestro SPL en Castilla Y Ledn, estd compuesto a dia de hoy por 2248
ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 consejo comarcal, y 274 mancomunidades y
otras entidades asociativas, y 2.222 EELLMM. Y la rendicidon de cuentas a 31
de diciembre de 2016 se situaba en un 73,8%, 3507 entidades la habian
rendido.

Por el contrario 1.247, el 26%, no lo habian hecho.
Con la exclusion de EELMM la rendicién se situaba en el 80%.

Dentro del plazo legal habian rendido las cuentas a 31/12/16 2.703 entidades,
que representan el 56,9% del total.

Por provincias son las entidades de Avila y Salamanca las que marcan los
datos elevados de rendicion en plazo legal, con porcentajes del 76,7% y 74,4%
respectivamente.

En el extremo opuesto se sitla la provincia de Segovia, con indices de
rendicion de 44,9% dentro del plazo legal, y del 72,2% a 31 de diciembre. Sélo
Zamora alcanza valores proximos a los mencionados.

El resto de las provincias alcanzas niveles de rendicion entre el 55% y el 71%
dentro del plazo legal, y del 76% al 80% a 31 de diciembre de 2016.

Los datos de Segovia vienen siendo histéricamente los peores del conjunto de
la comunidad, pero es justo resefar, que este afio ha tenido un crecimiento
positivo del 6,5%, afio que, por muy distintas razones aunque muy
coyunturales, Palencia ha caido en 11,5% y Valladolid en 9,2%.

Méas adelante se hablara aqui de contratacion administrativa, y solo quiero
adelantar una amplia mayoria de entidades locales incumplieron con su
obligacion de remitir, a este consejo de cuentas, la informacion contractual a la
que estan obligadas.

No obstante, la mejora con respecto a ejercicios anteriores, es notoria. A
31/12/2016 1.743 habrian dado la informacion contractual a este Consejo.

.. QUE HACER RESPECTO A LA RENDICION DE CUENTAS, NOTIFICACION
DE LA ACTIVADAD CONTRACTUAL E INFORMACION SOBRE REPAROS?

El Consejo de Cuentas lleva realizando una labor insistente, pedagdgica, de
recuerdo de obligaciones a los responsables de la rendicién en el SPL.

Reuniones como esta en las diferencias provincias de la Comunidad, atencién
especial a las EELLMM, convocatoria a alcaldes y secretarios al Consejo,
decenas de miles de cartas y requerimientos informaticos...



Hace unos meses al Consejo de Cuentas le correspondia la coordinacion de
organos de Control Externo de toda Espafia. Nos parecido una contribucion
importante por nuestra parte, la de trasladar a través del ASOCEX que presidia
en ese momento Jesus Encabo, el estimular un llamamiento conjunto en forma
de documento para impulsar el nivel de rendicion.

Coincidentemente con ello el departamento que dirige Maria José de la Fuente,
esta concluyendo un informe sobre las causas de no rendicion en el conjunto
del Estado.

Modestamente, el Consejo de Cuentas de CyL viene trabajando en la misma
direccién concretada en multiples informes trasladados al conjunto de la
ciudadania, y que se pueden ver en la pagina web del Consejo.

Constituye el documento aludido y suscrito por el TCu y todos los OCEX de
Espafia, un compendio de experiencias extraidas de nuestro trabajo, y como
decia antes de nuestros informes de fiscalizacion:

e Pasan por insistir en la provisidbn de la cobertura de los puestos de
trabajo reservados a funcionarios de la administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

e Por reforzar la capacidad y suficiencia, y medios cualificados, de las
intervenciones locales para mejor cumplimiento de sus funciones.

e Por fortalecer la asistencia y asesoramiento a los municipios, con
especial atencion a los menores de 1.000 hab.

e Por la revisibn y regulacion de las multas coercitivas, bien a lo
establecido por la ley 7/1985 de 7 de abril, del funcionamiento del TCu,
como en la potestad conferida ya a los 6rganos de control de Espafia, a
excepcion de CyL con respecto al Consejo de Cuentas, como con
reiteracion hemos trasladado a las Cortes de Castillay Leodn.

Aprovecho para insistir y reclamar la autonomia del consejo de cuentas
para aprobar su programa de actuacién. Somos nuevamente el Unico
organo de control, me atreveria a decir que de la Europa Comunitaria,
gue no lo tiene.

Ello sin menoscabo de las atribuciones que el ordenamiento
constitucional y estatutario confia a la camara que representa la
soberania de los ciudadanos.

Pero lo cierto es que a esta fecha, ni nosotros podemos ejercer ese
derecho, que si es de otros 6rganos de control externo, ni el titular del
mismo en CyL: las Cortes, lo estan ejerciendo, creandose un peligroso
vacio muy a pesar, hay que decirlo aqui, de la voluntad de la Presidenta
de esa institucion Silvia Clemente.

Esta medida anterior podia verse reforzada, asi se recoge en el
documento, con las pertinentes reformas normativas que irian
encaminadas a la retencion de subvenciones, ayudas, y transferencias a
las instituciones incumplidoras.

Son algunas de las medidas, como sefialaba con anterioridad, que el TCu y
todos los OCEX de Espafia, han proclamado y asumido en favor de un bien
indiscutible; el derecho a la informacion, a la claridad y al buen gobierno, al que
tienen derecho los ciudadanos castellanoleoneses y espafioles.



Dice Sergio del Molino en su reciente y exitoso libro “la Espafia vacia”, que hay
dos Espafias: una urbana y europea, y una Espafa interior y despoblada.
Concluye: “una no se entiende sin la otra”.

Y afiado yo que...

En lo que se refiere a derechos, ninguna debe tener supremacia sobre la otra
pero, 0jo, tampoco en cuanto a obligaciones se refiere.

Y termino con las conclusiones del VII Congreso Nacional de Auditoria del
Sector Publico:

“‘La existencia de un estado de derecho supone, entre otros elementos, la
presencia de una serie de instituciones que velen por garantizar sus elementos
conformadores. La calidad democrética y las estructuras de nuestra
gobernanza exigen fuertes instituciones de control que realicen esa funcién, y
cuya configuracién debe ser mejorada en el marco de un debate constructivo”.
Pasemos pues de las musas al teatro, de lo tedrico y deseable a lo factico.

Doy paso a la intervencién de Maria José de la Fuente, consejera del Tribunal
de Cuentas, y representante de esta institucion en la comisién nacional de
transparencia.

Puedo dar fe, por compartir trabajos y preocupaciones con ella, de su gran
capacidad en el desempefio de sus funcionaes y disposicion al didlogo y al
entendimiento, y por fin, a su excelente labor de mediacién que permite una
admirable conexion entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo autonémicos de Esparia.



