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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Adapt. Adaptacion.

ANPR Reconocimiento Automatico de Matriculas.

APP Aplicacion movil.

Art./art. Articulo/articulo.

AUVA 2030 Agenda Urbana de Valladolid 2030.

Aytos. Ayuntamientos.

BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

BTX Mezcla de Benceno, Tolueno y Xilenos.

CeHe Benceno.

CID Council Implementing Decision (Decision de Ejecucion del Consejo de
la Union Europea).

CcoO Monoxido de Carbono.

CO: Dioxido de Carbono.

CO-eq Diodxido de Carbono equivalente.

Coherenc. Coherencia.

Contam. Contaminacion.

CyL Castilla y Leon.

dB Decibelio. Indicador principal para la calidad actstica.

dBA Decibelios ponderados A. Mide el nivel de sonido ajustado a la
sensibilidad del oido humano.

DGT Direccion General de Tréfico.

DUM Distribucion Urbana de Mercancias.

DUMinVAL  Plataforma de gestion de plazas de aparcamiento en la ciudad de
Valladolid.

€ euros.

estrat. estratégico.

FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
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GEI Gases de Efecto Invernadero.

GLP Gas Licuado de Petroleo.

GNC Gas Natural Comprimido.

hab. habitantes.

ICA [ndice de Calidad del Aire.

IPREM Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples.

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en
Espaiia.

IVA Impuesto sobre el Valor Anadido.

JCyL Junta de Castilla y Ledn.

Km kilometro.

Km? kilémetro cuadrado.

Km/h kilémetro por hora.

LAeq,T Nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, en
decibelios, determinado sobre un intervalo temporal de T segundos.

LAmax Nivel de presion sonora ponderado maximo registrado en un periodo de
tiempo, representando el pico mas alto de sonido perceptible por el oido
humano.

Ld Indicador que representa el nivel de ruido medio durante el periodo
diurno.

Lden Indicador Europeo para medir la exposicion al ruido durante el dia, la
tarde y la noche.

Le Indicador que representa el nivel de ruido medio durante el periodo de
tarde.

Ln Indicador que representa el nivel de ruido medio durante el periodo
nocturno.

m? metro cuadrado.

MITECO Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

MOV Movilidad o Movimiento.

MUPI Mobiliario Urbano Para Informacion.

n.’ numero.
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NO Oxido Nitrico.

NO2 Dioxido de Nitrogeno.

NOx Oxidos de Nitrogeno.

0)) Oxigeno.

O3 Ozono.

OCEX Organo de Control Externo.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

ONG Organizacion No Gubernamental.

ORA Ordenanza Reguladora de Aparcamiento.

PACES Planes de Accion para el Clima y la Energia Sostenible.

PIMA Planes de Impulso al Medio Ambiente.

PMUS Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

PM 1 Particulas ultrafinas en el aire con un didmetro menor a 1 micrometro.

PM 25 Materia Particulada con un didmetro aerodindmico menor o igual a
2,5 micrémetros.

PM 10 Materia Particulada con un diametro aerodindmico menor o igual a
10 micrometros.

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

REST Representational State Transfer.

RRSS Redes Sociales.

SO2 Dioxido de Azufre.

TEP/afo Tonelada Equivalente de Petrdleo por afo.

TMA Transportes, Movilidad y Agenda urbana.

UE Unidén Europea.

VMP Vehiculo de Movilidad Personal.

vVOC Compuestos Volatiles Organicos.

ZBE Zona/s de Bajas Emisiones.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Normativo.
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NOTA SOBRE LAS RATIOS., PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Las ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1.  INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del &mbito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2024 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 12 de febrero de 2024 (BOCyL n.° 44, de 1 de marzo de 2024), la
“Fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios, en
colaboracion con el Tribunal de Cuentas”.

La obligacion de los municipios de establecer zonas de bajas emisiones surge
como respuesta a un conjunto de compromisos normativos y sociales orientados a mitigar
la contaminacion atmosférica y fomentar la movilidad sostenible. Atendiendo a estos
ambitos, considerados de interés prioritario para el desarrollo de fiscalizaciones
coordinadas por la Comision de Coordinacion del Tribunal de Cuentas y de los OCEX,
se acordo la realizacion en el ejercicio 2024 de una fiscalizacion de las zonas de bajas
emisiones.

La presente actuacion tiene conexion con la realizada anteriormente, también en
colaboracion con el Tribunal de Cuentas, relativa al analisis de las medidas de ahorro
energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leon, ejercicio 2022. En
una de las areas de esta fiscalizacion, aprobada en el ejercicio 2024, se analizaron
especificamente los planes de movilidad urbana sostenible, en los que se integran las
zonas de bajas emisiones.

I.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora en materia de zonas de bajas emisiones aplicable a los
ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que resulta mas relevante
a los efectos de este Informe, se encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:

1.2.1.  NORMATIVA AUTONOMICA

> Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).

> Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.
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Ley 3/2005, de 4 de marzo, de Transparencia y participacion ciudadana de Castilla
y Leon.

Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

Acuerdo 26/2020, de 4 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban medidas contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Acuerdo 28/2020, de 11 de junio, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueba la “Estrategia para la mejora de la calidad del aire en Castilla y Leon.
2020-2030".

[.2.2.  NORMATIVA ESTATAL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL).

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad
Vial.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética.
Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible.

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdomica en el &mbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio,
asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de la
dependencia energética del gas natural.
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Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos.

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la
Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local. IMNCL)

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC), aprobado en
marzo de 2021.

Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica. 2023-2027
(PNCCA), actualizado por Consejo de ministros el 9 de enero de 2024.

Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones 2022. Ministerio para la
transicion ecoldgica y reto demografico.

[.2.3. NORMATIVA EUROPEA

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
junio de 2021, que establece como objetivo vinculante la reduccion de las
emisiones netas de GEI en al menos un 55 % en 2030, respecto a los niveles del
afo 1990.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en
Europa.

1.3. PREAMBULO Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

Las ZBE tienen como objetivo principal la reduccién de las emisiones

contaminantes derivadas del trafico rodado, que constituye una de las principales fuentes
de contaminacion en las areas urbanas.
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En el ambito internacional, acuerdos como el Protocolo de Kioto (1997) y el
Acuerdo de Paris (2015) establecieron metas globales para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, mientras que, en Europa, la Directiva 2008/50/CE sobre calidad
del aire, el Pacto Verde Europeo (2019) y la Estrategia europea de movilidad de bajas
emisiones destacaron el papel de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico. Asi,
estas deben promover el uso de energias y vehiculos alternativos, fomentar la movilidad
activa, mejorar el transporte publico y adoptar medidas sostenibles para reducir la
congestion y la contaminacion, impulsando una planificacion urbana mas sostenible.

En este contexto, Espafia ya adapt6 en 2021 estas directrices internacionales con
la aprobacion de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética.
Esta Ley obliga a los municipios con mas de 50.000 habitantes, a los territorios insulares,
asi como a aquellos municipios de mas de 20.000 habitantes con altos niveles de
contaminacion, a implementar ZBE antes de 2023 para reducir las emisiones y mejorar la
calidad del aire. Para ello, en 2022 se aprobo el Real Decreto 1052/2022, con objeto de
regular los requisitos minimos que deben satisfacer las ZBE que se establezcan.

Estas medidas se justifican por la creciente preocupacion por los problemas
ambientales y de salud publica asociados a la contaminacion. El trafico rodado, como
principal emisor de contaminantes como el dioxido de nitrogeno (NO:2) y las particulas
en suspension (PM o), contribuye significativamente al deterioro de la calidad del aire en
zonas urbanas, con graves repercusiones para la salud humana, segiin la OMS.

Las ZBE surgen como una respuesta directa a este problema, ya que permiten
reducir significativamente la contaminacion derivada del transporte, al restringir el acceso
de los vehiculos mas contaminantes. Ejemplos de éxito en ciudades como Londres, Paris
y Berlin han demostrado que estas zonas no solo reducen las emisiones, sino que también
fomentan una transicion hacia formas de movilidad mas sostenibles y limpias. Estas
Iniciativas, junto con la mayor conciencia social sobre la sostenibilidad, han consolidado
a las ZBE como una herramienta esencial para los municipios en la gestion de los retos
ambientales.

Desde el punto de vista normativo, ademas de la precitada Ley 7/2021, Espafia
cuenta con un marco legal robusto que otorga a los municipios las competencias
necesarias para implementar ZBE y otras medidas orientadas a la mejora de la calidad del
aire.

El articulo16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera permite a las entidades locales adoptar restricciones totales o
parciales al trafico, incluyendo limitaciones por matriculas, horarios o zonas especificas,
basadas en criterios medioambientales. De manera complementaria, el Real Decreto
102/2011 establece que los planes de accidén a corto plazo pueden incorporar medidas
para controlar actividades que contribuyan significativamente al riesgo de superar los
valores limite de calidad del aire, como la restriccion de vehiculos de motor, la regulacion
de obras de construccion o la mejora de la calefaccion doméstica, especialmente para
proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

10
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Asimismo, el Real Decreto Legislativo 6/2015 refuerza estas competencias al
facultar a los municipios para restringir el acceso de vehiculos contaminantes en vias
urbanas especificas, alineandose con los Planes de Seguridad Vial. Ademas, instrumentos
de planificacion como el PNIEC y el PNCCA establecen metas claras para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y promover la movilidad sostenible.

En consecuencia, estas normativas y planes proporcionan un marco coherente para
que las ZBE se integren de manera eficaz en las politicas urbanas, alineando los objetivos
locales con las metas nacionales e internacionales de sostenibilidad y resiliencia
climatica.

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, otorga competencia a las entidades locales en materias tales como la
proteccion del medio ambiente, tanto atmosférica como luminica, la ordenacion
urbanistica, el control del trafico, la movilidad, el transporte colectivo urbano y el control
de las infraestructuras viarias y otros equipamientos de su titularidad.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

Se ha tratado de una fiscalizacion combinada, de cumplimiento y operativa. En
materia de cumplimiento, el objetivo ha sido el de verificar la observancia de la normativa
que exige el establecimiento de las ZBE, asi como algunas medidas establecidas dentro
de los planes de movilidad urbana sostenible aprobados por los municipios. La parte
operativa se ha centrado en el objetivo de analizar los procedimientos aprobados por los
municipios para el establecimiento de las ZBE, asi como en los mecanismos de control
establecidos que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos en términos de
reducciéon de emisiones, calidad del aire y otros indicadores de sostenibilidad.

Estos objetivos generales se han desglosado en los siguientes objetivos
especificos:

1) Verificar el establecimiento e implantacion de las ZBE y el cumplimiento de
la normativa de movilidad urbana y transicion energética en los municipios
mayores de 20.000 habitantes.

2) Analizar la eficacia y eficiencia de las actuaciones, comprobando los
mecanismos empleados de acuerdo con los principios de buena gestion, asi
como los recursos utilizados.

3) Comprobar los sistemas de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos establecidos con la implantacion de las ZBE.

I1.2. ALCANCE

El ambito subjetivo de la fiscalizacion lo constituyen los ayuntamientos de
Castilla y Leon con poblacion superior a 20.000 habitantes, en la medida en que el
establecimiento de ZBE es obligatorio para los mayores de 50.000 y de 20.000 que
superen los valores limite de emisiones contaminantes, o bien, para estos ultimos, en la
medida en que voluntariamente han previsto el establecimiento de estas zonas o han
desarrollado actuaciones complementarias o relacionadas con las mismas.

Segun los datos del padron municipal a 1 de enero de 2023, los municipios con
poblacién superior a 20.000 habitantes son un total de 16, con el siguiente detalle: Avila,
Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Le6n, Ponferrada, San Andrés de Rabanedo,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Arroyo de la Encomienda, Laguna de
Duero, Medina del Campo, y Zamora.

En relacion con el &mbito temporal, este ha comprendido desde 1 de enero de
2022, momento a partir del cual pudieron comenzar a adoptarse algunas actuaciones,
hasta el 31 de marzo de 2025, fecha limite establecida por el Tribunal de Cuentas a efectos
de agregar y tratar la informacién de todos los OCEX participantes en esta actuacion
fiscalizadora en colaboracion. Ello, sin perjuicio del examen de actuaciones llevadas a
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cabo en momentos anteriores o posteriores, en la medida en que se ha considerado
oportuno para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

La informacion para llevar a cabo la fiscalizacion se ha obtenido de las entidades
locales y de fuentes oficiales.

Como se ha indicado anteriormente, la presente fiscalizacion se ha desarrollado
por los OCEX en colaboracion con el Tribunal de Cuentas. Cada institucion ha elaborado
de forma independiente su correspondiente Informe, recogiendo el Tribunal de Cuentas
los resultados globales, a un nivel agregado, incluyendo las entidades locales sobre las
que asume directamente su fiscalizacion.

Para la consecucion de los objetivos, los procedimientos a aplicar han incluido
todas las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la fiscalizacion.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espariol.

El reparto de los trabajos por areas y procedimientos ha sido el siguiente:

> Analisis de la existencia e implantacion de las zonas:

Se ha analizado qué entidades del ambito subjetivo estdn obligadas a establecer
las zonas de bajas emisiones, de acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climético y transicion energética, sefialandose la fase en la que se
encuentra la tramitacion, esto es, el grado de implantacion y puesta en funcionamiento.

Adicionalmente, se han analizado en este apartado las actuaciones
complementarias o relacionadas con las zonas de bajas emisiones, desarrolladas por las
distintas entidades locales.

> Tramitacidén y contenido de los expedientes:

Se ha comprobado para los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes la
tramitacion de los proyectos y ordenanzas de acuerdo con lo prevenido en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo de cambio climdtico y transicién energética y en el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Conforme a esta misma normativa, se ha verificado el contenido de las ordenanzas
municipales y de los proyectos aprobados. Particularmente, en relacion con estos tltimos,
se ha comprobado si el proyecto de ZBE incluye el contenido minimo que se exige en el
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Anexo LA, y, de manera complementaria, en el Anexo LB, ambos, del
Real Decreto 1052/2022.

Se ha contrastado si el establecimiento de la ZBE ha sido coherente con otros
instrumentos de planificacion existentes (Planes de calidad del aire, PMUS, Planes de
Accion contra el Clima y la Energia Sostenible).

» Comprobacion de algunos aspectos de la implantacion v el funcionamiento:

Para las seis zonas implantadas (o establecidas) en el ambito temporal del Informe,
esto es, hasta el 31 de marzo de 2025, se ha comprobado el cumplimiento de las
obligaciones de informacion a otras administraciones publicas, de conformidad con lo
previsto en los apartados 2 y 3 del art. 10 del Real Decreto 1052/2022.

Asimismo, se ha comprobado la realizacion efectiva de las actuaciones previstas
en el Plan de comunicacidn, participacion y sensibilizacion que debia elaborarse,
describiéndose el contenido de las mismas.

En relaciéon con las zonas en funcionamiento, a 31 de marzo de 2025, se han
comprobado las actuaciones de sefializacion, asi como de monitorizacion y seguimiento
(control de accesos), de conformidad con lo previsto al efecto en el Real Decreto
1052/2022, el Reglamento General de Circulacion y el Reglamento General de Vehiculos.

También, se ha comprobado su régimen sancionador y calendarios de aplicacion.

> Analisis de los medios y recursos empleados:

Se ha analizado en este apartado la financiacion de las actuaciones de las zonas,
verificandose las convocatorias de subvenciones, proyectos € importes concedidos por
parte de otras administraciones. Este andlisis se ha efectuado para todas las entidades que
han obtenido financiacion para implantacion de las zonas o actuaciones complementarias,
segun se prevé en la Orden TMA/354/2022. Asi, los ayuntamientos afectados han sido
todos los mayores de 50.000 habitantes y el Ayuntamiento de Soria.

No obstante, para todos los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, se ha
expuesto también la informacion sobre financiacion obtenida para otras actuaciones en el
municipio, que han afectado al cambio modal hacia otros medios de transporte sostenibles
y al transporte publico.

Por otra parte, se han verificado los medios empleados para desarrollar las
actuaciones, comprobandose, para los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y
Soria, los contratos formalizados para la implantacion de las zonas, con expresion de su
situacion y ejecucion en el &mbito temporal del Informe.
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» Procedimientos de seguimiento y evaluacidn:

En este apartado se ha analizado todo lo relativo al seguimiento y evaluacion de
las zonas, a través de indicadores e informes, en lo que se refiere a la contaminacion y la
calidad del aire, y también a la movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética.

Se ha comprobado sobre la materia, a partir de lo previsto en el art. 12 del Real
Decreto 1052/2022 y en sus anexos, la informacion contenida en los proyectos que, por
tanto, afecta a los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes, sobre los que ha versado
el segundo apartado de este Informe, relativo al andlisis de la tramitacion y contenido de
los proyectos. Se han analizado los indicadores definidos y previstos por cada entidad.

A continuacion, se ha verificado la existencia de informes o datos publicados,
segin lo previsto en el Real Decreto 1052/2022 y en los respectivos proyectos u
ordenanzas.

El trabajo de campo para la emision del presente Informe Provisional ha finalizado
el 5 diciembre de 2025.

I1.3. LIMITACIONES ALALCANCE

No han existido limitaciones al alcance de los trabajos, habiendo prestado los
ayuntamientos su colaboracion.

II.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido para ello, han remitido alegaciones el Ayuntamiento
de Ledn, el Ayuntamiento de Ponferrada y el Ayuntamiento de Zamora. El Ayuntamiento
de Laguna de Duero remitié un oficio comunicando que no formulaba alegaciones al
contenido del Informe, pues es coincidente con lo informado internamente por su
personal.

El tratamiento de estas alegaciones, que se incorpora al presente Informe, ha
servido de base para la modificacion, en su caso, de su contenido, lo que puede
visualizarse en los parrafos afectados.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 116

@
o
%8
c
NI
é"a
c2
[7]
0%
> &
12}
28
%
35
O3
IL O
o]
[OF<]
Py
20
Z c
g
a0
D=
© y
g
o<
S
S c
z0
=0
<
=38
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

ITII. CONCLUSIONES

I11.1. SOBRE EL ANALISIS DE LA EXISTENCIA E IMPLANTACION
DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

1) Todos los municipios mayores de 50.000 habitantes, esto es: Avila, Burgos, Leon,
Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, han previsto el
establecimiento de zonas de bajas emisiones y, salvo en el caso del Ayuntamiento
de Zamora, donde la tramitacion se ha retrasado acusadamente y del
Ayuntamiento de Palencia, que no ha culminado el proceso, han establecido estas
zonas, al aprobar definitivamente y entrar en vigor las ordenanzas reguladoras. No
obstante, en el Ayuntamiento de Le6n entrd en vigor el 7 de noviembre de 2025,
fuera del ambito temporal definido en el Informe.

En ninglin caso el establecimiento de estas zonas se ha producido antes de 2023,
en contra de lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climético y transicioén energética.

(Apartado VI.1).

2) De las seis entidades con ordenanzas aprobadas y en vigor en el ambito temporal
del Informe, esto es: Avila, Burgos, Ponferrada, Salamanca, Segovia 'y Valladolid,
en cuatro se ha producido una impugnacion de estas en via jurisdiccional. Es el
caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid, habiéndose
dictado sentencia para los tres primeros. En el caso de Burgos, la sentencia es
desestimatoria del recurso y en los de Avila y Segovia es estimatoria por defectos
formales, centrados en la falta de prevision del establecimiento de las zonas en los
planes de movilidad urbana sostenible previamente aprobados, obligdndose con
ello a una regularizacion y nueva tramitacion de las dos ordenanzas. Como hechos
posteriores, debe sefialarse, por una parte, que el Ayuntamiento de Segovia ha
aprobado inicialmente la nueva ordenanza reguladora de la zona de bajas
emisiones (BOP de Segovia, de 13 de febrero de 2026), y, por otra, que, con fecha
de 16 de marzo de 2026, se ha dictado sentencia declarando nula la ordenanza
reguladora de la zona de bajas emisiones del Ayuntamiento de Valladolid.

'También la ordenanza del Ayuntamiento de Ledn, aprobada con posterioridad,
ha sido objeto de impugnacién en via jurisdiccional ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Le6n.”

(Apartado VL.1).

3) El Ayuntamiento de Palencia realizé la tramitacion del proyecto de zona de bajas
emisiones y de la ordenanza correspondiente, aprobando esta inicialmente, pero
no ha llegado a producirse la aprobacion definitiva por el Pleno. El Ayuntamiento
de Zamora no ha llegado a aprobar inicialmente la ordenanza, que se encuentra en

! Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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fase de redaccion a la fecha de finalizacion del trabajo de campo para la emision
de este Informe.

(Apartado VI.1).

4) Tan solo los Ayuntamientos de Avila y Ponferrada cuentan con la zona en
funcionamiento a 31 de marzo de 2025. Los Ayuntamientos de Burgos, Leon y
Valladolid han previsto la entrada en funcionamiento con posterioridad, a lo largo
del ejercicio 2025, y los de Palencia y Segovia, en 2026. El Ayuntamiento de
Salamanca ha diferido el funcionamiento de la zona hasta el 1 de enero de 2029.

(Apartado VL.1).

5) Ninguno de los siete municipios con poblacion de entre 20.000 a 50.000
habitantes, esto es: Aranda de Duero, Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo,
Soria, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, han
incurrido en la obligacion de establecer zonas de bajas emisiones, al no superar
los limites de valores contaminantes previstos en el Real Decreto 102/2011, segiin
los informes de calidad del aire en Castilla y Ledn de los afos 2022, 2023 y 2024,
elaborados por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castilla y Leon.

No obstante, el Ayuntamiento de Soria ha realizado una tramitacion de la zona de
bajas emisiones y otras entidades han desarrollado actuaciones relacionadas con
el contenido de estas zonas y la mejora de la calidad del aire y reduccion de
emisiones contaminantes, recibiéndose financiacion para ello, en algunos casos.

(Apartado VL.1).

6) El Ayuntamiento de Soria dispone de un estudio para la implantacion de una zona
de bajas emisiones, que retne el contenido minimo de los proyectos de estas
zonas, segun se prevé en el Real Decreto 1052/2022, y se encuentra también
elaborando el borrador de la ordenanza, a cuyo efecto ha puesto en marcha
campafias de comunicacion y participacion ciudadana.

Por su parte, los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Soria y
Arroyo de la Encomienda, han llevado a cabo actuaciones relacionadas con las
zonas, consistentes, de forma predominante, en la peatonalizacion de calles y la
potenciacion del uso de la bicicleta u otros vehiculos de movilidad personal o
eléctricos.

(Apartado VL1).
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7) También, los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes han desarrollado otras
medidas, al margen de las zonas de bajas emisiones, con objeto de reducir la
contaminacion y mejorar la calidad del aire. Entre estas actuaciones destaca la
promocion del uso de la bicicleta, con diversas medidas al respecto, la ampliacion
de la peatonalizacion de calles, el calmado de trafico, la mejora de accesos a las
zonas con elevadores o rampas, el fomento y aumento del transporte publico
eficiente, con digitalizacion y mejoras tecnoldgicas relacionadas con el mismo, o
los aparcamientos disuasorios.

(Apartado VL.1).

I1.2. SOBRE LA TRAMITACION Y CONTENIDO DE_LOS
EXPEDIENTES

I1.2.1. TRAMITACION DE LA ORDENANZA

8) En la tramitacion de las ordenanzas, todas las entidades mayores de
50.000 habitantes, salvo Salamanca, han cumplido con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, asi como con el articulo 13.5 del Real Decreto 1052/2022,
al realizar el trdmite de consulta y participacion publica, dejando constancia en
los expedientes del desarrollo de este tramite y de las sugerencias aceptadas y
rechazadas.

Los Ayuntamientos de Leon, Ponferrada, Segovia y Valladolid, han incorporado
al texto de la ordenanza algunas de las sugerencias recibidas. Los agentes que mas
participaron en el tramite fueron los vecinos residentes y los comerciantes.

(Apartado VI.2.1.1).

9) Todos los Ayuntamientos han sometido la aprobacion de sus ordenanzas al tramite
de informacion publica y audiencia a los interesados, por un plazo minimo de
treinta dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, de conformidad
con lo previsto en el articulo 49.b) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Los Ayuntamientos de Burgos, Ledn, Salamanca, Segovia y Valladolid, han
modificado el texto regulador de la zona de bajas emisiones, al aceptar en este
tramite alguna de las reclamaciones que se formularon.

(Apartado VI.2.1.1).
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Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

10)

11)

12)

13)

Todas las entidades han realizado estudios técnicos de evaluacion del impacto
ambiental y los Ayuntamientos de Avila, Le6n, Ponferrada, Salamanca,
Valladolid y Zamora, adoptaron un acuerdo institucional para mejorar la calidad
del aire, de conformidad con la Guia técnica para la implementacion de la zona de
bajas emisiones de la Direccion General de Trafico. No tomaron este acuerdo los
Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Segovia. Siguiendo esta misma Guia, Leon,
Salamanca, Segovia y Valladolid, realizaron estudios de opinién y de aceptacion
de medidas de restriccion del vehiculo privado, no haciéndolo los Ayuntamientos
de Avila, Burgos, Ponferrada, Palencia y Zamora.

(Apartado VI.2.1.1).

IM1.2.2. TRAMITACION DEL PROYECTO

Todos los Ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes han elaborado el
proyecto de zona de bajas emisiones, previo a su establecimiento, y lo han
sometido a informacion publica, de conformidad con lo previsto en los articulos
10.1 y 11 del Real Decreto 1052/2022, respectivamente.

(Apartado VI.2.1.2).

I1.2.3. CONTENIDO DE LA ORDENANZA

Con caracter general, el articulado de las ordenanzas reguladoras se ajusta a la
estructura de la “ordenanza tipo” que, a titulo orientativo, elabor6 la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, con apartados como los dedicados a la
regulacion de los proyectos técnicos, medidas de restriccion del trafico, vehiculos
autorizados, distribucion de mercancias o régimen sancionador.

Particularmente, el régimen sancionador se ajusta y remite a lo prevenido por el
articulo 76, apartado Z3, del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que se refiere a las infracciones graves
derivadas de no respetar las restricciones de circulacion de las zonas de bajas
emisiones.

(Apartado VI.2.2.1).

[11.2.4. CONTENIDO DEL PROYECTO

En la delimitacion y diseiio de las zonas de bajas emisiones, con caracter general,
las entidades tomaron en consideracion los aspectos analiticos previos previstos
en el articulo 4.1 del Real Decreto 1052/2022, si bien, en relacion con el
apartado 3 de este articulo, tan solo los Ayuntamientos de Avila, Burgos,
Ponferrada, Segovia y Palencia, se refirieron a la inclusion de zonas de especial
sensibilidad destinadas a proteger a sectores vulnerables.

(Apartado VI1.2.2.2).

19
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

14)

15)

16)

Todos los ayuntamientos han incluido en sus proyectos, de conformidad con el
articulo 5.1 del Real Decreto 1052/2022, medidas dirigidas a impulsar el cambio
hacia medios de transporte mas sostenibles, priorizando la movilidad activa y el
transporte publico. Sobre el sector del reparto de mercancias, los Ayuntamientos
de Avila, Burgos, Leén, Ponferrada, Salamanca y Valladolid, han contemplado
medidas positivas y de promocion del reparto de mercancias de forma sostenible,
decantandose los de Palencia, Segovia y Zamora, por medidas mas dirigidas hacia
las exenciones temporales o autorizaciones sobre vehiculos preexistentes.

(Apartado VI1.2.2.2).

Todos los ayuntamientos han establecido restricciones proporcionadas de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos, segin su potencial contaminante,
mediante la prevision de emision de distintivos ambientales de la Direccion
General de Trafico, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 5.2 del Real
Decreto 1052/2022, en relacion con lo previsto en el Reglamento General de
Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998.

(Apartado VI.2.2.2).

De la comprobacion del contenido minimo de los proyectos, de conformidad con
lo previsto en el apartado A del Anexo I del Real Decreto 1052/2022, destaca lo
siguiente:

» Todas las entidades han delimitado en sus proyectos el perimetro de la zona de
bajas emisiones y se han determinado las estaciones de medicion de calidad del
aire o puntos de muestreo, complementandose las propias de cada municipio
con otras, propiedad, principalmente, de la Junta de Castilla y Leon.

» Todas ellas han incluido informacion general sobre el tipo de zona, estimacion
de la superficie y de la poblacion expuesta a la contaminacion, asi como las
autoridades responsables de los proyectos. En todas se ha establecido una tinica
zona, salvo en Salamanca, donde se han establecido dos. La mayor extension
de la zona corresponde a Salamanca y Leon, y la menor, a Ponferrada, Segovia
y Burgos. La mayor poblacion afectada se encuentra en Valladolid y
Salamanca, y la menor, en Segovia, Avila y Burgos.

» Todos los ayuntamientos contaban con planes previos relacionados con la
calidad del aire y la contaminacién acustica, y, con caracter general, en los
proyectos se analizd su coherencia con el establecimiento de las zonas. En
algunos casos se requirieron adaptaciones.

» Todas las entidades contaban previamente con un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, si bien, Avila, Salamanca, Segovia, y Zamora no previeron en dicho
Plan el establecimiento de las zonas de bajas emisiones, en contra de lo
establecido en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicién energética.

20
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

» Las entidades disponian, de forma previa a la implementacion de las zonas, de
informacién sobre concentracidon de contaminantes, mediante mediciones
multiparamétricas, de forma continuada, con valores representativos de la
calidad del aire en la ciudad. En el ejercicio 2024 no se registraron superaciones
de los valores limite para la proteccion de la salud humana, recogidos en el
Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire, para ningiin
ayuntamiento. Tampoco en afios anteriores se rebasaron en ningun caso los
limites. Por su parte, todos los proyectos han incluido un analisis previo de las
principales fuentes de emision responsables de la contaminacion, siendo estas
el trafico rodado y la calefaccion, y todos, a excepcion de los de Burgos y
Salamanca, incluyeron un estudio de caracterizacion del parque de vehiculos.

(Apartado VI.2.2.2).

17) Otros aspectos de comprobacion del contenido minimo de los proyectos son los
siguientes:

» Todos los proyectos han incluido un listado de medidas de mejora de la calidad
del aire y mitigacion de emisiones, asi como un calendario de aplicacion, salvo
en el caso del Ayuntamiento de Salamanca, que lo ha pospuesto. Entre las
medidas de referencia, destaca el uso del transporte publico, la bicicleta y los
vehiculos eléctricos.

> 2Ademas, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las restricciones
absolutas y medidas de transicion, asi como se han contemplado excepciones
(en forma de exenciones) para vehiculos, entre otros, de residentes, de carga y
descarga, con distintivo de movilidad reducida, de limpieza, de transporte
publico, sanitarios, policia, etcétera. Por su parte, los proyectos de Avila,
Burgos, Ledn, Palencia han previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso
a las zonas, variable en funcion del vehiculo y de las horas, y el proyecto de
Zamora lo ha previsto en el caso de superacion del maximo de las
autorizaciones de acceso temporal.

» En los proyectos de todas las entidades se ha previsto el establecimiento de
sistemas de control de accesos, de circulacion y de estacionamiento, mediante
camaras de vigilancia y, en algunos casos, barreras de acceso o bolardos. Todos
los proyectos han incluido un analisis juridico de la naturaleza de las zonas y
una memoria econdémica que incluye un andlisis presupuestario y de mercado.

» Todas las entidades han incluido en sus proyectos un analisis de impacto social,
llevando a cabo la mayor parte de ellas campafias de publicidad.

> 3Todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos un Plan de
comunicacion, participacion y sensibilizacion, dirigido a ciudadanos, agentes

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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econémicos y otros sectores afectados, a excepcion de Zamora que, no
obstante, tiene prevista la contratacion de este Plan y ha declarado en fase de
alegaciones haber llevado a cabo actuaciones de comunicacion.

Los planes se traducen en diferentes campanas de sensibilizacion, a través de
diferentes medios, destacando las previstas a través de las redes sociales.

(Apartado VI.2.2.2).

18) En la comprobacion del contenido complementario de los proyectos, segun lo
establecido en el apartado B de Real Decreto 1052/2022, se ha puesto de
manifiesto que, con caracter general, los ayuntamientos han previsto e incluido
todos los aspectos relacionados con el ruido ambiental y la contaminacion
acustica, como la existencia de estaciones de medicion, evaluaciones previas o
indicadores correspondientes sobre esta materia.

También, con cardcter general, en los proyectos se han definido objetivos
cuantificables relacionados, tanto con la contaminacion actstica, como con el
cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles. En materia de eficiencia
energética, los proyectos que han incluido estos objetivos han sido los de Avila,
Burgos, Ponferrada y Palencia.

(Apartado VI.2.2.2).

I11.3. SOBRE LA COMPROBACION DE ALGUNOS ASPECTOS DE
LA IMPLANTACION Y EL FUNCIONAMIENTO

19) En las zonas implantadas, todos los ayuntamientos, a excepcion de Burgos y
Segovia, han enviado la informacion sobre algunos aspectos de las zonas y los
vehiculos, a la que se refiere el articulo 10.2 del Real Decreto 1052/2022, a la
Direccion General de Trafico. En cuanto a la comunicacion a la autoridad
autondmica competente en materia de trafico, prevista en este mismo articulo, tan
solo el Ayuntamiento de Ponferrada ha suministrado la informacion
correspondiente a la Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital de la
Junta de Castilla y Leon.

También el Ayuntamiento de Ponferrada es el unico que ha suministrado la
informacion al Ministerio de Transicion Ecologica y el Reto Demografico sobre
el establecimiento de la zona de bajas emisiones, delimitacion y superficie de la
zona, medidas adoptadas y calendario de desarrollo, asi como el resultado de los
indicadores obligatorios de seguimiento, todo ello de conformidad con el
articulo 10.3 del Real Decreto 1052/2022.

(Apartado VIL.3.1).
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20) Los Ayuntamientos de Avila, Ponferrada, Salamanca y Valladolid han llevado a
cabo las actuaciones previstas en su Plan de Comunicacion, Participacion y
Sensibilizacion. Estas actuaciones han consistido en campaias de difusion de las
zonas a través de diferentes medios de comunicacion e informacién a los
ciudadanos.

*El Ayuntamiento de Ledn, cuya zona no estaba establecida en el &mbito temporal
del informe, ha manifestado que ha llevado a cabo también actuaciones previstas
en su plan de comunicacion.

(Apartado VI.3.2).

21) Las dos zonas en funcionamiento en el &mbito temporal del Informe, esto es, las
de los Ayuntamientos de Avila y Ponferrada, se encontraban sefializadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Real Decreto 1052/2022. La
sefalizacion se refiere a los vehiculos permitidos en cada caso en el perimetro de
la zona, en funcion de su distintivo ambiental. En el caso de Ponferrada, se han
instalado ademas pantallas informativas de gran formato.

El Ayuntamiento de Valladolid, cuya zona ha entrado en funcionamiento con
posterioridad al 31 de marzo de 2025, ha realizado también la sefializacion de la
misma.

(Apartado VL.3.3.1).

22) °Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de accesos,
consistentes en camaras de reconocimiento de matriculas e integracion en la
plataforma de intercambio de informacion con la Direcciéon General de Trafico,
se han llevado a cabo en las dos zonas en funcionamiento. Ademas, el
Ayuntamiento de Avila lleva un control de otro tipo de vehiculos sujetos a
autorizacion o excepcion y, por su parte, en el de Ponferrada, en relacion con la
gestion del estacionamiento regulado, se contempla la utilizacion de sensores
conteo de las plazas de aparcamiento, que en su totalidad estan incluidas en la
ORA, y la inclusion de la correspondiente publicidad en las pantallas
informativas, aplicacion y web sobre el numero de plazas disponibles en tiempo
real en cada calle, con el objetivo de mejorar el trafico de agitacion en la ZBE.

El Ayuntamiento de Valladolid, cuya zona ha entrado en funcionamiento con
posterioridad al 31 de marzo de 2025, cuenta también con camaras de lectura de
matriculas en el perimetro de la zona y se controla el acceso de vehiculos.

(Apartado VI.3.3.2).
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23) Para las dos zonas en funcionamiento, si bien estd previsto un régimen

sancionador, en aplicacion del art. 15 del Real Decreto 1052/2022, la imposicion
de las sanciones establecidas no se ha producido hasta el 1 de julio de 2025, en el
caso del Ayuntamiento de Avila, y hasta el 1 de julio de 2027, en el caso de
Ponferrada. Para ambos ha existido, o existe, un calendario de aplicacion diferida
de este régimen, hasta su plena aplicacion.

También el Ayuntamiento de Valladolid ha previsto un calendario para la
imposicion de sanciones, a partir julio del afio 2025.

(Apartado VI.3.3.3).

IIL4. SOBRE EL_ANALISIS DE _LOS MEDIOS Y RECURSOS

24)

25)

26)

EMPLEADOS

Todos los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y Soria han sido
beneficiarios de subvenciones para la implantacion de una zona de bajas
emisiones o para actuaciones complementarias de esta, si bien, el Ayuntamiento
de Zamora no lo ha sido de subvencion estatal, como el resto, sino autonomica.
Ademas, todas estas entidades, incluida Zamora, han sido beneficiarias de otras
subvenciones estatales de la Orden TMA/892/2021, asociadas al fomento del
cambio hacia medios de transporte sostenibles y al transporte publico. También,
para este ultimo fin, el Ayuntamiento de Miranda de Ebro ha sido el tinico menor
de 50.000 habitantes y mayor de 20.000, no capital de provincia, que ha sido
beneficiario de subvenciones estatales.

(Apartado VI1.4.1).

Todos los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y el Ayuntamiento de
Soria han acudido a la contratacion administrativa para la implantacion de las
zonas de bajas emisiones, financiadas en la mayor parte de los casos, y
principalmente, con las ayudas o subvenciones a que se ha hecho referencia en la
anterior conclusion. Entre las actuaciones contratadas destacan las que recaen
sobre sistemas o equipos de informacion, medicion, vigilancia y control, y los
sistemas de sefalizacion. Ninguna de estas entidades ha utilizado el encargo a
medios propios ni otras formas de actuacion o colaboracion.

En relacion con el proyecto de zona de bajas emisiones, el Ayuntamiento de
Segovia contratd asistencia técnica para su realizacion y el de Zamora ha
contratado su redaccion.

(Apartado V1.4.2).

Los Ayuntamientos de Avila, Leon, Ponferrada, Valladolid y Zamora han
ejecutado toda o la mayor parte de sus gastos y contratos, a fecha 31 de marzo de
2025. A dicha fecha, los Ayuntamientos de Burgos y Palencia aun no contaban

24
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con grado de ejecucidn, o coste, al no haber iniciado sus contratos, que fueron
formalizados en el Gltimo trimestre de 2024.

(Apartado V1.4.2).

IIL.5. SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y

EVALUACION

27) Todas las entidades han previsto en sus proyectos un seguimiento a través de

indicadores de la calidad del aire, con monitorizacién de las concentraciones
medias de distintos valores.

A su vez, todas han previsto un seguimiento a través de indicadores de movilidad
sostenible, calidad actstica y ahorro energético, a excepcion del Ayuntamiento de
Salamanca, que no ha definido ninguno de ellos, y de los Ayuntamientos de Avila,
Ledn y Segovia, que no han previsto los de ahorro energético.

(Apartado VL5).

28)En cuanto al procedimiento de seguimiento y evaluacién, si bien no ha

29)

transcurrido el plazo de 4 afios previsto en el art. 12.4 del Real Decreto 1052/2022
para emitir y publicar un informe, algunos ayuntamientos han previsto la emision
de un informe de seguimiento anual, o bien han hecho referencia a una evaluacion
anual, siguiendo las directrices ministeriales, como es el caso de los
Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Valladolid y Zamora, si bien sin referencia a
su publicacion. EI Ayuntamiento de Segovia ha previsto la emision, y también la
publicacion, de un informe en la web, aunque de forma cuatrienal.

No consta referencia en las ordenanzas o en los proyectos a la periodicidad del
seguimiento y la emision y publicacion de un informe anual, en el caso de los
Ayuntamientos de Avila, Ledn, Ponferrada y Salamanca.

(Apartado VL5).

En conexion con estas actuaciones de seguimiento, los Ayuntamientos de Burgos,
Leon, Ponferrada, Palencia, Segovia y Valladolid, han previsto expresamente las
revisiones de los proyectos y las zonas en los plazos sefialados en el art. 10.4 del
Real Decreto 1052/2022, no constando esta referencia expresa a la revision en los
proyectos u ordenanzas de los Ayuntamientos de Avila, Salamanca y Zamora.

(Apartado VL5).
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

El Ayuntamiento de Zamora deberia impulsar el establecimiento ¢ implantacion
de la zona de bajas emisiones en el menor plazo posible.

El Ayuntamiento de Salamanca deberia prever un seguimiento a través de
indicadores de movilidad sostenible, calidad actstica y ahorro energético, y en el
caso de los Ayuntamientos de Avila, Leén y Segovia, prever indicadores de ahorro
energético.

Los Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Valladolid y Zamora, deberian prever la
publicacion en la web de su informe anual de seguimiento del cumplimiento de
los objetivos de las zonas de bajas emisiones, y los de Avila, Leon, Ponferrada,
Segovia y Salamanca, prever en la normativa reguladora de las zonas y realizar,
un informe de seguimiento anual de las mismas y de sus actuaciones
complementarias, que sea publicado y en el que se fundamenten las revisiones que
deben producirse a los tres afios del establecimiento de las zonas vy,
posteriormente, cada cuatro.
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V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el
apartado II, se emite la opinion siguiente:

Los municipios mayores de 50.000 habitantes de Castilla y Ledn han cumplido, si
bien fuera de los plazos legales, con su obligacion de establecer una zona de bajas
emisiones, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/2021 de cambio climatico y
transicion energética, con excepcion del Ayuntamiento de Zamora y del Ayuntamiento
de Palencia, si bien este ha realizado la tramitacion correspondiente. El resto de los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no ha incurrido en la obligacion de
establecer estas zonas por la superacion de los limites de valores contaminantes.

(Conclusiones 1, 3y 5).

La tramitacion y contenido de las ordenanzas y proyectos se ajusta, con caracter
general, a la normativa legal y reglamentariamente establecida. No obstante, a excepcion
de Ponferrada, los ayuntamientos con zonas implantadas no han cumplido con todas las
obligaciones de suministro de informacion a otras administraciones publicas.

(Conclusiones 11 a 19).

Las dos zonas en funcionamiento en el ambito temporal del Informe,
correspondientes a Avila y Ponferrada, se encontraban sefializadas y monitorizadas, de
acuerdo con los requisitos reglamentarios. El régimen sancionador se ha previsto en
ambas zonas con un calendario de aplicacion diferida.

Como hecho posterior, cabe sefalar que el Ayuntamiento de Valladolid cuenta
con la zona monitorizada y ha previsto un calendario sancionador.

(Conclusiones 21, 22 y 23).
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. ANALISIS DE LA EXISTENCIA E IMPLANTACION DE LAS
ZONAS DE BAJAS EMISIONES

Siendo obligatorio el establecimiento de una zona de bajas emisiones, a partir de
su prevision en los PMUS, para los municipios mayores de 50.000 habitantes (que son:
Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora), a
tenor de lo previsto en el art. 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética, se ha comprobado, para los siete situados entre 20.000 y 50.000
habitantes, que ninguno de ellos ha incurrido en esta obligacion, en aplicacion del mismo
articulo, por superar los limites de valores contaminantes previstos en el Real Decreto
102/2011. Para verificar este ultimo aspecto, se han tomado como referencia los Informes
de Calidad del Aire en Castilla y Ledn en los afios 2022, 2023 y 2024, elaborados por la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Castilla y Leon.

En relacion con los ayuntamientos situados en el estrato de entre 20.000 y 50.000
habitantes, esto es (por provincias): Aranda de Duero, Miranda de Ebro, San Andrés del
Rabanedo, Soria, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, se
ha comprobado que el Ayuntamiento de Soria ha realizado una tramitaciéon de zona de
bajas emisiones y, sobre el resto, algunos de ellos han desarrollado actuaciones
relacionadas con el contenido de estas zonas y la mejora de la calidad del aire y reduccion
de emisiones contaminantes, habiéndose obtenido, en algunos casos, financiacion para
llevarlas a cabo.

A continuacidon, se presenta un estado general de la tramitacion y de las
actuaciones desarrolladas por las entidades del ambito subjetivo, a 31 de marzo de 2025,
considerando que, para aquellas que estan obligadas a establecer la ZBE, sera la
normativa municipal (ordenanza) la que delimite y regule su establecimiento (punto 3 del
articulo 2 del Real Decreto 1052/2022):
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Cuadro 1: Informacién general sobre el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones y actuaciones
relacionadas, a 31 de marzo de 2025

Ordenanza .
Avt Obligacién | Previsién Entrada en Actuaciones
ytos. gacio evisio Aprobacion | Entrada |funcionamiento | relacionadas
definitiva en vigor

Avila Si Si 31/5/2024 | 01/01/2025 01/01/2025 Si
Burgos Si Si 19/7/2024 | 06/08/2024 31/12/2025 Si
Aranda de No No* No No - No
Duero
Miranda de :
Ebro No No - - - Si
Leon Si Si No No 07/11/2025 Si
Ponferrada Si Si 29/11/2024 | 12/12/2024 12/12/2024 Si
San Andrés
del Rabanedo No No ) ) ) No
Palencia Si Si No No 01/07/2026 Si
Salamanca Si Si 29/12/2023 | 28/06/2024 01/01/2029 Si
Segovia Si Si 31/05/2024 | 01/01/2025 01/01/2026 Si
Soria No Si No No - Si
Valladolid Si Si 19/11/2024 | 20/11/2024 01/07/2025 Si
Arroyo‘ de la No No ) ) ) S
Encomienda
Laguna de No No ) ) ) No
Duero
Medina del No No i ) i No
Campo
Zamora Si Si No No - Si

* Si bien el Plan de Movilidad Urbana Sostenible aprobado por este Ayuntamiento preveia el establecimiento de una ZBE, a tenor de
la informacion facilitada, esta zona no se ha establecido, llevandose a cabo otras medidas y actuaciones relacionadas.

En relacion con la informacion presentada en el cuadro, cabe destacar que, con
posterioridad a la fecha de 31 de marzo de 2025, definida en el ambito temporal, el
Ayuntamiento de Ledn ha establecido la ZBE, aprobando definitivamente la ordenanza
el 26/09/2025, con entrada en vigor el 07/11/2025. Esta dilaciéon se produjo por la
adopcion preferente de otras medidas de movilidad sostenible diferentes a la ZBE y
contratacion del proyecto técnico de ZBE, con plazo de entrega en noviembre de 2024.

Por su parte, en el Ayuntamiento de Palencia no ha llegado a aprobarse
definitivamente la ordenanza a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo para
llevar a cabo esta fiscalizacion, figurando tan solo su aprobacion inicial, con fecha
16/01/2025. La falta de aprobacion definitiva se ha debido a defectos en la tramitacion,
que requirieron de la apertura de un nuevo plazo de alegaciones y a la falta de consenso
sobre la peatonalizacion de calles, votando el Pleno en contra de la aprobacion definitiva
en octubre de 2025. Por tanto, para esta entidad, la fecha inicialmente prevista de entrada
en funcionamiento no estd consolidada y la ordenanza debe pasar por una nueva redaccion
y tramitacion.

El Ayuntamiento de Zamora no ha llegado a aprobar inicialmente la ordenanza,
que se encuentra en fase de redaccion y pendiente de definicion el entorno o perimetro al
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que debe afectar, a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la emision del
presente Informe.

Ninguno de los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes que han establecido
las zonas, lo ha hecho antes de 2023, de conformidad con lo previsto en el art. 14.3. a) de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética. Por tanto,
todos han incumplido el plazo legalmente previsto.

En ninguno de los casos en los que se han establecido las ZBE, al entrar en vigor
las ordenanzas, ha habido de realizarse la revision a la que se refiere la disposicion
transitoria unica del Real Decreto 1052/2022, al no existir zonas establecidas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta norma. Consecuentemente, tampoco ha habido
lugar a informe previo del 6rgano autonémico competente en materia de proteccion del
medio ambiente, por medidas que pudieran haber supuesto una regresion de las zonas ya
existentes, en virtud de lo sefialado por el art. 14.3 de la Ley 7/2021.

Cabe destacar que, en cuatro casos de los seis con ordenanzas aprobadas y en vigor
en el ambito temporal del Informe, las ordenanzas han sido objeto de impugnacion en via
jurisdiccional. Es el caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid,
habiéndose dictado sentencia para los tres primeros.

Con respecto a Segovia, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn sefiala
que no se ha llevado a cabo el trdmite esencial de informacion publica del PMUS y que
el mismo, ademas de no haber sido aprobado por el Pleno, no contempla la ZBE. Segtin
esta sentencia, n.° 99/2025, de 16 de mayo, la inexistencia de Plan hace que la ordenanza
que aprueba definitivamente la ZBE sea nula de pleno derecho por vulneracion de expresa
determinacion de norma con rango de Ley. En base a ello, el Ayuntamiento esta
subsanando los defectos, se ha modificado el PMUS y se est4 redactando y tramitando
una nueva ordenanza, habiéndose abierto, con fecha 3 de diciembre de 2025, el tramite
de consulta publica previa por un plazo de 20 dias. También, se ha puesto a disposicion
de los ciudadanos en la web municipal el proyecto de ZBE, aprobado el 2 de diciembre
de este mismo afio.

Como hechos posteriores, debe sefialarse, por una parte, que el Ayuntamiento de
Segovia ha aprobado inicialmente la nueva ordenanza reguladora de la zona de bajas
emisiones, publicada en el BOP de Segovia, de 13 de febrero de 2026, y, por otra, que,
con fecha de 16 de marzo de 2026, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn ha
dictado la Sentencia n°. 00281/2026, declarando nula la ordenanza reguladora de la zona
de bajas emisiones del Ayuntamiento de Valladolid.

El mismo Tribunal, en sentencia n.° 114/2025, de 2 de junio de 2025, declara nula
la ordenanza de Avila, puesto que el PMUS no recoge el establecimiento de la ZBE, tal
y como exige la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.
Ello obliga a adoptar las modificaciones correspondientes y a una nueva tramitacion.

30
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Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n ha desestimado el
recurso contra la ordenanza de Burgos, que incluia en su demanda diversos fundamentos
de derecho.

®También la ordenanza del Ayuntamiento de Leodn, aprobada con posterioridad,
ha sido objeto de impugnacion en via jurisdiccional ante el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn.

La denominacion de las ordenanzas aprobadas, inicial o definitivamente, es la
siguiente:

» Ordenanza sobre la creacion y gestion de la zona de bajas emisiones del
Ayuntamiento de Avila.

» Ordenanza reguladora de la zona de bajas emisiones del Municipio de Burgos.
» Ordenanza municipal de movilidad de la ciudad de Leon.

» Ordenanza sobre la creacion y gestion de la ZBE en el municipio de Ponferrada.
» Ordenanza reguladora de las zonas de bajas emisiones de la ciudad de Palencia.

» Ordenanza municipal de creacion y gestion de las zonas de bajas emisiones del
municipio de Salamanca.

» Ordenanza reguladora de la zona de bajas emisiones en Segovia.

» Ordenanza reguladora de la zona de bajas emisiones en el municipio de
Valladolid.

En cuanto a la entrada en funcionamiento, tan solo en Avila y Ponferrada la zona
esta en marcha en el ambito temporal del Informe. En el resto de los casos, el
funcionamiento se produce a lo largo del ejercicio 2025 o bien en 2026, a excepcion del
Ayuntamiento de Salamanca, que difiere el funcionamiento de la zona hasta el 1 de enero
de 2029.

En relacion con el Ayuntamiento de Soria, esta entidad dispone de un estudio para
la implantacion de una ZBE y se encuentra elaborando el borrador de la ordenanza en el
cual estan interviniendo seis departamentos.

Se ha comprobado que este estudio recoge el contenido minimo que debe tener el
proyecto de ZBE, de acuerdo con el apartado A del Anexo I del Real Decreto 1052/2022,
y exigido por el articulo 10 de esta norma.

Ademas, el Ayuntamiento de Soria ha contratado la elaboracion del Plan
Estratégico ZBE, adjudicando varios contratos menores de servicios y suministros para

6 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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su implantacion y para la campafia de comunicacion. También ha llevado a cabo varias
reuniones de trabajo, ha recopilado escritos de posibles afectados por las restricciones de
la ZBE, y ha hecho un analisis minucioso de los posibles afectados por la implantacion
de la ZBE con el fin de poder mantener reuniones informativas previas.

En virtud de lo expuesto, en el siguiente apartado de este Informe se analiza la
tramitacion del procedimiento para el establecimiento de zonas de bajas emisiones por
parte de los municipios mayores de 50.000 habitantes, exponiéndose a continuacion, en
el presente apartado, el analisis de las actuaciones complementarias o relacionadas con
las mismas, llevadas a cabo por parte de aquellos situados en el estrato de entre 20.000 y
50.000 habitantes. Asi, destacan las siguientes actuaciones, a tenor de la informacion
facilitada:

» Aranda de Duero: se ha aprobado una ordenanza municipal reguladora de
acceso de vehiculos a zonas peatonales, que limita la circulacion y
estacionamiento de vehiculos en espacios publicos.

» Miranda de Ebro: recibidé ayudas para ampliacion de la red existente reservada
para bicicletas y vehiculos de movilidad personal en entorno urbano y peri-
urbano, aumentando la dotacién de aparca-bicis seguros en trama urbana e
implementando itinerarios peatonales en entorno peri-urbano.

» Soria: ha realizado el calmado del trafico en las calles aledafias mediante
resaltes en la infraestructura y sefializacion; ampliacion de aparcamientos
disuasorios de competencia municipal complementarios de zonas
peatonalizadas; consolidacion de la red ciclista mediante ampliacion de los
tramos de carril bici sin continuidad, reestructuracion de las uniones entre
carriles bici, conexion entre distintos puntos-hitos de la ciudad y cierre de
circuitos ciclables; plantacion de arbolado en aparcamientos, medianas y varias
parcelas; desarrollo de nuevos espacios verdes en la via publica; cierre al
transito motorizado de tramos de varias calles; y renovacion de las
instalaciones de alumbrado exterior publico para conseguir instalaciones mas
eficientes energéticamente. Ademads, cuenta con un mapa estratégico del ruido
de Soria, y con la Agenda Urbana de Soria 2030.

» Arroyo de la Encomienda: esta ejecutando un contrato para la instalacion de
96 puntos de recarga eléctricos, dispone de cerca de 10 kilometros de carril
bici, y cuenta con unos 69 m? de zonas verdes por habitante, lo que, segiin la
informacion facilitada, supone superar los estandares urbanisticos europeos y
espanoles.

Finalmente, debe sefalarse que también los ayuntamientos mayores de
50.000 habitantes han adoptado otras medidas, al margen de las ZBE, con objeto de
reducir la contaminacion y mejorar la calidad del aire. Asi, destacan las siguientes, segiin
la informacion facilitada:
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> Ayuntamiento de Avila: implementacién de carriles bici, escaleras y rampas
mecanicas, actuaciones integradas para la conexion de la zona sur con el casco
histérico, adecuacion de espacios urbanos, ampliacion de espacios peatonales
y mejora de la accesibilidad.

» Ayuntamiento de Burgos: se ha rebajado el limite de velocidad de circulacién
genérico en via urbana de 50 km/h a 30 km/h para aquellas calles que cuentan
con un solo carril por sentido de circulacion.

» Ayuntamiento de Ledn: ampliacion de la red de carriles bici y del préstamo de
bicicletas y VMP; aparcamientos seguros para bicis y VMP, reestructuracion
de la red de autobuses y cambio tecnoldgico; modernizacion de la
infraestructura y funcionamiento de MERCALEON; APP "Parkunload" para
gestionar el uso de los espacios de carga y descarga; y calmado del trafico en
varias calles.

» Ayuntamiento de Ponferrada: eliminacion de uno de los carriles de circulacion
y creacion de plataformas tUnicas en diversas calles, electrificacion y
digitalizacion del transporte urbano y creacion de ciclocalles, Plan de
Sostenibilidad Turistica en destinos, migracion hacia tecnologias sin emisiones
dentro del sector de la edificacion, proyecto “Anillo verde”, huertos urbanos,
proyecto “Alcorques vivos”, y recogida separada de los biorresiduos.

» Ayuntamiento de Palencia: cambio modal de calles en el centro, ampliando las
zonas peatonales y de bicicleta; mejora de la accesibilidad de los andenes para
los usuarios del transporte publico con el fin de fomentar su mayor uso,
especialmente a colectivos especiales y de movilidad reducida, y extension de
la red de aparcamientos seguros de bicicletas.

» Ayuntamiento de Salamanca: se ha ampliado la zona peatonal dentro de la zona
monumental, se han creado dos nuevas lineas de autobus urbano y se ha
ampliado el recorrido de otras tres, se han equipado siete aparcamientos
disuasorios con controles de accesos, para dar informacion de las plazas
disponibles en cada uno de ellos, en pantallas digitales de mensaje variable
instaladas en los principales accesos de la ciudad. Estos aparcamientos
disuasorios, han sido equipados con bases del sistema de préstamo de bicicletas
publicas, comunicados con el centro de la ciudad con carriles bici.

» Ayuntamiento de Segovia: instalacion de dos ascensores urbanos para facilitar
los desplazamientos a pie, peatonalizacion de varias calles, implementacion de
9,6 Km de carril bici, y adquisicion de cuatro autobuses eléctricos.

» Ayuntamiento de Valladolid: instalacion de elevadores urbanos, adecuacion de
entornos peatonales e implantacion de entornos escolares seguros; ampliacion
de la red de infraestructura ciclista, servicio de préstamo publico de bicicletas
e instalacion de aparcamientos seguros de bicicletas; digitalizacion de la
gestion del transporte publico, nuevo centro de control para la gestion integral
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de la movilidad sostenible en transporte publico, renovacién de la flota de
autobuses urbanos con la compra de vehiculos eléctricos y de GNC, asi como
la compra de camiones de recogida de residuos GNC y estudio de viabilidad
de aparcamientos disuasorios urbanos en varios barrios.

» Ayuntamiento de Zamora: ampliacion de carril bici, ampliacion de espacios
peatonales, y aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Integrado Local de
Zamora 2025-2030.

VI.2. TRAMITACION Y CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES

VI.2.1. TRAMITACION

VI1.2.1.1. Tramitacién de la ordenanza

De acuerdo con el punto 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de Ley o de Reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente
en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones més representativas
potencialmente afectados por la futura norma.

En este mismo sentido, el punto 5 del articulo 13 del Real Decreto 1052/2022,
establece que, en el proceso de disefio y establecimiento de las ZBE, se garantizara la
participacion del publico y las personas interesadas, conforme a la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Se ha comprobado que, en la tramitacion de todas las ordenanzas, salvo en la de
Salamanca, se ha realizado la consulta publica indicada, y se ha dejado constancia en el
expediente de elaboracién de la norma, del desarrollo y resultado de este tramite,
identificando las propuestas o sugerencias aceptadas y las rechazadas. En el siguiente
cuadro, se recoge la informacion sobre las ordenanzas que han incorporado a la regulacion
de la ZBE alguna sugerencia o propuesta de solucion presentada con motivo de la consulta
previa, duracion del proceso participativo, y agentes que participaron.
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Cuadro 2: Datos de la consulta y participacion piblica en la tramitacion de ordenanzas

Incorporadas| Duracion . .
Aytos. R . Agentes que participaron
sugerencias (dias)
Avila No 15 Usuarios de transporte.
Burgos No 30 Comerciantes.
. , Residentes/ asociaciones profesionales/ONG/ distribuidores/
Ledn Si 15 S . .
asociaciones vecinales/ sector de la movilidad.
. Residentes/ comerciantes/ asociaciones (asociacion profesional
Ponferrada Si 20 o . . .
de compaiiias privadas de seguros; plataforma Bierzo Aire).
Palencia No 15 Residentes/comerciantes/ empresa de GLP.
Salamanca - - -
. . Residentes/comerciantes/empresarios/transporte/colegios
Segovia Si 15 ;
profesionales.
Residentes/ comerciantes/centros educativos/grupos
Valladolid Si 56 politicos/sindicatos/organizaciones empresariales/asociaciones
medioambientales/asociaciones vecinales/empresas/particulares.
Residentes/comerciantes/usuarios de transporte/expertos en
Zamora En curso 48 movilidad/urbanismo/medioambiente/asociaciones de
vecinos/partidos politicos.

Los Ayuntamientos de Leon, Ponferrada, Segovia y Valladolid han incorporado
al texto de la ordenanza alguna de las sugerencias recibidas. El mayor numero de dias en
el que estuvo abierta la posibilidad de participar en dicho proceso corresponde al
Ayuntamiento de Valladolid y el menor, que fue de 15 dias, se otorgd en Avila, Le6n,
Palencia y Segovia. En cuanto a los agentes, los que mas han participado han sido los
vecinos residentes y comerciantes.

Por su parte, el articulo 49.b) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece que la aprobacion de las ordenanzas locales debera
someterse a informacion publica y audiencia a los interesados por un plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Se ha comprobado que todas las ordenanzas aprobadas inicialmente se han
sometido a este periodo de informacion, habiéndose concedido siempre un plazo de 30
dias.

Como resultado de la aceptacion de algunas de las reclamaciones presentadas en
el tramite de exposicion publica, se ha modificado el texto de la regulacion de la ZBE
aprobado inicialmente; tal ha sido el caso en Burgos, Ledn, Salamanca, Segovia y
Valladolid.

Por otro lado, de acuerdo con la Guia técnica para la implementacion de ZBE de
la Direccion General de Trafico, antes del disefio operativo y la puesta en marcha de
cualquier medida de esta envergadura, es necesario planificarla con antelacion. Asi, esta
Guia recomienda que la medida forme parte de un instrumento de planificacion de la
movilidad, ya sea a escala municipal, regional o metropolitana, por lo que es necesario
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un acuerdo institucional para mejorar la calidad del aire en el d&mbito de aplicacion
correspondiente, que permita la aprobacion del nuevo marco normativo en el que se deben
emplazar las zonas de bajas emisiones.

Dicha Guia indica, ademas, que la fase de planificacion integral de la movilidad
es el momento idoneo para desarrollar estudios previos de la ZBE, pues debe ser
entendida como una pieza que se integra en un paquete de medidas que son
complementarias entre ellas, y recomienda, entre otras, la elaboracion de la siguiente
documentacion:

» Estudios técnicos de evaluacion del impacto ambiental: basado en una
modelizacion de la movilidad, siendo necesario estimar el impacto sobre el
medio ambiente debido a la implantacion de la ZBE. Se recomienda evaluar
diferentes escenarios basados en diferentes alternativas técnicas de la
implantacion de la ZBE.

» Estudios de opinién y de aceptacion de medidas de restriccion del vehiculo
privado: se recomienda examinar mediante encuestas, el conocimiento de la
problematica ambiental por parte de la poblacion, la percepcion de los impactos
personales y sociales de la ZBE entre la poblacion, asi como los posibles
cambios de habitos en la movilidad debido a la implantacion de la medida.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre el seguimiento de esta
recomendacion por parte de los ayuntamientos:

Cuadro 3: Acuerdos institucionales y estudios previos

Ayuntamientos A?uer.do Impacto medio ambiente Aceptacion d'e r.n,edldas de
Institucional restriccion
Avila Si Si No
Burgos No Si No
Leo6n Si Si Si
Ponferrada Si Si No
Palencia No Si No
Salamanca Si Si Si
Segovia No Si Si
Valladolid Si Si Si
Zamora Si Si No

Todos los ayuntamientos han realizado estudios técnicos de evaluacion del
impacto ambiental y los de Avila, Le6n, Ponferrada, Salamanca, Valladolid y Zamora,
tienen un acuerdo institucional para mejorar la calidad del aire. No cuentan con este
acuerdo los Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Segovia. En cuanto a los estudios de
opinion y de aceptacion de medidas de restriccion del vehiculo privado, los han realizado
los Ayuntamientos de Leon, Salamanca, Segovia y Valladolid, y no lo han hecho, los de
Avila, Burgos, Ponferrada, Palencia y Zamora.
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VI1.2.1.2. Tramitacidn del proyecto

El punto 1 del articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, establece que, con caracter
previo al establecimiento de una ZBE, se debera elaborar un proyecto que debera incluir
el contenido minimo que se recoge en el Anexo I.A. y, de manera complementaria, el
contenido del Anexo I.B.

Se ha verificado que todos los ayuntamientos han redactado dicho proyecto que,
con caracter general, se adjunta a las ordenanzas.

Por su parte, el articulo 11 del citado Real Decreto, indica que las entidades locales
deberan someter el proyecto de ZBE a informacion publica, durante un plazo no inferior
a treinta dias, previo anuncio en su pagina web institucional, y a través de los medios que
estime oportunos, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente. Se ha comprobado que todos los
Ayuntamientos han cumplido con este precepto.

VI.2.2. CONTENIDO

VI1.2.2.1. Contenido de la ordenanza

La FEMP ha elaborado una ordenanza tipo sobre la creacion y gestion de las zonas
de bajas emisiones que ha puesto a disposicion de las entidades locales para que puedan
basarse en ella.

Se ha comprobado que, con caracter general, el articulado de todas las ordenanzas
se basa en esta “ordenanza tipo”. Asi, en todas se incluye el objeto, ambito de aplicacion,
competencia municipal para regular las ZBE, proyecto técnico de la ZBE, medidas de
intervencion, medidas especificas de restriccion de trafico ante episodios de
contaminacion, vehiculos autorizados para acceder a la ZBE, sistema de control y
proteccion de datos, estacionamiento en las ZBE, procedimiento sancionador y régimen
de sanciones.

Ademas, en la mayoria de las ordenanzas también se incluyen articulos en los que
se regula la implantacion de la ZBE y coherencia con los instrumentos de planificacion,
sefializacion, registro municipal de vehiculos autorizados, distribucion urbana de
mercancias y zonas de carga y descarga, y atencion a la ciudadania en la gestion de la
ZBE.

Con respecto al procedimiento sancionador y el régimen de sanciones, se ha
comprobado que en todas las ordenanzas se sustenta en el apartado Z3 del articulo 76 del
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, que recoge como infraccion grave el no respetar las restricciones de circulacion
establecidas en las zonas de bajas emisiones. En unos casos se indica expresamente que
la multa serd de 200 € y, en otros, se remite a esta Ley. En las ordenanzas de Burgos y
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Leodn, se prevé una reduccion por pronto pago y en las de Ledn y Ponferrada, se incluye
la posibilidad de incrementar la multa un 30 % en el caso de reincidentes.

Por otra parte, si bien ninguna de las ordenanzas incluye expresamente un
apartado en el que se regule la sensibilizacion, comunicacion y participacion ciudadana,
se ha verificado que esta materia se incluye en los proyectos de ZBE.

VI1.2.2.2. Contenido del proyecto

El punto 1 del articulo 4 del Real Decreto 1052/2022, establece que la delimitacion
de la ZBE se debe realizarse considerando el origen y destino de los desplazamientos
sobre los que se ha considerado necesario intervenir, aplicando cambios o restricciones
para lograr los objetivos del articulo 3.1, asi como que tal delimitacion ha de disefiarse
evitando una mayor concentracion de los vehiculos en las areas adyacentes a las zonas,
de manera que no se deteriore la calidad del aire o acustica.

En este sentido, se ha comprobado que, en la delimitacion y diseio de las ZBE, se
evalu6 como su establecimiento podria influir en los desplazamientos hacia areas
adyacentes, salvo en el disefio de la ZBE de Salamanca, donde no consta este aspecto.
Ademas, en todos los ayuntamientos se identificaron antes de establecer la ZBE los
puntos de mayor congestion y las areas con mayor impacto ambiental debido al trafico,
se tuvo en cuenta las horas punta y los flujos de trafico en diferentes momentos del dia.
También se ha constatado que las areas incluidas en las ZBE coinciden con aquellas en
las que se concentran los desplazamientos mas recurrentes y significativos.

Por otro lado, el punto 3 del citado articulo 4, prevé la posibilidad de que el disefio
de las ZBE incluya zonas de especial sensibilidad destinadas a proteger a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Se ha constatado que esta opcion la han incluido los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, Segovia y Palencia.

Ademas, se ha comprobado que todos los proyectos han incluido medidas de
acuerdo con el punto 1 del articulo 5 del Real Decreto 1052/2022, dirigidas a impulsar el
cambio hacia medios de transporte mas sostenibles, priorizando la movilidad activa y el
transporte publico. A su vez, en este mismo articulo y apartado, se sefiala, en relacion con
el transporte urbano de mercancias, que se debe velar por potenciar los vehiculos cero
emisiones, la “ciclologistica” y las soluciones de optimizacion ambiental en los repartos,
siendo las medidas adoptadas por las entidades sobre ello las siguientes:

» Avila: reserva de espacio para operaciones de carga y descarga, y operaciones
DUM.

» Burgos: localizacion de zonas de carga y descarga en vias principales, con facil
accesibilidad y vinculadas en mayor medida a zonas comerciales, regulacién
horaria de acceso a la ZBE que concuerde con los horarios de acceso a zonas
peatonales, categorizacion de la demanda, y electrificacion de las zonas de
carga y descarga para fomentar la transicion a vehiculos de bajas emisiones.
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» Leon: implantacion de wuna aplicacion para dispositivos moviles,
“Parkunload”, para gestionar el uso de los espacios de carga y descarga en la
ciudad; contrato para el suministro de un sistema de distribucion de mercancias
mediante microhubs; creacion de Marketplace, y modernizacion de
MERCALEON.

» Ponferrada: cambio de la ventana horaria para evitar que coincida con las horas
punta de trafico urbano. Por su parte, las empresas de reparto a domicilio para
la realizacion de entrega o recogida de mercancias dentro de la ZBE que no
dispongan de distintivo ambiental de la DGT, o tengan distintivo ambiental
B o C, tendran autorizacion municipal registral para los casos de episodios de
contaminacion, estado 3.

» Palencia: se plantean exenciones temporales para los vehiculos de carga y
descarga, con independencia de su etiqueta medioambiental, para dar tiempo a
que se amorticen los vehiculos actuales y existan soluciones en el mercado que
den alternativas viables a este tipo de actividades.

» Salamanca: tendran prioridad de circulacion y estacionamiento los vehiculos
no contaminantes en el reparto de ultima milla. Los vehiculos para la carga y
descarga pueden solicitar autorizacion indefinida y solo necesitaran la
autorizacion temporal cuando realicen operaciones fuera del horario
establecido.

» Segovia: exenciones temporales para estos vehiculos.
» Valladolid: Proyecto DUMinVAL, y plataforma de parking inteligente.

» Zamora: exenciones de acceso y circulacion por la ZBE, temporales para
vehiculos destinados a la distribucion urbana de mercancias que no dispongan
de recursos econdmicos suficientes, cuyos ingresos sean inferiores al doble del
indicador publico de renta de efectos multiple.

Se observa que, en relacién con lo previsto en el art. 5.1 del Real Decreto
1052/2022, los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Salamanca y
Valladolid, han contemplado medidas de promociéon y potenciacion del reparto de
mercancias con algun tipo de criterio, proyecto o actuacion de optimizacion ambiental,
mientras que los de Palencia, Segovia y Zamora, han adoptado medidas mas dirigidas
hacia exenciones temporales o autorizaciones para los vehiculos preexistentes.

Otro aspecto verificable tiene que ver con el contenido del punto 2 del citado
articulo 5 del Real Decreto 1052/2022, que exige que las medidas dirigidas al impulso de
cambios incluyan prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
de vehiculos, segiin su potencial contaminante, a cuyo efecto debe emplearse la
clasificacion establecida en el Anexo ILLE del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, y sus futuras
actualizaciones. Estas medidas de prohibicion o restriccion deben ser proporcionales a los
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objetivos establecidos de calidad del aire y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, debiendo motivarse suficientemente.

Se ha comprobado que todos los ayuntamientos han establecido las restricciones
de referencia, mediante la prevision de emision de distintivos ambientales de la Direccion
General de Trafico y que en todos se ha analizado que estas restricciones son
proporcionales a los objetivos de calidad del aire.

Definidos estos aspectos, que se refieren a objetivos y requerimientos generales y
basicos de las zonas de bajas emisiones, el apartado A del Anexo I del Real Decreto
1052/2022, establece el contenido minimo que debe tener el proyecto de ZBE, segun se
prevé en su articulo 10. A continuacion, se presenta el resultado de la comprobacion de
los trece aspectos sefialados en dicho apartado A, incluyendo en primer lugar, para
algunos de ellos, una breve descripcion:

1. Delimitacion del perimetro de la ZBE:

Debe incluir la delimitacion de las vias urbanas o barreras naturales que delimitan
su perimetro, estaciones de medicion de calidad del aire (mapa, coordenadas geograficas)
o puntos de muestreo definidos para las campafias de los indicadores de calidad del aire,
asi como, en su caso, areas de superacion de los valores limite.

Se ha constatado que en todos los proyectos estd delimitado el perimetro y se
determinan las estaciones de medicion de calidad del aire. A continuacion, se recogen los
distintos tipos de puntos de muestreo establecidos por cada uno de los ayuntamientos.

Cuadro 4: Puntos de muestreo de la contaminacion

Ayuntamientos Puntos de muestreo
Avila Estaciones de calidad del aire del municipio/puntos control definidos en el disefio de la
ZBE/estacion propiedad de la JCyL.
Burgos Estaciones de calidad del aire de su municipio/estaciones propiedad de la JCyL.
Leén Estaciones de calidad del aire de su municipio/puntos de control definidos en el disefio de la
ZBE/estaciones de calidad del aire de la JCyL.
Ponferrada Puntos control definidos en el disefio de la ZBE/estacion propiedad de la JCyL.
Palencia Estaciones de calidad del aire de su municipio/estacion de calidad del aire de la JCyL.
Salamanca Puntos de control definidos en el disefio de la ZBE/ estaciones de calidad del aire de la JCyL.
Segovia Estaciones de calidad del aire de su municipio/estacion propiedad de la JCyL.
. Estaciones de calidad del aire de su municipio/estaciones de la factoria Renault, y de la
Valladolid . ) . .
instalacion de cogeneracion Energy Works Vitvall.
Puntos de control definidos en el disefio de la ZBE/estacion de la red MITECO (Ministerio
Zamora e . .
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico).

2. Informacion general:

Se debe indicar el tipo de zona (municipio, area industrial o rural); estimacion de
la superficie contaminada (km?) y de la poblacion expuesta a la contaminacion, asi como
las autoridades responsables (nombres y direcciones de las unidades responsables de la
elaboracion y ejecucion de las ZBE).
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Se ha comprobado que en todas las ZBE se ha incluido esta informacion.

Todos los ayuntamientos han establecido una inica zona de bajas emisiones, salvo
el de Salamanca, que ha establecido dos. El tipo de zona en el que se ha determinado es
el municipio. En el siguiente cuadro se recoge la extension y la estimacion de la poblacion
expuesta a la contaminacion para cada uno de los municipios:

Cuadro 5: Extension y poblacién

Ayuntamientos Extension Poblacion

(km?) (hab./km?)
Avila 0,49 4.248
Burgos 0,40 6.440
Leén 1,13 20.957
Ponferrada 0,36 7.504
Palencia 0,76 15.523
Salamanca 2,10 29.775
Segovia 0,37 3.425
Valladolid 1,10 37.000
Zamora 0,79 9475

3. Andlisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de
planificacion preexistentes:

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de los planes previos con los que
contaban cada una de las entidades, si se analiz6 su coherencia con las ZBE en el proyecto,
y si los instrumentos de planificacion existentes con caracter previo a la publicacion del
Real Decreto 1052/2022, se adaptaron a la normativa de establecimiento de la ZBE
correspondiente, tal y como exige el articulo 6 del citado Real Decreto.
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Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

Todos los ayuntamientos contaban con planes previos relacionados con la calidad
del aire y con la contaminacion acustica, y en todos los proyectos se analizé su coherencia
con el establecimiento de las ZBE, salvo en el caso del plan de accidon contra el ruido del
Ayuntamiento de Zamora. En los casos en que fue necesario, se ha realizado su
adaptacion.

Ademas, se ha comprobado que todas las entidades contaban con un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, y en todos los proyectos de ZBE se ha analizado que el
establecimiento de las mismas es coherente con este Plan, salvo en el caso del
Ayuntamiento de Avila.

Cabe destacar que los PMUS de Avila, Salamanca, Segovia, y Zamora no
incluyeron el establecimiento de las ZBE, por lo que incumplieron el articulo 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Por otro lado, todos los ayuntamientos, salvo Ponferrada y Segovia, contaban con
caracter previo a la elaboracion del proyecto con un Plan de Accion por el Clima y la
Energia Sostenible aprobado u otros instrumentos relacionados con el cambio climatico.

4. Naturaleza v evaluacion de la contaminacion:

Se trata de evaluar si el municipio o territorio insular dispone de informacion
actualizada sobre la concentracion de contaminantes observados durante los afos
anteriores (antes de la implementacion de las ZBE) y qué técnicas de evaluacion se han
utilizado.

Se ha constatado en los proyectos que todas las entidades disponian de mediciones
multiparamétricas de forma continua y de alta precision, con valores representativos de
la calidad del aire en la ciudad, para los siguientes parametros, entre otros: dioxido de
azufre (S0,), dioxido de nitrégeno (NO2), mondxido de carbono (CO), 6xido nitrico (NO),
ozono (O3), particulas PM 1o, y particulas PMz 5.

Como ya se ha puesto de manifiesto al comienzo del apartado VI.1 del presente
Informe, especificamente en el afio 2024, no se ha registrado ninguna superacion de los
valores limite para la proteccion de la salud humana, recogidos en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, para los municipios
de entre 20.000 a 50.000 habitantes, ni tampoco para aquellos mayores de 50.000. Con
ello, serian 16 los afios consecutivos sin que haya superaciones en todo el territorio
regional. Asi, el diéxido de azufre (SO»), las particulas en suspension (tanto PMio como
PM;5), el dioxido de nitrégeno (NO»), el benceno (CeHe) y el monoxido de carbono (CO),
han registrado valores por debajo del umbral superior de evaluacion, lo que indica que no
llegan aproximadamente al 70 % del valor limite, e incluso, para alguno de los
contaminantes citados, queda por debajo del umbral de evaluacion inferior.

Asimismo, respecto al ozono (O3) no se ha superado durante los afios 2022, 2023,
y 2024 el umbral de informacion, no teniendo que efectuar los correspondientes avisos e
informacion a la poblacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

5. Origen de la contaminacion:

Se trata de obtener informacion actualizada sobre la contribucion de las
principales fuentes de emision responsables de la contaminacion atmosférica al total de
emisiones, asi como sobre la caracterizacion del parque circulante (en base a su
clasificacion ambiental, pudiendo utilizarse adicionalmente mediciones empiricas de las
emisiones reales de los vehiculos de forma individualizada).

Se ha comprobado que en todos los proyectos se ha hecho un analisis de las
principales fuentes de emision responsables de la contaminacion de las ciudades
analizadas. En el siguiente cuadro se recoge cudles han sido para cada una de ellas:

Cuadro 7: Fuentes de emision responsables de la contaminacién

Ayuntamientos Origen
Avila Trafico rodado/calefaccion.
Burgos Trafico rodado.
Leén Trafico rodado/calefaccion/contaminacion industrial.
Ponferrada Trafico rodado/calefaccion.
Palencia Trafico rodado/calefaccion/contaminacion industrial.
Salamanca Trafico rodado/calefaccion.
Segovia Trafico rodado.
Valladolid Trafico rodado/calefaccion/actividades de hosteleria y restauracion.
Zamora Trafico rodado/calefaccién/contaminacion industrial.

Como puede observarse, en todos los casos el origen principal de la contaminacion
es el trafico rodado y la calefaccion, salvo en Burgos y Segovia, donde solo se hace
referencia al trafico rodado.

También se ha comprobado que todas las entidades, salvo Burgos y Salamanca,
incluyeron en el proyecto un estudio de caracterizacion del parque de vehiculos.

6. Objetivos cuantificables a los que se refiere el apartado 3 del articulo 3:

Este punto exige a las entidades locales establecer y recoger en el proyecto de
ZBE objetivos cuantificables para mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio
climatico.

Se ha constatado que en todos los proyectos se han definido objetivos tanto para
mejorar la calidad del aire, como para mitigar el cambio climatico, salvo en el del
Ayuntamiento de Salamanca, en el que se indica que “dado que aun no se cuenta con
datos propios, se pospone la definicion de objetivos cuantificable a las proximas
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revisiones anuales, siempre de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero”.

7. Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio

climatico:

Todos los proyectos han incluido un listado de estas medidas y un calendario de
aplicacion, salvo en el caso de Salamanca, donde se sefiala que “‘se pospone la adopcion
de medidas a la espera de contar con informacion propia suficiente para poder realizarlo
con base cientifica’.

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de las medidas:

Cuadro 8: Medidas de mejora de calidad del aire y mitigacion del cambio climatico

Aytos. Calidad del aire Mitigar el cambio climatico
Limitacion de acceso de vehiculos més contaminantes/Mejora del
L . firme de la calzada/Limitacion de la velocidad a 20
Promover el transporte publico/ mejorar el firme de la L . . L
- R . Ly Km/hora/Informacion en tiempo real del estado de la circulacion,
Avila calzada/limitacion de velocidad/regulacion . . . s . .
. . .y calidad del aire, disponibilidad de plazas de estacionamiento/
estacionamiento/regulacion carga y descarga. L . . o .
Regulacion del estacionamiento/ Regulacion de las operaciones de
carga y descarga.
Establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto
Promover el transporte publico/ Fomentar el uso de la dentro como fuera de la ZBE/ Sustitucion de los sistemas de
Burgos bici(_:leta/ Incentivar la compra de_vehicu_los eléctricos o calefaccion/ Cr_eaci('m de zonas verdes/ Realizacion de campaﬁas_ para
hibridos/ Controles de emisiones industriales/ Crear mas | fomentar cambios en el consumo (consumo responsable y reducir el
zonas verdes. volumen de desperdicios/ Incentivos a empresas de reparto y
servicios logisticos para implantar flotas eléctricas.
Promover el transporte publico/ Fomentar el uso de la Establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto
bicicleta/ Incentivar la compra de vehiculos eléctricos o dentro como fuera de la ZBE/ Incentivos a empresas de reparto y
Leén hibridos/ Aplicacién para dispositivos moviles/ servicios logisticos para implantar flotas eléctricas/ Creacion de un
Parkunload, para gestionar el uso de los espacios de carga | Marketplace digital/Contrato para el suministro de un sistema de
y descarga. distribucion de mercancias mediante microhubs.
Establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos dentro
fuera de la ZBE/ Sustitucion de los sistemas de calefaccion/
Promover el transporte publico/Fomentar el uso de la Introduccion del hidrogeno en la movilidad / Fomento de sistemas de
Ponferrada .. L . P P . i L
bicicleta/Priorizar el uso peatonal de las vias publicas. climatizacion sin emisiones/ Creacion de zonas verdes/ Realizacion
de campanas para fomentar cambios en el consumo (consumo
responsable y reducir el volumen de desperdicios).
Establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto
Promover el transporte publico/ Fomentar el uso de la dentro como fuera de la ZBE/ Sustitucion de los sistemas de
bicicleta/ Incentivar la compra de vehiculos eléctricos o calefaccion/ Fomento de sistemas de climatizacion sin emisiones/
Palencia hibridos/ Crear mas zonas verdes/ Garantizar acceso en Creacion de zonas verdes/ Fomento de los sistemas de drenaje y
coche a las personas que lo requieran para realizar captacion de aguas/ Realizacion de campafias para fomentar cambios
actividades en el centro de la ciudad. en el consumo (consumo responsable y reducir el volumen de
desperdicios).
Segovia l;'ro'mover ol traﬁsporte pubhco/Fomern tar el uso d'e la Promocion del cambio de vehiculos de combustion por eléctricos.
icicleta/Incentivar la compra de vehiculos eléctricos.
Promover el transporte publico/ Fomentar el uso de la Establecimiento de puntos de recarga de vehiculos eléctricos tanto
Valladolid bici{:leta/ ln0§ntivar la compra de vehiculos eléctrﬁcos o dentll'q como fu?ra de la ZBE/ Incentivos a empresas de lreparto y
hibridos/Desincentivacion del uso del vehiculo privado servicios logisticos para implantar flotas eléctricas/Servicios de car-
mediante la zonificacion progresiva del sistema ORA. sharing o coche multiservicio.
Promover el transporte publico/ Fomentar el uso de la
Zamora bicicleta/ Restricciones de acceso y de Las previstas en el PMUS.
estacionamiento/las previstas en el PMUS.

Como se observa, en todos los ayuntamientos se promueve el transporte publico,

el uso de la bicicleta y los vehiculos eléctricos.

Otro analisis en este apartado es el que se refiere a la evaluacion de la existencia
de excepciones (o exenciones), suficientemente justificadas, o bien de alternativas a las
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restricciones absolutas impuestas a los vehiculos mds contaminantes, como su
modulacion horaria, el establecimiento de regimenes transitorios de duracién
suficientemente calibrada para fomentar el trasvase modal a medios de transporte mas
sostenibles o la adopcion de medidas de facilitacion de la transicion del parque movil
espafiol hacia vehiculos de cero emisiones.

Se ha comprobado que en todos los proyectos se han analizado alternativas a las
restricciones absolutas impuestas. En el siguiente cuadro se recogen las establecidas por
cada ayuntamiento:

Cuadro 9: Alternativas a las restricciones absolutas

Ayuntamientos Modulacién horaria traTlZ;i‘;::en?élsn:gsi?:n(iiSIes Transicion a vehiculos 0
Avila No No Si

Burgos No No Si

Le6n No No No
Ponferrada No No No

Palencia No No No
Salamanca Si No -

Segovia No No No
Valladolid Si No No

Zamora Si No No

Ademas, los ayuntamientos han incluido un nimero considerable de excepciones
a las restricciones y han aprobado los procedimientos para tramitar y conceder las
exenciones y accesos temporales a las ZBE, previstos en su ordenanza reguladora, salvo
en el caso de los Ayuntamientos de Burgos, Ponferrada y Palencia.

Asi, todos los ayuntamientos han establecido excepciones para los residentes,
vehiculos de carga y descarga, vehiculos con distintivo de movilidad reducida, vehiculos
que prestan servicios publicos, como limpieza o retirada de residuos, vehiculos de
transporte publico, ambulancias, coches de policia, etc. También se han establecido
excepciones para propietarios de plazas de aparcamiento en el interior de la ZBE, salvo
en el caso del Ayuntamiento de Zamora.

Otro tipo de excepciones/exenciones previstas por los distintos ayuntamientos,
han sido las siguientes:

> Avila: vehiculos de proveedores de negocios, vehiculos declarados auto taxi,
vehiculos de reparto a domicilio, vehiculos de autoescuelas, vehiculos de
mudanzas, vehiculos menores escolarizados, y vehiculos de transporte de
dinero y valores.
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» Burgos: servicios publicos esenciales, vehiculos diplomaticos, vehiculos
auto taxi y vehiculos de arrendamiento con conductor.

» Leon: servicios funerarios, sanitarios, sociosanitarios, farmacéuticos,
educativos y religiosos, vehiculos pertenecientes a contratistas de la
Administracion publica que realicen actividades dentro de la ZBE, mientras
dure dicha actividad, alojamiento en hoteles, parkings publicos, y talleres de
vehiculos.

» Ponferrada: clientes de establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos,
vehiculos para actos en la via publica, propietarios y empleados de negocios
dentro de la ZBE, empresas de reparto a domicilio, vehiculos de autoescuelas,
vehiculos de mudanzas, de venta ambulante, vehiculos de transporte de dinero
y valores, vehiculos que acceden a talleres de reparacion, empresas de
construccion, instalacion y mantenimientos que estén realizando trabajos en el
interior, y graas para el remolque de vehiculos y vehiculos taller y auxilio.

> Palencia: vehiculos de mudanzas, servicios funerarios, vehiculos destinados al
transporte de fondos y gestion del efectivo, griias de rescate de vehiculos y
vehiculos-taller y auxilio en carretera, y vehiculos de personas con ingresos
anuales inferiores a 1,3 veces el IPREM anual, incrementados en el caso de
unidad familiar o de convivencia, en un porcentaje por cada miembro adicional
(20 % por el primer miembro adicional, 10 % por el segundo y 5 % por el
tercero y siguientes), hasta el limite méximo del 2,1 del [IPREM anual, por
unidad familiar), incluyendo solo un vehiculo por cada unidad familiar.

» Salamanca: accesos a aparcamientos publicos en interior de la ZBE, vehiculos
de mudanzas, funerarios y vehiculos destinados al transporte de fondos y
gestion de efectivo, vehiculos turismo de empresas y autonomos.

» Segovia: vehiculos histdricos y ciclomotores.

» Valladolid: vehiculos de mudanzas, servicios funerarios y vehiculos destinados
al transporte de fondos y gestion del efectivo, para atender servicios dentro de
la ZBE, gruas de rescate de vehiculos y vehiculos-taller y auxilio en carretera
para atender servicios dentro de la ZBE, vehiculos de personas con ingresos
anuales inferiores a 1,3 veces el IPREM anual incrementados en el caso de
unidad familiar o de convivencia, en un porcentaje por cada miembro, y
vehiculos de titularidad de familias numerosas de categoria especial.

» Zamora: vehiculos para prestar servicios en actividades singulares o en
eventos, extraordinarios en la via publica, talleres autorizados de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, que se encuentren en el interior de
la ZBE o accesos proximos y que requieran realizar pruebas de circulacion u
otros trayectos convenientemente justificados, vehiculos asociados a personas
en tratamiento médico, y vehiculos funerarios.
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En este apartado también se ha justificado por parte de todas las entidades el
ambito territorial al que alcanzan las ZBE.

"Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcioén del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Palencia y Zamora, este
ultimo, en el caso de superacion del maximo de las autorizaciones de acceso temporal
para vehiculos residentes del municipio fuera de la ZBE.

&. Sistema de control de accesos, circulacion v estacionamiento en las ZBE:

Se ha comprobado que en todos los proyectos se ha previsto el establecimiento de
sistemas de control de accesos, de circulacion y de estacionamiento.

En todos los casos se ha previsto la instalacion de cdmaras de vigilancia con
lectura de matriculas, asi como su correspondiente plataforma tecnoldgica. En los
proyectos de Leon, Segovia y Valladolid se indica que también se contara con vigilancia
de la policia local. Por su parte, en Ledn y Segovia, se han propuesto asimismo barreras
o bolardos automaticos para el control de los accesos.

9. Andlisis juridico de la naturaleza de la ZBE vy de los derechos y obligaciones
que se pretenden implantar en el municipio o territorio insular:

Este analisis afecta a la competencia, potestades administrativas (especialmente la
sancionadora) e instrumentos adecuados para su implementacion, tales como convenios
de colaboracion.

Se ha comprobado que en todos los proyectos se ha realizado este analisis.

10. Memoria econdémica:

Esta memoria debe incluir al menos, los siguientes analisis de impacto:

» Andlisis del impacto presupuestario y economico de la ZBE en las entidades
locales conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7
de la Ley 39/2015.

» Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo
exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

» Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad.

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Se ha verificado que en todos los proyectos se incluye esta Memoria y en ella
constan los tres analisis de impacto.

11. Analisis de impacto social, de género y de discapacidad:

El andlisis de referencia debe poner especial énfasis en los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la salud como de
limitacion individual de la movilidad, incluyendo las campafias previstas para su
publicidad.

Todos los ayuntamientos han previsto este analisis, pero solo en seis se han
realizado las campafias previstas, que han consistido en lo siguiente:

» Avila: carteleria, pantallas de informacion variable, difusion en web, redes
sociales, y medios de comunicacion locales.

» Leon: a través de la web municipal, elaboracion de triptico, notas de prensa
municipales de contenido especifico y atencién ciudadana por parte de la
oficina gestora de las autorizaciones.

» Ponferrada: encuestas domiciliarias en el transporte privado y en el publico.

» Salamanca: se han realizado dos campafas en los medios de comunicacion
locales, una en junio de 2024 y otra en marzo de 2025.

» Valladolid: exposiciones informativas, servicio de atencion presencial a través
del servicio municipal de informacion y administracion electronica, reuniones
de informacion y formacion con diferentes colectivos sociales, servicio de
atencion telefonica y mediante WhatsApp, habilitacion en el portal web del
Ayuntamiento de un enlace especifico para obtener la informacion y el acceso
a la plataforma tecnologica de gestion de la ZBE, noticias en la web municipal
y en prensa, edicion y difusion de material audiovisual en redes sociales, video
especifico divulgativo, edicion y buzoneo de 100.000 folletos informativos, 19
paneles variables de informacion especifica de trafico, y edicion y difusion de
carteleria digital y convencional en los soportes MUPI.

» Zamora: publicacion previa del proyecto de implantacion de ZBE, con
numerosos titulares, debates radiofénicos y manifestaciones de todo tipo en los
diferentes medios de comunicacion local.

12. Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision.
Definiciéon de indicadores de calidad del aire y cambio climatico,
establecimiento de la periodicidad del seguimiento de estos y acceso a la
informacién:

El analisis de este punto se efectia mas adelante, dentro del apartado V1.5 del
presente Informe, donde se trata de una forma especifica de la comprobacion de los
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procedimientos de seguimiento y evaluacion de las ZBE, mediante el establecimiento de
indicadores y la emision de informes.

13. Plan de comunicacidén, participacion vy sensibilizacion, estableciendo un
didlogo con la ciudadania, agentes econOmicos Vv otros actores de la
movilidad, para incorporarlos al proceso:

8Se ha constatado que todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos
de ZBE, el plan de referencia, salvo en el caso de Zamora, que no lo ha hecho, y que, a la
fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la elaboracion del presente Informe,
tiene previsto contratar a una empresa especializada para su realizacion y ha declarado en
fase de alegaciones haber llevado a cabo actuaciones de comunicaciéon en forma de
anuncios y notas de prensa, reuniones con agentes sociales y debates a través de consejos
sectoriales.

En todos los planes se ha previsto realizar consultas publicas, y/o mesas de
dialogo, con objeto de fomentar la participacion. Con caracter general, los sectores con
los que se acuerda reunirse son comerciantes, asociaciones vecinales, organizaciones
medioambientales, y empresas de transporte.

Todas las entidades que han establecido el plan de comunicacion prevén también
informar a través de la web municipal y realizar campafnias de comunicacion, tanto en
redes sociales como en prensa. Todas, salvo Burgos y Ponferrada, las han previsto
asimismo en radio, y los Ayuntamientos de Salamanca, Segovia y Valladolid, en
television.

Otras actuaciones previstas por varios ayuntamientos han sido las de utilizacion
de pantallas de informacion variable, creacion de una oficina de atencion al ciudadano,
elaboracion de una APP para gestion de la informacion, y carteleria exterior.

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de las actuaciones planificadas o
previstas por cada una de las entidades:

8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 10: Actuaciones de sensibilizacién previstas

Aytos. Actuaciones previstas
Avila Campaiias en fe(;les sociales/campaﬁas en .prensa/.campaﬁas en radio/infonpaci()n ciuda.dana
en la web municipal/pantallas de informacion variable/paneles de informacién/marquesinas.
Burgos Campafias en redes sociales/campaifias en prensa/pagina web del Ayuntamiento.
Leén Campaiias en redes sociales/campafas en prensa/campaias en radio/paneles publicitarios en

via publica/APP especifica de gestion de via publica, jornadas especificas de difusion.
Campaiias en redes sociales/campafias en prensa/actividades durante la semana europea de la
Ponferrada movilidad, semana de la bicicleta, dia del medio ambiente, etc./carteleria en las
calles/plataforma web y APP para la gestion de la informacion.

Campafias en redes sociales/campafas en prensa/campaias en radio/aplicacion gratuita por
Palencia teléfono/creacion oficina atencion al ciudadano/plataforma web y APP para la gestion de la
informacion.

Campafias en redes sociales/campafias en prensa/campafias en radio/campaiias en
television/informacion en web del Ayuntamiento/pantallas de informacion variable/MUPIS
publicitarios/confeccion dipticos explicativos que estaran a disposicion en las oficinas de la
ZBE y del Ayuntamiento.

Campaiias en redes sociales/campaiias en prensa/campanas en radio/campaifias en television
web del Ayuntamiento/carteleria exterior.

Campafias en redes sociales/campafias en prensa/campaias en radio/campafias en
television/campafias de comunicacion que iran asociadas a las campafas de concienciacion
y difusion recogidas en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire, aplicacion gratuita para
teléfonos movil “Vallaaire"/crear una oficina de atencion al ciudadano, la web publica, y por
extension su APP asociada de la ZBE comprendera todas las funcionalidades que un
ciudadano puede requerir en su interaccion con la plataforma de gestion de accesos.

Salamanca

Segovia

Valladolid

También, el Anexo I del Real Decreto 1052/2022 prevé, en su apartado B, otro
contenido complementario de los proyectos de las ZBE, relacionado principalmente con
la contaminacién acustica, cuya comprobacion a continuacion se presenta:

1. Estaciones de medicion de ruido ambiental:

Se trata de estaciones o puntos de muestreo definidos para las campafias de los
indicadores de ruido, asi como areas de superacion de los valores limite, en su caso.

Se ha comprobado que todas las entidades realizaron un estudio previo que
contenian los mapas de ruido.

2. Naturaleza vy evaluacidon de la contaminacion acustica:

Indicadores de ruido ambiental observados durante los ejercicios anteriores al
establecimiento de las ZBE, y técnicas de evaluacion utilizadas.

Seglin las verificaciones efectuadas, esta evaluacion se incluye en todos los
proyectos.

3. Informacidn disponible sobre las fuentes de ruido existentes en la zona:

Se ha comprobado que en todos los proyectos de ZBE se incluye la naturaleza y
evaluacion de la contaminacion acustica, asi como informacion sobre las fuentes de ruido
existentes en la zona.
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4. Objetivos cuantificables a los que se refiere el apartado 4 del articulo 3
(Real Decreto 1052/2022):

Este apartado indica que, de manera adicional, las entidades locales pueden
establecer y recoger objetivos cuantificables para cada uno de los siguientes ambitos:
calidad acustica, impulso del cambio modal y promocion de la eficiencia energética.

Se ha constatado que en todos los proyectos se han definido objetivos relacionados
con la calidad acustica y relacionados con el cambio modal hacia modos de transporte
mas sostenibles, salvo en el del Ayuntamiento de Salamanca, en el que no se cuenta con
datos propios, posponiéndose la definicion de objetivos a las proximas revisiones anuales,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

En cuanto a los objetivos relacionados con la promocion de la eficiencia
energética, se han establecido en los proyectos de Avila, Burgos, Ponferrada y Palencia.

5. Medidas de contribucién al cumplimiento de los objetivos de calidad acustica:

Se ha comprobado que en todos los proyectos se han incluido este tipo de medidas,
salvo en el de Salamanca, en el que no se han incluido a la espera, segin la informacion
facilitada, de contar con informacién propia suficiente para poder realizarlo con base
cientifica.

6. Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision:

Se trata de la_definicion de indicadores de movilidad sostenible, ruido y eficiencia
energética, del establecimiento de la periodicidad de su seguimiento y del acceso a la
informacion.

Al igual que lo sefialado anteriormente, en relacion con el punto 12 del apartado A
del Anexo I, este analisis se efectia en el apartado VI.5 del presente Informe.

VI.3. COMPROBACION DE__ALGUNOS ASPECTOS DE_ LA
IMPLANTACION Y EL FUNCIONAMIENTO

En este apartado se presenta la comprobacion de algunos aspectos que afectan a
las zonas implantadas o establecidas y otras que afectan a las zonas en funcionamiento.

VI.3.1. OBLIGACIONES DE INFORMACION A OTRAS
ADMINISTRACIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS
ZONAS

Segun se establece en el art. 10.2 del Real Decreto 1052/2022, se debe informar a
la Direccion General de Trafico y autoridades autondémicas competentes en materia de
trafico sobre el contorno de las ZBE, horarios, si los hubiera, y vehiculos permitidos, en
base a su clasificacion ambiental, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.
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A su vez, la Direccion General de Trafico pondra esta informacion a disposicion de
navegadores, vehiculos y otros de agentes del ecosistema de la movilidad, a través del
denominado Punto de Acceso Nacional de Trafico y Movilidad.

Por su parte, en el punto 3 del articulo 10 se sefiala que las entidades locales deben
informar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como al
organo autondOmico competente en materia de medio ambiente, sobre las ZBE
establecidas en su territorio, incluyendo, al menos, la delimitaciéon y superficie de la ZBE,
las medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los indicadores
obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.

En el siguiente cuadro se presenta el resultado de la comprobacion del
cumplimiento de estas obligaciones de informacion, de conformidad con los preceptos
sefalados:

Cuadro 11: Comprobaciéon del cumplimiento de las obligaciones de informacién a otras
Administraciones en las zonas establecidas, a 31 de marzo de 2025

Consejeria de Ministerio de Consejeria de Medio
. Movilidad y Transicion Ecologica | Ambiente, Vivienda y
Ayuntamientos DGT Transformacién y el Reto Ordenacién del
Digital Demografico Territorio

Avila Si No No No
Burgos No No No No
Ponferrada Si Si Si Si
Salamanca Si No No No
Segovia No No No No
Valladolid Si No No No

Fuente: Formularios y DGT.

Por lo que se refiere a la informacion a remitir de conformidad con el apartado 2
del articulo 10, es decir, informacion relativa al contorno de las ZBE, horarios si los
hubiera y vehiculos permitidos en un mes desde el establecimiento de la misma, todos los
ayuntamientos, a excepcion de Burgos y Segovia, han enviado la comunicacion a la
Direccion General de Trafico. En cuanto a la comunicacion a la autoridad autondémica
competente en materia de trafico, que es la Consejeria de Movilidad y Transformacion
Digital, se ha efectuado tnicamente por Ponferrada.

Con respecto a la informacion a suministrar de conformidad con el apartado 3 del
articulo 10 al Ministerio de Transicion Ecolégica y el Reto Demografico sobre el
establecimiento de la ZBE, que se refiere a la delimitacion y superficie, las medidas
adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los indicadores obligatorios de
seguimiento, se remite nicamente por el Ayuntamiento de Ponferrada.

En el caso de los Ayuntamientos de Segovia y Valladolid, cabe sefialar que se ha
efectuado una remision, tanto a la Subdelegacion del Gobierno como a la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Leon, si bien en cumplimiento de lo previsto en el
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art. 56.1 LRBRL. Por medio de esta remision se comunica la aprobacion definitiva de sus
respectivas ordenanzas reguladoras de la ZBE.

VI.3.2. COMUNICACION Y PUBLICIDAD DE LAS ZONAS
ESTABLECIDAS

Uno de los aspectos analizados en el apartado VI.2.2.2, al tratar del contenido del
proyecto (punto 13), es el Plan de comunicacion, el cual debia estar previsto al tramitarse
dicho proyecto. Al margen de la situacion del Ayuntamiento de Zamora, sobre el que se
ha sefialado que contaba con el plan en tramitacion, los planes de comunicacion,
participacion y sensibilizacion prevén, ademdas de medidas para el fomento de la
participacion, una serie de actuaciones relativas a campafias de comunicacion y difusion
de las zonas. En virtud de ello, los Ayuntamientos de Avila, Ponferrada, Salamanca y
Valladolid han comunicado en el curso de los trabajos de campo de esta fiscalizacion
haber realizado efectivamente las actuaciones que se exponen en el siguiente cuadro, con
indicacion en determinados casos de su coste:

Cuadro 12: Actuaciones de comunicacion previstas en el Plan de comunicacion, participacion y
sensibilizacion, ejecutadas a 31 de marzo de 2025

Gastos hasta
Ayuntamientos Actuaciones realizadas para la publicidad ZBE 31/03/2025

©

Campaia en medios de comunicacion informando entrada en
vigor ZBE (diciembre 24-enero 25). Publirreportaje febrero
2025 sobre la ZBE. Dos programas informativos en la television
local con emision provincial. Notas de prensa publicadas
también en el Bandomovil.com. Puesta en marcha web
informativa y plataforma de gestion de la ZBE.

Avila 2.578,00

Ponferrada Video promocional de la ZBE. Creacion pagina web para )
resolver dudas o consultas.

Dos campaiias publicitarias. Campafias en junio 2024 y marzo
2025 en diversas emisoras de radio (Onda Cero, Cadena Ser,
Esradio), TV 8 y prensa. Publicidad a través de la web
municipal.

Salamanca 36.000,00

Doce programas y acciones divulgativas: Exposicion
informativa, enlace en portal web del ayuntamiento, noticias en
prensa, material audiovisual en RRSS, video divulgativo,
campaiias de difusion, paneles y MUPIS.

Valladolid 27.950,00

Los Ayuntamientos de Avila, Salamanca y Valladolid han cuantificado las
campafias realizadas. En el caso del Ayuntamiento de Avila, ademas, ha manifestado que
en su presupuesto de 2025 contaba con una partida para campaiias de publicidad de la
ZBE, con un crédito de 6.000,00 €, y, con posterioridad al 31 de marzo de 2025, consta
la realizacion de otras actuaciones como un video explicativo en mayo de 2025
(3.000,00 €) y otra campafia informativa en junio de 2025 (1.089,00 €).

Las actuaciones se corresponden con las previstas en los respectivos planes de
comunicacion, analizados en el apartado V1.2.2.2. Particularmente, estas entidades han
realizado campafias a través de diferentes medios de comunicacion y han habilitado sus
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correspondientes paginas web municipales con el fin de dar a conocer la ZBE a la
ciudadania.

Cabe senalar que, segtn la informacion facilitada, el Ayuntamiento de Segovia no
llevo a cabo sus actuaciones previstas en el plan de comunicacion, al suspenderse como
consecuencia de la sentencia anulatoria de la ordenanza. Se llegd a contratar la compra
de espacios publicitarios en distintos medios de comunicaciéon en relacion con la
implantacion de la ZBE, por importe de 10.805,30 €. Por otra parte, en el contrato de
suministro, configuracion y puesta en servicio del sistema de gestion de la ZBE se incluia
el buzoneo de un folleto explicativo de dicha implantacion.

°El Ayuntamiento de Ledn, cuya zona no estaba establecida en el &mbito temporal
del Informe, ha manifestado que ha llevado a cabo también actuaciones previstas en su
plan de comunicacidn, consistentes en diversas campafias informativas y divulgativas de
las zonas de bajas emisiones.

VI1.3.3. ACTUACIONES EN LAS ZONAS EN FUNCIONAMIENTO

VI.3.3.1. Sefalizacién

Las ZBE deben sefalizarse de forma clara en sus puntos de acceso, tal y como
establece el art. 14 del Real Decreto 1052/2022. Segin el analisis efectuado, los
Ayuntamientos de Avila y Ponferrada tenian sus zonas sefializadas, utilizando para ello
la sefial regulada en la Instruccion MOV 21/3, aprobada por la Direccion General de
Tréfico, el 2 de junio de 2021. La sefial tiene un disefio especifico y es indicativa de la
prohibicion de entrada a vehiculos a motor, a excepcion de los que dispongan del
distintivo ambiental indicado por cada entidad en la parte inferior de la sefial.

Cabe senialar que la DGT ha aprobado una actualizacion del Reglamento General
de Circulacion a través del Real Decreto 465/2025, de 10 de junio, por el que se modifica
el aprobado por Real Decreto 1428/2002, de 21 de noviembre, en materia de sefalizacion
de trafico, en el que se introduce la sefal R-120, de referencia, que prohibe el acceso a
vehiculos en funcidn de su distintivo ambiental, de conformidad con lo establecido en la
Instrucciéon MOV 21/3.

En el Ayuntamiento de Avila el tipo de informacion suministrada en las sefiales
instaladas es la de los vehiculos permitidos. Segin el articulo 8 de su ordenanza
reguladora, se permite la circulacion en el interior de la ZBE de los vehiculos con
distintivo ambiental Cero, Eco, B y C, mientras que los vehiculos sin etiqueta se veran
restringidos. Esta entidad cuenta con una plataforma oficial online, en vigor desde el 2 de
enero de 2025, donde los particulares pueden verificar el distintivo ambiental de su
vehiculo.

Por lo que respecta a la sefalizacion de trafico en el Ayuntamiento de Ponferrada,
se han instalado restricciones de acceso con sefalizaciones horizontales en todas las

% Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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entradas y salidas; asi como indicadores de sefial verticales en los accesos principales,
marcando de forma visible los limites de la ZBE, para la identificacion inmediata por
parte de los conductores que estan accediendo a la zona regulada.

Como complemento a las sefializaciones anteriores, en este Ayuntamiento se han
instalado diez pantallas de gran formato, conectadas a los diferentes sistemas de control
de la ZBE, proporcionando informacién de restricciones de circulacion en la ZBE, niveles
de calidad del aire (incluyendo la concentracion de contaminantes), disponibilidad de
plazas de aparcamiento clasificadas por calles y estado de aparcamiento disuasorio y otros
parkings publicos.

Si bien el funcionamiento de la zona en el Ayuntamiento de Valladolid ha sido
posterior al 31 de marzo de 2025, cabe sefialar, que sus actuaciones de sefializacion
identifican de forma clara los puntos de acceso a la misma, la ubicacion de las cdmaras y
los puntos de control, cumpliendo también con lo establecido en el art. 14 del
Real Decreto 1052/2022. Ademas de las sefiales de trafico marcando el inicio y el final
de la ZBE, se han marcado en el suelo con pintura las calles afectadas, para informacion
de los conductores.

VI1.3.3.2. Monitorizacidén v seguimiento (control de accesos)

Se analizan en este apartado las actuaciones de monitorizacion y control de
accesos para llevar a cabo un seguimiento del cumplimiento de las restricciones en las
zonas en funcionamiento. Las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos se fijan segin la clasificacion de vehiculos por su nivel de emisiones,
atendiendo al Reglamento General de Vehiculos vigente (Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre).

En el siguiente cuadro se exponen los diferentes sistemas de control establecidos
por los Ayuntamientos de Avila y Ponferrada, en funcion de lo previsto al efecto en las
Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones del Ministerio para la Transicion
Ecologica:
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Cuadro 13: "Mecanismos de control. Monitorizacién y seguimiento

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada
Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Distintivos ambientales de la DGT. En Avisos de En Avisos de infraccion

funcionamiento infraccion funcionamiento

Tratamiento  imagenes  Matriculas:
software  de  reconocimiento  de En Avisos de En

caracteres, identificacion de matriculas, e | funcionamiento infraccion funcionamiento
incorporacion en bases de datos.

Avisos de infraccion

Integracion de la entidad local en la
plataforma de intercambio de En Avisos de En

informacion con el Registro de vehiculos | funcionamiento | infraccion | funcionamiento
de la DGT.

Avisos de infraccion

Registro de vehiculos municipal (control
de otros tipos de vehiculos no
identificados en el Registro de Vehiculos En Avisos de
de la DGT, sometidos a una autorizacion | funcionamiento infraccion
municipal previa, excepcion, moratoria,

En tramitacion | Avisos de infraccion

etc.).
. . . Informar a | ri
Sistemas de control de estacionamiento . En ormara s usuarios
No previsto - . . de las plazas de
regulado en ZBE. funcionamiento

estacionamiento libres

Se encuentran en funcionamiento la mayor parte de los mecanismos, con las
excepciones que pueden verse en el cuadro.

Los distintivos ambientales de la DGT constituyen una forma de clasificar y
controlar los vehiculos, en funcion de su eficiencia energética y el impacto
medioambiental que ocasionan.

En el Anexo XI del Real Decreto 2822/1988, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, la sefial V-25 corresponde al distintivo ambiental. La clasificacion
ambiental que los vehiculos pueden tener en el Registro de Vehiculos es: 0 emisiones
(adhesivo con fondo de color azul), ECO (fondo verde y azul), C (fondo verde) y B (fondo
amarillo). No se crea distintivo para el resto de los vehiculos.

En ambos ayuntamientos, el control de acceso de los vehiculos a las ZBE se
encuentra en funcionamiento, basandose en un sistema tecnoldgico formado por un
conjunto de cdmaras equipadas con sistemas de reconocimiento de matriculas.

Se encuentra en funcionamiento la integracion de ambas entidades en la
plataforma, produciéndose el intercambio de informacion con el REST de la Direccion
General de Trafico, recibiendo informacién alfanumérica y geoespacial.

"En cuanto al control de otro tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion,
por parte del Ayuntamiento de Avila se lleva un control de los vehiculos importados de
otros paises sin homologacién o con problemas administrativos en el proceso de

10 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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matriculacion, o bien, que requieren una autorizacion previa para circular en determinadas
circunstancias, con ciertos requisitos de emisiones 0 que cuenten con autorizacion
especial. En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, este control se halla ya en
funcionamiento, desde noviembre de 2025.

12Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de
control regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso
propias establecidas. En Ponferrada, en relacion con la gestion del estacionamiento
regulado, se contempla la utilizacion de sensores conteo de las plazas de aparcamiento,
que en su totalidad estan incluidas en la ORA, y la inclusién de la correspondiente
publicidad en las pantallas informativas, aplicacion y web sobre el nimero de plazas
disponibles en tiempo real en cada calle, con el objetivo de mejorar el trafico de agitacion
en la ZBE.

Cabe senalar que el Ayuntamiento de Valladolid, cuya zona entr6 en
funcionamiento el 1 de julio de 2025, cuenta con camaras de lectura de matriculas en el
perimetro de la zona y se efectian contrastes de vehiculos autorizados, segin la
informacion obrante en las bases de datos.

VI1.3.3.3. Sanciones

Segun se establece en el art. 15 del Real Decreto 1052/2022, en el supuesto de que
no se respeten las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de las
zonas, se generard una conducta constitutiva de infraccion tipificada como grave en el
art. 76, parrafo z3), del del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, siendo de aplicacion el régimen sancionador previsto en el titulo V de
dicha norma.

Los Ayuntamientos de Avila y Ponferrada tienen regulado en sus ordenanzas el
procedimiento sancionador, calificando de infracciones graves, cuando no sean
constitutivas de delito, las conductas referidas a no respetar las restricciones de
circulacion, o bien de aparcamiento, en las ZBE.

En el caso del Ayuntamiento de Avila, la fecha inicialmente prevista para el inicio
de la imposicién de sanciones era el 1 de julio de 2025, y en el de Ponferrada se sitiia en
el 1 de julio de 2027.

Con respecto al Ayuntamiento de Avila, en los seis primeros meses desde la
entrada en vigor de la ordenanza, el 1/1/2025, las sanciones serian comunicadas a efectos
meramente informativos, sin ser objeto de denuncia ni sancion econdmica.

En el Ayuntamiento de Ponferrada, el régimen sancionador contempla también un
calendario, segun el cual, hasta el 31 de diciembre de 2026, se produce una fase previa
informativa a la ciudadania, sin imposicion de sanciones. Hasta la plena entrada en vigor

12 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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del régimen, del 1 de enero al 30 de junio de 2027, se prevé practicar apercibimientos a
los conductores infractores y en el supuesto de reincidencia, la tercera y posteriores
infracciones seran sancionadas con multa por importe de 100 €.

En relacion con el Ayuntamiento de Valladolid, cuya zona entr6 en
funcionamiento el 1 de julio de 2025, al tratar en su ordenanza del régimen sancionador,
se difiere su entrada en vigor 6 meses desde la publicacion de la ordenanza,
aproximandose asi a la fecha de puesta en funcionamiento de la zona. También esta
entidad prevé un calendario diferido de sanciones en funcion del distintivo ambiental de
los vehiculos.

VL.4. ANALISIS DE LOS MEDIOS Y RECURSOS EMPLEADOS

VI.4.1. FINANCIACION DE LAS ACTUACIONES

Para la implantacién de las ZBE, y teniendo en cuenta el Objetivo n.° 4 del CID,
del Componente 1 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, aprobo la Orden TMA/892/2021, de 17 de
agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras para el programa de ayudas a
municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital
y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, y se aprueba y publica la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021
(dicha Orden fue modificada por Orden TMA/354/2022, de 25 de abril, en lo relativo a
los plazos de ejecucion).

Las ayudas que establece la Orden se estructuran en cuatro lineas, siendo la
primera de ellas la destinada a las actuaciones de implementacién de las ZBE, englobando
las siguientes (art.34 a) de la Orden TMA/892/2021):

1. Actuaciones que recojan inversiones para la implantacion y puesta en
funcionamiento de una zona de bajas emisiones.

2. Actuaciones complementarias a una ZBE existente o de nueva implantacion.

Las entidades fiscalizadas han obtenido subvenciones correspondientes a dicha
orden, a través de dos convocatorias:

La primera de ellas se resuelve por Orden del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, de 20 de mayo de 2022, por la que se conceden las ayudas
de la primera convocatoria del programa de ayudas a municipios para la implantacion de
zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La segunda convocatoria, efectuada por Orden de 21 de julio de 2022 del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se resuelve por Orden
Ministerial, de 17 de julio de 2023, por la que se conceden las ayudas de la segunda
convocatoria del programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas de bajas
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emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, la Junta de Castilla y Leon, a través de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del territorio, en mayo de 2022, concedié de forma
directa subvenciones a 19 ayuntamientos para la puesta en marcha de actuaciones contra
el cambio climatico en el marco del Plan PIMA cambio climético. El Ayuntamiento de

Zamora ha sido beneficiario de esta subvencion para el disefio y despliegue de ZBE de
dicha ciudad.

De conformidad con el articulo 34. a) de la Orden TMA/892/2021, se recogen en
el siguiente cuadro las ayudas recibidas, concretandose tanto el proyecto financiado como
su importe, e incluyéndose las destinadas al cumplimiento del objetivo de implantacion
de la ZBE de la primera convocatoria (codigo PRTRMU) y las de la segunda convocatoria
(codigo ZBEMRR). Se han incluido también las procedentes de la Junta de Castilla y
Ledn. La relacion de ayuntamientos corresponde a los mayores de 50.000 habitantes y a
Soria, pues el resto de las entidades no han recibido subvenciones al objeto.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 62 de 116

@
o
%8
NS
Ne
3‘6
c2
[7]
0%
> &
12}
28
%
35
O3
IL O
© @
°
[OF<]
20
20
Z c
g
a0
o
© y»
g
o<
S
S c
z0
=0
<
=38
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal

de Cuentas

Cuadro 14: Relacion total de subvenciones concedidas para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y actuaciones complementarias. Orden Ministerial, de 20 de mayo de 2022,
Orden Ministerial, de 17 de julio de 2023 y JCyL

Cédigo y descripcion de la Importe Importe
Aytos. Cédigo Ayuda 8oy P solicitado | concedido
actuacion
© ©
Avila ZBEMRR/22/00199 | P02_L2-20220921-1 Sistema de vigilancia | 195 054 73| 195.024,23
del trafico.
P1 12-20210930-1Implantacion y puesta
Burgos PRTRMU-21-00340 |en funcionamiento de Zona de Bajas |2.653.275,00| 2.653.275,00
Emisiones.
P1 12-20210930-1 Creacién de zonas de
B bajas emisiones (ZBE+ZBE-P). 1.159.105,00
Leoén PRTRMU-21-00336 22 12202109301 ot 1.895.158,00
L2- - ctuaciones
complementarias a la creacion de ZBE. 736.053,00
P1 12-20210927-2 Sefializacion de la
Zona de Bajas Emisiones “Ponferrada| 270.000,00
ZBE".
P17L.2-202‘10927-3 Control de plazas de 270.000,00
2100206 estacionamiento. 959.201.10
Ponferrada | PRTRMU P1_L2-20210927-1 Sistema de control de <00
accesos para la Zona de Bajas Emisiones | 218.901,60
“Ponferrada ZBE .
P2 1.2-20210927-2Sistema de informacion
y control “Ponferrada ZBE”. 200.299,50
P01-L2-20220927-1 Sistema de control de
Palencia ZBEMRR/22/00110 | accesos, sefializacion y gestion de Zona de | 1.283.029,20 | 1.283.029,20
Bajas Emisiones (ZBE).
P2 1.2-20210923-1
Actuaciones complementarias zona de| 880.814,21
Salamanca | PRTRMU-21-00125 | bajas emisiones. 1.707.596,32
P11_L2-2f)2.10922-1 Implantacion zona de 826.782.11
bajas emisiones.
P1 _12-20210923-1 Inversiones para la
Segovia PRTRMU-21-00168 |implantacién y puesta en funcionamiento | 579.383,07 579.383,07
de una ZBE en Segovia.
P1 12-20210928-1 Implantacion de una
Soria PRTRMU-21-00210 | zona de bajas emisiones en la ciudad de | 327.003,22 327.003,22
Soria.
P1_L[2-20210915-1 Implantacion  del
PRTRMU-21-00075 | proyecto de la ZBE disefiado para el centro | 1.123.871,00
. de Valladolid.
Valladolid P02-12-20220921-1 Actuaciones 1.925.417,42
ZBEMRR/22/0069 complementarias a la Zona de Bajas| 801.546,42
Emisiones (ZBE).
Zamora Plan PIMA JCYL Disefio y despliegue de ZBE de Zamora. 56.880,00 56.880,00

Total

11.581.967,56

La totalidad de las entidades de mas de 50.000 habitantes y Soria han sido
beneficiarias de subvenciones para la implantacion de una zona de bajas emisiones o para
actuaciones complementarias de esta, si bien, el Ayuntamiento de Zamora, no ha sido
beneficiario de subvencion estatal, sino tan solo autonomica.

61

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 116

@
o
%8
NS
Ne
3‘6
c2
[7]
0%
> &
12}
28
%
35
O3
IL O
© @
°
[OF<]
20
20
Z c
g
a0
o
© y»
g
o<
S
S c
z0
=0
<
=38
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

Por su parte, en los Anexos [y Il pueden verse, atendiendo a la orden de concesion,
la totalidad de subvenciones obtenidas por las entidades locales, ya sean para zonas de
bajas emisiones (apartado a) del art. 34 de la Orden TMA/892/2021) o para otras
actuaciones, que afectan al cambio hacia medios de transporte sostenibles y al transporte
publico (apartados b), ¢) y d)), extensibles a municipios mayores de 20.000 habitantes.

En concreto, el contenido de estos tres ultimos apartados es el siguiente:

» b): Fomento del cambio modal en entornos urbanos y metropolitanos hacia
modos de transporte mas sostenibles, priorizando el transporte publico
colectivo y la movilidad activa.

» ¢). Fomento de la transformaciéon del transporte publico de viajeros y
mercancias hacia una actividad de cero emisiones.

» d): Digitalizacion de la actividad de los servicios publicos de transporte.

De estos Anexos destaca, al margen de la informacion ya presentada sobre las
subvenciones para ZBE del art. 34. a), que todos los ayuntamientos mayores de
50.000 habitantes y Soria han sido beneficiarios de otras subvenciones de la
Orden TMA/892/2021, asociadas al transporte publico y sostenible. Destaca el
Ayuntamiento de Zamora que, no siendo beneficiario de subvenciones estatales para la
implantacion de zonas de bajas emisiones, lo fue para otras actuaciones encauzadas al
transporte sostenible. También destaca el Ayuntamiento de Miranda de Ebro, que es el
unico menor de 50.000 habitantes y mayor de 20.000, no capital de provincia, que ha sido
beneficiario de subvenciones estatales de esta indole.

V14.2. MEDIOS EMPLEADOS

Por lo que se refiere a los instrumentos o0 medios empleados para la implantacion
de las zonas de bajas emisiones, todos los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y
el Ayuntamiento de Soria, han acudido a la contratacion, o bien del proyecto de ZBE, o
bien de las inversiones necesarias para la implantacion de la misma, incluyendo en este
caso, entre otras actuaciones, la sefalizacion, los sistemas de control de accesos, los
sensores y medidores, etc. Ninguna de estas entidades ha utilizado el encargo a medios
propios ni otras formas de actuacion o colaboracion, como pudieran ser convenios.

Como Anexo III, se presenta la correspondencia entre el objeto de las licitaciones
y el cédigo de las actuaciones y su importe. A continuacion, se presenta la informacion
obrante sobre estos contratos, asi como el grado de ejecucion de las actuaciones:
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Cuadro 15: Contratos para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones y actuaciones

complementarias a la misma. Situacion a 31/03/2025

Fecha de Adjudicacion. | Situacion Importe Eiecucién a
Aytos. Cédigo y descripcion actuacion | formalizacion/ con IVA contrato a | subvencién J
adjudicacién © 31/03/2025 ) 31/3/2025
(Coste) *
Avila P02-L2-20220929-1  Sistema  de | /5424 265.534,50 | Finalizado 195.024.23 | 265.534.50
vigilancia del trafico.
P1_L2-20210930-1 Implantacion y
Burgos puesta en funcionamiento de Zona de 29/10/2024 3.500.478,58 No iniciado 2.653.275,00 0,00
Bajas Emisiones.
P1_1.2-20210930-1 Creacion de zonas
Leon de bajas emisiones (ZBE+ZBE-P), 27/10/2022 1.919.089,80 En curso 1.159.105,00
P2_L2-20210930-1 Actuaciones | 4109079 122.038,93 | Finalizado 736.053,00 | 1.941.151,60
complementarias a la creacion de ZBE.
P1_L2-20210927-1 Sistema de control
de accesos para la Zona de Bajas 29/08/2022 277.271,14 Finalizado 218.901,60
Emisiones “Ponferrada ZBE .
P1_1.2-20210927-2 Seiializacién de la 04/01/2023 46.334,28 Finalizado
Zona de Bajas Emisiones “Ponferrada 270.000,00
ZBE”. 03/12/2024 155.862,76 En curso
P1_12-20210927-3 Control de plazas de | ;159,505 314.892,64 | Finalizado 270.000,00 | 1.396.293,58
estacionamiento.
Ponferrada 04/01/2023 151.306,58 | Finalizado
04/12/2023 35.695,00 Finalizado
P2 12202109272 si d 24/11/2023 37.510,00 Finalizado
_L2- - istema e P
informacién y control “Ponferrada | 07112024 36.300,00 | Finalizado 200.299,50
ZBE". 21/09/2022 319.538,49 Finalizado
09/06/2023 15.790,50 Finalizado
16/08/2024 1.549,96 Finalizado
02/06/2023 17.726,50 Finalizado
PO1_L2-20220927-1 Sistema de control
Palencia de accesos, sefializacion y gestion de 26/11/2024 1.673.212,64 No iniciado 1.283.029,20 0,00
ZBE.
P2 1.2-20210923-1 Actuaciones
complementarias zona de  bajas 08/11/2022 2.761.692,23 En curso 880.814,21
Salamanca | emisiones. 2.710.440,07
P1_L2-20210922-1 Implantacién zona | 144625 1.053.974.86 |  Encurso 826.782,11
de bajas emisiones.
- 12/05/2023 15.899,99 Finalizado 0,00
P1_L2-20210923-1 Inversiones para la
implantacion y puesta en s
Segovia funcionamiento de una ZBE en 05/09/2024 574.588,09 No iniciado 579.383,07 32.679,06
Segovia.
- 05/06/2024 16.779,07 Finalizado 0,00
- 28/01/2025 10.805,30 No iniciado 0,00
P1_1.2-20210928-1 Implantacion de 15/04/2024 17.938,25 Finalizado
Soria una zona de bajas emisiones en la 22/04/2022 17.726,50 Finalizado 327.003,22 199.279,32
ciudad de Soria. 08/11/2024 377.875,05 En curso
12/2022 1.435. E
P1_L2-20210915-1 Implantacién del 3071220 33.979,18 2L EMTS0
royecto de la ZBE disefiado para el 26/09/2022 253.337,70 Finalizado 1.123.871,00
D e Valladolid p 07/10/2022 32.089.50 | Finalizado AL S
) 18/01/2024 181.500,00 Finalizado
18/04/2024 131.890,00 Finalizado
. 16/12/2024 249.997,79 En curso
P02_L2-20220921-1 Actuaciones 18/04/2024 31.498,72 | Finalizado 801.546,42
complementarias a la ZBE.
Valladolid 31/01/2025 32.540,14 En curso
24/01/2025 40.329.19 | _Finalizado 2.408.869,87
- 18/08/2022 257.334,78 Finalizado 0,00
- - 15.790,50 Finalizado 0,00
- - 14.822,50 Finalizado 0,00
- - 17.545,00 Finalizado 0,00
- - 11.520,00 Finalizado 0,00
- - 9.450,00 Finalizado 0,00
Disefio y despliegue de ZBE de Zamora 16/10/2024 17.968,50 anal?zado
Zamora (Plan PIMA) 15/10/2024 17.999,96 Finalizado 56.880,00 53.452,96
) - 17.484,50 Finalizado

* Datos informados o certificados por la Intervencion.

A excepcion de algunos contratos de Segovia y Valladolid, que son de caracter
menor, todas las entidades han financiado con fondos procedentes del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia la mayor parte del importe de sus contratos,
si bien con cofinanciacion por parte de los ayuntamientos en la mayoria de los casos.

Todos los contratos subvencionados han sido formalizados o adjudicados con
posterioridad a la resolucion de la concesion de las subvenciones. El Ayuntamiento de
Salamanca es el unico que ha optado por la modificaciéon en 2022 de un contrato
preexistente, formalizado en 2018. El Ayuntamiento de Valladolid ha formalizado dos
contratos con posterioridad al 31 de marzo de 2025. Uno de ellos el 2 de junio de 2025
para el suministro de instrumental para la red de control de la calidad del aire, que se
incluye como financiado por fondos del PRTR y el segundo, formalizado el 14 de agosto
de 2025, para el mantenimiento y explotacion de los sistemas de control de accesos y
gestion de la ZBE, en el que se sefiala que no hay financiacion de la UE.

En cuanto al Ayuntamiento de Zamora, ha adjudicado tres contratos menores,
incluyendo la redaccion del proyecto de la ZBE, que se financian con la subvencion
concedida por la Junta de Castilla y Le6n, dentro del Plan PIMA. También entre los
contratos del Ayuntamiento de Segovia se encuentra uno de asistencia técnica para la
realizacion del proyecto.

El Ayuntamiento de Soria ha adjudicado tres contratos, uno de ellos menor, por
importe de 17.726,50 €, con el fin de elaborar un plan para la ZBE e implantarla.

A 31 de marzo de 2025, Burgos y Palencia no habian iniciado sus contratos, y
Segovia no lo habia hecho en dos de ellos.

3Complementariamente, se presenta en el cuadro anterior la ejecucion del gasto,
en términos de obligaciones reconocidas, correspondiente a estas actuaciones y contratos
a la fecha de referencia. Se observa que los Ayuntamientos de Avila y Zamora han
ejecutado todo el gasto previsto, frente a los de Leon, Ponferrada, Salamanca, Soria y
Valladolid, que atin continian con alguna ejecucion en curso o, en el caso de Segovia,
con dos contratos no iniciados. No obstante, en el caso de Leon, Ponferrada y Valladolid,
se estd mas proximo a la ejecucion total. El Ayuntamiento de Leén ha comunicado en
fase de alegaciones que sus proyectos se encuentran ejecutados en su totalidad.

Los Ayuntamientos de Burgos y Palencia atn no tenian reconocidas obligaciones
de sus respectivos contratos, a 31 de marzo de 2025. En el caso de Burgos, el contrato de
obras para la implantacion de zona de bajas emisiones para el trafico fue formalizado el
29 de octubre de 2024 y, en el de Palencia, el contrato para el suministro e instalacion del
sistema de control de accesos en la ZBE fue formalizado el 26 de noviembre de 2024.

Como Anexo IV puede verse el detalle de los certificados e informes de ejecucion
presentados, con informacion de los créditos y partidas de gastos, asi como de las
anualidades presupuestarias.

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VL5. PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El art. 12 del Real Decreto 1052/2022, sefiala que las entidades locales deben
establecer, para las ZBE, un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos
establecidos. Este sistema debe incluir indicadores, adaptados, en su caso, al contexto
local y a la problematica especifica del municipio, siendo estos indicadores los recogidos
en el Anexo II de la norma, u otros equivalentes.

A su vez, el mismo articulo 12, preceptua que, cada cuatro afios desde la
aprobacion de la normativa que establezca la ZBE, esto es, de las ordenanzas, debe
publicarse al menos en la pagina Web institucional, un informe en el que se valore el
cumplimiento de los objetivos a través de los indicadores. Ello, al margen de la
publicacion periddica de datos que debe realizarse, a tenor de la previsto en el Real
Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire.

En esta linea, como una parte del contenido minimo de los proyectos, que se
establece en el apartado A del Anexo I del Real Decreto 1052/2022 (punto 12), en
conexion con la prevision de su articulo 10, figura la necesidad de prever este
procedimiento de seguimiento, definiendo indicadores de calidad del aire y cambio
climatico, y fijando ademas la periodicidad de las evaluaciones y el acceso a la
informacion.

También, como parte del contenido complementario de los proyectos, que se
establece en el apartado B del Anexo I del Real Decreto 1052/2022 (punto 6), debe
preverse un procedimiento de seguimiento, definiendo su periodicidad y publicacion, a
través de indicadores, sobre movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética.

Segun las comprobaciones efectuadas, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas previstas en las zonas, en todos los proyectos se han definido indicadores de
seguimiento y evaluacion de la calidad del aire.

En todos los proyectos se prevé la monitorizacion de las concentraciones medias
anuales de los contaminantes principales, como el NO; y las particulas PMo y PM» 5, de
conformidad con los indicadores de calidad del aire definidos en la categoria 1 del
Anexo II del Real Decreto 1052/2022. Salvo en el caso de Zamora, en todos se establece
la monitorizacidon del numero de superaciones maximas permitidas del valor limite del
contaminante NO; y del PMjo.

A continuacién, se recogen otros indicadores de la calidad del aire, definidos en
el Real Decreto 102/2011, que han establecido algunos ayuntamientos en sus proyectos:
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Cuadro 16: Otros indicadores de la calidad del aire

Aytos. Indicadores
Avila PM,/0,/ICA
Burgos S0O,/0;
Leon O3/ NOx/ SO>
Salamanca 03/ VOC/ CO/ CO,
Valladolid SO,/ O3/ CO/ BTX
Zamora 03/ NO/ CO/ PM/ SO,/ Temperatura/ Porcentajes de humedad relativa

Ademés, en todos los proyectos se han previsto los indicadores de movilidad
sostenible, ruido y eficiencia energética, a los que se refiere el apartado B del Anexo I
(punto 6) y recogidos en el Anexo II, a excepcion del Ayuntamiento de Salamanca, que
no ha definido ninguno de ellos, y los Ayuntamientos de Avila, Leén y Segovia, que no
han previsto los de ahorro energético.

En el siguiente cuadro se recogen los indicadores previstos por cada uno de los
ayuntamientos:
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Cuadro 17: Indicadores de movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética

Indicadores para calidad

Indicadores ahorro

Aytos. Indicadores movilidad sostenible .. L.
acustica energeético
Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota
de vehiculos/ Reparto Modal/ Variacion del reparto modal del
tranqurt‘e'pubhco/ Re.d c'le tr'a,nsporte publico urbanf) e 1nteruy¥)an0/ LAcq,T, para los diferentes
- Sostenibilidad de la distribucion urbana de mercancias/ Dotacion de . . .
Avila periodos horarios (Ld, Le y Ninguno.

infraestructura de recarga de la ZBE con indicacion del nimero de
puntos de recarga de vehiculos y estaciones de intercambio de baterias
para vehiculos eléctricos/ Estacionamiento para vehiculo privado
motorizado/ Dotacion de estacionamientos para bicicleta.

Ln).

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/ Variacion del
reparto modal del automoévil particular/ Reparto modal en modos
activos/ Variacion del reparto modal en modos activos desagregados en
desplazamientos a pie y en bicicleta/ Reparto Modal/ Variacion del
Burgos reparto modal del transporte publico/ Red de transporte publico urbano
e interurbano/ Sostenibilidad de la distribucion urbana de mercancias/
Dotacion de infraestructura de recarga de la ZBE con indicacion del
numero de puntos de recarga de vehiculos y estaciones de intercambio
de baterias para vehiculos eléctricos/ Estacionamiento para vehiculo
privado motorizado/Estacionamientos para bicicleta.

LAmax/indice de ruido
asociado a la molestia
global.

Energia primaria y final
desagregada entre renovable y
no renovable/Emisiones
evitadas de CO-eq.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
Leén emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/Variacion del
reparto modal del automovil particular.

Porcentaje de poblacion
expuesta a niveles de ruido
que superan los objetivos de
calidad acustica que
establece la legislacion
vigente.

Ninguno.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/ Variacion del
reparto modal del automovil particular/ Reparto modal en modos
activos/ Variacion del reparto modal en modos activos desagregados en
desplazamientos a pie y en bicicleta/ Reparto Modal/ Variacion del
reparto modal del transporte publico/ Red de transporte publico urbano
e interurbano/ Sostenibilidad de la distribucion urbana de mercancias/
Dotacion de infraestructura de recarga de la ZBE con indicacion del
Ponferrada | nimero de puntos de recarga de vehiculos y estaciones de intercambio
de baterias para vehiculos eléctricos/ Estacionamiento para vehiculo
privado motorizado/ Dotacién de estacionamientos para bicicleta/
Reparto y dotacion del viario/ Porcentaje de poblacion proxima a zonas
verdes o de esparcimiento/ Contribucion a la mejora adaptativa y de la
biodiversidad/ Contribucion de los edificios a las ZBE/ Huella de
carbono de la ZBE estimada a través de los datos de movilidad y del
parque edificado, asi como de informacién proveniente de consumos
energéticos.

LAmax para evaluar niveles
sonoros durante el periodo
temporal de evaluacion/
Indicador de ruido asociado
a la molestia global Lden
(indice de ruido de dia-
tarde-noche).

Energia primaria desagregada
entre renovable 'y  no
renovable/Energia final
desagregada/Emisiones
emitidas de CO2-eq, locales y
totales.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/ Variacion del
Palencia reparto modal del automovil particular/ Variacion del reparto modal del
transporte publico/ Red de transporte publico urbano e interurbano/
Sostenibilidad de la distribucion urbana de mercancias.

Lamax, para evaluar niveles
sonoros maximos/Ld, Le y
Ln a lo largo de un periodo/
Lden, asociado a la molestia
global, a partir de Ld, Le y
Ln.

Huella de carbono  del
Municipio/Emision  especifica
por habitante/Evolucion  del
parque circulante.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero

Segovia - .
s emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos.

Indice de mejora aciistica
1: % poblacion por encima
de 65 dBA en Ld y Le;
ndice de mejora aciistica
2 % poblacién por encima
de 55 dBA en Ln.

Ninguno.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
Valladolid | emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/Reparto modal
en modos activos/ Reparto Modal del transporte publico.

Lamax/LAeq,T/El indice de
ruido asociado a la molestia
global Lden.

Energia primaria desagregada
entre renovable y no renovable
(fuente de energia y
TEP/afo) /Energia final
desagregada entre renovable y
no renovable (fuente de energia
y TEP/afio) /Emisiones
evitadas de COa, locales y
totales.

Reparto modal del automovil particular/ Porcentaje de vehiculos cero
emisiones con respecto al total de la flota de vehiculos/ Reparto modal
en modos activos/ Reparto Modal de transporte publico/ Red de
transporte publico urbano e interurbano/ Sostenibilidad de la
distribucién urbana de mercancias/ Dotacion de infraestructura de
Zamora recarga de la ZBE con indicacion del nimero de puntos de recarga de
vehiculos y estaciones de intercambio de baterias para vehiculos
eléctricos/ Dotacion de estacionamientos para bicicleta/ Reparto y
dotacion del viario/Huella de carbono de la ZBE estimada a través de
los datos de movilidad /Cobertura de la red de transporte publico/Flota
de autobuses de transporte ptblico 0 emisiones.

dB

Emisiones anuales de CO:
generadas por el  sector
transporte en el municipio/
Emisiones anuales de CO:
generadas por el  sector
transporte por persona residente
en el municipio/ Consumo total
de energia anual en el
municipio asociada al sector
transporte.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 69 de 116

o
[2]
N
N
0
B
4
o
~
o
o
o
B
©
O
e
©
o
>
Z
z
w
pr}
o]
©
=
2
o
®
2
g
>
©
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracién con el Tribunal
de Cuentas

“No obstante el analisis de la informacion incluida en los proyectos, sobre
indicadores de movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética, especificamente
vinculados a las zonas de bajas emisiones, el Ayuntamiento de Ledn ha comunicado que
efectua periddicamente el calculo y monitorizacion de la huella de carbono e Inventario
de Emisiones de Referencia del municipio.

En cuanto al procedimiento de seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento de
objetivos, cabe sefalar que en ninglin caso ha transcurrido el plazo de 4 afos desde la
aprobacion de las ordenanzas, a efectos de emision y publicacion del informe al que se
refiere el art. 12.4 del Real Decreto 1052/2022.

Al margen del referido plazo de 4 afios para emitir y publicar un informe, algunas
entidades han previsto la emision de un informe de seguimiento anual, o bien han hecho
referencia a una evaluacion de forma anual. Esta prevision estd consonancia con lo
previsto en el punto 9.8 de las Directrices del Ministerio de Transicion Ecolédgica y Reto
Demografico que, en su punto 9.8, al tratar del calendario de implantacion de las zonas y
de su revision perioddica se refiere a que esta ultima debera tener en cuenta, entre otros,
los informes de seguimiento anual (también en el punto 9.7 se hace referencia a ello, en
relacion con el seguimiento de la implantacion de medidas complementarias).

Ademas, debe considerarse que el art. 10.4 del Real Decreto 1052/2022 establece
que el proyecto de ZBE debe revisarse, al menos, a los tres afos de su establecimiento y,
posteriormente, al menos, cada cuatro, a efectos de garantizar que se estan alcanzando los
objetivos planteados en el proyecto.

En relacion con ello, el Ayuntamiento de Burgos, en el art. 6 de 1a ordenanza, hace
referencia a una evaluacion anual y en el punto 13 del proyecto de ZBE prevé un informe
con dicha periodicidad (ademas de una revision del proyecto a los 3 afios del
establecimiento de la zona y luego cada 4); del Ayuntamiento de Palencia, que en el
articulo 6 de su ordenanza hace también referencia a una evaluacion anual de la ZBE (y
revision cada 4 anos); del Ayuntamiento de Valladolid, que se refiere a la evaluacion
anual de la ZBE en el art. 13 de su ordenanza (con revision a los tres afios de su
establecimiento y posteriormente cada cuatro); y del Ayuntamiento de Zamora, que, en
el punto 15.1 de su proyecto, sefiala la elaboracion de un informe de periodicidad anual.

No obstante, en relacion con la tramitacion de estos informes, no consta
expresamente en ningun caso una referencia a su publicacion. Por su parte, el
Ayuntamiento de Segovia ha previsto la emision, y también la publicacion, de un informe
en la web, si bien de forma cuatrienal, que se vincularia a lo previsto en el art. 10.4 del
Real Decreto 1052/2022.

>No consta referencia a la periodicidad del seguimiento en el caso de los
Ayuntamientos de Avila, Leon, Ponferrada (si bien el art. 16 de su ordenanza trata de la
emision de un informe) y Salamanca. No obstante, Leon y Ponferrada si hacen referencia

14 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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(respectivamente, en el art. 42 de la ordenanza y en el punto 13 del proyecto) a la
necesidad de revisar el proyecto a los 3 afios de su establecimiento y luego cada 4, de
conformidad con lo previsto en el art. 10.4 del Real Decreto 1052/2022. El Ayuntamiento
de Leon ha comunicado en fase de alegaciones que ha formalizado un convenio con la
Universidad de Ledn para la evaluacion y control de la calidad del aire ambiental en el
municipio, que tiene entre sus objetivos la elaboracion de un informe técnico anual

No obstante lo sefialado, el Ayuntamiento de Ponferrada ha emitido, con fecha 5
de junio de 2025, un informe técnico de calidad del aire en el municipio, donde se presenta
una evolucion comparativa con respecto a los datos de 2024 de los principales
contaminantes atmosféricos medidos en la estacion de calidad del aire de la Junta de
Castillay Ledn en Ponferrada, concluyéndose que, entre enero y mayo de 2025, la calidad
del aire en el municipio se mantiene o mejora con respecto al mismo periodo de 2024 en
los principales contaminantes medidos (NO, NO2, PMio y SO3), sin empeoramiento, por
tanto, en ninguno de ellos.
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1.Firmante: Ignacio Santos Pérez

Puesto: JEFE DE SUBAREA DE INFRAESTRUCTURAS Y MOVILIDAD

Fecha Firma: 19/02/2026 08:09:03

Nota del Consejo de Cuentas: Documento editado por
proteccion de datos personales.

AYUNTAMIENTO DE LEON

CONCEJALIA DE REGIMEN INTERIOR, RECURSOS HUMANOS, MOVILIDAD Y
DEPORTES

SUBAREA DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ARQUITECTURA

ASUNTO: Alegaciones al informe provisional de la Fiscalizacién del
establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones en los municipios en colaboracién
con el Tribunal de Cuentas

En relacién con el asunto de referencia se efectuan las siguientes alegaciones:

Pagina_23. Punto 20) ElI Ayuntamiento de Ledn ha llevado a cabo actuaciones
previstas en el Plan de Comunicacion, Participacion y Sensibilizacién:

e 2021: Campana 'Armonizacion PMUS-PACES en el municipio de Leodn' (incluyé
comunicacion acerca de qué es una ZBE).

o 2022: Campana ‘Huella de carbono del municipio de Ledn’ (idem, ademas de
los indicadores energéticos del sector transportes).

e 2023: Campafa 'La ZBE en Leodn y su implicacion en la mejora de la calidad
del aire".

Pagina 25. Punto 28) Respecto al procedimiento de Seguimiento y Evaluacion, con
fecha 20 de diciembre de 2024 se ha firmado el CONVENIO ESPECIFICO DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE LEON Y LA UNIVERSIDAD DE
LEON, PARA LA EVALUACION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE LEON, que tiene entre sus objetivos la
elaboracion de un informe técnico anual, que comprende el analisis de la evolucion de
los parametros de calidad del aire del municipio y el estudio estadistico de correlacion
entre las dos estaciones oficiales de la Red de Vigilancia y Control de la
Contaminacion Atmosférica de Castilla y Ledn, ubicadas en Ledn, y los veinte
sensores certificados con los que cuenta el Ayuntamiento, en el marco de la
implementacion de su ZBE y la plataforma Smart City. En el caso del municipio de
Ledn, se trata de sensores estandarizados en base a la norma de aplicacion UNE-
CEN/TS 17660-1:2021. Calidad del aire. Evaluacién del rendimiento de sensores de
calidad del aire. Parte 1: Contaminantes gaseosos en el aire ambiente. Este informe es
realizado por el grupo de investigacion ATMOSENYV del Departamento de Quimica y
Fisica Aplicadas de la Universidad de Ledn.
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AYUNTAMIENTO DE LEON

Pagina 26. Punto 2) En cuanto a las Recomendaciones, el Ayuntamiento de Ledn
analiza los indicadores de ahorro energético relativos a la movilidad, desde 2015 de
manera continuada, mediante el calculo anual de la huella de carbono e Inventario de
Emisiones de Referencia, que elabora con una periodicidad bianual. Hasta la fecha, lo
venia haciendo mediante contratos de servicios, si bien, actualmente este célculo se
efectia en el marco del mencionado convenio especifico de colaboraciéon, que han
firmado el Ayuntamiento y la Universidad de Ledn. La monitorizacion de la huella de
carbono y del Inventario de Emisiones de Referencia del municipio se lleva a cabo
mediante la cuantificacion de los consumos de todos los vectores energéticos por
sectores de actividad, siendo el sector transporte uno de los mas relevantes. En el
caso concreto de la movilidad, se analizan los consumos de combustibles de origen
fésil y de electricidad en la flota municipal del propio Ayuntamiento de Ledn, el
transporte publico urbano (autobus), y transporte comercial con el vehiculo privado.

Pagina 30. Con respecto a la ciudad de Leén, la Ordenanza de Movilidad de la ciudad
de Leodn ha sido objeto de impugnacién en via jurisdiccional ante el Tribunal Superior
de Justicia de Castila y Ledn (Procedimiento: PO Procedimiento Ordinario
0000857/2025 y PO Procedimiento Ordinario 00011129/2025), si que se haya dictado
a fecha actual sentencia.

Pagina 48. Leon, anadir la informacion de la pagina 23.
Pagina 50. Punto 4. Eficiencia energética también en Ledn, motivado en la pagina 26.
Pagina 64. Indicadores de ahorro energético, ver pagina 26.

Pagina 65. Cuadro, Ledn. Indicadores de ahorro energético (pagina 26): Elaboracién y
monitorizacion de la huella de carbono del municipio y del Inventario de Emisiones de
Referencia (IER) del municipio y del Ayuntamiento de Ledn, cada dos afios, pero con
datos de seguimiento anuales.

Por ultimo, en relacion a la ejecucion de los proyectos derivados de la
Subvencion PRTRNG-EU Convocatoria 2021, Subproyecto - ZBEMRR-21-
00336 - Ayudas a Municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones
y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano y de la
Subvencion PRTRNG-EU Convocatoria 2022, Subproyecto C01.101.P01.5250 -
ZBEMRR-22-00148 - Ayudas a Ledn para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano, se
encuentran ejecutadas en su totalidad, tal y como consta en los certificados
que se adjuntan.
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FIRMADO
20/02/2026 14:55

Visto el Informe Provisional emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de
fecha 6 de febrero de 2026, relativo a la fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas
emisiones en los municipios en colaboracidn con el Tribunal de Cuentas, se emite el siguiente
informe:

En relacién con la pagina 21, apartado 111.2.4, punto 17 se cita que:

“Ademds, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las restricciones
absolutas y medidas de transicion, asi como se han contemplado excepciones (en forma de
exenciones) para vehiculos, entre otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de
movilidad reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera. Por su
parte, los proyectos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia y Zamora han previsto el pago
de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en funcion del vehiculo y de las horas.”

Ademas, en la pagina 47, apartado VI.2.2.2, punto 7 se indica que:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la posibilidad de
que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una tasa o peaje, variable

en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han incluido esta posibilidad, los
proyectos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia y Zamora.”

Procede aclarar que la Ordenanza no establece tasa o peaje alguno por acceso a la
zona de bajas emisiones.

En relacidn con la pagina 23, apartado I11.3, punto 22 se cita que:

“Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de accesos,
consistentes en camaras de reconocimiento de matriculas e integracion en la plataforma de
intercambio de informacion con la Direccion General de Trdfico, se han llevado a cabo en las
dos zonas en funcionamiento. Ademds, el Ayuntamiento de Avila lleva un control de otro tipo
de vehiculos sujetos a autorizacién o excepcion y, por su parte, en el de Ponferrada, la gestion

del estacionamiento requlado se integra en el sistema de la zona de bajas emisiones.”

Ademas, en la pagina 56, apartado VI.3.3.2:

“Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de control

regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso propias establecidas.

En Ponferrada, si se encuentra en funcionamiento el sistema de control de estacionamiento

regulado (ORA). La gestion del estacionamiento requlado, se integra en el sistema de la ZBE
para monitorizar el aparcamiento y la calidad del aire.”

La gestion del estacionamiento regulado (ORA) no se integra dentro del ambito de la
Zona de Bajas emisiones, al tratarse de una concesidon otorgada con anterioridad a la
implantacion de esta. Unicamente se contempla la utilizacién de sensores conteo de las plazas
de aparcamiento, que en su totalidad estan incluidas en la ORA, y la inclusién de la
correspondiente publicidad en las pantallas informativas, aplicacion y web sobre el nimero de
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plazas disponibles en tiempo real en cada calle con el objetivo de mejorar el trafico de
agitacion en la ZBE, lo que puede contribuir, a priori, en una mejora de la calidad del aire.

En relacién con la pdgina 55, cuadro 13: Mecanismos de control. Monitorizacion y
seguimiento, se expone que, el registro de vehiculos municipal (control de otros tipos de
vehiculos no identificados en el Registro de Vehiculos de la DGT, sometidos a una autorizacion
municipal previa, excepcién, moratoria, etc.) todavia no se aplica.

El registro municipal de vehiculos autorizados al acceso a la ZBE estd en marcha desde
el dia 14 de noviembre de 2025.

Lo que comunico en Ponferrada, a (documento fechado y firmado digitalmente en el
encabezado).
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Expediente 5455/2025

COMUNICACION ALEGACIONES

VISTO que con fecha 10 de febrero de 2025 tiene entrada en este Ayuntamiento el
documento FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONA DE BAJAS
EMISIONES EN LOS MUNICIPIOS EN COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS: INFORME PROVISIONAL PARA ALEGACIONES procedente del
Consejo de Cuentas de Castillay Leodn.

HASH: 190fa06104824cdf7c56e59d10eaf415

Francisco Guarido Vifiuela (1 de 1)

Alcalde
Fecha Firma: 25/02/2026

VISTO que se da traslado de plazo para presentacion de alegaciones de 15 dias
naturales a partir del siguiente a la recepcidon para gue se formulen las alegaciones
que se estimen pertinentes.

Por medio de la presente, se da traslado de las siguientes alegaciones:

Conclusidén 12. Se considera que el juicio que se hace sobre el procedimiento de
tramitacion seguido en Zamora recogiendo la afirmacion de que “(..) la
tramitacion se ha retrasado acusadamente(..)” resulta carente de base,
trasladando una imagen que en nada se corresponde con los esfuerzos realizados
por este Ayuntamiento en este tema, tal y como se viene a detallar mas adelante.
Por otro lado en este sentido cabe sefarlar que desde este Ayuntamiento se ha
optado por una tramitacion prudente que evite los motivos que han llevado a la
impugnacion de las ordenanzas sufridas en otras ciudades, procedimientos
judiciales que se han seguido con atencidon. Se infiere asi que no siempre la
tramitacion mas rapida resulta finalmente la mas eficaz. Se solicita en
consecuencia la eliminacion de la afirmaciéon referente al supuesto retraso
acusado con la que se califica el proceso que se sigue desde el Ayuntamiento de
Zamora.

Conclusidén 172 parrafo 22. Se hace referencia que el Zamora ha previsto el pago de
una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en funcion de las horas. El
Ayuntamiento de Zamora no ha previsto el pago de tasa o peaje alguno por el
acceso a la Zona de Bajas Emisiones.

Conclusién 172 parrafo 52. Si bien el Ayuntamiento de Zamora tiene prevista la
contratacion de un Plan de Comunicacion, desde el inicio de las gestiones para la
puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones, se han publicado anuncios y
notas de prensa en medios de comunicacion, se han realizado reuniones con
agentes sociales, se ha debatido el asunto a través de diferentes Consejos
Sectoriales y finalemente, se dispone de un plazo de alegaciones tras la
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AYUNTAMIENTO

aprobacion inicial. Se estima que, de cara a ofrecer una informacidon completa,
estos extremos deberian figurar en el referido apartado pues de lo contrario se
transmite la idea de que desde el consistorio zamorano nada se ha hecho en este
sentido cuando no es asi.

Conclusién 242 En referencia a la Orden TMA/892/2021, el Ayuntamiento de
Zamora solicitd subvencidon con cargo a la referida convocatoria (expediente
PRTRMU/21/00091) para la realizacidon de las siguientes actuaciones relacionadas
con la puesta en marcha de la futura Zona de Bajas Emisiones. Las actuaciones se
encuentran completamente realizadas y la subvencion justificada, suponiendo una
inversion total de 1.473.893,05 Euros:

e Actuacion 1. Movilidad Urbana Sostenible en la Zona Centro de Zamora. A
través de esta actuacion se ha conseguido reducir el trafico en un 80% en la
Zona de Bajas Emisiones a través del aumento del espacio para el peatdény
la supresion de estacionamientos. Presupuesto 544.810,61 Euros

* Actuacidon 2. Reordenacion del trafico en la calle Villalpando - Avenida del
Ferrocarril. La actuacion consisitio en la realizacion de aparcamientos
disuasorios, creacion de carril bici y reduccidn de calzadas para el calmado
de trafico. Presupuesto 631,272,45 Euros

e Actuacion 3. Eliminacion del trafico en la plaza Puebla de Sanabria.
Peatonalizacion de la plaza y supresidon de plazas de aparcamiento.
Presupuesto 297.899,99 Euros

A la vista de lo anterior, cabe apuntar por lo que se refiere al punto primero del
apartado de recomendaciones, que el Ayuntamiento de Zamora lleva impulsando
la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones desde el comienzo de las
actuaciones en 2021 tal y como se puede constatar tanto con la informacién que
figura en el informe preliminar como por lo afadido en las presentes alegaciones.
Se han ejecutado las obras previstas, se han justificado las subvenciones recibidas,
se han realizado los estudios previstos, se ha adquirido el material necesario, se ha
dado publicidad, ha habido participacion a través de los Consejos Sectoriales, ha
habido debate publico, se han tenido en cuenta los motivos de impugnacion en
otras ciudades para evitarlos, se va a proceder a la modificacion del PMUS para
gue la ordenanza no sea motivo de impugnacion y finalmente se procedera a la
aprobacion inicial de la Ordenanza en el pleno de marzo de 2026. No compartimos
la afirmacidén de que deberia impusarse el establecimiento e implantacion de la
Zona de Bajas Emisiones porgue es lo que este Ayuntamiento ya estd haciendo
con el objetivo ultimo de tenerla en funcionamiento evitando su impugnacion
posterior.
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

El Ayuntamiento de Laguna de Duero remiti6 un oficio comunicando que no
formula alegaciones al contenido del Informe pues es coincidente con lo informado
internamente por su personal.

Las referencias de las paginas estdn hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.
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I. AYUNTAMIENTO DE LEON

I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Conclusion 20, pagina 23:

“20) Los Ayuntamientos de Avila, Ponferrada, Salamanca y Valladolid han
llevado a cabo las actuaciones previstas en su Plan de Comunicacion,
Participacion y Sensibilizacion. Estas actuaciones han consistido en
campanas de difusion de las zonas a través de diferentes medios de
comunicacion e informacion a los ciudadanos.”

Alegacion realizada

Pégina 23. Punto 20) El Ayuntamiento de Leon ha llevado a cabo actuaciones
previstas en el Plan de Comunicacion, Participacion y Sensibilizacion:

e 2021: Campafia 'Armonizacion PMUS-PACES en el municipio de Ledn'
(incluyé comunicacion acerca de qué es una ZBE).

e 2022: Campana ‘Huella de carbono del municipio de Leon’ (idem, ademas de
los indicadores energéticos del sector transportes).

e 2023: Campana 'La ZBE en Le6n y su implicacion en la mejora de la calidad
del aire'.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 20 del Informe Provisional recae sobre el contenido del analisis
del apartado VI.3 del mismo, que esta referido a las zonas establecidas en el ambito
temporal del Informe, esto es, a 31 de marzo de 2025. Si bien el Ayuntamiento de
Leon no contaba con la zona establecida a esta fecha, se estima oportuno hacer
constar estas actuaciones que el Ayuntamiento manifiesta haber desarrollado. Con
ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada, debiéndose modificar el
Informe de la siguiente forma:

Conclusion 20, pagina 23:
Donde dice:

“20) Los Ayuntamientos de Avila, Ponferrada, Salamanca y Valladolid han
llevado a cabo las actuaciones previstas en su Plan de Comunicacion,
Participacion y Sensibilizacion. Estas actuaciones han consistido en
campaiias de difusion de las zonas a través de diferentes medios de
comunicacion e informacion a los ciudadanos.”
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Debe decir:

“20) Los Ayuntamientos de Avila, Ponferrada, Salamanca y Valladolid han
llevado a cabo las actuaciones previstas en su Plan de Comunicacion,
Participacion y Sensibilizacion. Estas actuaciones han consistido en
campaiias de difusion de las zonas a través de diferentes medios de
comunicacion e informacion a los ciudadanos.

El Ayuntamiento de Leon, cuya zona no estaba establecida en el ambito
temporal del Informe, ha manifestado que ha llevado a cabo también
actuaciones previstas en su plan de comunicacion.”

Introduccion de un ultimo parrafo en el apartado VI.3.2, pagina 53, del
siguiente tenor:

“El Ayuntamiento de Leon, cuya zona no estaba establecida en el ambito
temporal del Informe, ha manifestado que ha llevado a cabo también actuaciones
previstas en su plan de comunicacion, consistentes en diversas campaiias informativas
y divulgativas de las zonas de bajas emisiones.”

1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Conclusion 28, pagina 25:

“28) En cuanto al procedimiento de seguimiento y evaluacion, si bien no ha
transcurrido el plazo de 4 arios previsto en el art. 12.4 del Real Decreto
1052/2022 para emitir y publicar un informe, algunos ayuntamientos han
previsto la emision de un informe de seguimiento anual, o bien han hecho
referencia a una evaluacion anual, siguiendo las directrices ministeriales,
como es el caso de los Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Valladolid y
Zamora, si bien sin referencia a su publicacion. El Ayuntamiento de Segovia
ha previsto la emision, y también la publicacion, de un informe en la web,
aunque de forma cuatrienal.

No consta referencia en las ordenanzas o en los proyectos a la periodicidad
del seguimiento y la emision y publicacion de un informe anual, en el caso
de los Ayuntamientos de Avila, Leon, Ponferrada y Salamanca.”

Alegacion realizada

Pégina 25. Punto 28) Respecto al procedimiento de Seguimiento y Evaluacion,
con fecha 20 de diciembre de 2024 se ha firmado el CONVENIO ESPECIFICO DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE LEON Y LA UNIVERSIDAD
DE LEON, PARA LA EVALUACION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE LEON, que tiene entre sus objetivos la
elaboracion de un informe técnico anual, que comprende el analisis de la evolucion de los
parametros de calidad del aire del municipio y el estudio estadistico de correlacion entre
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las dos estaciones oficiales de la Red de Vigilancia y Control de la Contaminacion
Atmosférica de Castilla y Ledn, ubicadas en Ledn, y los veinte sensores certificados con
los que cuenta el Ayuntamiento, en el marco de la implementacion de su ZBE y la
plataforma Smart City. En el caso del municipio de Ledn, se trata de sensores
estandarizados en base a la norma de aplicacion UNE-CEN/TS 17660-1:2021. Calidad
del aire. Evaluacion del rendimiento de sensores de calidad del aire. Parte I:
Contaminantes gaseosos en el aire ambiente. Este informe es realizado por el grupo de
investigacion ATMOSENYV del Departamento de Quimica y Fisica Aplicadas de la
Universidad de Leon.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 28 del Informe Provisional recae sobre el contenido del analisis
del apartado VLS5, donde se comprueba el procedimiento de seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos de las zonas, basandose en las
previsiones incluidas en los proyectos o, en su caso, ordenanzas. Es por ello
ratificable el contenido del segundo parrafo de esta conclusion, fundamentado en
dicha informacién, que da pie, ademas, a la formulacion de la recomendacion
tercera, donde se trata asimismo de la oportunidad de publicar estos informes. No
obstante, se estima oportuno hacer una referencia en el apartado VIS a este
convenio que se comunica por medio de la alegacion, aceptandose parcialmente la
misma, debiéndose modificar el Informe Provisional de la siguiente forma:

Ultimo parrafo de la pagina 66:
Donde dice:

“No consta referencia a la periodicidad del seguimiento en el caso de los
Ayuntamientos de Avila, Leén, Ponferrada (si bien el art. 16 de su ordenanza trata de
la emision de un informe) y Salamanca. No obstante, Leon y Ponferrada si hacen
referencia (respectivamente, en el art. 42 de la ordenanza y en el punto 13 del proyecto)
a la necesidad de revisar el proyecto a los 3 aiios de su establecimiento y luego cada 4,
de conformidad con lo previsto en el art. 10.4 del Real Decreto 1052/2022.”

Debe decir:

“No consta referencia a la periodicidad del seguimiento en el caso de los
Ayuntamientos de Avila, Leén, Ponferrada (si bien el art. 16 de su ordenanza trata de
la emision de un informe) y Salamanca. No obstante, Leon y Ponferrada si hacen
referencia (respectivamente, en el art. 42 de la ordenanza y en el punto 13 del proyecto)
a la necesidad de revisar el proyecto a los 3 aiios de su establecimiento y luego cada 4,
de conformidad con lo previsto en el art. 10.4 del Real Decreto 1052/2022. EI
Ayuntamiento de Leon ha comunicado en fase de alegaciones que ha formalizado un
convenio con la Universidad de Leon para la evaluacion y control de la calidad del aire
ambiental en el municipio, que tiene entre sus objetivos la elaboracion de un informe
técnico anual.”
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1.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Recomendacion segunda, pagina 26:

“2) El Ayuntamiento de Salamanca deberia prever un seguimiento a través de
indicadores de movilidad sostenible, calidad acustica y ahorro energético, y
en el caso de los Ayuntamientos de Avila, Leon y Segovia, prever indicadores
de ahorro energético.”

Alegacion realizada

Pégina 26. Punto 2) En cuanto a las Recomendaciones, el Ayuntamiento de Leon
analiza los indicadores de ahorro energético relativos a la movilidad, desde 2015 de
manera continuada, mediante el calculo anual de la huella de carbono e Inventario de
Emisiones de Referencia, que elabora con una periodicidad bianual. Hasta la fecha, lo
venia haciendo mediante contratos de servicios, si bien, actualmente este calculo se
efectia en el marco del mencionado convenio especifico de colaboracion, que han
firmado el Ayuntamiento y la Universidad de Ledn. La monitorizacion de la huella de
carbono y del Inventario de Emisiones de Referencia del municipio se lleva a cabo
mediante la cuantificacion de los consumos de todos los vectores energéticos por sectores
de actividad, siendo el sector transporte uno de los mas relevantes. En el caso concreto de
la movilidad, se analizan los consumos de combustibles de origen fosil y de electricidad
en la flota municipal del propio Ayuntamiento de Leon, el transporte publico urbano
(autobus), y transporte comercial con el vehiculo privado.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un Informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y estas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento ya se tratan las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede contestar las
alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones, tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 95 de 116

-
1%
Q

o®

0L
c

N &

[foR=1

;0

c2

©

0%

5

(%]

28

35

O3

w o

3]

O

(OS]

>

29

Zc

=]

o=

© y

~ 2
1=

SE

Q..
© C
ohe]
=
g
>8

-D'f’:

Q&

o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas

I.4. ALEGACION CUARTA

Parrafos alegados: Tercer parrafo, pagina 30:

“Cabe destacar que, en cuatro casos de los seis con ordenanzas aprobadas y en
vigor en el ambito temporal del Informe, las ordenanzas han sido objeto de impugnacion
en via jurisdiccional. Es el caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y
Valladolid, habiéndose dictado sentencia para los tres primeros.”

Alegacion realizada

Pégina 30. Con respecto a la ciudad de Leon, la Ordenanza de Movilidad de la
ciudad de Leon ha sido objeto de impugnacion en via jurisdiccional ante el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon (Procedimiento: PO Procedimiento Ordinario
0000857/2025 y PO Procedimiento Ordinario 00011129/2025), sin que se haya dictado a
fecha actual sentencia.

Contestacion a la alegacion

Si bien la referencia y el contenido del analisis de la pagina 30 recae sobre las
ordenanzas aprobadas y en vigor en el ambito temporal del Informe, se estima
oportuno incluir esta informacion comunicada por el Ayuntamiento por medio de
la alegacion. Con ello, se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el
Informe de la siguiente forma:

Conclusion 2, pagina 16:

Donde dice:

“De las seis entidades con ordenanzas aprobadas y en vigor en el ambito
temporal del Informe, esto es: Avila, Burgos, Ponferrada, Salamanca, Segovia y
Valladolid, en cuatro se ha producido una impugnacion de estas en via jurisdiccional.
Es el caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid, habiéndose
dictado sentencia para los tres primeros. En el caso de Burgos, la sentencia es
desestimatoria del recurso y en los de Avila y Segovia es estimatoria por defectos
formales, centrados en la falta de prevision del establecimiento de las zonas en los
planes de movilidad urbana sostenible previamente aprobados, obligandose con ello a
una regularizacion y nueva tramitacion de las dos ordenanzas.”

Debe decir:

“De las seis entidades con ordenanzas aprobadas y en vigor en el ambito
temporal del Informe, esto es: Abvila, Burgos, Ponferrada, Salamanca, Segovia y
Valladolid, en cuatro se ha producido una impugnacion de estas en via jurisdiccional.
Es el caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid, habiéndose
dictado sentencia para los tres primeros. En el caso de Burgos, la sentencia es
desestimatoria del recurso y en los de Avila y Segovia es estimatoria por defectos
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formales, centrados en la falta de prevision del establecimiento de las zonas en los
planes de movilidad urbana sostenible previamente aprobados, obligandose con ello a
una regularizacion y nueva tramitacion de las dos ordenanzas.

También la ordenanza del Ayuntamiento de Leon, aprobada con posterioridad,
ha sido objeto de impugnacion en via jurisdiccional ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castillay Leon.”

Introduccion de un nuevo parrafo, como séptimo de la pagina 30, del
siguiente tenor:

“También la ordenanza del Ayuntamiento de Leon, aprobada con posterioridad,
ha sido objeto de impugnacion en via jurisdiccional ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castillay Leon.”

1.5. ALEGACION QUINTA

Parrafos alegados: Cuarto parrafo, pagina 48:

» “Leon: a través de la web municipal, elaboracion de triptico, notas de prensa
municipales de contenido especifico y atencion ciudadana por parte de la
oficina gestora de las autorizaciones.”

Alegacion realizada

Pégina 48. Leon, afiadir la informacion de la pagina 23.

Contestacion a la alegacion

No procede en el apartado de referencia, de la pagina 48, donde se incluye el
analisis de impacto social, de género y de discapacidad, afiadir la informacion a la
que se refiere la alegacion formulada.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del Informe

1.6. ALEGACION SEXTA

Parrafos alegados: Penultimo parrafo, pagina 50:

“En cuanto a los objetivos relacionados con la promocion de la eficiencia
energetica, se han establecido en los proyectos de Avila, Burgos, Ponferrada y
Palencia.”

Alegacion realizada

Pégina 50. Punto 4. Eficiencia energética también en Ledn, motivado en la pagina
26.
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Contestacion a la alegacion

En la pagina 50, punto 4, del Informe Provisional, se esta analizando la
inclusion en el proyecto de objetivos cuantificables, siendo constatable que el
Ayuntamiento de Ledn no ha previsto estos objetivos relacionados con la promocion
de la eficiencia energética en su proyecto.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del Informe.

1.7. ALEGACION SEPTIMA

Parrafos alegados: Primer parrafo, pagina 64:

“Ademas, en todos los proyectos se han previsto los indicadores de movilidad
sostenible, ruido y eficiencia energética, a los que se refiere el apartado B del Anexo |
(punto 6) y recogidos en el Anexo I, a excepcion del Ayuntamiento de Salamanca, que
no ha definido ninguno de ellos, y los Ayuntamientos de Avila, Leén y Segovia, que no
han previsto los de ahorro energético.”

Alegacion realizada

Pégina 64. Indicadores de ahorro energético, ver pagina 26.

Contestacion a la alegacion

Tanto en el primer parrafo de la pagina 64, como en el cuadro 17, se estan
analizando los indicadores previstos en los proyectos elaborados, siendo ratificable
que el Ayuntamiento de Ledon no ha previsto ninguno de ahorro energético
especificamente aplicable y relacionado con el contenido de estos proyectos de zonas
de bajas emisiones. No obstante, se estima oportuno hacer una referencia a los
analisis sobre la huella de carbono y el indice IER a los que se refiere la alegacion.

Con ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada, debiéndose
modificar el Informe de la siguiente forma:

Introduccion de un primer parrafo de la pagina 66, a continuacion del cuadro
17, del siguiente tenor:

“No obstante el andlisis de la informacion incluida en los proyectos, sobre
indicadores de movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética, especificamente
vinculados a las zonas de bajas emisiones, el Ayuntamiento de Leon ha comunicado
que efectua periodicamente el cdlculo y monitorizacion de la huella de carbono e
Inventario de Emisiones de Referencia del municipio.”
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1.8. ALEGACION OCTAVA

Parrafos alegados: Cuadro 17, tercera fila (sin cabecera), pagina 65:

Indicadores para calidad | Indicadores ahorro

Apytos. Indicadores movilidad sostenible L s
acustica energetico

Porcentaje de poblacion
expuesta a niveles de ruido
que superan los objetivos de
calidad  acustica que
establece la  legislacion
vigente.

Reparto modal del automovil particular/
Porcentaje de vehiculos cero emisiones
Leon con respecto al total de la flota de
vehiculos/Variacion del reparto modal
del automovil particular.

Ninguno.

Alegacion realizada

Pégina 65. Cuadro, Ledén. Indicadores de ahorro energético (pagina 26):
Elaboracion y monitorizacion de la huella de carbono del municipio y del Inventario de
Emisiones de Referencia (IER) del municipio y del Ayuntamiento de Ledn, cada dos afios,
pero con datos de seguimiento anuales.

Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion a la alegacion séptima.

1.9. ALEGACION NOVENA

Parrafos alegados: Cuadro 15, tercera fila (sin cabecera), pagina 61;
Anexo 1V, tercera fila (sin cabecera), pagina 65.

Cuadro 15, tercera fila (sin cabecera), pagina 61:

Fecha de Adjudicacion. Situacion Importe Eiecucién a
Apytos. Codigo y descripcion actuacion | formalizacion/ con IVA contrato a | subvencion ; 1/3/2025
adjudicacion € 31/03/2025 € (Coste) *
P1_L2-20210930-1 Creacion de zonas 3
Lein de bajas emisiones (ZBE-+ZBE-P). 27/10/2022 1.919.089,80 En curso 1.159.105,00 04115160
P2_L2-20210930-1 Actuaciones | 5102022 122.038,93 | Finalizado 736.053,00
complementarias a la creacion de ZBE.
Anexo IV, tercera fila (sin cabecera), pagina 76:
Total, Total,
. . L. . . Afio ejecutado por ejecutado a
Entidades Partidas/Proyectos de gasto Créditos iniciales/definitivos ejecucién afios 31/03/2025
© ©
2022 132.313,35
Leon 01/13450/60926. No consta. 2023 55.034,52 1.941.151,60
2024 1.752.903,73

10
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Alegacion realizada

Por tltimo, en relacién a la ejecucion de los proyectos derivados de la Subvencion
PRTRNG-EU Convocatoria 2021, Subproyecto - ZBEMRR-21-00336 - Ayudas a
Municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital
y sostenible del transporte urbano y de la Subvencion PRTRNG-EU Convocatoria 2022,
Subproyecto C01.101.P01.S250 - ZBEMRR-22-00148 - Ayudas a Le6n para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del
transporte urbano, se encuentran ejecutadas en su totalidad, tal y como consta en los
certificados que se adjuntan.

Contestacion a la alegacion

La informacion de referencia, contenida en la alegacion, no tiene virtualidad
sobre los datos obrantes en el cuadro 15 y anexo IV del Informe Provisional, cuya
informacion se refiere a 31 de marzo de 2025, basandose los datos de ejecucion de
los contratos en los certificados emitidos en su momento por parte de la
Intervencion. No obstante, se estima oportuno hacer constar que los proyectos se
encuentran ejecutados en su totalidad, segin la informacion facilitada en esta fase
de alegaciones, debiéndose modificar el Informe de la siguiente forma:

Quinto parrafo., pagina 62:

Donde dice:

“Complementariamente, se presenta en el cuadro anterior la ejecucion del
gasto, en términos de obligaciones reconocidas, correspondiente a estas actuaciones y
contratos a la fecha de referencia. Se observa que los Ayuntamientos de Avilay Zamora
han ejecutado todo el gasto previsto, frente a los de Leon, Ponferrada, Salamanca,
Soria y Valladolid, que aun continuian con alguna ejecucion en curso o, en el caso de
Segovia, con dos contratos no iniciados. No obstante, en el caso de Leon, Ponferrada y
Valladolid, se esta mds proximo a la ejecucion total.”

Debe decir:

“Complementariamente, se presenta en el cuadro anterior la ejecucion del
gasto, en términos de obligaciones reconocidas, correspondiente a estas actuaciones y
contratos a la fecha de referencia. Se observa que los Ayuntamientos de Avilay Zamora
han ejecutado todo el gasto previsto, frente a los de Leon, Ponferrada, Salamanca,
Soria y Valladolid, que aun contintian con alguna ejecucion en curso o, en el caso de
Segovia, con dos contratos no iniciados. No obstante, en el caso de Leon, Ponferrada y
Valladolid, se esta mds proximo a la ejecucion total. El Ayuntamiento de Leon ha
comunicado en fase de alegaciones que sus proyectos se encuentran ejecutados en su
totalidad.”
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II. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA

I1.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Conclusion 17, segunda viiieta, pagina 21; segundo
parrafo, pagina 47.

Conclusion 17, segunda vifieta, pagina 21:

> "Ademas, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han contemplado
excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre otros, de
residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad reducida, de
limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera. Por su parte, los
proyectos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia y Zamora han
previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en
funcion del vehiculo y de las horas.

2

Segundo parrafo, pagina 47:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje. Variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada. Palencia y
Zamora.”

Alegacion realizada

En relacion con la pagina 21, apartado 111.2.4, punto 17 se cita que:

“Ademas, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las restricciones
absolutas y medidas de transicion, asi como se han contemplado excepciones (en forma
de exenciones) para vehiculos, entre otros, de residentes, de carga y descarga, con
distintivo de movilidad reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia,
etcétera. Por su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leén, Ponferrada, Palencia y
Zamora han previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en
funcion del vehiculo y de las horas."

Ademas, en la pagina 47, apartado V1.2.2.2, punto 7 se indica que:

"Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecologica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia y
Zamora."
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Procede aclarar que la Ordenanza no establece tasa o peaje alguno por acceso
a la zona de bajas emisiones.

Contestacion a la alegacion

Se advierte la existencia de un error en el Informe Provisional, pues,
efectivamente, no hay referencia en el proyecto ni en la ordenanza reguladora de la
zona de bajas emisiones de Ponferrada, a la prevision de pago de una tasa.

Se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el Informe
Provisional de la siguiente forma:

Conclusion 17, segunda vifieta, pagina 21:
Donde dice:

> "Ademas, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han
contemplado excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre
otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad
reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera. Por
su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia y
Zamora han previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas,
variable en funcion del vehiculo y de las horas."

Debe decir:

> "Ademds, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han
contemplado excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre
otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad
reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera. Por
su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Palencia y Zamora, han
previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en
funcion del vehiculo y de las horas.”

Segundo parrafo, pagina 47:
Donde dice:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecologica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia y
Zamora."
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Debe decir:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje. Variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leén, Palencia y Zamora."

11.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Conclusion 22, primer parrafo, pagina 23; cuadro 13,
quinta fila (sin cabecera), pagina 55; quinto parrafo, pagina 56.

Conclusion 22, primer parrafo, pagina 23:

“22) Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de
accesos, consistentes en cdmaras de reconocimiento de matriculas e
integracion en la plataforma de intercambio de informacion con la Direccion
General de Trdfico, se han llevado a cabo en las dos zonas en
funcionamiento. Ademas, el Ayuntamiento de Avila lleva un control de otro
tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion y, por su parte, en el de
Ponferrada, la gestion del estacionamiento regulado se integra en el sistema
de la zona de bajas emisiones.”

Cuadro 13, quinta fila (sin cabecera), pagina 55:

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada
Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Sistemas de control de . En Avisos de
] . No previsto - . . . .,
estacionamiento regulado en ZBE. funcionamiento infraccion

Quinto parrafo, pagina 56:

"Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de
control regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso
propias establecidas. En Ponferrada, si se encuentra en funcionamiento el sistema de
control de estacionamiento regulado (ORA). La gestion del estacionamiento regulado. se
integra en el sistema de la ZBE para monitorizar el aparcamiento y la calidad del aire."”

Alegacion realizada

En relacion con la pagina 23, apartado 111.3, punto 22 se cita que:

14
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"Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de accesos,
consistentes en camaras de reconocimiento de matriculas e integracion en la plataforma
de intercambio de informacion con la Direccion General de Trdfico, se han llevado a
cabo en las dos zonas en funcionamiento. Ademds, el Ayuntamiento de Avila lleva un
control de otro tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion y, por su parte, en el
de Ponferrada, la gestion del estacionamiento regulado se integra en el sistema de la
zona de bajas emisiones."

Ademas, en la pagina 56, apartado VI1.3.3.2:

"Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de
control regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso
propias establecidas. En Ponferrada, si se encuentra en funcionamiento el sistema de
control de estacionamiento regulado (ORA). La gestion del estacionamiento regulado. se
integra en el sistema de la ZBE para monitorizar el aparcamiento y la calidad del aire.”

La gestion del estacionamiento regulado (ORA) no se integra dentro del &mbito
de la Zona de Bajas emisiones, al tratarse de una concesion otorgada con anterioridad a
la implantacion de esta. Unicamente se contempla la utilizacion de sensores conteo de las
plazas de aparcamiento, que en su totalidad estan incluidas en la ORA, y la inclusion de
la correspondiente publicidad en las pantallas informativas, aplicacion y web sobre el
nimero de plazas disponibles en tiempo real en cada calle con el objetivo de mejorar el
trafico de agitacion en la ZBE, lo que puede contribuir, a priori, en una mejora de la
calidad del aire.

Contestacion a la alegacion

En virtud de la alegacion formulada, se advierte que debe matizarse el texto
de la conclusion 22 y el parrafo correspondiente de los resultados del trabajo, en lo
que se refiere a los sistemas de control de estacionamiento regulado en ZBE,
asociados al cumplimiento de los objetivos de las zonas.

Como consecuencia de esta revision, colateralmente, se advierte un error en
la quinta fila (sin cabecera), ultima columna, del cuadro 13 de la pagina 55 del
Informe Provisional, al transcribir la respuesta dada en su momento por el
Ayuntamiento, al tratar de la finalidad de los sistemas de control de estacionamiento
en ZBE.

Con todo ello, se acepta la alegacion formulada, debiendo corregirse el
Informe Provisional de la siguiente forma:

Conclusion 22, primer parrafo, pagina 23:
Donde dice:

“22) Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de
accesos, consistentes en camaras de reconocimiento de matriculas e
integracion en la plataforma de intercambio de informacion con la
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de Cuentas

Direccion General de Tridfico, se han llevado a cabo en las dos zonas en
funcionamiento. Ademds, el Ayuntamiento de Avila lleva un control de otro
tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion y, por su parte, en el de
Ponferrada, la gestion del estacionamiento regulado se integra en el
sistema de la zona de bajas emisiones.”

Debe decir:

“22) Las actuaciones de monitorizacion y seguimiento dirigidas al control de

accesos, consistentes en cdamaras de reconocimiento de matriculas e
integracion en la plataforma de intercambio de informacion con la
Direccion General de Tridfico, se han llevado a cabo en las dos zonas en
funcionamiento. Ademads, el Ayuntamiento de Avila lleva un control de otro
tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion y, por su parte, en el de
Ponferrada, en relacion con la gestion del estacionamiento regulado, se
contempla la utilizacion de sensores conteo de las plazas de aparcamiento,
que en su totalidad estin incluidas en la ORA, y la inclusion de la
correspondiente publicidad en las pantallas informativas, aplicacion y web
sobre el numero de plazas disponibles en tiempo real en cada calle, con el
objetivo de mejorar el trafico de agitacion en la ZBE”.

Cuadro 13, quinta fila (sin cabecera), pagina 55:

Donde dice:

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada

Situacion Finalidad Situacion Finalidad
de control de . En Avisos de
. . No previsto - . . . .,
estacionamiento regulado en ZBE. funcionamiento |infraccion

Debe decir:

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada

Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Informar a los
. En usuarios de las
Sistemas de control de .
. . No previsto - plazas de
estacionamiento regulado en ZBE. . . . .
funcionamiento | estacionamiento
libres
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Quinto parrafo, pagina 56:
Donde dice:

"Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de
control regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso
propias establecidas. En Ponferrada, si se encuentra en funcionamiento el sistema de
control de estacionamiento regulado (ORA). La gestion del estacionamiento regulado.
se integra en el sistema de la ZBE para monitorizar el aparcamiento y la calidad del
aire.”

Debe decir:

"Por su parte, en el Ayuntamiento de Avila no estd previsto que el sistema de
control regulado esté asociado a la ZBE existente, con sus calles y reglas de acceso
propias establecidas. En Ponferrada, en relacion con la gestion del estacionamiento
regulado, se contempla la utilizacion de sensores conteo de las plazas de aparcamiento,
que en su totalidad estan incluidas en la ORA, y la inclusion de la correspondiente
publicidad en las pantallas informativas, aplicacion y web sobre el numero de plazas
disponibles en tiempo real en cada calle, con el objetivo de mejorar el trdfico de
agitacion en la ZBE."

11.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Cuadro 13, cuarta fila (sin cabecera), pagina 55; cuarto
parrafo de la pagina 56:

Cuadro 13, cuarta fila (sin cabecera):

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada
Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Registro de vehiculos municipal
(control de otros tipos de vehiculos
no identificados en el Registro de En Avisos de Todavia no se
Vehiculos de la DGT, sometidos a | funcionamiento infraccion aplica
una autorizacion municipal previa,
excepcion, moratoria, etc.).

Cuarto parrafo de la pagina 56:

“En cuanto al control de otro tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o excepcion,
por parte del Ayuntamiento de Avila se lleva un control de los vehiculos importados de
otros paises sin homologacion o con problemas administrativos en el proceso de
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Fiscalizacion del establecimiento de zona de bajas emisiones en los municipios, en colaboracion con el Tribunal
de Cuentas

matriculacion, o bien, que requieren una autorizacion previa para circular en
determinadas circunstancias, con ciertos requisitos de emisiones o que cuenten con
autorizacion especial. En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, este control no se
halla aun en funcionamiento.”

Alegacion realizada

En relacion con la pagina 55, cuadro 13: Mecanismos de control. Monitorizacion
y seguimiento, se expone que, el registro de vehiculos municipal (control de otros tipos
de vehiculos no identificados en el Registro de Vehiculos de la DGT, sometidos a una
autorizacién municipal previa, excepcion, moratoria, etc.) todavia no se aplica.

El registro municipal de vehiculos autorizados al acceso a la ZBE esta en marcha
desde el dia 14 de noviembre de 2025.

Contestacion a la alegacion

En virtud de la alegacion formulada, se advirtié un error en la informacion
de las dos ultimas columnas, cuarta fila del cuadro 13, cuya informacion es a 31 de
marzo de 2025. La situacion en relacion con el registro de vehiculos municipal debe
de ser: “en tramitacion”, en lugar de: “todavia no se aplica”, y la finalidad debe ser:
“avisos de infraccion”. Ademas, se estima oportuno actualizar esta informacion, en
virtud de la alegacion, modificando el cuarto parrafo de la pagina 56 para hacer
constar que el registro municipal de vehiculos autorizados al acceso a la ZBE esta
en marcha desde el dia 14 de noviembre de 2025, tal y como en la alegacion se sefiala.

Se acepta la alegacion formulada, debiendo modificarse el contenido del
Informe, de la siguiente forma:

Cuadro 13, cuarta fila (sin cabecera), pagina 55:

Donde dice:

Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada
Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Registro de vehiculos municipal
(control de otros tipos de vehiculos
no identificados en el Registro de . ,
, i 8 . En Avisos de Todavia no se
Vehiculos de la DGT, sometidos a . . . ., . -
., . . Jfuncionamiento | infraccion aplica
una  autorizacion  municipal
previa, excepcion, moratoria,
etc.).
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Debe decir:
Ayuntamiento de Avila Ayuntamiento de Ponferrada
Situacion Finalidad Situacion Finalidad
Registro de vehiculos municipal
(control de otros tipos de vehiculos
no identificados en el Registro de . .
, i 8 ) En Avisos de En Avisos de
Vehiculos de la DGT, sometidos a . . . ., L, . L,
. ., .. Sfuncionamiento | infraccion tramitacion infraccion
una  autorizacion  municipal
previa, excepcion, moratoria,
etc.).

Cuarto parrafo de la pagina 56:
Donde dice:

“En cuanto al control de otro tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o
excepcion, por parte del Ayuntamiento de Avila se lleva un control de los vehiculos
importados de otros paises sin homologacion o con problemas administrativos en el
proceso de matriculacion, o bien, que requieren una autorizacion previa para circular
en determinadas circunstancias, con ciertos requisitos de emisiones o que cuenten con
autorizacion especial. En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, este control no se
halla auin en funcionamiento.”

Debe decir:

“En cuanto al control de otro tipo de vehiculos sujetos a autorizacion o
excepcion, por parte del Ayuntamiento de Avila se lleva un control de los vehiculos
importados de otros paises sin homologacion o con problemas administrativos en el
proceso de matriculacion, o bien, que requieren una autorizacion previa para circular
en determinadas circunstancias, con ciertos requisitos de emisiones o que cuenten con
autorizacion especial. En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, este control se halla
ya en funcionamiento, desde noviembre de 2025.”
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III. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

III.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo alegado: Conclusion 1, pagina 16:

“1) Todos los municipios mayores de 50.000 habitantes, esto es: Avila, Burgos,
Leon, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, han
previsto el establecimiento de zonas de bajas emisiones y, salvo en el caso
del Ayuntamiento de Zamora, donde la tramitacion se ha retrasado
acusadamente y del Ayuntamiento de Palencia, que no ha culminado el
proceso, han establecido estas zonas, al aprobar definitivamente y entrar en
vigor las ordenanzas reguladoras. No obstante, en el Ayuntamiento de Leon
entro en vigor el 7 de noviembre de 2025, fuera del ambito temporal definido
en el Informe.

En ningun caso el establecimiento de estas zonas se ha producido antes de
2023, en contra de lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.”

Alegacion realizada

Conclusion 1% Se considera que el juicio que se hace sobre el procedimiento de
tramitacion seguido en Zamora recogiendo la afirmacion de que “(...) la tramitacion se
ha retrasado acusadamente (...)” resulta carente de base, trasladando una imagen que en
nada se corresponde con los esfuerzos realizados por este Ayuntamiento en este tema, tal
y como se viene a detallar mas adelante. Por otro lado, en este sentido cabe sefalar que
desde este Ayuntamiento se ha optado por una tramitacion prudente que evite los motivos
que han llevado a la impugnacion de las ordenanzas sufridas en otras ciudades,
procedimientos judiciales que se han seguido con atencidn. Se infiere asi que no siempre
la tramitacion mas rapida resulta finalmente la mas eficaz. Se solicita en consecuencia la
eliminacion de la afirmacion referente al supuesto retraso acusado con la que se califica
el proceso que se sigue desde el Ayuntamiento de Zamora.

Contestacion a la alegacion

Segun se deduce del contenido del apartado VI.1 del Informe Provisional, la
ordenanza reguladora de la zona de bajas emisiones del Ayuntamiento de Zamora
se encontraba en tramitacion y, a diferencia del resto de los ayuntamientos mayores
de 50.000 habitantes, no ha sido aprobada inicialmente. Mas alla del incumplimiento
por parte de todos los ayuntamientos del plazo legalmente previsto para establecer
las zonas y del aspecto comparativo de la tramitacion entre entidades, existe un
evidente retraso en la tramitacion de la ordenanza y del proyecto por parte del
Ayuntamiento de Zamora, que atin no han sido sometidos a debate y aprobacion por
el pleno municipal, ni, consecuentemente, a informacion publica y audiencia a los
interesados, a efectos de la presentacion y posterior resolucion de posibles
reclamaciones o sugerencias.
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En relacion con las causas de este retraso, cabe hacer la consideracion de que
la prevision del establecimiento de la zona de bajas emisiones no figuraba en el
PMUS del Ayuntamiento de Zamora, tal y como preveia la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, y pudo verse en el Informe de
“Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios
de Castilla y Leon, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022,
aprobado por el Consejo de Cuentas; aspecto que, por otra parte, ha sido puesto de
manifiesto por parte del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leo6n, al analizar
la impugnacion de las ordenanzas de otras entidades locales.

A lo largo del Informe se han expuesto los pasos dados por el Ayuntamiento
para el establecimiento de l1a zona, de forma que se ha evidenciado que hay un estado
de tramitacion en curso y un proyecto en elaboracion en fase avanzada que sigue las
pautas previstas en el Real Decreto 1052/2022. Sin embargo, ello no es 0bice para
poder concluir que se ha producido en este caso un retraso manifiesto, dando con
ello pie a recomendar un impulso en la tramitacion.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del Informe.

I11.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Conclusion 17, segundo parrafo, pagina 21; segundo
parrafo, pagina 47.

Conclusion 17, segundo parrafo, pagina 21:

“17) Otros aspectos de comprobacion del contenido minimo de los proyectos son
los siguientes:

» Ademas, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han
contemplado excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre
otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad
reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera.
Por su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia
y Zamora han previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las
zonas, variable en funcion del vehiculo y de las horas.”

Segundo parrafo, pagina 47:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecologica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia y
Zamora.”
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Alegacion realizada

Conclusion 17 parrafo 2°. Se hace referencia que el Zamora ha previsto el pago
de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en funciéon de las horas. El
Ayuntamiento de Zamora no ha previsto el pago de tasa o peaje alguno por el acceso a la
Zona de Bajas Emisiones.

Contestacion a la alegacion

En virtud de la alegacion formulada, se ha revisado el contenido del proyecto
de zona de bajas emisiones del Ayuntamiento de Zamora, ratificandose que esta
previsto el establecimiento de una tasa, si bien ello se hace al tratar de las
autorizaciones de acceso temporal, siendo aplicable a los vehiculos residentes del
municipio fuera de la ZBE, en el caso superacion del nimero maximo de
autorizaciones anuales permitidas.

En base a ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada, para hacer
constar el citado matiz, debiendo modificarse el Informe Provisional de la siguiente
forma:

Conclusion 17, segundo parrafo, pagina 21:
Donde dice:

» “Ademds, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han
contemplado excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre
otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad
reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera.
Por su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia y
Zamora han previsto el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas,
variable en funcion del vehiculo y de las horas.”

Debe decir:

> “Ademds, en todos los proyectos se han previsto alternativas a las
restricciones absolutas y medidas de transicion, asi como se han
contemplado excepciones (en forma de exenciones) para vehiculos, entre
otros, de residentes, de carga y descarga, con distintivo de movilidad
reducida, de limpieza, de transporte publico, sanitarios, policia, etcétera.
Por su parte, los proyectos de Avila, Burgos, Leon y Palencia han previsto
el pago de una tasa o peaje por el acceso a las zonas, variable en funcion
del vehiculo y de las horas, y el proyecto de Zamora lo ha previsto en el caso
de superacion del maximo de las autorizaciones de acceso temporal.”
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Segundo parrafo, pagina 47:
Donde dice:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia y
Zamora.”

Debe decir:

“Por su parte, en relacion con los accesos, las directrices del Ministerio para la
Transicion Ecologica para la creacion de ZBE, en el punto 9.4.2.2, contemplan la
posibilidad de que el acceso y circulacion en las zonas pueda incorporar el pago de una
tasa o peaje, variable en funcion del vehiculo y las horas. Se ha comprobado que han
incluido esta posibilidad, los proyectos de Avila, Burgos, Leon, Palencia y Zamora, este
ultimo, en el caso de superacion del maximo de las autorizaciones de acceso temporal
para vehiculos residentes del municipio fuera de la ZBE.”

I11.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Conclusion 17, quinto parrafo, pagina 21; primer
parrafo, pagina 49.

Conclusion 17, quinto parrafo, pagina 21:

“17) Otros aspectos de comprobacion del contenido minimo de los proyectos son
los siguientes:

» Todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos un Plan de
comunicacion, participacion y sensibilizacion, dirigido a ciudadanos,
agentes economicos y otros sectores afectados, a excepcion de Zamora
que, no obstante, tiene prevista la contratacion de este Plan.”

primer parrafo, pagina 49:

“Se ha constatado que todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos
de ZBE, el plan de referencia, salvo en el caso de Zamora, que no lo ha hecho, y que, a
la fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la elaboracion del presente
Informe, tiene previsto contratar a una empresa especializada para su realizacion.”

Alegacion realizada

Conclusion 17" parrafo 5°. Si bien el Ayuntamiento de Zamora tiene prevista la
contratacion de un Plan de Comunicacion, desde el inicio de las gestiones para la puesta
en marcha de la Zona de Bajas Emisiones, se han publicado anuncios y notas de prensa

23
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en medios de comunicacion, se han realizado reuniones con agentes sociales, se ha
debatido el asunto a través de diferentes Consejos Sectoriales y finalmente, se dispone de
un plazo de alegaciones tras la aprobacion inicial. Se estima que, de cara a ofrecer una
informacion completa, estos extremos deberian figurar en el referido apartado pues de lo
contrario se transmite la idea de que desde el consistorio zamorano nada se ha hecho en
este sentido cuando no es asi.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 17 recoge los resultados del trabajo incluidos en el apartado
VI1.2.2.2 del Informe Provisional, donde lo que se analiza es el contenido de los
proyectos, esto es, las previsiones contenidas en los mismos, en virtud de lo que al
respecto se establece en el Real Decreto 1052/2022. De esta forma, el parrafo alegado
de referencia se ajusta al resultado del analisis del contenido del proyecto del
Ayuntamiento de Zamora. No obstante lo sefialado, se estima oportuno hacer
constar que el Ayuntamiento ha llevado a cabo actuaciones de comunicacion.

Se acepta parcialmente la alegacion formulada, debiendo modificarse el
Informe Provisional de la siguiente forma:

Conclusion 17, quinto parrafo, pagina 21:
Donde dice:

> “Todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos un Plan de
comunicacion, participacion y sensibilizacion, dirigido a ciudadanos,
agentes economicos y otros sectores afectados, a excepcion de Zamora que,
no obstante, tiene prevista la contratacion de este Plan.”

Debe decir:

» “Todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos un Plan de
comunicacion, participacion y sensibilizacion, dirigido a ciudadanos,
agentes economicos y otros sectores afectados, a excepcion de Zamora que,
no obstante, tiene prevista la contratacion de este Plan y ha declarado en fase
de alegaciones haber llevado a cabo actuaciones de comunicacion.”

Primer parrafo, pagina 49:
Donde dice:

“Se ha constatado que todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos
de ZBE, el plan de referencia, salvo en el caso de Zamora, que no lo ha hecho, y que,
a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la elaboracion del presente
Informe, tiene previsto contratar a una empresa especializada para su realizacion.”

24
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Debe decir:

“Se ha constatado que todos los ayuntamientos han establecido en sus proyectos
de ZBE, el plan de referencia, salvo en el caso de Zamora, que no lo ha hecho, y que,
a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la elaboracion del presente
Informe, tiene previsto contratar a una empresa especializada para su realizacion y ha
declarado en fase de alegaciones haber llevado a cabo actuaciones de comunicacion
en forma de anuncios y notas de prensa, reuniones con agentes sociales y debates a
través de consejos sectoriales.”

IIL.4. ALEGACION CUARTA

Parrafo alegado: Conclusion 24, pagina 24.

“24) Todos los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes y Soria han sido
beneficiarios de subvenciones para la implantacion de una zona de bajas
emisiones o para actuaciones complementarias de esta, si bien, el
Ayuntamiento de Zamora no lo ha sido de subvencion estatal, como el resto,
sino autonomica. Ademas, todas estas entidades, incluida Zamora, han sido
beneficiarias de otras subvenciones estatales de la Orden TMA/892/2021,
asociadas al fomento del cambio hacia medios de transporte sostenibles y
al transporte publico. También, para este ultimo fin, el Ayuntamiento de
Miranda de Ebro ha sido el unico menor de 50.000 habitantes y mayor de
20.000, no capital de provincia, que ha sido beneficiario de subvenciones
estatales.’

’

Alegacion realizada

Conclusion 24 En referencia a la Orden TMA/892/2021, el Ayuntamiento de
Zamora solicitd subvencion con cargo a la referida convocatoria (expediente
PRTRMU/21/00091) para la realizacion de las siguientes actuaciones relacionadas con la
puesta en marcha de la futura Zona de Bajas Emisiones. Las actuaciones se encuentran

completamente realizadas y la subvencion justificada, suponiendo una inversion total de
1.473.893,05 Euros:

e Actuacion 1. Movilidad Urbana Sostenible en la Zona Centro de Zamora. A través
de esta actuacion se ha conseguido reducir el trafico en un 80% en la Zona de
Bajas Emisiones a través del aumento del espacio para el peaton y la supresion de
estacionamientos. Presupuesto 544.810,61 Euros

e Actuacién 2. Reordenacion del trafico en la calle Villalpando — Avenida del
Ferrocarril. La actuacion consisitio en la realizacion de aparcamientos disuasorios,
creacion de carril bici y reduccion de calzadas para el calmado de trafico.
Presupuesto 631,272,45 Euros
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e Actuacion 3. Eliminacién del trafico en la plaza Puebla de Sanabria.
Peatonalizacion de la plaza y supresion de plazas de aparcamiento. Presupuesto
297.899.,99 Euros

Contestacion a la alegacion

Las actuaciones referidas en la alegacion son plenamente coincidentes con los
proyectos subvencionados cuya informacion se incluye en el Anexo I del Informe
Provisional.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del Informe.

I11.5. ALEGACION QUINTA

Parrafo alegado: Recomendacion 1, pagina 26.

“1) El Ayuntamiento de Zamora deberia impulsar el establecimiento e
implantacion de la zona de bajas emisiones en el menor plazo posible.”

Alegacion realizada

A la vista de lo anterior, cabe apuntar por lo que se refiere al punto primero del
apartado de recomendaciones, que ¢l Ayuntamiento de Zamora lleva impulsando la
implantacion de la Zona de Bajas Emisiones desde el comienzo de las actuaciones en
2021 tal y como se puede constatar tanto con la informacion que figura en el informe
preliminar como por lo afiadido en las presentes alegaciones. Se han ejecutado las obras
previstas, se han justificado las subvenciones recibidas, se han realizado los estudios
previstos, se ha adquirido el material necesario, se ha dado publicidad, ha habido
participacion a través de los Consejos Sectoriales, ha habido debate publico, se han tenido
en cuenta los motivos de impugnacion en otras ciudades para evitarlos, se va a proceder
a la modificacion del PMUS para que la ordenanza no sea motivo de impugnacion y
finalmente se procederd a la aprobacion inicial de la Ordenanza en el pleno de marzo de
2026. No compartimos la afirmacion de que deberia impusarse el establecimiento e
implantacion de la Zona de Bajas Emisiones porque es lo que este Ayuntamiento ya esta
haciendo con el objetivo Gltimo de tenerla en funcionamiento evitando su impugnacion
posterior.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un Informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y estas a su vez de los resultados del trabajo.

26
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de Cuentas

En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las
alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver
a contestar las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones, tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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